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Dyrekcja B - Rynki i Sprawy I:
Energia i Srodowisko

Pomoc panstwa |

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji

Komisja Europejska

Dotyczy: HT.582 - konsultacje publiczne dotyczace projektu Wytycznych w sprawie
niektorych srodkow pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu

przydziatami emisji gazow cieplarnianych po 2021 r.

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 stycznia 2020 r. (znak: COMP/B3/MB/LF/AR/kd*
2020/005586), dotyczace konsultacji projektu Wytycznych w sprawie niektorych srodkow
pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych

po 2021 r., przedstawiam stanowisko Rzadu RP do ww. projektu.
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I. Uwagi ogodlne

1. Zdaniem Rzadu RP, w sytuacji zaostrzenia ambicji klimatycznych Unii Europejskiej,
ktorych wyrazem jest opublikowanie przez Komisje Europejska komunikatu -
European Green Deal' (dalej: EGD) oraz planowane nowe Europejskie Prawo
Klimatyczne (European Climate Law), przyjecie projektu Wytycznych w sprawie
niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych po 2021 r. (dalej: projekt wytycznych ETS) jest

przedwczesne.

2. Cel w zakresie neutralnosci klimatycznej nalezy osiggna¢ w sposob, ktory nie tylko
pozwoli zachowa¢ konkurencyjnos¢ panstw/gospodarek UE, ale réwniez zapewni
wzrost gospodarczy na miare ambicji i potencjatu UE, zgodnie z zatozeniami EGD
jako nowej strategii wzrostu UE. Jednym z elementdw tych dazen powinno wiec byc
opracowanie skutecznych s$rodkéw na rzecz minimalizacji ryzyka wystepowania
tzw. ucieczki emisji (carbon leakage). Konieczne sg wiec dziatania majace na celu
ochrone obecnie funkcjonujacych strategicznych i nieodzownych dla przysztej
transformacji gatezi przemystu. Powinny one obejmowac m.in. rozszerzenie systemu
rekompensat dla branz energochtonnych, a nie dazenie do zredukowania za wszelka
cene listy sektorow w projekcie wytycznych ETS. Nalezy wiec utrzymac obecna liste,
a jesli to konieczne dla utrzymania konkurencyjnosci unijnego przemystu, poszerzyc

ja 0 nowe gatezie zagrozone ucieczka emisji.

3. Rzad RP popiera wyrazong w dokumencie KE idee wprowadzenia stosowanego na
granicach mechanizmu korygujacego zwiazanego z emisja dwutlenku wegla
(ang. Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM). Wprowadzenie CBAM powinno
miec na celu wtaczenie importu do unijnej polityki klimatycznej. W tym sensie CBAM
nie powinien by¢ traktowany jako alternatywa wobec istniejacych instrumentéw, jak
darmowe uprawnienia do emisji i rekompensaty, bowiem instrumenty te nie s3a

odpowiedzia na problem $ladu weglowego UE wynikajacego z importu.

4. Mechanizm rekompensat, przewidziany w projekcie wytycznych ETS, powinien byc
spojny z polityka przemystowa oraz klimatyczno-energetyczna UE. W kontekscie
opracowywania projektu wytycznych ETS priorytetami z trylematu neutralnosci
klimatycznej, ktore powinny by¢ wziete pod uwage, powinny by¢ wiec neutralnosé

klimatyczna i konkurencyjnos¢ przemystu, rozumiane jako konsekwentne

1 COM(2019) 640 final.
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i holistyczne dziatania przeciwdziatajace ryzyku ucieczki emisji (zapobieganie
ucieczce emisji, a nie jej tagodzenie/ograniczenie - risk prevention vs. risk

mitigation).

5. Rzad RP pragnie takze zauwazyc, iz projekt wytycznych ETS ma w zatozeniu
przeciwdziata¢ zjawisku ucieczki emisji. Zjawisko to w raporcie konsultanta
(dotaczonego do projektu wytycznych ETS) zostato podsumowane w nastepujacy
sposob: , there is no hard evidence of carbon leakage caused by EU ETS.
However, this literature review is based on a limited set of studies available to date
and several factors need to be considered before drawing final conclusions on carbon
leakage. [...] the lack of evidence of carbon leakage may have multiple
explanations, ranging from over-allocation of emission allowances, persistent low
carbon prices until mid-2017, some ability of firms to pass on additional costs,
the relatively low share of energy costs in the EU compared with other regions,
the effect of the existing anti-carbon leakage measures, to innovations stimulated
by carbon regulation” (str. 21 i nast.). Zdaniem Rzadu RP z powyzszego wynika,
ze zjawisko carbon leakage jest zle sparametryzowane i praktycznie niemozliwe
do ekonometrycznego wykazania, co na spotkaniu z panstwami cztonkowskimi
w dniu 11 lutego 2020 r. w Brukseli potwierdzit przedstawiciel Komisji Europejskiej.
Jednoczesnie, nawet jesli zjawisko carbon leakage jest niemozliwe do udowodnienia
w przyjety przez KE sposob, to z przyjecia zasady przeciwdziatania ryzyku carbon
leakage (a nie jedynie ograniczania tegoz ryzyka) wynika uznanie go za realne
zagrozenie i konsekwentne chronienie przemystu w oparciu o mozliwie petna
liste sektorow chronionych, tj. liste z zatacznika do decyzji delegowanej Komisji
(UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019 r. uzupetniajgca dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wskazania sektorow i podsektorow

uznanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-20307.

6. Biorac powyzsze pod uwage, Rzad RP postuluje zatem, aby okres obowigzywania
obecnych wytycznych ETS przedtuzy¢ o 2 lata, tj. do czasu uksztattowania sie

ram regulacyjnych EGD.

7. Ponadto, w opinii Rzadu RP, cel projektu wytycznych ETS w obecnym ksztatcie jest
niejasny. Projektodawca z jednej strony probuje przeciwdziata¢ ryzyku ucieczki

emisji (umozliwiajac rekompensowanie przedsiebiorcom wzrostu cen energii

2Dz. Urz. UE L 120z 8.05.2019 r., s. 20.
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elektrycznej wynikajacego z przeniesienia na te ceny kosztow emisji gazdw
cieplarnianych) oraz jednoczesnie, m.in. poprzez wprowadzenie dodatkowych
obowigzkow dla beneficjentow, stworzy¢ system warunkowego wsparcia
transformacji  energetycznej przedsiebiorstw energochtonnych (uzalezniajac
rekompensaty od dziatan, wiazacych sie z dodatkowymi kosztami dla
przedsiebiorstw, podejmowanych przez nie w celu obnizenia emisyjnosci, takich jak
przeprowadzanie audytéw energetycznych, wdrazanie zalecen dotyczacych audytow
energetycznych, inwestowanie znacznej kwoty pomocy w projekty, ktore prowadza
do znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, czy tez zmniejszenie Sladu
weglowego ich zuzycia energii elektrycznej). W opinii Rzadu RP, oba te cele nie
zostang osiagniete jednoczesnie poprzez zaproponowany przez Komisje ksztatt
projektu wytycznych ETS. Rekompensaty powinny stuzy¢ przede wszystkim
pokryciu ponoszonych przez sektory kosztow posrednich emisji gazéw

cieplarnianych w celu zapobiegania znacznemu ryzyku ucieczki emisji.

8. W wyniku zaproponowanych w projekcie wytycznych ETS zmian (w porownaniu
z obecnie obowigzujacymi wytycznymi ETS) w metodzie sporzadzenia wykazu
sektorow kwalifikujacych sie do uzyskania pomocy publicznej na pokrycie kosztow
posrednich emisji, okreslonej w sekcji 3.1. projektu wytycznych ETS, radykalnie
ograniczono liste sektoréw uprawnionych do rekompensat. Zdaniem Rzadu RP, takie
rozwigzanie jest niewtasciwe. Projekt wytycznych ETS powinien realizowac
polityke transformacji ku neutralnosci klimatycznej w kontekscie polityki
przemystowej, czyli prowadzi¢ do zatrzymania w UE jak najwiekszej ilosci branz

energochtonnych, ktore w przysztosci beda najbardziej ,,zielone” na $wiecie.

9. W ramach konsultacji projektu wytycznych ETS nie sa dostepne szczegétowe analizy,
na podstawie ktorych kwalifikowano poszczegdlne sektory. Analizy te majg zostac
opublikowane dopiero po zakonczeniu konsultacji publicznych, co uniemozliwia

sektorom merytoryczna dyskusje.

Il. Uwagi szczegotowe

a) Lista sektoréw kwalifikujacych sie do otrzymania rekompensat na pokrycie kosztow

emisji posrednich (Zatacznik | do projektu wytycznych ETS).

10. W ocenie Rzadu RP, poprzez zaproponowany w projekcie wytycznych ETS sposéb

kwalifikacji sektorow do listy sektoréow uprawnionych do uzyskania pomocy
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publicznej na pokrycie kosztow emisji posrednich, radykalnie ograniczono liste

sektorow zawarta w Zataczniku | do projektu wytycznych ETS, w wyniku czego lista ta

jest zdecydowanie za krotka (tylko 8 sektorow) w poréwnaniu z listg sektorow
narazonych na ryzyko ucieczki emisji, okreslona w zataczniku do decyzji delegowanej
Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019 r. uzupetniajgca dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie wskazania sektoréow i podsektorow
uznanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji w okresie 2021-2030° (63 sektory)
oraz lista sektorow wymienionych w Zataczniku | do obowiazujacych wytycznych
w sprawie niektorych srodkow pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéow cieplarnianych po 2012 r. (15 sektorow), a takze

w porownaniu z realnymi potrzebami sektorow.

11. Rzad RP pragnie podkresli¢, ze zataczony do projektu wytycznych ETS raport firmy
konsultingowej, bedacy podstawa do kwalifikacji poszczegdlnych sektorow do
ww. listy sektorow uprawnionych do rekompensat, nie zawiera szczegotowych analiz
(m.in. wyjsciowych danych oraz metodologii obliczen) dla poszczegélnych sektorow
(tzw. sectoral fiches), do ktorych odnosza sie jego autorzy. W opinii Rzadu RP, brak
szczegotowych danych powaznie ogranicza przemyst w zakresie mozliwosci
prowadzenia merytorycznej dyskusji na temat zaproponowanego ksztattu systemu
rekompensat. Konsultacje publiczne powinny by¢ wiec raz jeszcze przeprowadzone

po opublikowaniu ww. dokumentow.

12.Jednoczesnie, zasady dotyczace kwalifikowalnosci sektorow zaproponowane
w projekcie wytycznych ETS sa, wedtug Rzadu RP, zbyt zaostrzone. Zgodnie
z projektem wytycznych ETS, aby sektor moégt znalez¢ sie na liscie sektorow
uprawnionych do uzyskania pomocy publicznej na pokrycie kosztow emisji
posrednich nie wystarczy, aby spetnit ogdélny posredni wskaznik ucieczki emisji,
ktory musi by¢ wiekszy od 0,2 - musi ponadto jednoczesnie spetni¢ dwa bardzo

restrykcyjne kryteria, tj.:
- wskaznik intensywnosci handlu, ktéry musi wynosi¢ co najmniej 20% oraz

- wskaznik intensywnosci emisji posrednich, ktory musi wynosi¢ co najmniej
1 kg ekwiwalentu CO2/EUR.

W efekcie wymogu spetnienia odrebnie obu ww. wskaznikow, a nie jedynie ogdlnego

3Dz. Urz. UEL 120 z 8.05.2019 r., s. 20.
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posredniego wskaznika ucieczki emisji, ktory jest iloczynem ww. wskaznikow, na

liscie kwalifikujacych sie sektorow znalazto sie jedynie 8 sektorow.

13. W tym kontekscie Rzad RP pragnie zwroci¢ uwage, iz dziatanie Komisji polegajace na
zawezeniu listy sektoréw narazonych na ryzyko ucieczki emisji w konsekwencji
prowadzi do zawezenia wsparcia - pod pretekstem zwigkszenia zachet do redukcji
emisji poprzez innowacje oraz ryzyka zaburzenia konkurencji* - i tym samym do
systemowego zmniejszenia zachety do transformacji. Co wiecej, sektory, ktore
utracg prawo do rekompensat, jednoczesnie stoja w obliczu zapowiedzianego juz
przez KE zasadniczego zwiekszenia cen uprawnien do emisji CO2 (do poziomu 34-41
euro w 2025 r. i 52-76 euro w 2030 r.’). A wiec proponowane zawezenie listy
sektorow chronionych z duzym prawdopodobienstwem wywota zjawisko, przed

ktorym wytyczne maja z zatozenia chronic, czyli ucieczke emisji.

14. Biorac powyzsze pod uwage, wykaz sektorow kwalifikujacych sie do pomocy powinien
zosta¢ ustalony z uwzglednieniem szybko zmieniajacych sie  kosztow
komparatywnych, wynikajacych z rosnacych ambicji klimatycznych UE. Sektory, ktore
obecnie spetniaja parametry metodologiczne sektorow narazonych na ucieczke
emisji, moga by¢ zbyt wasko zdefiniowane, poniewaz trudne srodowisko kosztowe
moze przyczyni¢ sie (uwzgledniajac postep technologiczny w logistyce) do
przeniesienia produkcji danego produktu poza UE. W zwiazku z tym liczba sektorow
kwalifikujacych sie do rekompensaty powinna, w opinii Rzadu RP wzrosna¢, a nie

zosta¢ zmniejszona, w porownaniu z obecnymi wytycznymi ETS.

15. Ponadto, przy tworzeniu listy sektorow uprawnionych, Rzad RP zwraca uwage na
konieczno$¢ uwzglednienia wptywu dostawcow na konkurencyjnos¢ catych branz.
Przyktadowo, dziatalnos¢ z zakresu sektora gornictwa rud zelaza (obejmujaca ich

przetwarzanie) lub gazéw technicznych sg niezbednym elementem procesow

4 Por. Explanatory note accompanying the proposal for the revision of the Emission Trading System Guidelines:
»If poorly targeted, the aid would relieve the beneficiaries of the cost of their indirect emissions, thereby
limiting incentives for emission reductions and innovation in the sector. As a result, the costs of reducing
emissions would have to be borne mainly by other sectors of the economy. Furthermore, such State aid may
result in significant distortions of competition in the internal market, in particular whenever undertakings in
the same sector are treated differently in different Member States due to different budgetary constraints”.

5> Dane Ministerstwa Rozwoju za CAKE/KOBIZE: Maciej Pyrka, Izabela Tobiasz, Jakub Boratynski, Robert Jeszke,
Pawet Mzyk, Zmiana celow redukcyjnych i cen uprawnieri do emisji wynikajgca z komunikatu “Europejski
Zielony tad”, LIFE Climate CAKE PL, Krajowy Osrodek Zarzadzania i Bilansowani Emisji, 10S - PIB, luty 2020 r.
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zintegrowanych w hutach stali, ktore sa objete rekompensatami. Pomimo braku
wykazania bezposredniego ryzyka ucieczki emisji w tych sektorach na podstawie
samej oceny ilosciowej, ich rola w innych procesach przemystowych oznacza, ze

powinny one takze zostac¢ objete rekompensatami.

16. W ocenie Rzadu RP lista sektorow zawarta w Zataczniku | do projektu wytycznych
ETS powinna zostac¢ rozszerzona do mozliwie petnej listy sektorow chronionych,
tj. listy z zatacznika do decyzji delegowanej Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego
2019 r. uzupetniajaca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie wskazania sektorow i podsektorow uznanych za narazone na ryzyko
ucieczki emisji w okresie 2021-2030. W szczegdblnosci rozszerzenie to powinno

obejmowa¢ co najmniej nastepujace kody NACE:
Przemyst chemiczny
20.14 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliow organicznych
20.15 Produkcja nawozow i zwigzkow azotowych
20.11 Produkcja gazow technicznych
Przemyst miedziowy
07.29 Gornictwo pozostatych rud metali niezelaznych
24.44 Produkcja miedzi
Przemyst produkcji cementu
23.51 Produkcja cementu
Przemyst szklarski
23.11 Produkcja szkta ptaskiego
23.13 Produkcja szkta gospodarczego
23.14 Produkcja wtokien szklanych
Przemyst ceramiczny
- 23.31 Produkcja ceramicznych kafli i ptytek
Przemyst produkcji ptyt drewnopochodnych

- 16.21 Produkcja arkuszy fornirowych i ptyt wykonanych na bazie drewna

17. Szczegotowa argumentacja w zakresie ww. sektorow, ktore zdaniem Rzadu RP
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powinny w pierwszej kolejnosci by¢ wtaczone do listy sektoréw przedstawionej
w Zataczniku | do projektu wytycznych ETS, zostata przedstawiona w Zataczniku do

niniejszego stanowiska Rzadu RP (ponizej).

b) Intensywnos$¢ pomocy (punkty 26-31 projektu wytycznych EST)

18.

Rzad RP pozytywnie ocenia pozostawienie panstwom cztonkowskim mozliwosci
zwiekszenia wysokosci pomocy, poprzez przyjecie limitu dodatkowej pomocy.
Dodatkowa  elastycznos¢  pozwoli na  dostosowanie  wysokosci  pomocy
w szczegolnosci w tych sektorach, ktore sg najbardziej narazone na ryzyko ucieczki
emisji. W opinii Rzadu RP limit dodatkowej pomocy powinien by¢ ustalony na
poziomie, przy ktorym koszty posrednie nie przekraczaja 0,5% wartosci dodanej
brutto.

c) Audyty energetyczne i systemy zarzadzania (sekcja 5. projektu wytycznych ETS)

19.

20.

Rzad RP nie wyklucza poparcia nowych elementéow projektu wytycznych ETS, czyli
dodatkowych warunkéw uzyskania pomocy, okreslonych w punktach 53-54 projektu
wytycznych ETS. Odnoszac sie do zaproponowanego brzmienia, zwraca jednak
uwage, ze po pierwsze, dodatkowe warunki oznaczaja naktadanie sie zachet
z roznych systeméw (w tym samego systemu ETS), przez co ich skutecznos¢ zostanie
znacznie ograniczona. Po drugie, zaproponowane propozycje sa bardzo trudne do
realizacji w praktyce i beda znaczaco ogranicza¢c dostep do rekompensat,
zmniejszajac skutecznosé realizacji gtownego celu rekompensat, jakim jest ochrona
przemystu przed zjawiskiem ucieczki emisji. Co do zasady wytyczne powinny by¢

spojne z celami dotyczacymi:
— wzrostu wydajnosci energetycznej,

— tworzenia zachet do rozbudowy zielonych mocy wytworczych - czy to w formie

autoprodukcji, czy tez w formie kontraktow PPA,
— stymulacji elektryfikacji procesow przemystowych.

W tej kwestii, Rzad RP uwaza, iz zachodzi obawa, czy proponowane rozwiazania,
jesli zostang zle sparametryzowane, nie beda w istocie prowadzity do utraty przez
rekompensaty przypisanego im charakteru instrumentu pomocy dla przedsiebiorstw
energochtonnych, na rzecz stymulatora realizacji celéw innych niz te, ktore sa

wyznaczane przez ETS.
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21.

22.

23.

W ocenie Rzadu RP, zaproponowany w projekcie wytycznych ETS obowiazek
wdrazania zalecen zawartych w sprawozdaniu z audytu energetycznego (pkt 54 lit. a
projektu) - obowigzek inwestowania w efektywnos¢ energetyczng z 5-letnim okresem
zwrotu - nie uwzglednia rzeczywistosci decyzji biznesowych w sektorach
energochtonnych i specyfiki cyklow inwestycyjnych w tych sektorach, a takze bedzie
prowadzit do karania przedsigebiorstw obecnie juz bardzo wydajnych energetycznie,
poniewaz nie uwzglednia wczesniejszych dziatan przedsiebiorstw w zakresie

zwiekszania efektywnosci energetycznej.

Wymog zainstalowania lokalnego zaktadu wytwarzania energii odnawialnej,
pokrywajacego co najmniej 50% zapotrzebowania na energie elektryczng, jest
niemozliwy do zrealizowania przy uwzglednieniu bardzo duzego zuzycia energii
elektrycznej w obiektach przemystowych i ograniczen fizycznych takiego
wytwarzania na miejscu. Dla przyktadu, elektryczny piec tukowy produkujacy
700 000 ton stali rocznie zuzywa okoto 450 000 MWh energii elektrycznej, a sredni
zintegrowany zaktad produkujacy 4 miliony ton stali zuzywa okoto 1 800 000 MWh.
Zaktadajac, ze turbina wiatrowa na ladzie o mocy zainstalowanej 3 MW bedzie
dziata¢ 2 000 petnych godzin obciazenia rocznie, elektryczny piec tukowy
potrzebowatby okoto 40 turbin, aby pokry¢ potowe zapotrzebowania na energie
elektryczna, a zintegrowany obiekt okoto 150 turbin. Bioragc pod uwage wymagania
dotyczace gruntow, a takze ograniczenia regulacyjne dotyczace instalacji takich
turbin, wymog ten nie jest wykonalny pod wzgledem technicznym, a zatem nie moze

zostac zrealizowany przez kwalifikujace sie sektory.

Zawieranie umow o zakupie energii elektrycznej bez emisji CO2 (pkt 54
lit. b projektu), tj. Power Purchase Agreement (PPA) w Polsce jest obecnie
utrudnione. W Polsce takie umowy sa aktualnie zawierane bardzo rzadko. Wynika to
z mato atrakcyjnych warunkow cenowych, jak i matej ilosci dostepnej energii
z OZE. Niejasny jest takze status najbardziej efektywnych wirtualnych PPA. Rzad RP
zwraca takze uwage, iz w obecne ceny w aktualnych kontraktach PPA w Polsce
odwotuja sie do indeksu cenowego z Towarowej Gietdy Energii (TGE), a wigc energia
zielona jest wyceniana w odniesieniu do ceny energii z wegla. Oznacza to, ze wobec
aktualnej praktyki tworzenia cen w kontraktach PPA zasadne jest rekompensowanie
kosztow posrednich nawet w przypadku zakupionej energii z kontraktu PPA OZE.
Jednak wtasciwy model rekompensat powinien wytacza¢ taka rekompensate przy

zatozeniu, ze podaz energii z OZE w modelu PPA bedzie bardzo szeroka (co zalezy od
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24.

regulacji), a cena nie bedzie zawierata odniesienia do kosztow CO2.

Odnoszac sie do warunku inwestowania przez beneficjentow w projekty prowadzace
do znacznego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z instalacji (pkt 54 lit. c
projektu), Rzad RP pragnie zauwazyc, ze technologie umozliwiajace elektryfikacje
procesow przemystowych sa wciaz jeszcze niedojrzate i jest to proces dtugotrwaty, a
jego precyzyjne zaadresowanie umozliwiaja konkluzje BAT (Best Available
Techniques). Abstrahujac od powyzszego, Rzad RP podkresla, ze wymog
zainwestowania co najmniej 80% otrzymanej pomocy publicznej w inwestycje majace
na celu zmniejszenie bezposrednich emisji z instalacji nie jest zgodny z zakresem
projektu wytycznych ETS, ktorych celem jest pokrywanie kosztow emisji posrednich.
Majac na uwadze zachety do ograniczania emisji bezposrednich, nalezy wskazac,
iz proponowane zapisy beda powielaé zachety do ograniczania emisji juz obecnych w
samym systemie ETS, ktorym objetych jest wiekszos¢ instalacji przemystowych.
Ponadto, w przemystach o duzym udziale zuzycia energii elektrycznej w energii
finalnej poziom benchmarkow emisyjnych juz obecnie jest bardzo niski, a docelowo
bedzie jeszcze maleé. W praktyce oznacza to, ze redukcja emisji bezposrednich
ponizej benchmarkéw jest niemozliwa, nawet przy przeznaczeniu na ten cel 80%
srodkow z rekompensat. W zwiazku z problemami z praktyczng realizacja tak
szczegotowo okreslonych zalecen, Rzad RP proponuje, aby konkretne metody

realizacji celow, jak i ich poziom pozostawi¢ do decyzji krajow cztonkowskich.

d) Regionalne wskazniki emisji CO2 (Zatacznik Il do projektu wytycznych ETS)

25.

26.

Rzad RP z zadowoleniem odnotowuje, ze projekt wytycznych ETS przewiduje dalsze
stosowanie zroznicowanych regionalnie wskaznikow emisji CO2, ktoére, choc jeszcze
nieokreslone w projekcie wytycznych ETS, maja odzwierciedla¢ intensywnos¢ emisji
CO2 z energii elektrycznej wytwarzanej z paliw kopalnych na danym obszarze
geograficznym. W opinii Rzadu RP, wskazniki te powinny pozostac¢ zroznicowane na
poziomie krajow cztonkowskich, tak jak funkcjonuje to w obowiazujacych

wytycznych ETS.

Co do zasady, wskaznik emisyjnosci CO2 powinien precyzyjnie odzwierciedla¢ koszty
C02, faktycznie przerzucone w cenach na odbiorcow. Obliczenia w tym zakresie
powinny opieraé sie na przejrzystych i wiarygodnych danych krajowych, tak aby
w jak najbardziej rzetelny sposdb uwzgledni¢ koszty ponoszone przez przemyst oraz

lokalng specyfike wytwarzania energii elektrycznej.
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e) Aktualizacja wskaznikéw (pkt 66 projektu wytycznych ETS)

27. W opinii Rzadu RP, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i pewno$¢ prawa, wskazniki
efektywnosci zuzycia energii elektrycznej oraz regionalne wskazniki emisji CO2
powinny byc¢ ustalane ex ante bez dalszych zmian dla catego okresu rozliczeniowego
2021-2030, poniewaz maksymalna intensywnos¢ pomocy juz zapewnia jedynie
czesciowa rekompensate kosztow posrednich emisji. Niezasadna jest zatem
mozliwos¢ wprowadzania zmian w zakresie ww. wskaznikow po 2025 r. Dla
zachowania przewidywalnosci systemu i ograniczenia obcigzen administracyjnych,
system rekompensat powinien funkcjonowac¢ na statych zasadach w powyzszym

zakresie w catych okresie rozliczeniowym do 2030 r.

ZALACZNIK - szczegotowa argumentacja w zakresie sektorow, ktore powinny byé¢, zdaniem
Rzadu RP, wtaczone do listy sektoréw przedstawionej w Zataczniku | do projektu

wytycznych ETS.

1. Przemyst Chemiczny

NACE 20.14 - Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw organicznych

Kod NACE 20.14 dotyczy produktéow chemicznych i petrochemicznych istotnych dla
gospodarki Unii Europejskiej, jak i dla gospodarki Polski. Stanowia one ztozong
i wielowymiarowa sie¢ naczyn potaczonych, ktora powinna byc rozpatrywana jako
catos¢, gdyz pogorszenie konkurencyjnosci na ktorymkolwiek etapie produkcji naraza
sektory pochodne (jak farmacja, tekstylia, transport w tym lotnictwo, elektronika
i elektrotechnika, budownictwo i wiele innych) i posrednie (potprodukty, produkty
uboczne) na ogromne ryzyko utraty dostepu do surowcow pochodzenia unijnego
w efekcie deindustrializacji. Jest to bardzo wazne, gdyz w przemysle chemicznym
i petrochemicznym poszczegdlne etapy produkcji w catym tancuchu wartosci sa bardzo
energochtonne, a produkty posrednie maja wysoka emisje. Europejski przemyst
chemiczny wtozyt juz ogromny wysitek w poprawe efektywnosci energetycznej. Pomimo
wzrostu wielkosci produkcji o 78 % w latach 1990-2014, zuzycie paliwa i energii spadto
0 22 %, a emisje gazéw cieplarnianych (GHG) zostaty zredukowane o 59 %. Rownoczesnie

nalezy zwroéci¢ uwage, iz w procesie produkcji prawie 75% energii jest zuzywane jako
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surowiec. Tym samy pomimo redukcji emisji GHG, konieczno$¢ zakupu coraz wiekszej
liczby drozszych uprawnien do emisji CO2 prowadzi do wzrostu produkcji, co ostabia
pozycje konkurencyjna niektorych najbardziej energochtonnych proceséw na roznych

etapach tancucha wartosci.

Biorac pod uwage cel polityki klimatycznej i zwiekszeniem elektryfikacji, istotne jest
aby nadal istniaty zachety w postaci rekompensat kosztow posrednich umozliwiajace
inwestowane w technologie niskoemisyjne. Brak takich mozliwosci moze skutkowac
ucieczka emisji. Jednoczesnie, aby UE mogta osiagna¢ gospodarke neutralng dla
klimatu, konieczne s3 S$rodki rownowazace ambicje polityki klimatycznej
i energetycznej z utrzymaniem i poprawa sytuacji konkurencyjnej przemystu
rafineryjnego, petrochemicznego i chemicznego. Rdéwnoczesnie nalezy zauwazyc,
iz konkurencyjnos¢ europejskich produktow z klasyfikowanych kodem NACE 20.14
pogorszyta sie w ostatnim dziesiecioleciu, w duzej mierze z powodu presji ze strony
przedsiebiorstw amerykanskich korzystajacych z taniego gazu tupkowego. Tym samym
potencjalne zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych w krajach unijnych jest

zdeterminowane przez jej przyszta konkurencyjnosc.

Polska, jest jednym z krajow UE o wysokim udziale energochtonnego przemystu
w catkowitej produkcji gospodarczej. Tym samym jest znacznie bardziej narazona na
ryzyko ucieczki emisji i inwestycji. Segment chemiczny jest jedna z najszybciej
rozwijajacych sie gatezi polskiej gospodarki z 17 % wartosci sprzedanej polskiej
produkcji przemystowej (62,15 mld Euro, 2018), 12 % catkowitego zatrudnienia w catym
polskim przemysle (315 000 pracownikow) w ponad 11 000 przedsiebiorstw. Pomimo
rosnacych kosztow regulacyjnych, sektory te stale poprawiaja swoj wptyw na srodowisko
- wartos¢ produkcji chemicznej sprzedanej Polsce w ciagu ostatnich dwudziestu lat
wykazuje ponad szesciokrotny wzrost, a zuzycie energii zostato zmniejszone o prawie

potowe.

NACE 20.15 - Produkcja nawozow i zwiazkéw azotowych.

Pomimo iz produkcja nawozéw i zwiazkdw azotowych jest jednym z najbardziej
energochtonnych sektoréw UE, to unijni producenci sa jednymi z najbardziej wydajnych
na swiecie pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej. Niemniej jednak energia i gaz
stanowig nadal do 85% kosztéw produkcji amoniaku, ktory jest podstawowym

sktadnikiem wszystkich nawozow azotowych. Rownoczesnie zmuszeni sg oni konkurowac
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z przedsiebiorcami spoza UE, korzystajacymi z asymetrycznej przewagi konkurencyjnej
w zakresie dostepu do tanszych zrodet energii, ukrytego wsparcia panstwa oraz

liberalnej polityki klimatycznej.

Produkcja nawozow i zwiazkow azotowych jest przemystem globalnym, w ktorym
gtowna produkcja kluczowych surowcow (gazu), produktéow posrednich (amoniaku,
kwasu azotowego), produktéw koncowych jest poza UE, gdzie nie ma poréwnywalnych
kosztow polityki klimatycznej. Widoczny jest trend przenoszenia produkcji nawozow
poza UE, co obrazuje udziat europejskich producentéw nawozéw w produkcji swiatowej.
Z kazdym rokiem rosna zdolnosci produkcyjne przedsiebiorstw poza UE, natomiast w UE
te zdolnosci sie kurcza. W przypadku amoniaku bedacego gtowng sktadowa kosztow

produkcji nawozéw, udziat UE w produkcji swiatowej w przeciagu 9 lat zmalat o 25%.

Nieuwzglednienie przemystu nawozowego w liscie sektorow przedstawionej
w Zataczniku | do projektu wytycznych ETS moze skutkowac zaktdceniem konkurencji na
rynku nawozow, ktore doprowadzi do zwiekszenia produkcji nawozow azotowych poza

UE, przy czym moze de facto zmniejszy¢ efektywnos¢ globalnej polityki klimatycznej.

Kluczowi konkurenci w krajach trzecich nie maja porownywalnych systemow redukcji
emisji gazow cieplarnianych, a ich stata ekspansja i zwiekszenie produkcji nawozow
skutkuje coraz wiekszym sladem weglowym na catym sSwiecie. Warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w UE ulegty dalszemu pogorszeniu, poniewaz producenci m.in.
z Rosji i USA w coraz wiekszym stopniu wypieraja producentéw europejskich
z rynku unijnego. W zwiazku z tym, unijni producenci dziatajacy w sektorze nawozow
mineralnych nie maja mozliwosci przeniesienia zwiekszonych kosztow na ostatecznych

odbiorcow, z uwagi na silng konkurencje ze strony przedsiebiorstw z panstw trzecich.

Rownoczesnie, producenci nawozow i zwiazkdw azotowych z panstw trzecich korzystaja
z tanszych cen gtéwnych surowcéw (gazu) wykorzystywanych w procesie produkcji.
Polityka owych panstw trzecich czesto jest zwigzana z podwojnym standardem
w zakresie cen ww. surowca, ktory jest eksportowany do UE po cenach wyzszych niz
ceny obowiazujace na rynku lokalnym. Ponadto, oligopolistyczna pozycja
przedsiebiorstw z panstw trzecich w przypadku surowcéw krytycznych, tj. skat
fosforanowych, dodatkowo przyczynia sie do nieréwnych warunkéow konkurencji w tym

sektorze na swiecie.

Jak wspomniano wczesniej, unijni producenci nawozéw nalezg do najbardziej

wydajnych na swiecie pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej. Dlatego zwiekszenie
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kosztow emisji posrednich zamiast mobilizowa¢ przemyst do dalszych inwestycji,
pozbawi go srodkow niezbednych do sfinansowania, zaktadanej przez UE, transformacji.
Gdyby jednak sektor klasyfikowany kodem NACE 20.15 zostat zakwalifikowany do
rekompensat takich kosztow, bytby w stanie kontynuowac wysitki na rzecz redukcji
emisji.

Dodatkowo, rekompensaty nie pozbawia sektora nawozowego finansowych zachet do
inwestowania w dekarbonizacje - dwie trzecie gazu ziemnego w produkcji nawozow jest
wykorzystywana jako surowiec do produkcji amoniaku i zwigzana z nim emisja CO2

(emisje procesowe) nie podlega rekompensatom.

NACE 20.11 - Produkcja gazéw technicznych

Rzad RP pragnie wyjasnic, iz sektor gazow przemystowych jest bardzo elektrochtonny,
a intensywnos¢ emisji posredniej wynosi 15,1 kg CO2/€ GVA. Gazy techniczne - gtéwnie
gazy powietrzne (takie ja tlen, azot itp.) oraz wodor - odgrywaja wazng role
w energochtonnych gateziach przemystu (takich jak przemyst metalurgiczny, czy
chemiczny). Producenci tych gazéw na rynku unijnym oraz poza UE silnie ze soba
konkuruja. Jednak oferowany przez przedsiebiorcow gazow technicznych model
biznesowy oparty na outsourcingu, zawsze byt sita napedowa rozwoju nowych
zastosowan gazéw technicznych oraz podejmowania nowych inwestycji majacymi na
celu osiggniecie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa, wydajnosci przemystowej,
dbatosci o srodowisko naturalne oraz dostarczanie niskoemisyjnych rozwiazan dla

przemystu.

Tym samym, wraz z postepujaca transformacja energetyczna i wyzszymi cenami emisji
dwutlenku wegla, ktore napedzaja redukcje emisji i elektryfikacje procesow
przemystowych, ta od dawna ugruntowana rola gazéw technicznych bedzie stawata sie
coraz wazniejsza. W zwiazku z tym kluczowe znaczenie ma zapewnienie rownych szans
dla outsourcingu produkcji gazoéw technicznych oraz utrzymanie konkurencyjnosci
europejskich energochtonnych przemystowych tancuchéw wartosci poprzez wtaczenie
sektora produkcji gazéw technicznych do lity sektorow kwalifikujacych sie do

rekompensaty finansowej z tytutu kosztow posrednich ETS po 2021 r.
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2. Przemyst miedziowy

NACE 07.29 - Goérnictwo pozostatych rud metali niezelaznych
NACE 24.44 - Produkcja miedzi

Rudy metali niezelaznych to towary bedace przedmiotem handlu na catym s$wiecie.
Prowadzi to do duzej intensywnosci handlu i konkurencyjnego globalnego rynku. Gtowni
producenci spoza Europy maja swoje siedziby w Ameryce Potudniowej, w takich krajach
jak Peru, Chile i Brazylia. UE jest jednym z najwiekszych konsumentow metali
niezelaznych i traci swoj udziat w rynku Swiatowym, a zaleznos¢ od importowanych

surowcow przy produkcji metali i wyrobow metalowych gwattownie wzrosta.

Ceny wszystkich produktow z metali nieszlachetnych klasyfikowanych kodem NACE
07.29 - miedzi, niklu, aluminium, otowiu, cynku, cyny i innych rud metali niezelaznych -
sq ustalane na Londynskiej Gietdzie Metali (dalej: LME). Ustalanie cen przez LME
niweczy site przetargowa producentow metali niezelaznych. Konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw

Z tego sektora jest zatem w duzej mierze determinowana przez trzy czynniki:

— Przychody - przychody oparte sa na cenach ustalonych przez LME i sa poza kontrolg
przedsiebiorstw. W ciggu ostatnich pieciu lat ceny byty stabilne i nie doprowadzity

do wstrzasow w sektorze.

— Kursy walut - w przypadku przedsiebiorstw z UE wiekszo$¢ kosztow wyrazona jest w
euro (lub w innych walutach europejskich), ale otrzymane przychody sa w USD.
W ostatnich latach byto to korzystne dla unijnych producentow, ale kursy walut sa
zmienne i pozostaja poza kontrola przedsiebiorstw w tym sektorze. Wptyw kursow
walutowych na spétki w przysztosci jest wysoce nieprzewidywalny. Tym samym

przedsiebiorstwa te sa obarczone wysokim ryzykiem walutowym.

— Koszty - aby przedsiebiorstwa byty konkurencyjne, musza uczyni¢ operacje tak
wydajnymi, jak to mozliwe. Poniewaz przychody i kursy wymiany walut pozostaja
poza kontrola firmy i ogblnie dotycza w réwnym stopniu wszystkich
miedzynarodowych konkurentéw, firmy zgadzaja sie, ze wyniki na rynku zaleza

gtownie od utrzymania niskich kosztow i wysokiej wydajnosci.

Energia elektryczna jest jednym z gtownych kosztéw ponoszonych przez firmy
w tym sektorze. Procesy zwiazane z wydobyciem innych rud metali niezelaznych sa

silnie uzaleznione od energii elektrycznej. Zuzycie energii elektrycznej w tym sektorze
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stanowi od 10% do 20% catkowitych kosztow. Jednak chociaz przedsiebiorstwa w UE
ponosza posrednie koszty emisji dwutlenku wegla, wielu duzych miedzynarodowych
konkurentéw nie ponosi takich kosztow. Oznacza to, ze przedsiebiorstwa europejskie
musza ponosic¢ koszty lub traci¢ konkurencyjnos¢, a zadna z nich nie jest w stanie tego
zrobi¢. Poniewaz przedsiebiorstwa w tym sektorze sa tak bardzo zalezne od energii
elektrycznej, intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla z dostaw energii elektrycznej jest
istotnym czynnikiem wptywajacym na ogélng intensywnos¢ emisji dwutlenku wegla

w tym sektorze

Przejscie do Europy neutralnej dla klimatu mozna osiaggnaé jedynie przy wystarczajacej
iloéci metali niezelaznych. Bank Swiatowy w 2017 r. przewidywat, ze do 2050 r.
Swiatowe turbiny wiatrowe beda potrzebowac¢ o 300% wiecej metali, o 200% wiecej

metali na panele stoneczne i o 1000% wiecej metali na akumulatory.

Szacuje sie, ze w latach 2020-2050 bedzie potrzebnych 22 mln ton miedzi
w technologiach, ktére maja zmniejszy¢ o 75% emisje gazow cieplarnianych w UE
(szacunek w oparciu m.in. o unijny scenariusz "High-RES" do 2050 r. oraz Energetyczna
Mape Drogowa UE do 2050 r¢).

Aby sprostac postanowieniom EGD gospodarka bedzie potrzebowata wiecej miedzi:

— Odnawialne zrédta energii - poprzez poprawe ogolnej wydajnosci miedz odgrywa
wazna role w rozwigzaniach technicznych wykorzystywanych w obszarach
energetyki stonecznej, wiatrowej, ptywowej, wodnej, a takze energetyki
geotermalnej i wykorzystujacej biomase. Na przyktad turbina wiatrowa o mocy
3 MW zawiera do 4,7 ton miedzi. W przypadku energii stonecznej ze wzgledu na jej
swoiste wtasciwosci miedz zawsze byta materiatem wybieranym w celu wydajnego
pozyskiwania energii elektrycznej z ogniw stonecznych. Stosunkowo gruba, ale
miekka miedz jest preferowana do stosowania w ogniwach krzemowych w celu

zmniejszenia ich kruchosci i zwiekszenia przepustowosci.

— Efektywno$¢ energetyczna - miedz ma najwyzsza przewodnos¢ elektryczng sposrod
wszystkich metali po srebrze. Produkty zawierajace miedz (np. silniki) dziataja
zwykle bardziej efektywnie, z typowymi redukcjami zuzycia energii

w przedziale 20-30%.

— Transport - poza sektorem energetycznym miedz jest rowniez kluczowym

6 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2012_energy_roadmap_2050_en_0.pdf
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elementem pojazdow elektrycznych, gdzie wykorzystywana jest w akumulatorach i
systemach sterowania, a takze w infrastrukturze tadowania. Samochdd elektryczny
zawiera w sobie srednio prawie cztery razy wiecej miedzi, niz jego odpowiednik z

silnikiem spalinowym (83 kg do 23 kg).

— Slad energetyczny - w poréwnaniu do pozioméw z 1990 r. europejski przemyst
miedziowy ma mozliwos¢ zmniejszenia zuzycia energii na jednostke o 60%. Emisje z
produkcji miedzi w Europie sa obecnie bardzo niewielkie i wynosza 0,4% catkowitej

emisji w UE.

— Cyrkulacyjnos¢ miedzi - miedz jest metalem, ktory w 100% nadaje sie do
recyklingu i moze by¢ uzywany wielokrotnie bez utraty swoich wtasciwosci
technicznych. Ponadto w procesie przetwarzania miedzi pozyskiwane sg rowniez
rzadkie i cenne metale wykorzystywane na przyktad w elektronice (kobalt jest
kluczowym produktem ubocznym metalurgii miedzi, a w procesie przetworstwa
miedzi powstaje okoto 60% swiatowej produkcji kobaltu; innymi metalami

towarzyszacymi miedzi sg m.in. nikiel, srebro, ztoto).

W przypadku miedzi, biorac pod uwage globalne srodowisko, w ktorym funkcjonuje ten
sektor, najwieksze zaktdcenia konkurencji wystepuja miedzy producentami z UE i spoza
UE - a nie miedzy producentami w UE. Faktem w branzy jest, ze ograniczenie produkcji
w jednym (nierekompensujacym) panstwie cztonkowskim nie zostanie zastgpione
produkcja w innym kraju UE, ale zwiekszonym importem spoza UE. Jezeli ktoéres
panstwo cztonkowskie nie zdecyduje sie na rekompensate, wszelkie zmniejszenie
pomocy w catej UE doprowadzi jedynie do zwiekszonego ryzyka ucieczki emisji we

wszystkich panstwach cztonkowskich.

Wycieki emisji sa juz widoczne dzieki wzrostowi produkcji w Azji, a nie w Europie.
W ciagu ostatnich dziesieciu lat globalna produkcja miedzi wzrosta o 50%, ale
europejska produkcja miedzi nie wykazata znaczacego wzrostu. Udziat Azji w Swiatowej

produkcji miedzi zwiekszyt sie z 27% w 1990 r. do prawie 61% w 2017 r.

Niestosowanie rekompensat nie tylko zagraza konkurencyjnosci przemystu UE, ale takze
zagraza ,,ekologizacji gospodarki europejskiej”, jak przewidziano w planie dziatania do
2050 r., poniewaz wiecej produktow miedzi bytoby importowanych z wiekszym s$ladem

weglowym, aby zaspokoic rosnace europejskie zapotrzebowanie.

Nieodpowiednia rekompensata kosztow posrednich produkcji miedzi moze prowadzi¢ do

nieuczciwej przewagi konkurencyjnej i zwiekszyé wykorzystanie aluminium
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w niektorych zastosowaniach, poniewaz producenci aluminium beda kwalifikowac sie do

rekompensaty.

Producenci miedzi dokonali znacznych inwestycji w efektywnos¢ energetyczna
w ostatnich dziesiecioleciach, co spowodowato ponad 50% redukcje jednostkowego
zuzycia energii od 1990 r. Jednak ze wzgledu na coraz bardziej rygorystyczne normy
srodowiskowe i ztozone dostawy materiatow, zakres dalszej poprawy okreslonego
zuzycia energii jest raczej minimalny. Nowa technologia przetwarzania zwigzana
z wodorem, w celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej, bedzie wymagac jeszcze

wiecej energii elektrycznej.

Biorac pod uwage charakterystyke sektora miedzi, w szczegoélnosci jego energochtonny
charakter, przemyst miedziowy jest szczegolnie narazony na ucieczke emisji z powodu
posrednich kosztéw EU ETS. Kryterium ,biorcy ceny” musi zosta¢ wtaczone do oceny
kwalifikowalnosci. Posredni koszt wegla zwiazany z zewnetrzna produkcja tlenu
w hutach miedzi powinien kwalifikowaé sie do otrzymania rekompensaty. Ulepszona
rekompensata posrednia w latach 2021-2030, wdrozona we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, jest niezbedna, aby przemyst miedziowy nadal przyczyniat sie do
ekologizacji gospodarki europejskiej, jak przewidziano w mapie drogowej UE do
2050 r. Oraz komunikacie EGD.

. Produkcja cementu (NACE 23.51)

Cement jest produktem jednorodnym, sprzedawanym na rynkach lokalnych
i miedzynarodowych i podlega cenom rynkowym. Producenci cementu w UE, ze wzgledu
na duza konkurencje podmiotow z krajow trzecich, nie maja mozliwosci przeniesienia

kosztow wzrostu cen energii elektrycznej na ostatecznych odbiorcow.

Rzad RP pragnie zauwazyc, iz energia elektryczna stanowi 12% koszyka energetycznego
w sektorze cementu i moze stanowi¢ 50% ceny kosztu energii ze wzgledu na wysokie
ceny energii elektrycznej. W 2016 r. srednie wazone zewnetrzne zuzycie energii do
produkcji cementu wyniosto 108 kWh/t (+ 1,1% rocznie w latach 2014-2016). Posrednia
intensywnos¢ emisji wynosita srednio 1,87 kg CO2/EUR WDB w latach 2014-2016.

Ponadto, udziat emisji bezposrednich w poréwnaniu z posrednimi jest dos¢ podobny we
wszystkich krajach, przy czym emisje bezposrednie stanowia okoto 90% catkowitych
emisji, a emisje posrednie okoto 10%. Dekarbonizacja sektora cementowego pociagnie

jednak za soba przejscie z kosztow zwiazanych z bezposredniag emisja CO2 na posrednie
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koszty emisji. Na przyktad uzycie paliw alternatywnych do zastgpienia paliw kopalnych
wymaga wiecej energii elektrycznej, a skuteczne wdrozenie technologii wychwytywania
dwutlenku wegla podwoi, a w niektorych przypadkach nawet potroi koszty energii

elektrycznej.

Rownoczesnie Rzad RP pragnie zwrdci¢ uwage, iz sektor cementu ma posrednia
intensywnos¢ emisji, ktora jest wyzsza niz 1 kg CO2/ EUR WDB, i tym samym zajmuje
8. miejsce na ogolnej liscie 246 sektorow przemystu ocenionej przez Komisje
Europejska. Oznacza to, ze przemyst cementowy ponosi wyjatkowo wysokie koszty

wynikajace z emisji posrednich.

Z projektu wytycznych ETS wynika, iz Komisja Europejska oparta sie na danych
EUROSTAT przy ocenie kwalifikowalnosci do otrzymania rekompensaty. W tym
kontekscie nalezy zauwazyc, iz doktadnos¢ danych Eurostatu jest znieksztatcona

Z nastepujacych przyczyn:

— NACE 23.51 obejmuje nie tylko producentéw cementu objetych UE ETS, co

sztucznie zwieksza wartos¢ dodang dla sektora cementowego;

— wartos¢ dodana moze by¢ nieprawidtowo obliczona, poniewaz czes¢ instalacji
kwalifikuje koszty uprawnien jako ,przychdd-rozchéd”, a czes¢ jako ,koszty

operacyjne”;

— w niektérych krajach zuzycie energii jest raportowane tylko dla instalacji, ktore sa
cztonkow krajowych stowarzyszen cementowych i nie obejmuje zuzycia

niezaleznych przedsiebiorstw.

Przemyst cementowy jest mocno zaangazowany w Sciezke dekarbonizacji w catym
tancuchu dostaw, ale potrzebuje ram regulacyjnych utatwiajacych podejmowanie
inwestycji w konkurencyjnym srodowisku. Jednym z kluczowych elementow jest dostep
do przystepnej cenowo energii elektrycznej, ktéra bedzie musiata pochodzi¢ ze zrodet

odnawialnych.

Biorac powyzsze pod uwage, Rzad RP pragnie zauwazy¢, iz realizacja polityki UE
w zakresie dekarbonizacji zwiekszy zapotrzebowanie na energie elektryczna w sektorze
produkcji cementu, a tym samym koszty tego sektora. Zatem, w ocenie Rzadu RP,
wyraznie wysokie narazenie na posrednie koszty emisji i tym samym na wysokie ryzyko

ucieczki emisji powinno kwalifikowac¢ przemyst cementowy do rekompensaty kosztow

posrednich.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. 22 32 32 400 < faks 22 32 32 500
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 19

208852.544178.493534



4. Przemyst szklarki

NACE 23.11 - Produkcja szkta ptaskiego
NACE 23.13 - Produkcja szkta gospodarczego
NACE 23.14 - Produkcja witdkien szklanych

Rzad RP pragnie zauwazyc, iz sektor produkcji szkta charakteryzuje sie rosnaca
konkurencja ze strony przedsiebiorstw spoza Unii oraz brakiem mozliwosci przeniesienia
kosztow emisji posrednich na klientow. Rownoczesnie przemyst szklarski jest pod silng
presja ze strony dostawcow na rynku wyzszego i nizszego szczebla oraz innych

przedsiebiorstw oferujacych substytuty produktow szklarskich.

W opinii Rzadu RP, w przypadku gdy istnieja dowody na nienajlepsza jakos¢ danych dla
grupowan na poziomie klasyfikacji NACE 4, sektory, ktorych to dotyczy (m.in. szkto
ptaskie), powinny by¢ poddane ocenie jakosciowej z uzyciem danych z bazy PRODCOM.
Kryteria umieszczenia na liscie powinny byc analogiczne do kryteriow wpisywania na
ogolng liste sektorow narazonych (dot. bezptatnych uprawnien EU ETS): wspotczynnik
obliczony na podstawie intensywnosci emisji i handlu na poziomie zblizonym do 0,15.
Odnosnie do produkcji wtokien szklanych (NACE 23.14), sektor ten stoi w obliczu bardzo
duzej asymetrycznej konkurencji ze strony przedsiebiorstw spoza UE (Chiny, Egipt,
Bahrajn), nawet po zastosowaniu $rodkow antydumpingowych wobec chinskich
producentow. Wtokna szklane i wyroby z nich produkowane sa kluczowe w wielu
gateziach przemystu (np. w produkcji samolotow, todzi i jachtow, samochodoéw, czy
nawet elektrowni wiatrowych). Umozliwiaja tworzenie bardzo lekkich i wytrzymatych
materiatow kompozytowych i elementow istotnych dla przysztosci produkcji wielu
nowoczesnych gatezi i zaktadow przemystu w Polsce i catej Europie. Nalezy podkreslic,
ze ich gospodarcze znaczenie bardzo znaczaco wzrosto w ostatnich latach, m.in. ze
wzgledu na realizacji celéw ochrony srodowiska i klimatycznych. Szkto odgrywa takze
wazna role w rozwiazaniach zwigzanych z energiag odnawialng (produkcja turbin

wiatrowych, panelach fotowoltaicznych).

Ponadto EGD wymaga wiecej szkta jako materiatu oszczedzajacego CO2 netto
w sektorze budowlanym. Pojemniki szklane wielokrotnego uzytku nadajace sie do
recyklingu sa kluczowe dla pakietu gospodarki o obiegu zamknietym. Mimo silnej
konkurencji, zwtaszcza tworzyw sztucznych, szkto jest i bedzie niezastapionym
elementem w zyciu kazdego cztowieka. Ze wzgledu na swe unikatowe cechy, jak

np. nietracenie swych wtasciwosci pomimo wielokrotnego przetwarzania, szkto ma
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mozliwie wiele drog recyklingu, co, z punktu widzenia ekonomicznego i ekologicznego,
jest bardzo korzystne. Szkto, bedac materiatem obojetnym, uzywane jest powszechnie
jako opakowania. Ten energochtonny sektor ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia

celow neutralnosci klimatycznej.

Zdaniem Rzadu RP, brak rekompensaty kosztow posrednich emisji spowoduje znacza
ucieczke emisji w ww. sektorze. Rownoczesnie wtaczenie przedsiebiorstw z sektora
szkta do systemu rekompensat ETS bytoby istotnym impulsem podnoszacym optacalnosc¢
zastepowania instalacji na paliwa kopalne piecami elektrycznymi. Aktualnie najbardziej
realnym kierunkiem zmniejszania emisji jest wdrozenie tak zwanych piecéw
hybrydowych (hybrid furnaces) w ktorych istotna czes¢ energii z gazu jest zastepowana

energia elektryczna.

. Przemyst ceramiczny

NACE 23.31 - Produkcja ceramicznych kafli i ptytek.

W przypadku przemystu energochtonnego, jakim jest przemyst ceramiczny, koszt energii
(energii elektrycznej i gazu) moze stanowi¢ nawet 30% kosztow przetworzenia i jest
kluczowym czynnikiem wptywajacym na miedzynarodowa konkurencyjnos¢ tego
przemystu. Suszenie rozpytowe granulatu ceramicznego, suszenie i wypalanie ptytek

ceramicznych s wysoce energochtonnymi procesami produkcyjnymi.

Srednia cena energii elektrycznej w kontrakcie rocznym na TGE oscylowata przed
wzrostami cen do emisji CO? (listopad 2017) na poziomie 174 zt/MWh, a w listopadzie
2018 r. w kontrakcie na rok 2019 srednia cena wynosita juz 286,61 zt/MWh, czyli
o ponad 100 zt wiecej za jedng megawatogodzine niz w roku 2017 (o 65% wiecej, niz
w analogicznym okresie w roku 2017). Jest on spowodowany przede wszystkim wzrostem
cen uprawnien do emisji CO2. W 2017 r. cena uprawnien oscylowata na poziomie 5-6
EURO/t. W 2018 r. doszto to skokowego wzrostu cen uprawnien we wrzesniu 2018 r.

ceny przekroczyty wartos¢ 25 EURO/t, czyli wzrosty o 400%.

W polskich uwarunkowaniach na cene energii elektrycznej znaczacy wptyw ma cena
uprawnien do emisji. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak efektywnych
potaczn transgranicznych pomiedzy polskim systemem energetycznym a systemami
krajow sasiednich. Po drugie, wysoki wptyw cen uprawnien na ceny hurtowe energii
elektrycznej jest wynikiem struktury wytwarzania energii elektrycznej w Polsce opartej

w przewazajacej mierze na zrédtach weglowych (47,7% zapotrzebowania pokrywane jest
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ze zrddet zasilanych weglem kamiennym oraz 30,5% weglem brunatnym). Czynniki te nie
ulegna zmianie w najblizszych latach, wobec czego nalezy przyjaé, ze trend wptywu
rosnacych cen uprawnien do emisji na wzrost cen energii elektrycznej w Polsce utrzyma
sie.

Sektor produkcji ceramicznych kafli i ptytek ma niskg zdolnos¢ do przenoszenia kosztow
emisji posrednich na swoich klientow z powodu rozdrobnienia graczy na rynku oraz
wysokiej zaleznosci od sektora budownictwa. Przemyst ceramiczny w UE sktada sie
gtownie z matych i srednich przedsiebiorstw (91% przedsiebiorstw ceramicznych w UE to
MSP), a ptytki sprzedawane sa gtownie do sektora budowlanego, ktéry uznaje ten
produkt za wysoce zastepowalny przy pomocy innych produktow, takich jak
np. wyktadziny. Od czasu kryzysu finansowego z 2008 r. poziom popytu na ptytki
ceramiczne w UE znaczaco spadt i nie wrdcit do swojego pierwotnego poziomu
(10,1 mld EURO w 2008 r. wobec 7,4 mld EURO w 2017 r.). Dodatkowo w nadchodzacych
latach spodziewane jest spowolnienie rynku budowlanego w Europie, zwtaszcza
w segmencie mieszkaniowym (1% wzrostu w najblizszych latach). Aktualnie sektor
produkcji ceramicznych kafli i ptytek generuje dodatnie saldo wymiany handlowej, jest
to jednak niestabilna sytuacja z uwagi na dumping stosowany przez przedsiebiorstwa

spoza UE (Chiny, Turcja, Indie, Ukraina).

Sektor ceramiczny ma réwniez ograniczony potencjat redukcji emisji w krotszym
horyzoncie czasowym, jako ze poczynity znaczne wysitki w celu wdrozenia wiekszosci
konkluzji BAT. Dalsza redukcja emisji moze by¢ wynikiem jedynie elektryfikacji
procesow przemystowych w dtuzszym terminie. Zwiekszenie stopnia elektryfikacji
wymagatoby jednak nie tylko stabilnych ram regulacyjnych, ale rowniez odpowiednio
wysokiego poziomu cen produktow oraz dostepnosci duzych ilosci niskoemisyjnej energii

elektrycznej po konkurencyjnej cenie.

. Przemyst produkciji ptyt drewnopochodnych

NACE 16.21 - Produkcja arkuszy fornirowych i ptyt wykonanych na bazie drewna

Polski przemyst paneli drewnopochodnych zajmuje 2. miejsce w Europie i 7. na $wiecie
pod wzgledem produkcji oraz stanowi podstawe rozwoju i sity krajowego przemystu
meblarskiego. Wspotczynnik intensywnosci zuzycia energii elektrycznej dla ww. sektora
wynosi okoto 20%, co sSwiadczy o tym, ze koszt energii elektrycznej ma znaczacy udziat

w koszcie wytworzenia produktow. Catkowita produkcja przekracza 10 mln m3 rdéznych
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paneli drewnopochodnych. W polskich fabrykach paneli drewnopochodnych

bezposrednio zatrudnionych jest ponad 10 000 pracownikdw.

Réwnoczesnie polski sektor przemystu paneli drewnopochodnych tworzy ok. 7% wartosci
eksportu krajow UE (ok. 1 mld USD). Przemyst paneli drewnopochodnych w Polsce
rozwija sie dynamicznie i przeprowadza obecnie szereg inwestycji i dziatan

ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych.

Z powazaniem,

Piotr Petka
Dyrektor
Departamentu Monitorowania
Pomocy Publicznej
/podpisano elektronicznie/
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