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ASUNTO: CONTRIBUCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS A LA
CONSULTA PUBLICA DE LA PROPUESTA DE LA COMISION EUROPEA DE NUEVAS DIRECTRICES
PARA AYUDAS COMPENSATORIAS POR COSTES INDIRECTOS DE CO. A DETERMINADOS
SECTORES INDUSTRIALES

1. ANTECEDENTES

Tradicionalmente, Asturias se ha situado a la cabeza en el ranking de las comunidades autbnomas
con mayor consumo de energia eléctrica per capita del pais. Ademas es la region donde el sector
industrial tiene méas peso en la energia consumida sobre el total de la region, por lo que la transicién
energética tendrd un impacto mas acusado. En 2017, el consumo eléctrico regional fue de 9.748
GWh de electricidad, de los que 6.977 GWh fueron utilizados por el sector industrial. Esto representa
que mas del 70% de la energia consumida se asigna a la industria, mientras que la media nacional
fue del 36,5% (el 61% en Cantabria y el 56,2% Pais Vasco, por ejemplo).

Por tipo de empresas, la metalurgia y la siderurgia lideran el consumo energético, con el 31,3%
(3.054 GWh) y el 23,7% (2.311 GWh) del total de la energia consumida respectivamente.

Los posibles cambios planteados en los criterios de concesidn de las ayudas compensatorias por
costes indirectos de CO2 son pues muy relevantes para esta comunidad autonoma, dadas la
singularidad de su sector industrial.

1.1. Régimen vigente de ayudas compensatorias y su incidencia en la industria asturiana

El 13 de octubre de 2003 se aprobd la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (Directiva
RCDE). Conforme a lo establecido en dicha Directiva, el 1 de enero de 2005 comenzé a funcionar el
régimen europeo de comercio de derechos de emision.

Las ayudas compensatorias por el coste repercutido del mercado de derechos de emision fueron
establecidas en la Comunicacion de la Comision 2012/C 158/04, Directrices relativas a determinadas
medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero. Su horizonte temporal coincide con el de la tercera fase del régimen
comunitario de derechos de emision (2013-2020), actual periodo de comercio de derechos de
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emision. En 2018 se publicd una modificacion de esta directiva RCDE, Directiva 2018/410 de 14 de
marzo, y que aplicara para el periodo 2021-2030, en la denominada Fase IV.

En la directiva RCDE se establece el término “Fuga de carbono”, que se utiliza para describir aquella
situacion en la que, debido a los costes relacionados con las politicas climaticas, algunas empresas
podrian decidir trasladar su produccion a ofros paises con restricciones més laxas sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero. Esta deslocalizacion podria conllevar a un aumento de las
emisiones globales, siendo, ademas, este riesgo de fuga de carbono mayor en industrias con un alto
consumo energético.

Para la Fase Ill del RCDE, un sector o subsector, se considera expuesto a un riesgo significativo de
fuga de carbono si:

» La suma de los costes directos e indirectos adicionales derivados de la aplicacién de la Directiva, da
lugar a un aumento del coste de produccién, calculado como % del valor afiadido bruto, de al menos
el 5%;y

* La intensidad comercial (importaciones y exportaciones) del sector con los paises extracomunitarios
es superior al 10%.

Asimismo, se consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono si:
« La suma de los costes adicionales directos e indirectos es de al menos el 30%; o
» La intensidad comercial extracomunitaria es superior al 30%.

Ademas, existen determinados sectores que, a pesar de no cumplir con estos criterios cuantitativos,
son, por ejemplo, casos limite o de los que no se dispone de estadisticas o éstas son de mala
calidad, sectores que los Estados miembros o representantes de la industria han solicitado, y que se
han incluido en Ia lista de fuga de carbono, en base a criterios cualitativos.

Durante la aplicacion de las Directrices comunitarias de compensacion costes indirectos 2013-2020,
establecidas en la Comunicacién de la Comision 2012/C 158/04, la relacion de empresas asturianas
y las ayudas que obtuvieron se detalla en la siguiente tabla.
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o . Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria | Convocatoria
Ambito Entidad
2015 (€) 2017 (€) 2018 (€) 2019 (€)
Alcoa Inespal
Produccién de Aviles S L.
aluminio (ALU IBERICA 146.778,48 230.326,46 216.794,69 6.322.744,18
AVLS.L. a
partir de 2019)
Produccion y
piinera Asturiana de
transformacion Zinc. S.A 313.485,93 509.464,94 484.339,29 14.054.160,75
de plomo, zinc y T
estafio
Industrias
basicas de hierro
y aceroy )
ArcelorMittal
ferroaleaciones reelortial | 25880344 | 45023004 | 43085195 |10.508.558,50
. . Espafia, S.A.
incluidos los
tubos sin
soldadura
Fabricacion de
otros productos Industrial
quimicos Quimica del 1.651,61 2.685,02 2.551,76 74.233,74
organicos Nalén, S.A.
basicos
Fabricacién de
abonos y
Fertiberia, S.A. * * * 249.635,08
compuestos de © © )
nitrégeno

Como se puede apreciar, la asignacién de ayudas aumentd considerablemente en 2019, después de
que el Consejo de Ministros elevara hasta 172,23 millones de euros las subvenciones para
compensar los costes derivados de las emisiones indirectas por parte de las empresas industriales,
casi el doble de los 91 millones de euros que se habian destinado inicialmente a la convocatoria de
subvenciones de 2019.
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El objetivo de estas ayudas es compensar los costes de los derechos de emision, consecuencia de la
aplicacion de la Directiva RCDE, repercutidos en el precio de la electricidad que debe pagar el
consumidor industrial mientras que sus competidores de terceros paises no se enfrentan a los
mismos costes, evitando asi la deslocalizacion y la “fuga de carbono”. En estos momentos, y
mientras no se produzca una disminucion de la repercusion en el precio de la electricidad de los
costes de los derechos de emision fruto de la disminucion de los combustibles fosiles en el mix
energético debido al proceso de des carbonizacion, el sector industrial asturiano fuertemente electro
intensivo, se enfrenta a un importante riesgo de fuga.

El actual periodo de comercio de derechos de emision se conoce como Fase Il y aplica hasta 2020,
como ya se ha expuesto, y aunque existen sectores no incluidos también fuertemente electro
intensivos y con posibilidades de deslocalizacion como en el caso de la industria cementera, no
establecia obligaciones para los beneficiarios ni limite de la cuantia a percibir en funcion de los
costes elegibles.

1.2. Régimen de ayudas previsto en el huevo borrador

El actual borrador, en fase de consulta, contiene diferencias importantes con respecto a las
directrices vigentes. En concreto:

- reduce el nimero de sectores beneficiarios de estas ayudas,
- establece obligaciones para los beneficiarios, y

- fija la ayuda maxima que se puede otorgar en el 75% del coste subvencionable para todo el
periodo.

Ademés, deja abierto a posterior decision la determinacion del factor de emision de CO? que habra
de aplicar a Iberia (Espafia y Portugal) durante todo el periodo. La determinacion de este factor es
clave de cara a establecer la cuantia que se puede subvencionar en cada estado miembro. Cabe
destacar que en el periodo actual Espafia cuenta con el factor de emision més bajo de toda la UE, lo
que ha motivado que el coste subvencionable haya sido inferior a la del resto de EEMM que tienen
establecido este mismo mecanismo.

Por otro lado, la lista de sectores beneficiarios incluye aquellos que por sus caracteristicas de
intensidad de emisiones indirectas se ven afectados en mayor medida por el régimen de comercio de
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derechos de emision de gases de efecto invernadero, debido al impacto de los costes relacionados
con dichas emisiones, que son repercutidos en los precios de la electricidad.

Para determinar estos sectores especificos, la Comisidn utiliza el mismo umbral 0.2 que para la
lista de Fuga de Carbono, pero incluyendo unicamente en el parametro de intensidad de
emisiones las indirectas. Es decir, en este caso los parametros serian:

- La intensidad de comercio (Tl) a nivel sectorial comunitario, definido como el volumen de
importaciones y exportaciones del sector en relacion a su “mercado” calculado como facturacién e
importaciones del sector, todo ello en valores medidos a nivel UE', segun esta férmula:

_ Imports+Exports

Turnover+ Imports

- El indice de intensidad de las emisiones indirectas (IEl) a nivel sectorial comunitario?, en
kgCO2 indirecto/€ VAB, definido como la relacion entre las emisiones indirectas y el valor afiadido
bruto, siendo las emisiones indirectas calculadas como el consumo neto de electricidad por el factor
de emisién medio comunitario (376 grCO2/KWh), mediante esta férmula:

IEl = Indirect Emissions
GVAndivect Emissions

IE =
Net electricity consumption »
Emission factor

Ademas, los sectores deberan tener una intensidad de comercio de al menos el 20% y una
intensidad de emisiones indirectas de 1 kgCO2/EUR como minimo.

Segun el borrador publicado, unicamente ocho sectores cumplirian a nivel europeo este criterio
cuantitativo. En la tabla siguiente se listan estos sectores.

1Fuente:Eurostat Europroms Database
2Fuente:Eurostat Structural Business Statistics
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Cédigo Descripcion
NACE
1. | 14.11 Confeccion de prendas de vestir de cuero
2. | 24.42 Produccién de aluminio
3. 2013 Fabricacién de otros productos basicos de quimica
inorganica
4, | 24.43 Produccidn de plomo. zinc y estaiio
5. [17.11 Fabricacion de pasta papelera
6. [17.12 Fabricacion de papel y carton
7. | 24.10 Fabricacién de productos basicos de hierro. acero y
ferroaleaciones
8. [19.20 Refino de petroleo

Por otro lado, ademas de exigir |a realizacion de auditorias para aquellos beneficiarios no sujetos a la
obligacién de realizar una auditoria energética a tenor del articulo 8 de la Directiva relativa a la
eficiencia energética (Directiva 2012/27/UE), se establecen asimismo més requisitos para las
instalaciones que para las que si estan obligadas a realizarla y que contemplan inversiones del 80%
de la ayuda en proyectos de reduccién de emisiones o de reduccion de la huella de carbono. Se
compromete a los EEMM a la supervision de estas nuevas obligaciones y a la del cumplimiento de

las recomendaciones que se hayan establecido en la auditoria energeética.

Direccién General de Industria




GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE INDUSTRIA, EMPLEOY PROMOCION ECONOMICA Direccién General de Industria

2. ALEGACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS AL TRAMITE DE
CONSULTA

Por todo lo expuesto y a la vista de lo anterior se presentan las siguientes
ALEGACIONES

2.1.  Con respecto al primer punto tratado, es decir, la reduccion en el nimero de sectores
beneficiarios y teniendo en cuenta la evaluacién cualitativa que la propia Comision plantea, se
presenta la siguiente propuestas:

a) Incluir aquellos sectores y subsectores que tengan un riesgo medio (RAG rating), evaluado
asi en el Informe de la Comision, y cumplan alguno de los siguientes dos criterios, o bien el producto
de intensidad de comercio por intensidad de emisiones sea =0,2; bien la intensidad de emisiones sea
mayor de 1.

O bien Tl
(UE)*IEI(UE)>0,
INTENSIDAD | |\ENSIDAD ) RAG rating
COMERCIO | emisioNEs
NACE |[SECTOR INDIRECTAS O bien IEI>1
Medium-
Fabricacién de pasta high
1711 | papelera 0,48 1,09 0,522 | S|
Medium
Fabricacidn de papel y
1712 | cartén 0,28 1,48 0,412 | SI
Medium-
high
Fabricacidn de otros
productos basicos de
2013 | quimica inorgénica 0,54 1,36 0,734 (Sl

3 En este analisis se han incluido los sectores beneficiarios en este periodo (2013-2020) y aquellos sectores
especialmente afectados por las emisiones indirectas.
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O bien Tl
(UE)*IEI(UE)>0,
INTENSIDAD |\ rENSIDAD ) RAG rating
COMERCIO | EpisioNEs
NACE |SECTOR INDIRECTAS O bien IEI>1
Fabricacion de Medium
productos basicos de
hierro, aceroy
ferroaleaciones y
2410 | ferroaleaciones 0,26 1,41 0,363 | SI
Medium-
2442 | Produccién de aluminio 0,35 3,01 1,060 | Sl high
Produccién de plomo, Medium-
2443 | zinc y estafio 0,31 2,03 0,620 | S! high
Fabricacion de Low
fertilizantes y
2015 | compuestos 0,32 0,55 0,176 |NO
2444 | Produccién de cobre 0,35 0,71 0,251 (Sl Medium
Fabricacién de otros Low
productos bésicos de
2014 | quimica orgénica 0,49 0,39 0,191 |NO
Fabricacién de fibras Low-
2060 | artificiales y sintéticas 0,44 0,64 0,281 | Sl medium
Fabricacién de plasticos Medium
2016 | en formas primarias 0,36 0,69 0,247 | S|
Otras industrias Low-
0899 | extractivas n.c.0.p 1,73 0,25 0,438 | S| medium
Fabricacién de gases Low-
2011 | industriales 0,06 15,09 0,905 | SI medium
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O bien Tl
(UE)*IEI(UE)>0,
INTENSIDAD INTENSIDAD ) RAG rating
COMERCIO | £yisioNEs
NACE |SECTOR INDIRECTAS O bien |IEI>1
Fabricacion de pinturas, =
barnices y
revestimientos tintas de
imprenta y masillas
2030 | Pinturas 0,27 0,07 0,018 [NO
Fabricacién de vidrio Low
2311 | plano 0,24 0,63 0,150 [NO
Fabricacioén de vidrio -
2313 | hueco 0,25 0,59 0,146 [NO
Fabricacién de azulejos Low
2331 |y baldosas de cerdmica 0,41 0,55 0,225 [ Sl
Fabricacion de ladrillos, -
tejas y productos de
productos de tierras
cocidas para la
2332 | construccién 0,05 0,39 0,019 [NO
Low-
2351 | Fabricacién de cemento 0,10 1,33 0,134 Sl medium
Fabricacién de cal y -
2352 | yeso 0,05 0,57 0,028 |NO
Fabricacién de otros -
productos minerales no
metalicos metalicos
2399 [n.c.o.p 0,19 0,67 0,131 |NO
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De esta forma se podrian incluir 14 sectores en la lista de las nuevas directrices de compensacion.

NACE

SECTOR

1411

Confeccion de prendas de vestir de
cuero

1711

Fabricacion de pasta papelera

1712

Fabricacién de papel y cartén

2013

Fabricacidn de otros productos basicos de

quimica inorgéanica

2410

Fabricacion de productos basicos de
hierro, acero y ferroaleaciones y
ferroaleaciones

2442

Produccion de aluminio

2443

Produccién de plomo, zinc y estafio

2444

Produccidn de cobre

2060

Fabricacién de fibras artificiales y
sintéticas

2016

Fabricacion de plasticos en formas

primarias

0899

Otras industrias extractivas n.c.0.p

2011

Fabricacién de gases industriales

2351

Fabricacién de cemento

19204

Refino de petrdleo

4 Este sector no es beneficiario con las directrices actuales, pero se ha incluido entre los sectores de las

nuevas directrices.

10



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE INDUSTRIA, EMPLEOY PROMOCION ECONOMICA Direccién General de Industria

a) Teniendo en cuenta, ademas, la especificidad regional que la propia Comisién establece en
las directrices, se propone incluir aquellos sectores que para Espafia cumplan con un criterio
mayorado de fuga de carbono. Es decir, el indicador sea superior a 0,25 (frente al 0,2 establecido).
Con este criterio, los siguientes sectores formarian parte de los beneficiarios:

INTENSIDA
INTENSIDAD
> TI (ESP)IEI (ESP)
COMERCIO | EMISIONES 50.95
NAC INDIRECTAS ’
E SECTOR ESPANA
Fabricacidn de fertilizantes
2015 | y compuestos 1,15 0,36 0,420 Sl
Fabricacion de otros
productos basicos de
2014 | quimica orgéanica 1,14 0,36 04128l
2311 | Fabricacion de vidrio plano 1,13 1,47 1,653 | Sl
2313 | Fabricacién de vidrio hueco 0,71 0,36 0,256 | SI
Fabricacién de azulejos y
2331 | baldosas de ceramica 0,83 0,31 0,253 |8l
Fabricacidon de ladrillos,
tejas y productos de
productos de tierras
cocidas para la
2332 | construccion 0,35 0,72 0,253 | S|
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Segin todo lo anterior, el nimero final de sectores beneficiarios ascenderia a 20.

NACE

SECTOR

1411

Confeccién de prendas de vestir de cuero

1711

Fabricacion de pasta papelera

1712

Fabricacion de papel y cartén

2013

Fabricacion de otros productos basicos de

quimica inorgdnica

2410

Fabricacién de productos basicos de hierro,

acero y ferroaleaciones y ferroaleaciones

2442

Produccion de aluminio

2443

Produccién de plomo, zinc y estafio

2444

Produccién de cobre

2060

Fabricacién de fibras artificiales y sintéticas

2016

Fabricacidn de pldsticos en formas primarias

0899

Otras industrias extractivas n.c.o.p

2011

Fabricacién de gases industriales

2351

Fabricacién de cemento

19205

Refino de petréleo

2015

Fabricacién de fertilizantes y compuestos

2014

Fabricacién de otros productos bésicos de

5 Este sector no es beneficiario con las directrices actuales, pero se ha incluido entre los sectores de las

nuevas directrices.
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NACE | SECTOR

quimica organica

2311 | Fabricacién de vidrio plano

2313 | Fabricacién de vidrio hueco

2331 | Fabricacién de azulejos y baldosas de cerdmica

Fabricacion de ladrillos, tejas y productos de

2332 | productos de tierras cocidas para la construccién

b) Con respecto a la obligatoriedad de realizar auditorias energeticas, se propone su
eliminacién para aquellos beneficiarios no sujetos a la obligacién recogida en la directiva de eficiencia
energética. Las instalaciones excluidas son fundamentalmente pymes para las que cumplir con esta
obligacion adicional supondria una carga excesiva.

c) Ademas, los requisitos impuestos en el apartado 53 del mismo articulo 5, resultan excesivos
tanto para la Administracion, que debera supervisar su cumplimiento, como para las instalaciones
beneficiarias, que deberan invertir hasta el 80% de la ayuda en reduccién de emisiones o reduccién
de la huella de carbono de su consumo eléctrico (50% de la ayuda).

En concreto el punto (b), del apartado 54, que establece la posibilidad de reducir la huella de carbono
del consumo eléctrico, por ejemplo, mediante la instalacién de un mecanismo de generacion de
energia renovable sobre el terreno (que abastezca al menos el 50 % de sus necesidades de
electricidad), mediante un acuerdo de compra de energia sin emisiones de carbono. Se considera
totalmente desproporcionado, ya que el elevado consumo eléctrico del tipo de instalaciones que
solicitan estas ayudas, impide el desarrollo de mecanismos de generacién renovables sobre terreno
que puedan alcanzar el 50% de sus necesidades, al resultar el terreno necesario para este fin
extremadamente superior al que podrian disponer en sus tejados o terrenos libres dentro de sus
recintos. Asimismo y por la misma razén (elevado consumo eléctrico de las instalaciones objeto de la
ayuda) habria que evaluar las posibilidades de contratar la compra de energia sin emisiones de
carbono, al desconocerse si el mercado podria abastecer a las instalaciones de este tipo de energia,
sin sufrir modificaciones en el precio de la misma.
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En relacion al punto (c) del apartado 54, sobre la posibilidad de invertir una parte significativa
de al menos el 80 % del importe de la ayuda en proyectos que den lugar a reducciones
sustanciales de las emisiones de gases de efecto invernadero de la instalacién, muy por
debajo del valor de referencia aplicable utilizado para la asignacion gratuita en el régimen de
comercio de derechos de emision de la UE (UE RCDE), cabe hacerse la siguiente reflexion, si
fuera tan sencillo reducir este valor (benchmark), todas las instalaciones lo habrian hecho ya,
toda vez que éste repercute en los derechos de emision gratuitos recibidos y por tanto en su
capacidad de hacer frente a sus obligaciones en el RCDE. Se estan mezclando conceptos
totalmente distintos como son las emisiones directas (generadas en el proceso industrial) y
las indirectas (repercutidas por el sector de generacion eléctrica), que en muchas de las
industrias electrointensivas nada tienen que ver, s el caso de la industria metélica en general,
donde el consumo eléctrico se debe al proceso de refinado de los metales y en cambio su
benchmark se corresponde con el consumo de combustibles debido a la necesidad de calor
en el proceso de tostacion, generalmente producido en calderas de gas natural, por lo que
reducir su benchmark nunca mejorara su consumo eléctrico, tal vez redunde en la mejora de
los sistemas de produccion de calor, pero no tiene nada que ver con el objeto de las ayudas
para reducir costes indirectos.

Este requisito deberia ser objeto de un estudio méas detallado, valorando otras cuestiones como por
ejemplo si las instalaciones estan ya en el benchmark de ese sector, formando parte del 10% mejor,
o la huella de carbono que tiene la instalacién en el momento de obtener la ayuda. Se hace
necesario valorar seriamente los valores incorporados en ambas medidas al estar fuera de la
realidad alcanzable por las instalaciones industriales objeto de la ayuda. En el caso de Asturias,
la produccion de acero o zinc electrolitico resulta muy dificil reducir las emisiones, al estar en el
benchmark de esos sectores.

Si bien los objetivos de las ayudas son a compensacion de costes de costes indirectos de COz, las
nuevas directrices también incluyen entre sus objetivos incentivar la modernizacion de los
procesos de produccion. Para esto, consideramos que deberia crearse una linea de ayudas
adicional, ya que en el caso de Europa muchas empresas tienen poco margen de
modernizacién dentro del mismo proceso industrial y se desvirtia el objeto de Ia ayuda,
creando un objeto o fin nuevo, distinto al de evitar el riesgo de fuga de carbono.

Asimismo, antes de establecer porcentajes se plantea ponderar la fraccion de la factura eléctrica
subvencionada en cada Estado Miembro mediante este mecanismo, ya que existen divergencias
importantes en los precios de la electricidad en funcion del pais. Esto implica que la ayuda se destine
en mayor o menor medida a cubrir los costes eléctricos y, por tanto, que el importe que se pueda
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invertir en proyectos de reduccion de emisiones varie. Es decir, deberia realizarse un analisis
regional mas detallado antes de fijar los porcentajes mencionados en el punto 53.

d) Es importante recalcar que el factor de emision de CO; fijado en las actuales directrices de la
Comision para Espafia es el mas bajo de Europa, junto con Portugal, con 0,57 tCO2/MWh. Se
considera que este factor de emision debe ser calculado de una forma mas ajustada a la
realidad. Durante este periodo (2013-actualidad) se ha visto que la media en Espafia es superior y
que se ha establecido un limite que ha reducido considerablemente la compensacion méaxima que en
Espafia se ha podido otorgar.

Por todo lo anterior, solicitamos se tengan en consideracion las alegaciones presentadas.

La Directora General de Industria

Rosana Prada Otero
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