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Kurzvorstellung der Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz

Die Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz vertritt in allen Grundsatzfragen die
Gesamtinteressen des ostbayerischen Handwerks mit seinen rund 39.000 Betrieben, tiber 219.000
tatigen Personen und einem Umsatz von rund 32 Milliarden Euro im Jahr 2019.Vier der funf Kreise mit
dem deutschlandweit héchsten Handwerkeranteil liegen im Kammergebiet Niederbayern-Oberpfalz.
Aktuell werden im ostbayerischen Handwerk rund 15.000 Lehrlinge ausgebildet.

I Forderungen des ostbayerischen Handwerks im Hinblick auf die EU-Regionalbeihilfen

. Angemessener Anteil der Férdergebietsbeviélkerung von mindestens 25,85 % weiterhin fur
Deutschland erforderlich

Das ostbayerische Handwerk setzt sich nachdricklich fir einen Anteil der Férdergebietsbevdlkerung
von mindestens 25,85 % fur Deutschland wie bislang ein. Der Vorschlag der EU-Kommission, einen
Anteil von nur 16,73 % auszuweisen (siehe S. 49), ist deutlich zu gering.

. Fordergefalle vermeiden und reduzieren

Grenzregionen, die an A-Fordergebiete oder pradefinierte C-Fordergebiete anderer Mitgliedstaaten
angrenzen, missen aus unserer Sicht als zusatzliche Férdergebiete zugelassen werden, um ein
Fordergefalle zu vermeiden. Dies gilt insbesondere fiir die ostbayerischen Landkreise an der Grenze
zur Tschechischen Republik. Diese zusétzlichen Férdergebiete durfen aber nicht auf den
Bevolkerungsplafond des Mitgliedstaats angerechnet werden.

. Neue Forderkriterien aufnehmen

Wir sprechen uns fir eine Aufnahme neuer Férderkriterien im Hinblick auf die Regionen aus. Konkret
sollten im Entwurf der Kommission auf S. 42, Punkt 175, als Kriterien fiir die Ausweisung von C-
Fordergebieten auf Basis nicht pradefinierter C-Fordergebiete auch die Indikatoren Demografie,
Nachwuchs- und Fachkraftemangel, Integration von Migranten, Situation auf dem Wohnungsmarkt,
Ausbildungsleistung, Verfugbarkeit digitaler Infrastruktur, Mobilitét (u. a. z. B. Ausstattung mit
hochrangigen Verkehrsinfrastrukturen) und Betroffenheit durch den Strukturwandel aufgenommen
werden.

. Investitionen

Bei der Forderung von Investitionen sind die Herausforderungen zu beriicksichtigen, welche die
Themen ,Digitalisierung” und ,,Green Deal” fur Handwerk und Mittelstand bedeuten. Die européische
Forderpolitik muss deshalb die Unternehmen in diesen Bereichen unterstiitzen.

Angesichts des Fachkraftemangels darf die Umsetzungsfrist hinsichtlich der Besetzung von neuen
Arbeitsstellen, die als Bemessungsgrundlage bei Regionalbeihilfen dienen kann, nicht von drei Jahren
auf ein Jahr verkirzt werden.
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. Birokratieabbau

Die Vorschriften des Beihilferechts sind deutlich zu entburokratisieren, da schon heute die
Belastungen durch umfangreiche Einzelnachweise z. B. bei der einzelbetrieblichen Beratung und der
Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung zu hoch sind.

Il Erlauterung des Standpunkts des ostbayerischen Handwerks
1. Regionalforderung als Eckpfeiler des sozialen Zusammenhalts

Um den sozialen Zusammenhalt in der Européischen Union zu bewahren und Europa zu einem
fuihrenden Wirtschaftsraum zu entwickeln, ist es erforderlich, dass alle Regionen weiterhin die
Mdglichkeit einer Férderung erhalten. Dabei ist die Bedeutung der starkeren Regionen, zu denen wir
Ostbayern in der Gesamtbetrachtung zahlen, als Lokomotiven fiir schwéachere Regionen
anzuerkennen und bei der Ausgestaltung der Regionalbeihilfen zu berticksichtigen. Zudem sind bei
einer differenzierten Betrachtung gerade in den landlichen Regionen Bayerns die Forderbedarfe nach
wie vor hoch.

Eine durchgehende Regionalférderung erlaubt es Menschen und Unternehmen, Europa und seine
Leistungen dezentral vor Ort zu erleben. Sie ist ein wichtiges Instrument, um im Dialog mit allen
Beteiligten eine Forderstruktur direkt auf die Gegebenheiten vor Ort anzupassen.

In Anbetracht der zunehmenden Globalisierung ist bei der Regionalférderung gerade das
Entwicklungspotenzial von starken Regionen weiter zu unterstiitzen und zu erschlie3en, um den
internationalen Anschluss nicht zu verlieren. Investitionen in Wachstum und Beschéftigung sind dort
erforderlich, um Stagnation und Rickschritt zu vermeiden und Wettbewerbschancen zu erhalten. Die
Regionalférderung in allen Regionen ist zudem wichtig, um der steigenden Sogwirkung der
Metropolen entgegenzusteuern und eine weitere Uberhitzung der Ballungszentren zu verhindern. Die
Ballungszentren, in denen der Wohnraum immer knapper wird und die Preise steigen, missen
entzerrt werden, indem benachbarte Regionen als attraktive Lebensraume gestaltet werden.

Die Bewohner des landlichen Raums bendétigen den Zugang zu einer ausgewogenen und
leistungsféahigen schulischen und beruflichen Bildungsinfrastruktur. Dabei muss sowohl bei der
allgemeinen als auch bei der beruflichen Bildung die Vermittlung von Wissen und Kénnen auf
héchstem Niveau im Vordergrund stehen. Fur das Handwerk hat dabei die Sicherung einer
hervorragenden beruflichen Bildung dezentral in den handwerklichen Bildungszentren eine
grundlegende Bedeutung.

Angemessener Forderplafond

Bayern und damit auch Ostbayern missen auch zukulnftig auf eine angemessene Forderkulisse
zuriickgreifen kénnen, die eine mdglichst breite Regionalférderung ermdglicht. Um dies zu erreichen,
ist ein Anteil der Férdergebietsbevolkerung von mindestens 25,85 %, wie bislang in Deutschland,
erforderlich. Eine Einschrankung der Férdermdglichkeiten birgt das Risiko, dass die positive
Entwicklung in den bisherigen Fordergebieten gehemmt wird und regionale Disparitaten kinftig wieder
zunehmen — mit negativen wirtschaftlichen, politischen und auch gesellschaftlichen Konsequenzen.



Handwerkskammer
Niederbayern-Oberpfalz

Bei der Berechnung des Anteils der Férdergebietsbevdlkerung ist es zudem erforderlich, dass die EU-
Kommission insbesondere den statistischen Verzerrungen durch den Brexit entgegenwirkt.

Fordergefalle vermeiden und reduzieren

In den Grenzgebieten ist eine Angleichung der Strukturen im Hinblick auf wirtschaftliche Aspekte,
Bildung, (vor allem digitale) Infrastruktur, Verwaltung, Sprache, Kultur und Abbau von Disparitaten
erforderlich bzw. fortzufiihren.

Problematisch ist das Fordergefélle, welches gerade in Grenzregionen zum Teil zwischen weniger und
starker entwickelten Regionen besteht. Daher ist ein Férdergefalle Giber den aktuellen Status quo
hinaus zukiinftig zu vermeiden oder nach Méglichkeit abzubauen bzw. auszugleichen.

Diese Thematik wird nun mit der vorgeschlagenen deutlichen Erhéhung der Férdersétze fur die an
Ostbayern grenzenden tschechischen Hochstférdergebiete verschérft. So soll in Tschechien fiir die
Region CZ04 der Basis-Fordersatz statt wie bisher bei 25 % kiinftig bei 40 % liegen. Fir den
angrenzenden ostbayerischen Landkreis Tirschenreuth ohne C-Gebietsstatus beispielsweise wirde
dies ein Fordergefalle von 40 % - Punkten ergeben. Bislang betragt der Unterschied 15 % - Punkte,
weil dieses Gebiet einen C-Status hat, ansonsten lage der Unterschied auch jetzt schon bei 25 % -
Punkten. Eine solche Verscharfung ist aus unserer Sicht nicht begriindet, da sich die tschechische
Grenzregion im Verhaltnis zum EU-Durchschnitt gar nicht merklich verschlechtert hat. Vielmehr fuhrt
sie zu einer erheblichen Wettbewerbsverzerrung. Denn einem Unternehmen in der Grenzregion ist es
schwer zu vermitteln, dass bei @hnlicher Wirtschaftsstruktur ein Unternehmen in der Nachbarschaft,
drei Kilometer jenseits der Grenze, in den Genuss einer Forderung kommt, wahrend ihm selbst eine
Forderung verwehrt bleibt.

Wir sprechen uns deshalb dafir aus, dass Grenzregionen, die an A-Fordergebiete oder pradefinierte
C-Fordergebiete anderer Mitgliedstaaten angrenzen, als zusatzliche C-Fordergebiete zugelassen
werden, um dieses Fordergefalle zu vermeiden. Diese zusatzlichen Fordergebiete durfen aber nicht
auf den Bevdlkerungsplafond des Mitgliedstaats angerechnet werden.

Neue Entwicklungen beriicksichtigen

Entwicklungen wie die Alterung der Gesellschaft und dadurch bedingt die Schrumpfung des
Arbeitskréaftepotenzials, Migration und Integration, der forcierte Strukturwandel im Zuge der
Digitalisierung, die Verscharfung umweltbezogener Regularien und nicht zuletzt die Corona-Pandemie
stellen auch fir Betriebe in bisher noch verhaltnisméaRig starken Regionen grof3e Herausforderungen
dar, bei deren Bewaltigung sie Unterstiitzung brauchen. Gerade das Handwerk benétigt nun neue
Forderkriterien, die den grofR3en Entwicklungen unserer Zeit Rechnung tragen, besser auf seine
Beddirfnisse zugeschnitten sind und tber Arbeitslosenquote und Bruttojahreslohn hinausreichen und
die neuen Herausforderungen und Leistungen stéarkerer Regionen aufgreifen. So halten wir die
Aufnahme einer demografischen Komponente mit einer spurbar héheren Gewichtung in das System
der Regionalindikatoren fir notwendig. Aber auch weitere Faktoren sind fir das Handwerk von
Bedeutung, wie z. B. Nachwuchs- und Fachkraftemangel, Integration von Migranten oder die Situation
auf dem Wohnungsmarkt.
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Investitionen

Die Themen ,Digitalisierung” und ,Green Deal“ sind in Zukunft von entscheidender Bedeutung. Der
handwerkliche Mittelstand kann einen erheblichen Beitrag zur Umsetzung dieser Strategien leisten,
jedoch ist das mit einem sehr hohen Investitionsbedarf verkniipft. Die europaische Férderpolitik muss
deshalb einen besonderen Fokus auf den Bedarf dieser Unternehmen legen, um die Umsetzung der
EU-Strategien zu flankieren.

Die Bemessung der Regionalbeihilfen kann auf der Grundlage der voraussichtlichen Lohnkosten fur
die Arbeitsplatze erfolgen, die durch ein Erstinvestitionsvorhaben geschaffen werden. Bislang war es
so, dass in diesem Fall eine Besetzung der vorgesehenen Stellen innerhalb von drei Jahren nach
Abschluss der Arbeiten erfolgen muss. Nach Nr. 37 b) des Entwurfs muss jede Stelle jedoch zukunftig
schon innerhalb eines Jahres nach Abschluss der Arbeiten besetzt werden. Aus Sicht des
ostbayerischen Handwerks ist diese Verklrzung der Frist von drei Jahren auf ein Jahr problematisch.
Mit Blick auf den weiterhin angespannten Arbeitsmarkt fir Fachkréafte, insbesondere in Regionen mit
tendenziell niedrigerem Wirtschaftswachstum, sollte diese Anderung zuriickgenommen werden.

Nach bisheriger Regelung musste jede durch die Investition geschaffene Stelle ab dem Zeitpunkt ihrer
Besetzung funf Jahre in dem betreffenden Gebiet verbleiben. Mitgliedstaaten konnten das fur KMU
auf drei Jahre reduzieren. Wir begrif3en es, dass im neuen Entwurf diese Reduzierung fur KMU auf
mindestens drei Jahre verbindlich festgeschrieben wird.

Weniger Birokratie

Generell sind die Vorschriften des Beihilferechts deutlich zu entbirokratisieren. Schon heute sind die
Belastungen durch umfangreiche Einzelnachweise, beispielsweise bei der einzelbetrieblichen
Beratung und der tberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung, angesichts der jeweils relativ geringen
Forderséatze unverhaltnismafig hoch. Ohne entscheidende Schritte der Entburokratisierung ist die
erfolgreiche Einbindung kleiner und mittlerer Unternehmen gefahrdet. Die wachsenden burokratischen
Anforderungen des Beihilferechts missen in der neuen Férderperiode reduziert werden, damit die
Ziele der Kohésionspolitik — ebenso wie die nationaler Regionalpolitiken — weiterhin effektiv umgesetzt
werden kdnnen.

2. Bedeutung des Handwerks in der Regionalférderung

Handwerksbetriebe sind in der Regel lokal bzw. regional orientiert und ihrem Heimatstandort treu. Bei
ihnen besteht zunachst keine Gefahr der Verlagerung von Arbeitsplatzen oder der vollstadndigen
Abwanderung ins Ausland wie bei international tatigen Grof3betrieben. Die européische Strukturpolitik
unterstitzt die KMU des Handwerks in den Regionen dabei, sich in einem weltweit immer weiter
verscharfenden Wettbewerb erfolgreich behaupten zu kénnen. Deshalb ist an die bestehenden
Erfolge und erprobten Instrumente der Strukturférderung anzuknipfen, gleichzeitig sind aber auch
neue Themenfelder zu erschliel3en.

Handwerksunternehmen sind verlassliche Ausbilder und Arbeitgeber sowie Steuer- und
Abgabenzahler vor Ort und tragen somit zur Sicherung lebendiger sozialer Strukturen und Stabilitéat in
den Regionen bei. Zudem sichert das Handwerk die Nahversorgung in den Regionen, auch in
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Krisenzeiten, und tragt durch die Erbringung regionaler Dienstleistungen vor Ort zur Reduzierung und
Vermeidung des Verkehrsaufkommens bei. Neben allen wirtschaftlichen Aspekten ist das Handwerk
auch ein unverzichtbarer Faktor fir die kulturelle Identitat und die reichen regionalen Traditionen,
insbesondere im landlichen Raum.

Das Handwerk leistet somit auf vielfaltige Weise einen erheblichen Beitrag zur Verbesserung der
Lebensverhaltnisse in strukturschwachen Regionen und im landlichen Raum. Eine Vielzahl von
gesunden und starken Handwerksbetrieben aller Berufsgruppen stellt die lokale Wirtschaftsstruktur
und damit auch den Arbeitsmarkt auf eine breite und stabile Basis, die damit weniger strukturellen
oder konjunkturellen Schwankungen unterliegt. Das steht im Gegensatz zu einer Wirtschaftsstruktur,
die von einem bzw. wenigen grof3eren Unternehmen beherrscht wird, wie es in vielen Stadten der Fall
ist. Insbesondere die jlingsten Ereignisse zeigen, wie wichtig eine regional gefestigte und
ausgewogene Wirtschaftsstruktur fir eine Volkswirtschaft ist und wie bedeutsam regional produzierte
Guter und Dienstleistungen sind. Es wird deutlich, wie gerade das Handwerk damit zu einem
Wachstum der Region, aber auch zur Risikoabsicherung beitragen kann.

Die Wirtschaftskraft des Handwerks ist deshalb durch geeignete FérdermalRnahmen in den Regionen
Zu unterstitzen. Die Leitlinien fir EU-Regionalbeihilfen missen dafir einen passenden Rahmen
schaffen und ermdglichen.



