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Position der bayerischen Kommunen zum Entwurf der Kommission fiir (iberarbeitete EU-
Leitlinien fir Regionalbeihilfen post 2021 (,,Regionalbeihilfeleitlinien”)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die bayerischen kommunalen Spitzenverbinde unterstiitzen ausdriicklich die Position des
Freistaats Bayern in Hinblick auf den Entwurf fiir Uberarbeitete Regionalbeihilfeleitlinien
post 2021 vom Juli 2020 (s. Anlage) und fordern die EU-Kommission auf, den Entwurf deutlich
nachzubessern:

e Der deutsche Fordergebietsplafond fur Regionalférdergebiete ist deutlich zu erhéhen.

e Um Ubermilige Forderverzerrungen zu vermeiden, sollten — zusatzlich zum nationalen
Plafond — Fordermoglichkeiten fiir Grenzregionen — z.B. durch Ausweisung als
Hochstfordergebiete bzw. pradefinierte C-Férdergebiete — geschaffen werden, die direkt
an A- oder pradefinierte C-Férdergebiete anderer Mitgliedstaaten angrenzen.

Als Instrument zur Starkung der regionalen Entwicklung sollen Regionalbeihilfen in der EU die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiéltnisse férdern und gleiche Wettbewerbsbedingungen
zwischen den Mitgliedstaaten wahren. In den Regionalbeihilfeleitlinien sind Voraussetzungen
und Kriterien ausgefuhrt, unter welchen Voraussetzungen Regionalbeihilfen als mit dem
Binnenmarkt vereinbar angesehen werden kénnen.

Aufgabe der normativ festgesetzten EU-Gesamtbeviélkerungsobergrenze

Die rein normativ festgesetzte EU-Gesamtbevolkerungsobergrenze fuhrt dazu, dass Regionen
allein aufgrund dieser Obergrenze ihre Forderfahigkeit verlieren, obwohl sie nach EU-Kriterien
als strukturschwach eingestuft sind. Fiir Bayern hatte dies zur Folge, dass voraussichtlich keine
Fordergebiete mehr ausgewiesen werden kénnten. Da sich eine notwendige Begrenzung
bereits aus den EU-Kriterien fiir Strukturschwéche ergibt, sollte die zusatzliche rein normativ

festgesetzte EU-Gesamtbevolkerungsobergrenze aufgegeben werden.




Ausgleich des statistischen Effekts infolge des Brexits

Die nachteiligen statistischen Effekte des Brexits miissen ausgeglichen werden. Der Austritt
GroRbritanniens aus der Europdischen Union beeinflusst innerhalb der EU sowohl das
durchschnittliche BIP je Einwohner als auch die durchschnittliche Arbeitslosenquote. Hinzu
kommen Verschiebungen im Bereich der Gesamtbevolkerung. Dies kann dazu fiihren, dass
Regionen nicht mehr als strukturschwach eingestuft werden, obwohl sich an der dortigen
Wirtschaftskraft tatsdchlich nichts gedndert hat. Zudem fiihrt der Brexit auf Grund
statistischer Effekte zu erheblichen Nachteilen fir Deutschland bei der Zuteilung des C-
Fordergebietsplafonds. Auch dies muss bei den Berechnungen kompensiert werden.
Andernfalls fehlt der notige Handlungsspielraum flr die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse — auch innerhalb Deutschlands — und die Abmilderung der Folgen der
COVID-19-Pandemie.

Vermeidung iibermdfiger Verzerrungen durch Fordermdglichkeiten fiir benachteiligte
Grenzregionen

In Bayern konkurrieren bereits heute strukturschwache bayerische Gebiete unmittelbar mit
angrenzenden tschechischen Hochstfordergebieten bzw. pradefinierten C-Fordergebieten.
Die von der Kommission vorgeschlagene deutliche Erhohung der Fordersatze fir die Gebiete
auf tschechischer Seite verscharft dieses Problem weiter. Fiir die Region CZ04 ist z. B. eine
Erh6éhung des bisherigen Basis-Fordersatzes von 25 % auf 40 % vorgesehen. Wenn in Bayern
keine C-Fordergebiete mehr ausgewiesen werden konnten, hdtte dies u.a. in den
nordbayerischen Grenzgebieten — wie z.B. Stadt und Landkreis Hof, Wunsiedel und
Tirschenreuth — zur Konsequenz, dass beihilferechtliche Unterstiitzungsmaoglichkeiten fir
Unternehmen - gegenliber der angrenzenden tschechischen NUTS-2-Region CZ04 — ein
Fordergefdlle von 40 Prozentpunkten (bisher 15 Prozentpunkte) aufweisen wiirden. Dies
wirde eine gravierende und vollkommen unverhdltnismdRige Verzerrung der
Standortbedingungen vor Ort nach sich ziehen, die allein aus dem Regionalbeihilfenrecht
selbst resultieren. Daher sollten Regionen, die an A-Férdergebiete oder pradefinierte C-
Fordergebiete anderer Mitgliedstaaten angrenzen - ohne Anrechnung auf den
Bevolkerungsplafond — als zusatzliche Fordergebiete ausgewiesen werden.

Wir bedanken uns im Voraus fiir die Beriicksichtigung der kommunalen Anliegen.



