POZITIA ROMANIEI
privind propunerea Comisiei Europene de revizuire a
Orientdarilor privind ajutoarele de stat regionale

Romaénia saluta initiativa Comisiei Europene de a aduce unele imbunatatiri Orientarilor
privind ajutoarele de stat regionale 2014-2020, pentru a reflecta evolutiile economice la
nivelul Statelor Membre, avand in vedere inclusiv noile prioritdti politice precum ,,Pactul
verde european” si ,,O Europd pregatita pentru era digitala”, care impun anumite modificari
ale normelor din domeniul ajutorului de stat.

In ceea ce priveste documentul pus in consultarea Statelor Membre (Proiectul), autoritatile
romane propun urmatoarele modificari punctuale:

> 1n cazul ajutoarelor acordate din fonduri europene, corelarea prevederilor referitoare la
efectul stimulativ al acordarii ajutoarelor regionale cu cele privind eligibilitatea
cheltuielilor finantate din fonduri europene’, prin (i) eliminarea pct. 812 si 82° din
Proiect sau prin (ii) acordarea permisiunii ca un anumit procent din cheltuielile
eligibile pentru ajutor de stat sia poatd fi efectuate anterior depunerii cererii de
finantare, dar dupa data de 1 ianuarie 2021 (de exemplu, 20% din total cheltuieli
eligibile aferente ajutorului de stat).

In acest sens, precizam faptul ci, potrivit prevederilor specifice in vigoare, cheltuielile
eligibile pentru a fi finantate din fonduri europene in perioada de programare 2021-
2027 pot fi efectuate incepand cu 1 ianuarie 2021, Tnainte de depunerea cererii de
finantare, asigurand astfel realizarea inclusiv a proiectelor complexe in cadrul unei
perioade de programare, evitdndu-se in acest fel dezangajarea fondurilor europene
alocate Romaniei n respectivul exercitiu financiar multianual. Tn plus, potrivit
reglementarilor specifice aplicabile ajutorului de stat regional, pentru demonstrarea
efectului stimulativ, beneficiarul trebuie sa prezinte, in formularul de cerere a
ajutorului, documente justificative cu privire la efectul scenariului contrafactual
(respectiv scenariul 1, decizia de realizare a investitiei sau scenariul 2, decizia privind
alegerea amplasamentului).

» Eliminarea lit. c) de la punctul 150 din Proiect, care prevede faptul ca
"Statul membru trebuie sa notifice un proiect de plan de evaluare, care va face parte
integranta din evaluarea schemei de catre Comisie, in urmadtoarele cazuri:

! Stabilite, de exemplu, prin art. 57 din Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada de
programare 2021-2027.

2 »81. Lucrarile privind o investitie individuald pot incepe doar dupd depunerea formularului de cerere pentru
ajutor.”

% »82. Dacd lucrdrile incep inainte de depunerea cererii pentru ajutor, niciun ajutor acordat in legdturd cu acea
investitie individuald nu va fi considerat compatibil cu piata internd.”



()
C) in termen de 30 de zile lucrdtoare de la contabilizarea oficialid a unor cheltuieli de
peste 150 de milioane EUR in anul precedent. ”,

sau majorarea pragului de la lict. ¢) de la 150 de milioane EUR la 250 de milioane
EUR.

Propunerea este motivata de faptul ca, in practica, exista posibilitatea ca, datoritd unor
constrangeri bugetare sau intarzieri aparute in implementarea unor proiecte, anumite
cheltuieli estimate a fi efectuate in anul N al implementarii unei scheme de ajutoare
regionale sa fie efectuate in anul urmator N+1 (reportate), generand astfel cresterea
plafonului cheltuielilor realizate in anul N+1 peste limita de 150 de milioane de euro®,
conducand la obligativitatea notificarii planului de evaluare in anul N+2, in momentul
contabilizarii oficiale a cheltuielilor efectuate in anul anterior (N+1).

> Definirea, in cuprinsul Capitolului 2.2 ”Definitii” din Proiect, a notiunilor de "obiectiv
similar” si ”zona geografica similara”, prevazute la punctul 147 din Proiect, care
stipuleaza ca
“Evaluarea ex post va fi necesard pentru schemele de ajutoare cu bugete mari sau
care cuprind caracteristici noi ori atunci cand sunt prevazute modificari semnificative
ale pietei, ale tehnologiei sau ale reglementarii si, in orice caz, pentru schemele al

cdaror buget sau ale ciror cheltuieli contabilizate pentru ajutoarele de stat depdsesc
150 de milioane EUR in fiecare an sau 750 de milioane EUR pe durata lor totala,
adica durata combinati a schemei si a oricirei scheme anterioare care a acoperit
un obiectiv similar $i 0 zond geografica similard, Incepand de la /data preconizata a
intrarii in vigoare a orientarilor] .

> In contextul apritiei unor noi scheme de ajutor de stat regional, a caror valabilitate se
va fi corelatd cu perioada de programare 2021-2027, asadar cu o durata lunga de
aplicare, pragul de 750 de milioane EUR, prevazut la punctul 147 din Proiect, ar trebui
majorat la 1 miliard de euro.

» Avand in vedere faptul ca, pentru stabilirea zonelor asistate din Anexa I la Proiect -
”Acoperirea ajutoarelor regionale pentru fiecare stat membru in perioada 2022-
20277, calcularea indicatorului ”P1B/cap de locuitor” a fost efectuatd pe baza datelor
EUROSTAT 2016-2018, intensitatea astfel calculatd a ajutoarelor regionale pentru
perioada 2022-2027 este posibil sd nu reflecte situatia economica a unui Stat Membru
care a traversat o perioada de criza generati de pandemia de COVID-19. Tn acest sens,

propunem ca indicatorul ”PIB/locuitor” in baza cdaruia se va stabili intensitatea
ajutoarelor regionale ce vor fi acordate incepand cu data de 1 ianuarie 2022 si tind

*In conditiile in care valoarea medie anuala a ajutoarelor acordate pe intreaga perioada de valabilitate a schemei,
se situeaza uneori cu mult sub 150 de milioane de euro.



cont si de efectele negative ale crizei economice asupra Statelor Membre (i.e. prin

aplicarea unor marje de corectie asupra P1B/locuitor).




