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Lignes directrices relatives aux aides d’Etat a fialité régionale 2022-2027
Contribution du conseil régional de La Réunion

HT.4131

Le conseil régional de La Réuniorontribue par la présente note a la consultatidriigue relative &
la révision des lignes directrices aux aides d’Btnalité régionale pour la période 2022-2027.

La Réunion est une région ultrapériphérique (R@&l¢ gue mentionnée a I'article 355 al.1 du TFUE
et dont le statut est régi par I'article 349 du E-Ule d'origine volcanique isolée dans I'hémisghér
Sud dans le Sud-Ouest de I'Océan Indien, La Réursbi 210 km de Ile Maurice, & 880 km de
Madagascar, a 1435 km de Mayotte et a environ kB00e Paris. Le relief de I'ile est tres accidenté
avec trois cirques, un volcan actif et le Piton Negyes qui culmine a plus de 3000 metres. Le ¢lima
est tropical humide, alternant saison séche etrsaigclonique.

Le territoire compte approximativement 866.000 taadis et des taux de chémage parmi les plus
élevés en Europe. Au niveau du tissu économiqustito@ tres majoritairement de micro-entreprises,
'on dénombre 45.000 entreprises (données 2017) cgunposent les secteurs principalement
marchands non agricoles et non financiers. Les-tjoarts des entreprises marchandes n’ont pas de
salarié (soit plus de 30.000 micro-entreprises).quart restant, emploie 94.600 salariés. A La
Réunion, 12.100 entreprises comptent entre 1 aka@iés, 1.700 entreprises ont entre 10 et 49iéalar

et 18 entreprises ont plus de 250 salariés. Ledawpauvreté sur I'lle est de 36%.

Population Superficie Chémage chémage des| PIB/hab Distance
jeunes (% exprimé
en SPA) RUP- Capitale
de I'Etat membre
Hab. KTt Eurostat 2018 Eurostat 2018 | Eurostat 2018 (km)
La Réunion 866 000 2520 24,3 50,3 70 9391

1Conformément a la loi NOTRe du 7 aolt 2015 le conseil régional a compétence pour promouvoir le
développement économique, social, sanitaire, culturel et scientifique de la région, le soutien a I'accés au
logement et a I'amélioration de I'habitat, le soutien a la politique de la ville et a la rénovation urbaine et le
soutien aux politiques d’éducation et I'aménagement de son territoire. La région définit un schéma régional de
développement économique, d’innovation et d’internationalisation (SRDEII) dans lequel sont précisées les
orientations en matiére d’aides aux entreprises, de soutien a I'internationalisation, d’aides a I'investissement
immobilier, d’aides a I'innovation et les orientations relatives a I'attractivité du territoire régional. Le conseil
régional est seul compétent pour définir les régimes d’aides et pour décider de I'octroi des aides aux
entreprises de La Réunion.
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ANALYSE DE LA SITUATION DE LA REUNION ET PROPOSITIO NS

En droit européen de la concurrence, La Réunickveekbxpressément de la dérogation énoncée a
l'article 107 paragraphe 3 a) du TFUE comme suit(:..) les aides destinées a favoriser le
développement économique des régions caractériz@esin niveau de vie anormalement bas ou
atteintes par un grave sous-emploi, ainsi gakii des régions visées a l'article 348&mpte tenu de
leur situation structurelle, économique et sociale Cette dérogation ne concerne que les régions ou
la situation économique et sociale est extrémemhé&fatvorable par rapport a 'ensemble de I'UE.

S'agissant de la définition des cartes des aidfisadité régionale, lgpoint 153 et s du projet de
lignes directrices énonce que (.«) les zones qui remplissent ces conditions atrgétat membre
souhaite désigner comme zones «a» ou «c» doivente®ensées sur une carte des aides a finalité
régionale, qui doit étre notifiée a la Commissiooup approbation avant que les aides a finalité
régionale ne puissent étre accordées aux entrepritablies dans les zones désignées. Les cartes
doivent également préciser les intensités d'aideimaes applicables a ces zones »

La Réunion plaide pour que la Commission adopteddgsion de la carte des aides d’Etat différente
pour les zones « a » et « @bdonc autorise la France a procéder a deuficatibns séparées et ne
pas lier le calendrier de la définition des zones»«avec celui concernant les zones « a », ces
derniéres étant exclusivement en France des Régltapériphériques dont le zonage est scellé au
niveau du Traité sur le fonctionnement de I'UE,adticle 107 paragraphe 3 a). A défaut, les RUP
francaises et les dispositifs économiques concepaédes finalités régionales (relevant des lignes
directrices révisées ou du RGEC) risquent de subiretard de mise en ceuvre significatif. Au
surplus, La Réunion reste préoccupée par le catendu cadre des aides d’Etat qui n’est pas en
phase avec les procédures de la politique de aohékint I'éligibilité des nouveaux programmes
opérationnels au titre du FEDER sont prévus eniegifn des projets de réglement dljanvier
2021.

La Région Réunion rappelle I''mportance du cadre lignes directrices relatives aux aides d’Etat a
finalité régionale pour la croissance et la carat’emplois sur son territoire, notamment suraegt
aspects fondamentaux permettant de tenir compta diduation des entreprises locales, et de leur
extréme vulnérabilité, aggravée en période de é@tsmomique, sociale et sanitaire dans le contexte
de la pandémie liée a la COVID-19. La globalisaties échanges, les contraintes structurelles
permanentes (notamment éloignement, taille rédiitmarché, et forte dépendance a un petit nombre
de produits) pésent gravement sur I'environnemans dequel évoluent les entreprises réunionnaises.
Les acteurs locaux doivent sans cesse s’adaptefgmiface aux défis qui se posent.

Compte tenu principalement de ces caractéristiregrand éloignement, I'étroitesse de son marché
notamment), compte tenu de la situation de criséiaee économique et sociale tres préoccupante
dans une région européenne vulnérable, et compteden voisinage de proximité composé quasi
exclusivement de pays tiers de 'UE moins dévelsgpé&aible colt de main d’ceuvre), La Réunion
considére indispensable de tenir compte de ceéréliffes réalités et donc de I'environnement trés
spécifiqgue dans lequel évolue son économie. Dansrigrdle exercé par la Commission européenne
au titre des aides d'Etat, les caractéristiquesmduché local et sa localisation trés spécifiques,
plaident pour un changement d'approche: en effehpact de la crise sanitaire qui frappe
actuellement 'UE a conduit la Commission europ@&earadopter en mars 2020 un cadre temporaire
des aides d’Etat inédit, alliant flexibilité et ofiaité. Ce cadre démontre qu'il est possible de
simplifier les regles lorsque I'économie est vuaide. A noter que La Réunion rappelle I'impact
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marginal des aides publiques octroyées au planl Isoa le jeu de la concurrence intra-
communautaire.

Le cadre juridique européen de concurrence, guwrmw plusieurs évolutions ces vingt dernieres
années pour s'adapter a la réalité des économseRUdR, doit étre préservé. Cependant I'analyse de
la_Commission européenne meérite encore des appliskements L'enjeu est capital pour La
Réunion dont I'économie reste fragile, comme enoignent les derniéres crises (paralysie de
I’économie fin 2018 liée aux gréves des gilets gzuat pandémie liée a la COVID-19).

L'articulation des lignes directrices avec le praichréglement général d’exemption par catégories
(RGEC) reste essentielle au regard des principatesitations qui s'appliguent aux RUP, plus
particulierement en ce qui concerne la finalitégionale » des aides d’Etat.

A ce titre la Région Réunion rappelle qu’en appi@ades dispositions de I'article 107 paragraphe 3
a) du TFUE, le seul critere du PIB par habitantrem@ en SPA ne saurait suffire pour refléter les
réalités de ces régiorsatteintes par un grave sous-empiaet dont la défaillance des économies est
averée. Ainsi le critére du taux de chémage dewtadt pris en compte par les lignes directrices des
aides d’Etat a finalité régionalen raison de sa pertinence dans la conduite dalysas sur la
compatibilité des aides a mettre en place a La iRéwypour soutenir le développement des entreprises
et la création d’activité et donc d’emplois. Enegfiie taux de chdmage a La Réunion est de 24,3% et
de 50,3 chez les jeunes, plagant La Réunion"iréng des régions européennes a plus fort taux de
chémage.

Selon 'OCDE, la pandémie de la COVID-19 provoqgue arise de I'emploi bien plus grave que celle
qui avait suivi la crise de 2008. Les femmes, ¢éemgs et les travailleurs a faible revenu sonplies
durement touchés. Ces orientations justifient qoer pa détermination des intensités des aides a
l'investissement, le critére du taux de chémager@ux pris en compte.

L’exigence de réactivité de l'autorité publique idale compétente en matiere de développement
économique est d’autant plus nécessaire lorsquéseime parallelement la responsabilité d’autorité
de gestion des fonds européens, ce qui impliqueedeercher une cohérence permanente dans la
définition et I'application des régles entre laifiglie de cohésion et la politique de concurrence
(aides d’Etat/RGEC). Il y a lieu de garantir lagyrande coordination entre le cadre des aidestd’Et
et l'intervention du FEDER (ou autres fonds europgeen évitant d’augmenter la charge
administrative des administrations responsablel drise en ceuvre des aides et en simplifiant les
démarches aupres des entreprises bénéficiaireaidkes L'annexe 5 du projet de lignes directrices
peut étre source de complexifications qui vienngajouter aux exigences de gestion des fonds
européens, en particulier du FEDER, décourageansi las porteurs de projets.

RECOURIR AU CONCEPT D'IMPACT PUREMENT LOCAL DES AID ES

La situation géographique trés particuliére de léariRon nécessite un cadre normatif européen de
concurrence sur les aides d’Etat a finalité rédmnai soit pleinement adapté (prise en compteade |
concurrence des pays tiers de I'UE voisins, réaétiflexibilitt notamment) pour renforcer la
résilience de I'économie locale, préserver les eimpkt concourir a plus de croissance et de
compétitivite.

La Région Réunion invite la Commission européenrapg@rofondir son analyse économique pour
tenir compte des réalités locales endogénes eteersgqu’elle n'aborde pas suffisamment et que la

crise sanitaire liée a la COVID-19 accentue, tdiles :
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- La grande fragilité du tissu économique de La Réumiomposé majoritairement de micro-
entreprises et extrémement dépendant de connexérisnnes et maritimes pour les
échanges et le tourisme ;

- l'absence de masse critique suffisante ou le delg&position aux chaines de valeur
mondiales qui restent des obstacles significatifooférent les capacités des entreprises ou de
secteurs comme la recherche et I'innovation ;

- le fait que le marché réunionnais reste peu aitnaotir la localisation des investissements
étrangers, généralement en raison de la faiblessedébouchés et un manque d'avantages
compétitifs ;

- limportance de développer de nouvelles activitdsnémiques inexistantes sur Ille afin de
garantir une certaine autonomie en territoire iseke ;

- le risque réel de voir les entreprises réunionsaigocaliser leurs activités sur les marchés
de proximité (qui sont tous des Etats tiers de BLEas colt de main d’ceuvre) ;

- la prise en compte du jeu faussé de la concurranceegard des marchés internationaux
voisins de La Réunion.

L’impact purement local des aides publiques sumanché distant de plus de 10.000 km du grand
marché européen continental mérite d’'étre applayuéces cas dont I'aide publique n’affecte pas les
échanges intra communautaires. En effet, le cridéaittération des échanges intra-communautaire
n’'est pas rempli notamment lorsque les entrepmsesissent des biens et des services sur le seul
marché local compte tenu de l'isolement du marehépnc sur une zone limitée. De méme, I'effet de
l'aide reste marginal en ce qui concerne les candit d'investissement et d'établissement
transfrontaliers en raison du trés grand éloigneéntkn grand marché européen et du manque
d’attractivité manifeste du marché local pour legestissements étrangers européens. Sur ce point
'OCDE développe une analyse économique qui déraante la distance et I'éloignement du marché
de référence constituent un désavantage qui empéshéconomies d'échelle, le développement
d’externalités et les effets d’agglomération. Eliglique dans une publicatiooomment la distance a
une influence sur les économies d’échelle interaesexternes. Ainsi, guand I'éloignement
géographique est trés important, le potentiel dedpictivité du travail d'une économie est moindre
Dans la littérature économique, Redding et Venal@@82y ont étudié ce type d’effet ; ils soulignent
gue les territoires éloignés ont naturellement ceea restreint aux marchés, tant pour la vente de
leurs produits que pour I'acquisition de facteuegpdoduction et d’autres biens intermédiaires.

AUTORISER LES AIDES QUELLE QUE SOIT LA TAILLE DE L’ ENTREPRISE

- Maintenir le principe du maintien de la possiéid’aider toutes les entreprises quelle quelsait
taille dans les zones « a » aussi bien en ce qiecne les aides a linvestissement qu’en ce qui
concerne les aides au fonctionnement dans les RaBque lepoint 50 évoque le fait que —Rans

les zones « a », peuvent étre aidées toutes le=peses quelle que soit leur taille en vue de spint
l'investissement initiab, alors il convient de s’assurer que cette jpdisi s’applique également pour
les aides au fonctionnement. Il est important deifedr le fait que les aides au fonctionnement
continuent de bénéficier a toutes les entreprisdépendamment de leur taille. En effet, si le tissu
économique est majoritairement composé de micneprses, la structure capitalistique des PME
comporte parfois une participation de grands grsumxcluant ainsi les PME de la définition
européenne de la PME de 2003. Ne pas tenir congptette situation reviendrait & exclure des aides

> Revue économique de I'OCDE n° 42, 200Ba«distance joue-t-elle un grand réle ? L'effet ldsolement
géographique sur les niveaux de productiwité

* Redding, S et A.J. Venables (2002)Tke Economics of Isolation and DistangeNordic Journal of Political
Economy, 28, Conference Volume, n° 2, pp. 93-108.
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publiques les entreprises qui créent de l'actigité I'lle et mettrait en péril les emplois dans une
région européenne qui connait des taux de chomeamei fes plus élevés en Europe.

ASSOUPLIR LES EXIGENCES LIEES A LA NOTION D’INVESTI SSEMENT INITIAL

Au point 20, la Commission européenne estime que l'investies¢nmitial se définit comme tout
«investissement dans des actifs corporels et ingetpose rapportant a (...) un changement
fondamental de 'ensemble du processus de produdtin établissement existasit Conformément
au point 30, les colts admissibles doivent excéder I'amomiesd des actifs liés a l'activité a
moderniser au cours des trois exercices précédeptsRGEC a évolué en 2017 pour limiter
I'application de cette regle aux grandes entreprise qui devrait étre repris dans les lignes tioss
des aides d’Etat a finalité régionale. Dans un tiaisolé frappé par le chémage, il y a lieu degort
une attention a deux parametres : le maintien aliVité économique et des emplois. Lorsqu’une
entreprise investit il convient de toujours garded’esprit I'importance de I'accompagner pour
poursuivre son activité et préserver ses emploise Wéfinition trop contraignante du concept de
l'investissement initial peut conduire a des feumes$ d’établissements et a des licenciements qui
auront une incidence préjudiciable a I'’échelle leca

Par ailleurs, il convient de rétablir au niveau dekefinitions » visées anaragraphe 2.2du projet de
lignes directrices, le concept de « colts admissibl qui figurait dans le texte en vigueur pour la
période 2014-2020. En effet, il est important deuter dans un esprit de clarification la définitio
suivante : «co(ts admissibles»: aux fins des aides a l'ingestnent, les actifs corporels et
incorporels liés a un investissement initial oudegits salariaux

REAFFIRMER LE PRINCIPE DE NON DEGRESSIVITE ET DE NO N LIMITATION DANS
LE TEMPS DES AIDES AU FONCTIONNEMENT DANS LES RUP

Points 39, 63 et 74 4a Commission propose de reconduire la possibilig@itoriser des aides au
fonctionnement en vue de compenser les codts addéls liés aux facteurs de I'article 349 du TFUE
dans les RUP. Le maintien du principe de ces aidste nécessaire compte tenu des effets des
contraintes spécifiques permanentes des RUP -maesra 'article 349 du TFUE - sur I'exercice des
activités par les entreprises (ex-étroitesse deiéaou grand éloignement).

Il importe de préciser dans les lignes directrigrincipe édicté dés 2000 par la Commission
européenne de non dégressivité et de non limitatins le temps des aides au fonctionnement dans
les Régions ultrapériphériques en raison du faét ¢gs aides visent toujours a compenser les effets
des contraintes structurelles permanentes et cesyuiélle que visées a l'article 349 du TFUE. Ainsi
aux Points 94 a 110gdroportionnalité des aides — cumul) les exigenaes fa proportionnalité des
aides au fonctionnement sont liées a des coltséfinés] qui ne surcompensent pas. La Région
Réunion attire l'attention de la Commission sur diffficultés a évaluer par entreprise les surcolts
encourus, certains effets des contraintes strlgsr@’étant pas gquantifiable@x : les ruptures
d’approvisionnement en marchandises en raison derpations du trafic maritime ou le manque
d’externalités). Legpoint 110 impose une dégressivité des aides qui nécesséitee dorrigée pour les
RUP compte tenu de la permanence et du cumul desdap®dde I'article 349 du TFUE (absence de
dégressivité des aides).

PLAIDOYER EN FAVEUR DE LIGNES DIRECTRICES PLURI-SEC TORIELLES

La Réunion renouvelle sa proposition de mettre lagepun cadre I€gislatif unique et spécifique
applicable aux aides d’Etat dans les Régions w@tipbériques, toutes finalités d'aides confondues
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Cette proposition s'inscrit dans une logique deéoaince des instruments disponibles sur les aides
d'Etat, qu'il s'agisse d'aides a l'investissemenaw fonctionnement. Elle reste indispensable tians
révision du futur projet de lignes directrices tigtes aux aides d’Etat, notamment en vue de perenett
aux autorités publiques de répondre favorablemaxbaentations européennes constantes en faveur
d'une transition écologique et numérique.

Ainsi et sur le champ d’application du texte, lesteurs de I'énergie et des transports sont exclus.
Pour les RUP, il importe de_mettre en place desebgdirectrices multisectorielles qui garantissent
des regles et des procédures homogénes pour |éfdigires des aides quels que soient les secteurs
d’activité impliqués Il est rappelé que les réalités des RUP sontppseas en compte (ou mal) par les
autres encadrements sectoriels notamment surnalitds comme I'énergie, I'environnement. Il y a
lieu d’étre plus clair dans la rédaction des liga@®ctrices pour éviter les interprétations et les
amalgames. C’est le cas par exemple des sectelasdestruction navale et des fibres synthétiques.

En outre, une analyse comparative des secteurgxewou exclus par les lignes directrices des aides
d’Etat a finalité régionale et les modificationssessives du RGEC, appelle a une clarification et a
une cohérence des deux textéstitre d’exemple, le RGEC modifié a introduit deecteurs qui
étaient exclus comme le transport et I'énergie dearRUP. De méme, l'actuel RGEC exclut le
secteur de la construction navale la ou les lighetrices, l'intégrerait. Cela peut avoir uneitpge

du point de vue de la Commission dans le contrdlelle exerce, mais reste source de difficulté pour
les autorités chargée de concevoir les aides augpeises. Concretement, il importe que les deux
textes soient en phase notamment pour tous cemusectimportance pour les économies des RUP :
c’est vrai pour le transport et I'énergie, tout coenle secteur de la construction navale dont Vaéti

de réparation/maintenance n’existe pas a ce joua &éunion et reste a développer dans les
prochaines années, compte tenu du grand éloignededitfurope continentale. Ces orientations sont
aussi gage de lisibilité pour les autorités puldggui congoivent et mettent en ceuvre ces mesures
....a défaut, sur des marchés de taille réduite,aldes économiques connaissent des mesures
différentes (notification de l'aide versus exemptide notification...ce qui a des conséquences
importantes sur les délais de mise en ceuvre des,aittensités et couts admissibles des aides a
géomeétrie variable, aides au fonctionnement nomnedéiyes versus aides dégressives et limitées dans
le temps etc.).

MAINTENIR LES MAJORATIONS DES INTENSITES D’AIDES PO _UR LES RUP

Sur la question deititensité maximale des aidegparagraphe 7.4.1) la Commission européenne a
modifié les seuils de PIB/hab. ainsi que ses iit@&nsnaximales par rapport a la période 2014-2020.
La modification des seuils de PIB/hab. n'est papliguée par la Commission européenne. Par
ailleurs, ce critéere fait I'impasse de la situatisociale dans ces RUP ou le chémage est
particulierement élevé. Pour La Réunion, la prapmside la Commission améne un gain d’intensité
de 5 points de pourcentage par rapport a la pe26dd-2020, rétablissant les intensités en vigueur
sur la période 2007-2013. En outre,paint 180, la Commission européenne reconduit le bonus des
intensités des aides pour les seules RUP sur leasmémes critéres que pour la période 2014-2020.
La Région Réunion se prononce en faveur du maimtetonus spécifique aux RUP justifié pour
tenir compte des contraintes structurelles permaserconnues a I'article 349 du TFUE.

SIMPLIFIER L’ANNEXE V POUR EVITER DE FAIRE PESER DE S OBLIGATIONS SUR
LES ENTREPRISES QUI NE RELEVENT PAS DE LEUR RESPONSABILITE

Au point 83 il est indiqué que toutes les entreprises sontegmle renseigner dansféemulaire de
demande d’aideles mentions exigées atinexe Vdu projet de lignes directrices dont celle visant a
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expliquer «da facon dont la mesure évite que les aides d’'Btatent atteinte a I'environnement
Cette orientation ne saurait étre rendue obligatoar certains investissements n’ont aucun liec ave

les questions environnementales. Par exemple iegoatl'investissement en faveur de I'acquisition
d’équipements de protection pour les salariés ensntreprises.

*k*k
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