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REVIEW OF THE REGIONAL AID GUIDELINES (RAG) 2014-2020

- KGHM POLSKA MIEDZ S.A.

KGHM Polska Miedz S.A. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe rewizji wytycznych pomocy
regionalnej, ktéra ma na celu dostosowanie ram pomocy publicznej do priorytetéw Unii
Europejskiej oraz zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej. Chcielibysmy jednak wyrazic
zaniepokojenie proponowanym ograniczeniem wsparcia dla duzych przedsiebiorstw.
Firmy zatrudniajgce ponad 250 pracownikéw odgrywaja kluczowg role w rozwoju
regionalnym i lokalnym, dlatego ich potencjat powinien zosta¢ uwzgledniony
w wytycznych dotyczgcych regionalnej pomocy publiczne;j.

WPLYW DUZYCH PRZEDSIEBIORCOW NA ROZWOJ REGIONALNY ORAZ
INNOWACJE

Duze przedsiebiorstwa sg kluczowymi pracodawcami w gospodarkach regionalnych
i lokalnych, a tym samym stanowig centralne podmioty rozwoju regionalnego. W Polsce
duze przedsiebiorstwa maja wiekszy wpltyw na rozwéj regionéw niz MSP, wykazujac
sie znaczaco wiekszg innowacyjnoscia oraz wiekszym wzrostem zatrudnienia.
Pomoc publiczna udzielana przedsiebiorstwom na innowacje generuje wieksze
zatrudnienie, a takze wyzsze zyski i produktywnosc.

Na przyktad publiczne wsparcie innowacji wptywa pozytywnie na czynniki produkgcji
ogbétem w duzych przedsiebiorstwach. Wedtug raportu Banku Swiatowego interwencja
publiczna prowadzi do 8,3% wzrostu TFP dla duzych przedsiebiorstw’, 1,9% dla $rednich,
natomiast dla matych jest to zmiana ujemna. Ponadto wydatki na B + R duzych podmiotow
stanowig 67% catkowitych wydatkéw na B + R polskiego sektora prywatnego?. Wreszcie,
pracownicy duzych firm zajmujacy sie B + R stanowig 58% personelu B + R w sektorze
prywatnym w Polsce?.

Ze wzgledu na strukture finansowania naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
wsparcie tego typu aktywnosci bedzie miato duze znaczenie dla duzych przedsiebiorstw,
ktére mimo, ze stanowig zaledwie 0,2% ogolnej liczby polskich przedsiebiorstw, to
odpowiadajg za 60% naktadéw na dziatalno$¢ B+R. Duze przedsiebiorstwa inwestujg
niewspotmiernie duzo w dziatalnos¢ B+R w przeliczeniu na jednego pracownika: piec¢ razy
wiecej niz mikroprzedsiebiorstwa, trzy razy wiecej niz mate i o 70% wiecej niz
przedsiebiorstwa Sredniej wielkosci. To samo dotyczy wartosci naktadow przedsiebiorstw
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na dziatalnos¢ B+R. Zgodnie z danymi Gtoéwnego Urzedu Statystycznego podmioty
zatrudniajgce 250 oséb i wiecej stanowity okoto 20% populacji (1 127 podmiotéw)
ponoszacej naktady na dziatalnos¢ B+R, ale odpowiadaty za 73,3% wartosci tych naktadéw
(60% tej kwoty przypadato na przedsiebiorstwa). Podmioty te odpowiadajg takze za 74%
personelu zatrudnionego przy prowadzeniu dziatalnosci B+R wyrazonego w osobach (z
czego 1/3 przypada na przedsiebiorstwa) i 71% zatrudnienia wyrazonego w
ekwiwalentach petnego czasu pracy (z czego 45% przypadato na przedsiebiorstwa).

REGIONY TYPU C

Projekt nowych wytycznych jeszcze bardziej - w stosunku do obecnie
obowigzujacego tekstu - ogranicza zakres, wykluczajgc pomoc dla duzych
przedsiebiorstw na , dywersyfikacje istniejagcych zaktadéw w kierunku nowych
produktéw lub nowych proceséw innowacje” w regionach typu C. Pomimo pewnych
przewag, jakie duze przedsiebiorstwa majg nad MSP w pozyskiwaniu dodatkowego
finansowania (jak opisano w par. 14 Wytycznych), zatrudnienie oraz potencjat
innowacyjny powinny kwalifikowaé duze przedsiebiorstwa do wszelkiego rodzaju
pomocy regionalnej. Ograniczenie kwalifikowalnosci w regionach typu C tylko do
nowej dziatalnosci ograniczy wsparcie dla innowacyjnosci istniejgcych
przedsiebiorstw i ich wkitad w realizacje zielonej i cyfrowej transformacji UE.

Sklasyfikowanie Dolnego Slgska jako regionu typu C jest réwnoznaczne z ograniczeniem
wsparcia dla znaczacej ilos¢ przedsiebiorstw. Ten stan w konsekwencji uniemozliwia
ubozszym obszarom korzystanie z petnego zakresu pomocy publiczneji moze wptyng¢ na
ich zdolnos¢ do korzystania z nowych srodkéw, co przedstawiono w aktualnym projekcie
wytycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze wsréd wspomnianych ubozszych obszarow znajduje sie
Watbrzych, ktory zostat zaproponowany przez Komisje Europejska (w ramach
europejskiego semestru 2020) jako priorytetowy obszary inwestycyjny dla Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji.

Nieréwnosci w rozwoju poszczegdlnych podregiondw wskazuje sie jako jeden z gtdwnych
probleméw rozwoju regionalnego. Zgodnie z analizg ekonomiczng zlecong przez
samorzad wojewddztwa dolnos$laskiego®, od czasu przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej udziat wszystkich podregionéw wojewddztwa dolnoslgskiego - z wyjatkiem
Wroctawia - w ogélnym PKB wojewddztwa zmniejszyt sie. Istotne zmiany zachodzg
rowniez w zakresie struktury demograficznej wojewddztwa - podregiony watbrzyski i
jeleniogdrski zanotowaty znaczacy spadek liczby mieszkancow, przy czym migracje
dotknety gtébwnie osoby mtode i w wieku produkcyjnym. Powyzsze procesy moga
prowadzi¢ do stworzenia silnego osrodka metropolitalnego (Wroctaw) przy jednoczesnym
ostabieniu otaczajacych podregionéw. Pomoc publiczna, a w szczegélnosci pomoc
regionalna, ma na celu przeciwdziatanie tego typu rozwojowi. Ograniczenie mozliwosci
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reinwestycji dla duzych przedsiebiorstw na catym obszarze wojewo6dztwa dolnoslgskiego
ograniczy liczbe inwestycji w podregionach o nizszym stopniu rozwoju, a metropolia
wroctawska, korzystajac z lepszej infrastruktury i korzystniejszej lokalizacji, bedzie dalej
rozwijac sie i oddala¢ od sgsiednich obszaréw, nawet bez pomocy publiczne;j.

Warto réwniez zauwazy¢, ze rola duzych przedsiebiorstw w rozwoju regionalnym zostata
uznana przez Parlament Europejski w rezolucji z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie polityki
regionalnej jako elementu szerszych systemow wsparcia panstwa (2013/2104 (INI)) w
konteksScie przygotowania aktualnych wytycznych. Parlament uznat rowniez ,ich wktad w
zatrudnienie, fancuchy dostaw, ktére tworzg wraz z MSP, ich wspéine zaangazowanie w
innowacje, badania i rozwoj” (ust. 32).

Ponadto, zgodnie z par. 34 w nowych wytycznych (ust. 100 w obecnych wytycznych
dotyczacych regionalnej pomocy publicznej), w przypadku duzych przedsiebiorstw koszty
wartosci niematerialnych i prawnych sg kwalifikowalne jedynie do wysokosci 50%
catkowitych kwalifikowalnych kosztéw inwestycji poczatkowej. Biorgc pod uwage
centralng role wartosci niematerialnych i prawnych w procesach innowacyjnych, nie
powinno by¢ w tym wzgledzie rozréznienia miedzy MSP a duzymi podmiotami.

WKLAD W REALIZACJE WSPOLNYCH CELOW

Proponowana procedura oceny obejmuje wywazenie pozytywnych skutkéw swiadczenia
statej pomocy (wktad w osiggniecie wspolnych celéw, wzrost zatrudnienia itp.) z
mozliwymi negatywnymi skutkami (np. zaktéceniami rynku). Duze przedsiebiorstwa,
zwiaszcza w sektorach przemystowych odgrywajg wazng role w realizacji celow
Europejskiego Zielonego tadu. Dlatego przy ocenie regionalnej pomocy publicznej, wktad
duzego podmiotu w zielong i cyfrowg transformacje przez inwestycje nalezy uznac za
szczegblnie wazny i przypisa¢ mu ,podwdjng wage” w procesie oceny, pozwalajgca
przewazy¢ potencjalne negatywne skutki wsparcia. Dla KGHM Polska Miedz S.A. kwestia
realizowania wspodlnych celéw jest szczegélnie wazna ze wzgledu na realizacje
programu rozwoju wiasnych odnawialnych 2Zrédet energii w celu dalszej
dekarbonizacji.

Majac na uwadze powyzsze pomoc regionalna powinna by¢ réwniez przeznaczona
na projekty realizowane przez duze przedsiebiorstwa. Stad postulujemy usuniecie
istniejgcych i proponowanych ograniczen dla duzych przedsiebiorstw (zwtaszcza
pkt 14, 15 i 34 w projekcie wytycznych) regionalnej pomocy publiczne;.
Uwzglednienie duzych przedsiebiorstw w pomocy regionalnej w znaczacy sposéb
wesprze je w realizacji Europejskiego Zielonego tadu.



