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Guidlines reformed under the State Aid modernisation (SAM) package and expiring by
the end of 2020

Szanowny Panie Dyrektorze,

w zwiazku z opublikowaniem projektow aktéw prawnych Komisji Europejskiej

ws. przedtuzenia okresu obowigzywania rozporzadzen i wytycznych Komisji wygasajacych

z koncem 2020 roku:

projektu rozporzqdzenia Komisji w sprawie zmiany rozporzqdzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz rozporzqdzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqcego niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu w odniesieniu
do okresu ich obowigzywania (dalej: projekt rozporzadzenia) oraz

projektu Komunikatu Komisji w sprawie przedtuzenia obowigqzywania wytycznych
Komisji w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 dotyczqcych krajowych map
pomocy regionalnej, wytycznych Komisji w sprawie pomocy parnstwa na rzecz
promowania inwestycji w zakresie finansowania ryzyka, wytycznych Komisji w sprawie

pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwiqzane z energiq, wytycznych Komisji
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dotyczqgcych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje oraz komunikatu Komisji
w sprawie kryteriow analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy paristwa na
wspieranie realizacji waznych projektow stanowiqcych przedmiot wspoélnego
europejskiego zainteresowania (dalej: projekt komunikatu),
ponizej pragne przedstawi¢ nastepujace uwagi. Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze na
podstawie prawa krajowego, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest
organem wtasciwym do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie pomocy
publicznej. W zwiazku z tym, uwagi przedstawione ponizej nalezy traktowac jako oficjalne

stanowisko Polski.

Nalezy w pierwszej kolejnosci zaznaczy¢, ze wtadze polskie z duzym zadowoleniem
przyjmuja propozycje Komisji w zakresie wydtuzenia okresu obowiazywania rozporzadzen
i wytycznych wygasajacych z koncem 2020 roku. Pozwoli to na przeprowadzenie
przemyslanej, skutecznej ewaluacji obecnie obowiazujacych zasad udzielania pomocy

publicznej oraz wprowadzenie w jej wyniku oczekiwanych zmian i ulepszen.

Wtadze polskie pozytywnie oceniajg projekt uregulowania w art. 3 projektu
rozporzadzenia kwestii zwiazanej z obowiazkiem przekazywania do Komisji skroconych
informacji, o ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia (UE) 651/2014. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze natozenie na panstwa cztonkowskie obowiazku przekazywania
przedmiotowych informacji w sytuacji, gdy jedyna zmiana danego $rodka pomocowego
polega na wydtuzeniu okresu jego obowigzywania w zwiazku z wydtuzeniem okresu
obowiazywania rozporzadzenia (UE) 651/2014, moze stanowi¢ nadmierne obciazenie
administracyjne dla podmiotow udzielajacych oraz monitorujacych udzielanie pomocy
publicznej. W zwiazku z tym, wtadze polskie proponuja - podobnie jak miato to miejsce
w przypadku przedtuzenia rozporzadzenia (WE) 800/2008 - wprowadzenie w miejsce

proponowanego art. 3 projektu rozporzadzenia nastepujacego przepisu:

»Jezeli w wyniku zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 651/2014 parstwo cztonkowskie chce
przedtuzy¢ srodki, w odniesieniu do ktdrych informacje zbiorcze zostaty przedtozone
Komisji zgodnie z art. 11 rozporzqdzenia (UE) nr 651/2014, informacje zbiorcze dotyczqce
przedtuzenia tych srodkéw uznaje sie za przekazane Komisji, pod warunkiem ze do

przedmiotowych srodkow nie wprowadzono istotnych zmian.”.

Ponadto wtadze polskie chciatyby zwroci¢ uwage na trzy zagadnienia problemowe,
jakie zidentyfikowaty w zwiazku z przedtuzeniem okresu obowiazywania rozporzadzenia
(UE) 651/2014. Pierwsza watpliwos¢ dotyczy programéw pomocowych, dla ktorych
wymagane byto sporzadzenie planu ewaluacji, natomiast plan ten obejmowat jedynie
udzielanie pomocy w pierwotnym okresie obowigzywania rozporzadzenia (UE) 651/2014.
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Wtadze polskie chciatyby prosi¢ o wskazanie, jak w zwiazku z wydtuzeniem okresu
obowiazywania rozporzadzenia (UE) 651/2014 nalezy postepowac z takimi programami (czy
mozliwe bedzie dalsze udzielanie pomocy na ich podstawie, czy bedzie obowiazywac jakas

procedura zgtaszania takich programéw do Komisji, etc.).

Po drugie, wtadze polskie pragng zwrdci¢ uwage, ze przepisy rozporzadzenia (UE)
651/2014 odwotuja sie dwukrotnie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 1303/2013. Dotyczy to art. 7 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 651/2014
(zgodnie z ktorym - w przypadku pomocy regionalnej na rzecz rozwoju obszarow miejskich

wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych mozna obliczy¢ zgodnie z formami kosztow
uproszczonych okreslonymi w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
1303/2013) oraz art. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 651/2014 (zgodnie z ktorym kosztami
kwalifikowalnymi sq catkowite koszty projektu na rzecz rozwoju obszaréw miejskich
w zakresie, w jakim sq one zgodne z art. 65 i 37 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 1303/2013). W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 reguluje wdrazanie programow operacyjnych obecnej
perspektywy finansowej, natomiast dla programéw operacyjnych wdrazanych w przysztej
perspektywy finansowej wydane zostanie nowe rozporzadzenie. W zwiazku z tym, wtadze
polskie powziety watpliwos¢, czy bez dokonania zmian ww. przepisow, pomimo
przedtuzenia okresu obowiazywania rozporzadzenia (UE) 651/2014, mozliwe bedzie
udzielanie pomocy regionalnej na rzecz rozwoju obszarow miejskich lub okreslanie kosztow
kwalifikowanych zgodnie z formami kosztow uproszczonych réwniez w ramach programéow

operacyjnych przysztej perspektywy finansowej.

Po trzecie, wtadze polskie proponuja wprowadzenie zmiany w przepisach
dotyczacych pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w celu
ich dostosowania do przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, dalej: dyrektywa REDII). Przepisy
art. 26 Dyrektywy REDII wskazuja na mozliwos¢ wykorzystywania biopaliw produkowanych
z roslin spozywczych do produkcji energii w sektorach transportu drogowego i kolejowego
w celu zapewnienia realizacji unijnego celu OZE. Przepis art. 41 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
651/2014, w praktyce nie odpowiada wskazanym przepisom dyrektywy REDII poniewaz
wyklucza mozliwos¢ udzielania pomocy inwestycyjnej na biopaliwa wyprodukowane z roslin
spozywczych. Analogicznie Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone srodowiska
i cele zwiqzane z energiq w latach 2014-2020 w czesci 3.3 pomoc na energie ze zrodet
odnawialnych, w punktach (113) i (121) uniemozliwiaja stosowanie pomocy inwestycyjnej
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na wspieranie biopaliw produkowanych z zywnosci. Przedtuzenie okresu obowigzywania
obu ww. aktow prawnych do 2022 r., bez uchylenia zawartego w nich zakazu udzielania
pomocy inwestycyjnej na biopaliwa wyprodukowane z roslin spozywczych, utrwali brak
mozliwosci udzielania wsparcia na ten cel o dwa lata poza 2020 rok, a zatem niezbedne

jest dokonanie odpowiednich zmian w tym zakresie.

Z powazaniem

Marek Niechciat
Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
/podpisano elektronicznie/
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