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Vezetoi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

Az értékelés megerdsitette, hogy a horizontalis csoportmentességi rendeletek és a horizontalis
iranymutatdsok hasznos eszk6zok, amelyek jelentdsen megkonnyitik a horizontalis
megallapodasok unids versenyjog szerinti onértékelését. Kiderult azonban, hogy bizonyos
teriileteken a szabalyok nem vagy nem elég jol miikddnek, igy a javasolt valtoztatdsokrol
sz0l6 hatasvizsgalatot kovetden sziikségessé valt a horizontalis csoportmentességi rendeletek
¢s a horizontalis iranymutatasok feliilvizsgalata. Két f6 problémat azonositottak.

Elséként, az értékelésbol kideriilt, hogy a Kis- és kdzépvéllalkozasok (a tovabbiakban: kkv-
k) szamara nehézkes a horizontalis csoportmentességi rendeletek segitségével elvégezni
az arra vonatkozd o©nértékelést, hogy a kutatési-fejlesztési és a szakositasi
megallapodésaik megfelelnek-e a Szerzédés 101. cikkének. A kutatasi-fejlesztési és a
szakositasi egylittmiikodés azért fontos a kkv-k szamara, mert a mas kkv-kkal vagy nagyobb
vallalatokkal vald Osszefogas segitségével er6forrasokhoz, finanszirozashoz és informaciohoz
juthatnak. Egy lehetséges kutatési-fejlesztési vagy szakositasi egyiittmiikodés kontextusaban a
megfeleléssel kapcsolatos bizonytalansag az egyiittmiikodés megszakadasdhoz, vagyis
elszalasztott lehetdségekhez és lassuld innovacidhoz vezethet. A visszajelzések alapjan a kkv-
k szaméara nehézséget okoz kuléndsen a horizontéalis csoportmentességi rendeletekben
szerepld fogalommeghatarozasok alkalmazasa, az érintett piacok meghatarozasa és a piaci
részesedés kiszamitasa, valamint a Szerz6dés 101. cikke (3) bekezdésének a kutatési-
fejlesztési megallapodasok egyes csoportjaira torténd alkalmazasardl szoldé rendeletben (a
kutatasi-fejlesztési csoportmentességi rendeletben) szereplé mentességi feltételek értelmezése.
Ezért gyakran koltséges kiils6 segitséget kell igénybe venniik ahhoz, hogy az
egylittmiikodésrél megallapitsak, megfelel-e az unios versenyjognak.

Maésodikként, bizonyos esetekben, amikor vallalatok olyan kutatasi-fejlesztési
megallapodasokat kotnek, amelyek esetében nincs mdd a piaci részesedés kiszamitasara,
felmeriil, hogy nem megfelelé az innovacios verseny védelme. A K+F csoportmentességi
rendelet mentesitési szabalya olyan kutatasi-fejlesztési megallapodasokra vonatkozik,
amelyek részes feleinek Osszesitett piaci részesedése nem haladja meg a 25 %-ot azon
termékek vagy technoldgidk piacan (piacain), amelyet a kutatasi-fejlesztési egylittmiikodés
eredményeként 1étrejovo termékekkel vagy technoldgidkkal fejlesztenek, helyettesitenek vagy
potolnak. A vallalatoknak lehet6sége nyilik ugyanakkor arra is, hogy azzal a céllal Iépjenek
kutatasi-fejlesztési egyiittmiikodésre, hogy teljesen Gj piacot hozzanak létre, ne pedig a
meglévo termékeket vagy technologiakat fejlesszék vagy helyettesitsék. Az ilyen jellegii
kutatasi-fejlesztési egyiittmtikodéseket a kutatasi-fejlesztési csoportmentességi rendelet nem
versenytarsak kozott kotott megallapodasként kezeli, igy ezek anélkil részesiilhetnek a
csoportmentességben, hogy meg kellene felelniik a kutatas-fejlesztés versenydinamikajara
vonatkozo feltételnek. A vallalatok azonban a kutatasi-fejlesztési szakaszban mégis
versenyeznek, hogy elsdként dobhassak piacra termékeiket és technologiaikat. Ezért bizonyos
konkrét esetekben az olyan kutatasi-fejlesztési megallapodasok, amelyek teljesen Uj piacot
letrehozd termékeket vagy technologidkat fejlesztenek ki, korlatozhatjak az innovéacios
versenyt, mikozben nem felelnek meg a Szerzédés 101. cikke (3) bekezdésében szerepld
feltételeknek.




Mit kellene elérni?

A kezdeményezés altalanos célkitiizése, hogy megkonnyitse a vallalkozasok szamara a
versenypolitikai szempontbdl hatranyos kovetkezmények nélkuli, gazdaségilag kivanatos
egyuttmukodést. Emellett egyszertisiteni kivanja a Bizottsag, a tagallami versenyhatosagok és
a nemzeti birdsagok altal gyakorolt adminisztrativ felugyeletet.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szinti fellépés (szubszidiaritas)?

A Szerz6dés 3. cikke szerint az EU kizarolagos hataskorrel rendelkezik a belsd piac
mukodéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitdsa teriiletén. A csoportmentességi
rendeletek olyan mentességet biztositanak az unids versenyjog alél, amely csak unios szinten
nyujthatd. Az értékelés szerint a felllvizsgalt csoportmentességi rendeletek elfogadasa
sziikséges ¢és hozzaadott értéket képvisel a pusztan a rendeletek hatdlydnak megsziinését
kivar6 lehetdséggel szemben, mert a csoportmentességi rendeletek egyszerlisitik az
onertékelést és javitjak a jogbiztonsagot azon vallalatok szamara, amelyek kutatési-fejlesztési
és szakositasi megallapodast kotnek egymaéssal, tovabba kozos keretet biztositanak a
Szerz6dés 101. cikkének a tagallami versenyhatosagok és nemzeti birésagok altali
alkalmazasahoz.

B. Megoldéasok

Milyen alternativak Kkinalkoznak a célkitiizések elérésére? Van-e elonyben részesitett
alternativa?

A hatasvizsgalat targyat képez6 két teriilet esetében az a kiindulopont (az alapforgatokonyv),
hogy fennmaradnak a 2010-es horizontalis csoportmentessegi rendeletekben és horizontélis
iranymutatasokban szerepld szabalyok és itmutatdsok.

Lehetdségek a horizontalis csoportmentességi rendeletek kkv-k altali alkalmazésanak
megkonnyitésére: Az elsé lehetoség mindkét horizontalis csoportmentességi rendeletben
egyedi mentességet kindlna a kkv-k altal kétott megallapodéasokra vonatkozéan. Ehhez a kkv-
knak bizonyos, kifejezetten szdmukra kidolgozott feltételeknek kellene megfelelniik annak
érdekében, hogy mentesiiljenek az érintett piacok meghatarozasanak, illetve a piaci részesedés
kiszdmitasanak kotelezettsége alol a megéallapodas értékelése soran. A masodik lehetéség a
kkv-k altal kotott K+F megallapodasok esetében korlatoznd vagy megszintetné a kutatasi-
fejlesztési csoportmentességi rendelet 3. cikke (2) és (3) bekezdése szerinti hozzaférési
feltételeket, amelyek eldirjak a felek szamara, hogy biztositsanak teljes hozzaférést a kdzos
kutatas-fejlesztés végeredményeihez és hozzaférést a mar meglévo know-how-hoz, mert csak
igy részesulhetnek mentességben. A harmadik lehetéség Kiterjesztené a szakositasi
megallapodasokra vonatkoz6 csoportmentességi rendelet hatalyat: az egyoldal( szakositasi
megallapodasok fogalommeghatarozasat kiterjesztené a ketténél tobb vallalat kzott kotott
megallapodasokra. Ez kilénésen a kkv-k szaméara lenne relevans, hiszen méretik és
korlatozott er6forrdsaik miatt a hatékony szakosodashoz tobb mint két résztvevd fél
egylittmiikodésére lehet sziikség.

Az elonyben részesitett alternativa a harmadik lehetéség. Ezzel a lehetdséggel
parhuzamosan magyarazatokat illesztenének a horizontélis iranymutatdsokba. A harmadik
lehetdség kozeliti meg a lehetd legjobban a verseny hatékony védelmének és a megfeleld
jogbiztonsag biztositasanak célkitiizéseit. A szakositasi megallapodasokra vonatkozd
csoportmentességi rendelet hatadlyanak harmadik lehetoség altali Kiterjesztésével és a
magyarazatokkal a Bizottsdg, a tagallami versenyhat6sagok és a nemzeti birdsagok altal
gyakorolt adminisztrativ felligyelet is konnyebbé valik.

Lehetdségek az innovaciés verseny esetlegesen nem megfelelé védelmének korrigalasara:




Az elsé lehetoség Uj mentességi kuszobértéket vezetne be azon kutatasi-fejlesztesi
megallapodasok tekintetében, amelyek esetében nincs mdd a piaci részesedés kiszamitasara a
megéllapodas megkotésekor. Ezt az értéket a kutatds-fejlesztés versenydinamikajahoz kotnék,
vagyis a kutatas-fejlesztés szintjén fennmaradd versenyhez. A masodik lehetéség megtartana
azon kutatasi-fejlesztési megallapodasok mentességét, amelyek esetében nincs méd a piaci
részesedes kiszamitasara a megallapodas megkotésekor, amennyiben megfelelnek a kutatasi-
fejlesztési csoportmentességi rendeletben foglalt feltételeknek (pl. a K+F eredményeihez vald
hozzaférés biztositdsa vagy a kilénosen sulyos korlatozasok hianya), 0j kiszobértek
bevezetése nélkiil. Ez a lehetdség ugyanakkor 0j rendelkezéssel egészitené ki a kutatasi-
fejlesztési csoportmentességi rendeletet: azon egyedi kutatési-fejlesztési megallapodasok
esetében, amelyek nem felelnek meg a Szerzédés 101. cikke (3) bekezdésében foglalt
feltételeknek — kilondsen, ha ezaltal megszlntetik a versenyhelyzetet —, a Bizottsagnak és a
nemzeti versenyhatdsagoknak jogaban all visszavonni a mentességet. Az eldnyben részesitett
alternativa a masodik lehetdség. A masodik lehet6ség kozeliti meg a leheté legjobban a
verseny hatékony védelmének és a megfeleld jogbiztonsag biztositdsanak célkitlizéseit
anélkil, hogy az azonositott problémahoz képest aranytalan adminisztrativ vagy megfelelési
koltségekkel jarna.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A csoportmentességi rendeletek szakpolitikai alternativaival kapcsolatban tobb konzultaciéra
is sor keriilt: a bevezet6 hatasvizsgalatra vonatkozo konzultacio; nyilvanos konzultacio online
kérdoiv alapjan; célzott tematikus kérddivek; a nemzeti versenyhatosagok célzott
konzultacidja; harom szakértéi jelentés; egy, a kutatasi-fejlesztési és a szakositési
megallapodasokrol sz6l6 miihelytalalkozo; nyilvanos konzultacié a feliilvizsgalt horizontélis
csoportmentességi rendeletek tervezetének és a felllvizsgalt horizontélis iranymutatasok
tervezetének a kozzétételét kovetGen; valamint egy miihelytalalkozo a kutatasi-fejlesztési
csoportmentességi rendelet feliilvizsgalatardl. Altalanossagban az érdekelt felek minden
csoportja Gidvozolte a horizontalis csoportmentességi rendelet és a horizontalis iranymutatasok
felulvizsgalatat.

A horizontalis csoportmentességi rendeletek alkalmazédsanak kkv-k szamara vald
megkonnyitésével kapcsolatban csak néhany érdekelt fél nyilvanitott véleményt. A
megkérdezett szakértok ellenezték a kkv-k altal kotott kutatasi-fejlesztési és szakositasi
megallapodasokra vonatkozo egyedi mentesség bevezetését (elso lehetéség), illetve a Kkv-
k altal kotott kutatasi-fejlesztési megallapodasok esetében a kutatasi-fejlesztési
csoportmentességi rendeletben szereplé feltételek korlatozasat vagy megsziintetését
(masodik lehetdség). A tagallami versenyhatdsagok jelezték, hogy kelld tapasztalat hijan
nem tudnak allast foglalni. A harmadik lehetoséget — vagyis az egyoldalt szakositasi
megallapodas fogalommeghatarozasanak Kkiterjesztését a tobb mint két részes felet
magukba foglalé megallapodasokra — a felllvizsgalt szdvegtervezetek kdzzétételével
tesztelték, és azok az érdekelt felek, amelyek vélemeényt nyilvanitottak, &ltalanossagban
udvozolték a kezdeményezeést.

Az innovaciés verseny esetlegesen nem megfeleld védelmének korrigalasaval
kapcsolatban az érdekelt felek egyértelmiien a mésodik lehetdséget részesitik eldnyben. Az
elsé lehetéség, vagyis a kutatas-fejlesztés versenydinamikajahoz kotott 0 mentességi
kiiszoberték bevezetése azon kutatasi-fejlesztési megallapodasok tekintetében, amelyek
esetében nincs mod a piaci részesedés kiszamitasara, elvben javitana a verseny védelmét
azzal, hogy az ilyen kutatési-fejlesztesi megéallapodasok kisebb esellyel részesilnének
mentességben abban az esetben, ha sértenék az innovécids versenyt. A hatasvizsgélatbol
ugyanakkor kidertl, hogy ez bonyolultabb ©nertékelési folyamatot és alacsonyabb




jogbiztonsagot jelentene az ilyen jellegli kutatasi-fejlesztési megallapodas kotésére késziild
vallalatok szamara. A masodik lehetéség fenntartand ezen Kkutatasi-fejlesztési
megallapodasok jelenlegi jogbiztonsagat, mikozben felhivna a figyelmet arra, hogy bizonyos
esetekben sérthetik az innovacidés versenyt — ekkor a tagallami versenyhat6sagok
visszavonhatjak a csoportmentességi kedvezményt.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa elonyei?

A horizontalis csoportmentességi rendeletek alkalmazasanak kkv-k szamara valo
megkonnyitésével kapcsolatban az elényben részesitett alternativa legnagyobb pozitivuma,
hogy ndveli a jogbiztonsagot: megtartja a piaci részesedési kiszobértékeket es tovabbi
irAnymutatast biztosit ezen kuszobértékek alkalmazésara, a kuléndsen sulyos korlatozasokra
¢s a horizontalis irdnymutatdsokban szerepld mentességi feltételekre vonatkozdan. Ez a
megoldéas ezenfeliil a piaci versenyt is megérzi.

Az innovacids verseny esetlegesen nem megfelelo védelmének korrigalasaval
kapcsolatban az elényben részesitett alternativa legnagyobb pozitivuma, hogy a jogbiztonsag
fenntartasa mellett felhivja a figyelmet a lehetséges versenyjogi aggalyokra, igy nem jar az
azonositott probléméhoz képest aranytalan adminisztrativ és megfelelési koltségekkel.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

A Kkkv-kkal kapcsolatos elonyben részesitett alternativa koltségesokkenést hoz magaval,
hiszen a szakositasi megallapodasok fogalmat Kiterjeszti a jelenleginél tébb részes felet
magukba foglal6 megallapodéasokra, emellett javitja a jogbiztonsadgot és magyarazatokkal
egésziti ki a horizontalis iranymutatasokat.

A vallalatok adminisztrativ és megfelelési koltségei valdsziniileg az innovacios verseny
védelmével kapcsolatos elonyben részesitett alternativa esetében sem novekednek.

Milyen hatést gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kkv-kkal és az innovacios versennyel kapcsolatos elényben részesitett alternativaknak az
az eldnye, hogy a vallalatok tovabbra is a mar ismert szabalyrendszert hasznalhatjak, nem kell
Uj jogszabalyokhoz alkalmazkodniuk; tovabba a horizontalis iranymutatasokba illesztett, a
horizontalis csoportmentességi rendeletek alkalmazésara vonatkoz6 magyarazatoknak
koszonhetéen nagyobb jogbiztonsagot élvezhetnek.

Az egyoldalu szakositasi megallapodasok fogalmanak kiterjesztése szamot vet azzal a piaci
realitdssal, hogy idonként sziikséges lehet egynél tobb féllel egyiittmikodni a
versenyképességhez sziikséges megfeleld méretgazdasagossag eléréséhez. Ennek jelentds
hatdsa lesz a kkv-kra, mert megkdnnyiti a piacra lépésiiket, és csokkenti azon kockazataikat,
amelyeket esetleg kevésbé képesek kivédeni, mint nagyobb versenytarsaik. A bels6 piacra
gyakorolt negativ hatas korlatozott, mivel a 20 %-0s 6sszesitett piaci részesedési kiiszobérték
valtozatlan marad.

Ezen tulmenden a kutatasi-fejlesztési csoportmentességi rendeletben szerepld uj rendelkezés a
Bizottsag és a tagallami versenyhatosagok csoportmentesség-visszavono hataskorérol,
valamint a kiegészitd iranymutatdsok azon helyzetekrdl, ahol a visszavonas nagy
valoszinliséggel bekdvetkezhet, fel fogjak hivni a figyelmet erre a hataskdrre és a versenyt a
kutatas-fejlesztés szintjen karositani képes kockazati tényezokre.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A kezdeményezésnek 6sszességeben nem lesz gyakorlati hatasa a tagallami hatésagoknak az
antitroszt-szabalyok érvényesitésével kapcsolatos munkdjara. Ennek az az oka, hogy a
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horizontalis csoportmentességi rendeletek altal biztositott alapstruktira és értékelési
keretrendszer (pl. a kuloéndsen sulyos korlatozasok vagy a piaci részesedési kuszobértek
fogalma) alapjaiban valtozatlan marad. A kezdeményezés énmagdban nem lesz hatassal a
tagallamok koltsegvetésére.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

A vallalatokra, a versenyre és a belsd piacra gyakorolt kozvetlen hatason kiviill mindkét
elényben részesitett alternativa kdzvetve varhatéan hatéssal lesz a fogyasztokra is, akik a
kutatas-fejlesztés szintjén fennmaradd verseny esetén tobb és a korabbinal innovativabb
lehetéség koziil valaszthatnak. Ezen tGlmenden a piaci részesedési kiiszobértékek, a
mentességi feltételek és a kuléndsen sulyos korlatozasok listaja biztositjak, hogy a kutatasi-
fejlesztési €s a szakositasi megallapodasok hatékonysaga eljusson a végsd fogyasztokig és
ellensulyozzon minden lehetséges karos hatast.

Aranyossag

Az elényben részesitett alternativa mindkeét szabalyozasi terileten aranyos, vagyis csak a
szlikséges mértékig igazitja ki a horizontélis csoportmentességi rendeletek altal biztositott
minimum mentesitési szabalyt.

D. Tovabbi Iépések

Mikor kertl sor a szakpolitikai fellépés felulvizsgalatara?

A kezdeményezések tervezett eélettartama 12 év. A Bizottsdg sajat és a tagallami
versenyhatdsagok végrehajtasi gyakorlatan keresztul folyamatosan figyelemmel fogja kévetni
a feliillvizsgalt szabalyok miikdését a nemzeti és unids birosagokon felmerild értelmezési
kérdések tanulményozésa, valamint az erdekelt felekkel folytatott nem hivatalos konzultaciok
segitségével. A Bizottsag legkésébb 2031 juniusaban at fogja tekinteni a feliilvizsgalt
szabalyok mikodését és értékeld jelentést készit tobbek kozott a folyamatos megfigyelés
soran gyljtott informaciok alapjan.




