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Skeda tas-sommarju ezekuttiv

A. Htiega li tittieched azzjoni

X’inhi I-problema u ghaliex hi problema fil-livell tal-UE?

L-evalwazzjoni kkonfermat li I-HBERs u I-Linji Gwida Orizzontali huma ghodod utli li
jiffacilitaw bil-kbir l-awtovalutazzjoni ta’ ftehimiet orizzontali skont il-ligi tal-kompetizzjoni
tal-UE. Madankollu, I-evalwazzjoni identifikat ukoll ¢certi ogsma fejn ir-regoli ma jahdmux
sew jew kif jistghu. Ghalhekk, tqis rilevanti li jigu riveduti I-HBERs u I-Linji Gwida
Orizzontali wara valutazzjoni tal-impatt tal-bidliet proposti. Gew identifikati zewg problemi
ewlenin.

L-ewwel nett, I-evalwazzjoni wriet li l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (“SMEs”) isibuha
difficli biex jivvalutaw huma stess il-konformita tal-ftehimiet ta’ ricerka u zvilupp kif
ukoll ta’ spec¢jalizzazzjoni taghhom mal-Artikolu 101 tat-Trattat bl-uzu tal-HBERsS. II-
kooperazzjoni fir-ricerka u l-izvilupp u l-ispe¢jalizzazzjoni hija importanti ghall-SMES, peress
li I-kooperazzjoni ma’ SMEs ohra jew ma’ ditti akbar tista’ tipprovdilhom access ghar-rizorsi,
il-finanzjament u I-gharfien. L-incertezza tal-konformita fir-rigward ta’ kooperazzjoni
potenzjali fir-ricerka u zvilupp jew l-ispecjalizzazzjoni tista’ twassal biex il-kooperazzjoni tigi
abbandunata, bil-konsegwenza ta’ opportunitajiet mitlufa u dewmien fl-innovazzjoni. L-
SMEs irrappurtaw li ghandhom diffikultajiet partikolari biex japplikaw id-definizzjonijiet fl-
HBERs, jiddefinixxu s-swieq rilevanti u jikkalkulaw I-ishma mis-sug, u biex jinterpretaw il-
kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni fir-Regolament dwar |-applikazzjoni tal-Artikolu 101(3) tat-
Trattat ghal ¢erti kategoriji ta’ ftehimiet ta’ ricerka u zvilupp (“il-BER tar-R&Z”). Ghalhekk,
I-SMEs spiss jiddependu fuq id-disponibbilta ta’ appogg estern li jiswa hafna flus sabiex tigi
vvalutata I-konformita tal-kooperazzjoni taghhom mal-ligi tal-kompetizzjoni.

It-tieni nett, hemm thassib 1i I-kompetizzjoni fl-innovazzjoni tista’ ma tkunx protetta
jkunx possibbli 1i jigu kkalkulati 1-ishma tas-sug. 1l-port salv fir-Regolament ghall-EZenzjoni
ta’ Kategorija tar-Ri¢erka u l-Izvilupp japplika ghal ftehimiet ta’ ricerka u zvilupp fejn il-
partijiet fl-akkordju ghandhom sehem tas-suq kombinat li ma jagbizx 25 % fis-suq (swieq)
ghal prodotti jew teknologiji li se jittejbu, jigu sostitwiti jew sostitwiti bil-prodotti jew
ftehimiet ta> R&Z bl-ghan li jizviluppaw prodotti jew teknologiji li ma jtejbux jew
jissostitwixxu prodotti jew teknologiji ezistenti izda li joholqu suq kompletament gdid.
Tali ftehimiet ta’ R&Z huma attwalment ittrattati fil-BER tar-R&Z bhala ftehimiet bejn
partijiet mhux kompetituri u ghalhekk jistghu jibbenefikaw mill-eZzenzjoni ta’ kategorija
minghajr ebda kundizzjoni relatata mad-dinamika kompetittiva fil-livell tar-R&Z.
prodotti u t-teknologiji fis-suq. Ghalhekk, f’kazijiet spe¢ifici, ftehimiet ta’ R&Z relatati mal-
izvilupp ta’ prodotti jew teknologiji li se joholqu suq kompletament gdid jistghu jirrestringu 1-
kompetizzjoni fl-innovazzjoni minghajr ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 101(3)
tat-Trattat.

X’ghandu jinkiseb?

L-objettiv generali tal-inizjattiva huwa 1i taghmilha aktar facli ghall-kumpaniji biex
jikkooperaw b’modi li huma ekonomikament mixtieqa u minghajr effetti negattivi mil-lat tal-
politika tal-kompetizzjoni. B’mod parallel, 1-inizjattiva ghandha wkoll 1-ghan 1i tissimplifika
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S-supervizjoni  amministrattiva  mill-Kummissjoni,  |-Awtoritajiet  Nazzjonali  tal-
Kompetizzjoni u I-grati nazzjonali.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (is-sussidjarjeta)?

Skont I-Artikolu 3 tat-Trattat, I-UE ghandha I-kompetenza eskluziva li tistabbilixxi r-regoli
tal-kompetizzjoni mehtiega ghall-funzjonament tas-suq intern. L-HBERs jipprovdu
protezzjoni mil-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE, li tista’ tinghata biss fil-livell tal-UE. Fir-
rigward tal-htiega u l-valur mizjud tal-adozzjoni ta’ HBERs riveduti, minflok ma I-HBERS
jithallew jiskadu, 1-evalwazzjoni tindika li I-HBERs jissimplifikaw I-awtovalutazzjoni u jzidu
¢-certezza legali ghall-kumpaniji 1i jidhlu fi ftehimiet ta’ R&Z u ta’ speéjalizzazzjoni, kif
ukoll jipprovdu gafas komuni ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 101 tat-Trattat ghal dawn it-tipi
ta’ ftehimiet mill-NCAs u I-grati nazzjonali.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma I-ghazliet differenti biex jinkisbu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta?

lI-linja bazi ghal kull wiehed miz-zewg ogsma li huma s-suggett tal-valutazzjoni tal-impatt
hija i jinzammu r-regoli u l-gwida stabbiliti fl-HBERs tal-2010 u I-Linji Gwida Orizzontali
(xenarju bazi ghaz-zewg oqsma).

Ghazliet biex tigi ffacilitata 1-applikazzjoni tal-HBERs mill-SMEs: L-Ghazla 1 tipprovdi
ezenzjoni specifika fiz-zewg HBERs ghal ftehimiet konkluzi mill-SMES. L-ezenzjoni tkun
soggetta ghal certi kriterji zviluppati specifikament ghall-SMEs biex jevitaw il-htiega li
jiddefinixxu s-swieq rilevanti jew jikkalkulaw l-ishma mis-sug meta jivvalutaw il-ftehimiet
taghhom. L-Ghazla 2 tillimita jew tnehhi, ghal ftehimiet ta’ R&Z konkluzi mill-SMEs, il-
kundizzjoni(jiet) ta’ aé¢cess fl-Artikoli 3(2) u 3 (3) tal-BER tar-R&Z li jirrikjedu li I-partijiet
ghal ftehimiet bhal dawn jipprovdu acéess shih ghar-rizultati finali ta’ R&Z kongunti, kif
ukoll access ghal gharfien espert preezistenti sabiex jibbenefikaw mill-ezenzjoni ta’
kategorija. L-Ghazla 3 tespandi I-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ftehimiet ta’ Specjalizzazzjoni
billi testendi d-definizzjoni ta’ specjalizzazzjoni unilaterali biex tinkludi ftehimiet konkluzi
bejn aktar minn zewg kumpaniji. Dan ikun partikolarment rilevanti ghall-SMEs, peress li,
minhabba d-dags u r-rizorsi limitati taghhom, specjalizzazzjoni effettiva tista’ tirrikjedi 1-
kooperazzjoni ta’ aktar minn zewg partijiet.

L-ghazla ppreferuta hija 1-Ghazla 3. Din |-ghazla tkun ikkombinata mal-introduzzjoni ta’
kjarifiki fil-Linji Gwida Orizzontali. L-Ghazla 3 hija 1-eqreb biex jintlahqu 1-ghanijiet 1i tigi
zgurata protezzjoni effettiva tal-kompetizzjoni u li tigi pprovduta certezza legali adegwata. L-
espansjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ftehimiet ta’ Spe¢jalizzazzjoni skont I-Ghazla 3 u I-
kjarifiki se jikkontribwixxu wkoll ghas-simplifikazzjoni tas-supervizjoni amministrattiva mill-
Kummissjoni, il-NCAs u I-grati nazzjonali.

Ghazliet rigward il-livell potenzjalment inadegwat ta’ protezzjoni ghall-kompetizzjoni
tal-innovazzjoni: L-Ghazla 1 tintrodu¢i limitu gdid ghall-eZenzjoni ta’ ftehimiet ta’ R&Z li
ghalihom mhuwiex possibbli li jigu kkalkulati 1-ishma tas-suq fiz-zmien meta jigi konkluz il-
ftehim. Dan il-limitu jkun marbut mad-dinamika kompetittiva fil-livell ta> R&Z, jigifieri 1-
livell ta’ kompetizzjoni residwa fil-livell ta> R&Z. L-Ghazla 2 izzomm l-eZenzjoni ta’
ftehimiet ta’ R&Z li ghalihom mhuwiex possibbli li jigu kkalkulati I-ishma tas-suq fiz-zmien
meta jigi konkluz il-ftehim, soggett ghall-kundizzjonijiet I-ohra stabbiliti fil-BER tar-R&Z
(perez. kundizzjonijiet relatati mal-aécess ghar-rizultati tar-R&Z, in-nuqqas ta’ restrizzjonijiet
fundamentali, e¢¢.) minghajr ma jigi introdott limitu gdid. Madankollu, 1-Ghazla 2 iddahhal
dispozizzjoni gdida fil-BER tar-R&Z li tirreferi ghas-setgha tal-Kummissjoni u tal-NCAs i
jirtiraw il-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni fkazijiet fejn ftehim individwali ta’R&Z ma jissodisfax il-
kundizzjonijiet tal-Artikolu 101(3) tat-Trattat, b’mod partikolari fejn jelimina 1-kompetizzjoni
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fl-innovazzjoni. L-ghazla ppreferuta hija 1-Ghazla 2. L-Ghazla 2 tkun I-eqreb li jintlahqu I-
ghanijiet li tigi zgurata 1-protezzjoni effettiva tal-kompetizzjoni u li tigi pprovduta certezza
legali, minghajr ma jinholqu spejjez amministrattivi u ta’ konformita li jkunu sproporzjonati
ghall-problema identifikata.

X’jidhrilhom il-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min jappoggaha?

Saru diversi konsultazzjonijiet fir-rigward tal-ghazliet ta’ politika ghall-HBERS:
konsultazzjoni dwar il-valutazzjoni tal-impatt tal-bidu; konsultazzjoni pubblika miftuha
bbazata fuq kwestjonarju online; kwestjonarji mmirati dwar kwistjonijiet specifici;
konsultazzjoni mmirata tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni; tliet rapporti ta’ esperti;
workshop dwar R&Z u ftehimiet ta’ speé¢jalizzazzjoni; konsultazzjoni pubblika miftuha
bbazata fuq il-pubblikazzjoni ta’ abbozzi riveduti ta’ HBERs u abbozz ta’ Linji Gwida
Orizzontali riveduti, u workshop dwar ir-revizjoni tar-Regolament ta’ Ezenzjoni ta’
Kategorija tar-R&Z. Il-kategoriji kollha tal-partijiet ikkoncernati generalment laqghu r-
revizjoni tal-HBERS u I-Linji Gwida Orizzontali.

Fir-rigward tal-ghazliet biex tigi ffacilitata l-applikazzjoni tal-HBERs ghall-SMEs, ftit
partijiet ikkoncernati biss taw il-fehmiet taghhom. L-esperti 1i gew ikkonsultati argumentaw
kontra l-introduzzjoni ta’ ezenzjoni speéifika ghal ftehimiet ta’ R&Z u ta’
specjalizzazzjoni konkluzi mill-SMEs (Ghazla 1) u I-limitazzjoni jew it-tnehhija tal-
kundizzjonijiet fil-BER tar-R&Z ghal ftehimiet ta’ R&Z konkluzi mill-SMEs (Ghazla
2). L-NCAs indikaw 1li ma kellhomx esperjenza biex jesprimu preferenza cara. L-espansjoni
tad-definizzjoni ta’ ftehimiet ta’ specjalizzazzjoni unilaterali biex tinkludi aktar minn
zewg partijiet (I-Ghazla 3) giet ittestjata permezz tal-pubblikazzjoni tal-abbozz tat-testi
riveduti u réeviet 1-approvazzjoni tal-partijiet ikkoncernati generali mill-partijiet ikkonc¢ernati
li pprezentaw il-fehmiet taghhom.

Fir-rigward tal-ghazliet dwar il-livell potenzjalment inadegwat ta’ protezzjoni ghall-
kompetizzjoni tal-innovazzjoni, il-partijiet ikkonc¢ernati generalment esprimew preferenza
cara ghall-Ghazla 2. L-Ghazla 1, jigifieri limitu gdid marbut mad-dinamika kompetittiva fil-
livell ta> R&Z ghal ftehimiet ta’ R&Z li ghalihom mhux possibbli li jigu kkalkulati 1-ishma
tas-suq, fil-principju, izzid il-protezzjoni tal-kompetizzjoni, billi tnaggas il-possibbilta li din
il-kategorija ta’ ftehimiet ta’ R&Z tista’ tibbenefika mill-isfera ta’ sikurezza f’kazijiet fejn il-
ftehim jaghmel hsara lill-kompetizzjoni tal-innovazzjoni. Madankollu, abbazi tar-rizultati tal-
valutazzjoni tal-impatt, dan isir ghad-detriment ta’ awtovalutazzjonijiet aktar kumplessi u
inqas certezza legali ghan-negozji li jipprevedu li jidhlu f’din il-kategorija ta’ ftehimiet ta’
R&Z. L-Ghazla 2 izzomm il-livell attwali ta’ certezza legali ghal din il-kategorija ta’
ftehimiet ta> R&Z, filwaqt li tqajjem kuxjenza dwar il-possibbiltd 1i f’¢erti xenarji tali
ftehimiet jistghu jaghmlu hsara lill-kompetizzjoni tal-innovazzjoni, f’liema kaz l-awtoritajiet
tal-kompetizzjoni jistghu jirtiraw il-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni ta’ kategorija.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-beneficéji tal-ghazla ppreferuta?

[I-beneficcju ewlieni tal-ghazla ppreferuta fir-rigward tal-iffaéilitar tal-applikazzjoni tal-
HBERs ghall-SMESs huwa li din izzid i¢-Certezza legali billi zzomm il-limiti tas-sehem mis-
suq u zzid aktar gwida dwar l-applikazzjoni ta’ dawn il-limiti, ir-restrizzjonijiet fundamentali
u lI-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni fil-Linji Gwida Orizzontali. Barra minn hekk, din I-ghazla
tippreserva I-kompetizzjoni fis-suq.

ll-beneficcju ewlieni tal-ghazla ppreferuta fir-rigward tal-livell potenzjalment inadegwat ta’
protezzjoni ghall-kompetizzjoni tal-innovazzjoni huwa li tqajjem sensibilizzazzjoni dwar
it-thassib possibbli dwar il-kompetizzjoni, filwaqt li zzomm i¢-Certezza legali. Ghalhekk ma
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tohlogx spejjez amministrattivi u ta’ konformita li jkunu sproporzjonati ghall-problema
identifikata.

X’inhuma l-ispejjez tal-ghazla ppreferuta?

L-ghazla ppreferuta fir-rigward tal-SMES se twassal ghal tnaqqis fl-ispejjez, bis-sahha tal-
espansjoni tal-kuncett ta’ ftehimiet ta’ spec¢jalizzazzjoni biex jigu inkluzi aktar partijiet milli
previst bhalissa u wkoll bis-sahha taz-zieda fi¢-Certezza legali u l-kjarifiki mdahhla fil-Linji
Gwida Orizzontali.

L-ghazla ppreferuta fir-rigward tal-protezzjoni tal-kompetizzjoni tal-innovazzjoni x’aktarx
li ma zzidx l-ispejjez amministrattivi jew ta’ konformita ghall-kumpaniji.

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u |-kompetittivita?

L-ghazliet ippreferuti ghall-SMEs u |-kompetizzjoni fl-innovazzjoni jkollhom il-vantagg li
I-kumpaniji jkunu jistghu jkomplu jiddependu fuq l-istess regoli u ma jkollhomx ghalfejn
jadattaw ghal xi legizlazzjoni gdida u jibbenefikaw minn ¢ertezza legali mizjuda fil-forma ta’
kjarifiki dwar l-applikazzjoni tal-HBERs fil-Linji Gwida Orizzontali.

L-espansjoni tal-kuncett ta’ specjalizzazzjoni unilaterali tirrikonoxxi r-realta ekonomika li Xi
drabi jkun mehtieg li jkun hemm kooperazzjoni ma’ aktar minn parti wahda ohra biex
jinkisbu ekonomiji ta’ skala sufficjenti biex ikunu kompetittivi. Dan se jkollu impatt
importanti fug I-SMEs, billi jiffa¢ilita d-dhul fis-suq u jnagqas ir-riskji li jistghu jkunu inqas
kapac¢i jiggieldu mir-rivali akbar taghhom. L-impatti negattivi fuq is-suq intern huma limitati,
peress li I-limitu tas-sehem mis-suq ikkombinat ta’ 20 % ma jinbidilx.

Barra minn hekk, id-dispozizzjoni 1-gdida fil-BER tar-R&Z i tirreferi ghas-setgha tal-
Kummissjoni u tal-NCAs li jirtiraw l-ezenzjoni ta’ kategorija, flimkien mal-gwida
addizzjonali dwar ix-xenarji 1i fihom x’aktarx tintuza din is-setgha, se tqajjem
sensibilizzazzjoni dwar din is-setgha u r-riskji involuti fil-konkluzjoni ta’ ftehimiet 1i jaghmlu
hsara lill-kompetizzjoni fil-livell tar-R&Z.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

B’mod generali, l-inizjattiva ma jkollhiex implikazzjonijiet pratti¢i sinifikanti fir-rigward tal-
hidma tal-infurzar tal-antitrust tal-awtoritajiet nazzjonali. Dan ghaliex ma tbiddilx
fundamentalment l-istruttura ¢entrali u 1-qafas ta’ valutazzjoni pprovduti mill-HBERs (perez.
il-kuncetti ta’ restrizzjonijiet fundamentali u 1-limiti tas-sehem mis-suq). Barra minn hekk, I-
inizjattiva bhala tali ma jkollha I-ebda impatt fuq il-bagits nazzjonali.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohrajn?

Lil hinn mill-impatt dirett fuq in-negozji, il-kompetizzjoni u s-suq intern, kull wahda mill-
ghazliet preferuti hija mistennija li tiggenera wkoll impatti indiretti ghall-konsumaturi, li se
jibbenefikaw minn aktar innovazzjoni u ghazla jekk tinzamm il-kompetizzjoni fil-livell tar-
R&Z. Barra minn hekk, il-limiti tas-sehem mis-suq, il-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni u I-listi
ta’ restrizzjonijiet fundamentali se jizguraw li I-effi¢jenzi li jirrizultaw mill-ftehimiet ta’ R&Z
u ta’ specjalizzazzjoni jilhqu lill-konsumaturi finali u jeghlbu kwalunkwe hsara possibbli.

Proporzjonalita

L-ghazla ppreferuta ghal kull qasam tar-regoli tkun proporzjonata, peress li tevita li tmur lil
hinn minn dak li huwa mehtieg biex jigi aggustat mill-gdid il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
ezenzjoni tal-HBER.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata l-politika?




Dawn I-inizjattivi huma ppjanati li jkunu fis-sehh ghal 12-il sena. II-Kummissjoni se
timmonitorja I-funzjonament tar-regoli riveduti fuq bazi kontinwa, permezz tal-prattika ta’
infurzar taghha stess u dik tal-NCAS; permezz tal-monitoragg ta’ mistogsijiet ta’
interpretazzjoni li jinqalghu quddiem il-grati nazzjonali u tal-Unjoni, u permezz ta’ kuntatti
informali mal-partijiet ikkon¢ernati. Sa mhux aktar tard minn Gunju 2031, il-Kummissjoni se
tgis il-funzjonament tar-regoli riveduti u tfassal rapport tal-evalwazzjoni, fost I-ohrajn abbazi
tal-informazzjoni migbura permezz ta’ dan il-monitoragg.




