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Bileog achoimre feidhmitchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb atéd ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Deimhniodh leis an meastdireacht gur uirlisi Usdideacha iad HBERanna agus na Treoirlinte
Cothromanacha agus go n-éascaionn siad go mor an féinmheasuni ar chomhaontuithe
cothroméanacha faoi dhli iomaiochta an Aontais. Ach sainaithniodh sa mheastoireacht freisin
réimsi airithe nach bhfeidhmionn na rialacha go maith iontu né ina bhféadfaidis feidhmiu nios
fearr. Mar sin, measadh go raibh se &bhartha athbhreithnit a dnéanamh ar HBERanna agus ar
na Treoirlinte Cothroménacha tar éis measunu tionchair ar na hathruithe atd beartaithe.
Sainaithniodh dha phriomhfhadhb.

Ar an gcéad dul sios, léiriodh sa mheastdireacht go mbionn sé deacair ar fhiontair bheaga
agus mheianmhéide (‘FBManna’) féinmheasiini a dhéanamh ar chomhliontacht a
gcomhaontuithe taighde agus forbartha (T&F) agus speisialtéireachta le hAirteagal 101
den Chonradh tri Usaid a bhaint as HBERanna. Ta comhar T&F agus comhar
speisialtoireachta tabhachtach do FBManna, toisc go bhféadfadh comhar le FBManna eile n
le gndlachtai moéra rochtain ar acmhainni, cistit agus eolas a chur ar fail déibh. D’théadfadh
Sé go n-éireofai as an gcomhar mar thoradh ar neamhchinnteacht a d’théadfadh a bheith ann
maidir le comhliontacht i ndail le comhar T&F n6 speisialtoireachta, agus d’théadfadh
deiseanna a chailleadh agus moilleanna ar nuélaiocht a bheith ann da bharr sin. Thuairiscigh
FBManna go bhfuil deacrachtai ar leith acu na sainmhinithe sna HBERanna a chur i
bhfeidhm, margai abhartha a shainiu agus sciartha den mhargadh a riomh, agus léirmhinid a
dhéanamh ar na coinniollacha dioltine sa Rialachan maidir le hAirteagal 101(3) den
Chonradh a chur i bhfeidhm ar aicmi airithe de chomhaontuithe taighde agus forbartha (‘BER
T&F’). Da bhri sin, is minic a bhionn FBManna ag brath ar thacaiocht chostasach sheachtrach
a bheith ar fail chun measinu a dhéanamh ar chomhliontacht a gcomhar le dli na hiomaiochta.

Ar an dara dul sios, t& imni ann nach ndéanfar an iomaiocht nualaiochta a chosaint go
leordhothanach i gcasanna airithe ina ndéanann cuideachtai comhaontuithe T&F nach féidir
sciartha den mhargadh a riomh ina leith. An cuan sabhailte in BER T&F, ta feidhm aige sin
maidir le comhaontuithe T&F nach mé na 25 % an sciar den mhargadh atd ag na péirtithe sa
chomhaontu le chéile ar an margadh/na margai le haghaidh na dtairgi n6 na dteicneolaiochtai
a fheabhsdfar de bharr na dtairgi nd na dteicneolaiochta a bheidh ann mar thoradh ar an
taighde agus forbairt chomhphairteach, né a dtiocfaidh na tairgi n6 na teicneolaiochtai sin ina
n-ionad. Ach féadfaidh cuideachtai comhaontuithe T&F a dhéanamh chun tairgi né
teicneolaiochtai a fhorbairt nach bhfeabhsoéidh tairgi né teicneolaiochtai atd ann cheann
na nach dtiocfaidh ina n-ionad, ach a chruthéidh margadh go hiomlan nua. Faoi lathair
caitear le comhaontuithe T&F den sort sin in BER T&F mar chomhaontuithe idir
neamh-iomaitheoiri agus, da bhri sin, is féidir leo tairbhe a bhaint as an mblocdhioltine gan
aon choinnioll a bheith ann maidir leis an dinimic iomaioch ar leibhéal T&F. Mar sin féin,
bionn cuideachtai san iomaiocht ag céim T&F chun an rds a bhuachan le tairgi agus
teicneolaiochtai a thabhairt chuig an margadh. D& bhri sin, i gcasanna sonracha,
comhaontuithe T&F a bhaineann le forbairt tairgi né teicneolaiochtai a chruthoidh margadh
go hiomldn nua, d’fhéadfaidis srian a chur ar iomaiocht nudlaiochta gan coinniollacha
Airteagal 101(3) den Chonradh a chomhlionadh.

Cad é ba cheart a bhaint amach?




Is € cuspdir gineardlta an tionscnaimh é a dhéanamh nios éasca do chuideachtai comhoibrit ar
bhealai atd inmhianaithe 6 thaobh na heacnamaiochta de agus gan éifeachtai diobhalacha 6
thaobh an bheartais iomaiochta de. An trath céanna, ta s¢ d’aidhm ag an tionscnamh freisin
maoirseacht riarachain an Choimisidin, na nUdaras lomajochta Naisiunta agus na gclirteanna
naisiunta a shimplid.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

De bhun Airteagal 3 den Chonradh, ta innidlacht eisiach ag an Aontas chun rialacha
iomaiochta a bhunu atd riachtanach d’fheidhmiu an mhargaidh inmheanaigh. Leis na
HBERanna cuirtear cuan sébhailte ar fail 6 dhli iomaiochta an Aontais, agus ni féidir € sin a
dheonu ach ar leibhéal an Aontais. Maidir leis an nga agus leis an mbreisluach a bhaineann le
HBERanna athbhreithnithe a ghlacadh, in ait ligean do HBERanna dul in éag, léiritear sa
mheastdireacht go simplionn HBERanna an féinmheasini agus go méadaionn siad
deimhneacht dhlithidil do chuideachtai a dhéanann comhaontuithe T&F agus
speisialtdireachta, agus go gcuireann siad creat comhchoiteann ar fail chun Airteagal 101 den
Chonradh a chur i bhfeidhm ar na cinealacha comhaontuithe sin ag UINanna agus ag
cuirteanna naisiunta.

B. Reéitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha
thosaiochta ann?

Is i an bhunline do gach ceann den da réimse is abhar don mheasind tionchair na rialacha
agus an treoir a leagtar amach in HBERanna 2010 agus sna Treoirlinte Cothroménacha (an
cas bunline don da réimse) a choinneail ar bun.

Roghanna chun cur i bhfeidhm HBERanna ag FBManna a éascu: Le Rogha 1 déanfar
forail maidir le dioltine shonrach sa d& HBER 6 chomhaontuithe a thugann FBManna i
gerich. Bheadh an dioluine faoi réir critéir airithe a d’thorbréfai go sonrach do FBManna chun
nach mbeadh orthu margai abhartha a shainid nd sciartha den mhargadh a riomh agus
measinu a dhéanamh acu ar a gcomhaontuithe. | gcas comhaontuithe T&F a thugann
FBManna i gcrich, chuirfeadh Rogha 2 teorainn nd deireadh leis an gcoinnioll/na
coinniollacha maidir le rochtain in Airteagail 3(2) agus 3(3) de BER T&F lena gceanglaitear
ar na pairtithe i gcomhaontuithe den sért sin rochtain iomlan a thabhairt ar thorthai deiridh an
taighde agus na forbartha comhphairti, chomh maith le rochtain ar shaineolas at4 ann cheana
chun tairbhe a bhaint as an mblocdhioltine. Le Rogha 3 leathnéfai raon feidhme BER
Speisialtéireachta trid an sainmhinid ar speisialtéireacht aontaobhach a leathn chun
comhaontuithe a rinneadh idir nios m6 né dha chuideachta a direamh. Bheadh sé sin abhartha
go hairithe do FBManna, 0s rud é, de bharr a méide agus a n-acmhainni teoranta, go
bhféadfadh comhar nios m6é nd dha phairti a bheith ag teastadil chun go mbeadh
speisialtoireacht éifeachtach ann.

Is € Rogha 3 an rogha thosaiochta. Dhéanfai an rogha seo a chomhcheangal le tabhairt
isteach soiléirithe sna Treoirlinte Cothromanacha. Is ¢ Rogha 3 an rogha is mo a
chomhlionann na cuspdiri maidir le cosaint €ifeachtach na hiomaiochta a airithid agus
deimhneacht dhlithidil leordhothanach a sholathar. Beidh leathni raon feidhme BER
Speisialtdireachta faoi Rogha 3 agus na soiléirithe ina gcuidid freisin le maoirseacht
riarachain an Choimisitin, na n-udaras iomaiochta naisiunta agus na gcuirteanna naisiunta a
shimplid.

Roghanna maidir leis an leibhéal cosanta don iomaiocht nualaiochta a d’fhéadfadh nach
leor é: Le Rogha 1 thabharfai isteach tairseach nua maidir le dioltine le haghaidh
comhaontuithe T&F nach féidir sciartha den mhargadh a riomh ina leith trath a thugtar an
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comhaontl i gcrich. Bheadh an tairseach sin nasctha leis an dinimic iomaioch ar leibhéal
T&F, i.e. leibhéal na hiomaiochta iarmharai ar leibhéal T&F. Le Rogha 2, choinneofai
dioluine le haghaidh comhaontuithe T&F nach féidir sciartha den mhargadh a riomh ina leith
trath a thugtar an comhaontu i gcrich, faoi réir na gcoinniollacha eile a leagtar amach in BER
T&F (e.g. coinniollacha a bhaineann le rochtain ar thorthai T&F, easpa srianta crua, etc.), gan
aon tairseach nua a thabhairt isteach. Mar sin féin, le Rogha 2 chuirfi isteach forail nua in
BER T&F ina ndéanfai tagairt do chumhacht an Choimisitin agus UINanna tairbhe na
dioldine a tharraingt siar i gcasanna nach gcomhlionann comhaontt aonair T&F coinniollacha
Airteagal 101(3) den Chonradh, go hairithe i gcas ina gcuirtear deireadh le hiomaiocht
nuélaiochta. Is é Rogha 2 an rogha thosaiochta. Is € Rogha 2 ba mho a chomhlionfadh na
cuspoiri maidir le cosaint éifeachtach na hiomaiochta a airithit agus deimhneacht dhlithiuil a
sholathar, gan costais riarachain agus chomhliontachta a chruth a bheadh diréireach leis an
bhfadhb a sainaithniodh.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na pairtithe leasmhara
éagsula agus cé na bearta is rogha leo?

Rinneadh comhairlitchain éagstla maidir leis na roghanna beartais le haghaidh HBERanna:
combhairliichan maidir leis an measunu ar thionchar tionscanta; comhairlidchan poibli oscailte
bunaithe ar cheistneoir ar line; ceistneoiri spriocdhirithe maidir le saincheisteanna sonracha;
comhairlidchén spriocdhirithe leis na hddarais iomaiochta ndisiunta; tri thuarascéil o
shaineolaithe; ceardlann maidir le comhaontuithe T&F agus speisialtdireachta;
comhairlidchén poibli oscailte bunaithe ar fhoilsid dréacht-HBERanna athbhreithnithe agus
dréacht-Treoirlinte Cothromanacha athbhreithnithe, agus ceardlann maidir leis an
athbhreithnit ar BER T&F. Den chuid is mé chuir na catagdiri pairtithe leasmhara uile failte
roimh an athbhreithnit ar HBERanna agus ar na Treoirlinte Cothroméanacha.

Maidir leis na roghanna chun cur i bhfeidhm HBERanna ag FBManna a éascu, nior chuir
ach lion beag péirtithe leasmhara tuairimi ar fail. Na saineolaithe a ndeachthas i gcomhairle
leo, d'aitigh siad i gcoinne dioltine shonrach a thabhairt isteach le haghaidh
comhaontuithe T&F agus speisialtdireachta a thugann FBManna i gcrich (Rogha 1) agus
i gcoinne theorannu nd bhaint na gcoinniollacha in BER T&F maidir le comhaontuithe
T&F a thugann FBManna i gcrich (Rogha 2). Thug UINanna le fios nach raibh taithi
leordhéthanach acu chun rogha shoiléir a chur in idl. An leathnd ar an sainmhinitd ar
chomhaontuithe aontaobhacha speisialtéireachta chun nios mé na dha phairti a chur san
aireamh (Rogha 3), rinneadh € sin a thastail tri na dréacht-téacsanna athbhreithnithe a fhoilsiu
agus ar an morgair léirigh na pairtithe leasmhara a chuir tuairimi isteach go raibh siad sasta
leis an leathn.

| dtaca leis na roghanna maidir leis an leibhéal cosanta don iomaiocht nuéalaiochta a
d’fhéadfadh nach leor €, chuir pairtithe leasmhara in iul go ginearélta gur fearr go mor leo
Rogha 2. Le Rogha 1, mar ata tairseach nua ata nasctha leis an dinimic iomaioch ar leibhéal
T&F le haghaidh comhaontuithe T&F nach féidir sciartha den mhargadh a riomh ina leith,
mhéaddfai, i bprionsabal, cosaint na hiomaiochta trid an bhféidearthacht a laghdu go
mbainfeadh an aicme sin de chomhaontuithe T&F tairbhe as an gcuan sabhailte i gcadsanna ina
ndéanfadh an comhaonti dochar d’iomaiocht nualaiochta. Ach da dheasca sin, bunaithe ar
thorthai an mheasunaithe tionchair, bheadh féinmheasinuithe nios casta agus bheadh nios 10
deimhneachta dlithidla ann do ghnodlachtai a bheartaionn comhaontuithe a dhéanamh san
aicme sin de chomhaontuithe T&F. Le Rogha 2 choinneofai an leibhéal deimhneachta
dlithiala ata ann faoi lathair don aicme sin de chomhaontuithe T&F, agus san am céanna
chuirfi leis an bhfeasacht go bhféadfadh comhaontuithe den sort sin dochar a dhéanamh don
iomaiocht nuélaiochta i gcasanna airithe, agus sa chds sin d’théadfadh tidardis iomaiochta




tairbhe na blocdhiolline a tharraingt siar.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntdisti na rogha tosaiochta?

Is é priomhthairbhe na rogha tosaiochta ¢ thaobh cur i bhfeidhm HBERanna ag FBManna
a éascu go méaddfai an deimhneacht dhlithidil tri na tairseacha maidir leis an sciar den
mhargadh a choinneail agus tri threoraiocht bhreise a chur leis maidir le cur i bhfeidhm na
dtairseach sin, na srianta crua agus na gcoinniollacha le haghaidh dioltGine sna Treoirlinte
Cothromanacha. Thairis sin, chaomhnodh an rogha seo iomaiocht sa mhargadh.

Is e priomhthairbhe na rogha tosaiochta maidir leis an leibhéal cosanta don iomaiocht
nualaiochta a d’fhéadfadh nach leor é go n-ardddh si feasacht ar na habhair imni a
d’théadfadh a bheith ann maidir le hiomaiocht, agus deimhneacht dhlithitil & coinneail san
am céanna. Da bhri sin, ni chruthodh sé costais riarachain agus chomhliontachta a bheadh
diréireach leis an bhfadhb a sainaithniodh.

Cad iad costais na rogha tosaiochta?

Beidh laghdu ar chostais mar thoradh ar an rogha thosaiochta maidir le FBManna, mar go
leathnofar coincheap na gcomhaontuithe speisialtdireachta chun nios mé pairtithe a aireamh
nd mar a fhordiltear faoi lathair, agus mar gheall ar an deimhneacht dhlithitil fheabhsaithe
agus na soiléirithe a chuirfear isteach sna Treoirlinte Cothroméanacha.

Ni docha go méaddidh an rogha thosaiochta maidir le hiomaiocht nualaiochta a chosaint
costais riarachain né chomhliontachta a bheidh ar chuideachtai.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Ba é buntaiste na roghanna tosaiochta do FBManna agus don iomaiocht nuélaiochta go
mbeadh cuideachtai in ann leandint de bheith ag brath ar na rialacha céanna agus nach
mbeadh orthu dul in oiritint d’aon reachtaiocht nua agus go mbainfeadh siad tairbhe as
deimhneacht dhlithitil bhreise i bhfoirm soiléirithe maidir le cur i bhfeidhm HBERanna sna
Treoirlinte Cothromanacha.

Le leathnu choincheap na speisialtoireachta aontaobhai, d’aithneofai an réaltacht eacnamaioch
gur ga uaireanta comhoibrit le nios mé na pairti amhain eile chun na barainneachtai scéla
leordhothanacha is gé le bheith iomaioch a bhaint amach. Beidh tionchar tdbhachtach aige sin
ar FBManna, mar d’éascofai a n-iontrail sa mhargadh agus laghddfai na rioscai nach mbeidh
siad in ann freagairt chomh maith céanna lena n-iomaitheoiri méra. Ta na tionchair dhitltacha
ar an margadh inmheanach teoranta, mar nil athri @ dhéanamh ar an gcomhthairseach maidir
leis an sciar den mhargadh de 20 %.

Ina theannta sin, leis an bhforail nua in BER T&F ina ndéantar tagairt do chumhacht an
Choimisitin agus UINanna an bhlocdhioldine a tharraingt siar, mar aon leis an treoraiocht
bhreise maidir leis na casanna inar ddcha go n-usaidfear an chumhacht sin, méaddéfar feasacht
ar an gcumhacht sin agus ar na rioscai a bhaineann le comhaontuithe a thabhairt i gcrich lena
ndéantar dochar don iomaiocht ar leibhéal T&F.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain
naisiunta?

Ar an iomlan, ni bheadh impleachtai praiticitla méra ag an tionscnamh maidir le hobair
forfheidhmidchain fritrustai na n-Gdaras néisitnta. Is amhlaidh ata toisc nach n-athrédh sé go
bundsach struchtdr agus creat larnach an mheasunaithe a sholathraionn HBERanna (e.g.
coincheap na srianta crua agus coincheap na dtairseach maidir leis an sciar den mhargadh).




Thairis sin, ni bheadh aon tionchar ag an tionscnamh ar bhuiséid naisiunta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Taobh amuigh den tionchar direach ar ghndlachtai, ar an iomaiocht agus ar an margadh
inmheanach, ta coinne leis go mbeidh tionchar indireach ag gach ceann de na roghanna
tosaiochta ar thomhaltdiri, a bhainfidh tairbhe as nios mo6 nuélaiochta agus nios mo roghanna
ma bhionn iomaiocht fos ann ar leibhéal T&F. Thairis sin, airitheofar leis na tairseacha maidir
leis an sciar den mhargadh, leis na coinniollacha maidir le dioldine agus le liostai de shrianta
crua go mbainfidh na tomhaltoiri deiridh féin tairbhe as na héifeachtilachtai a eascraionn as
comhaontuithe T&F agus speisialtdireachta, agus gur mé iad na héifeachtilachtai na aon
dochar a d’théadfadh a bheith ann.

Comhréireacht

Bheadh an rogha thosaiochta do gach réimse de na rialacha comhréireach, toisc nach dtéann si
thar a bhfuil riachtanach chun raon feidhme chuan sabhailte HBER a choigeartd.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnil ar an mbeartas?

Ta sé beartaithe go mbeidh na tionscnaimh seo i bhfeidhm ar feadh 12 bhliain. Déanfaidh an
Coimisiun faireachan ar fheidhmid na rialacha athbhreithnithe ar bhonn leandnach, trina
chleachtas forfheidhmitichain féin agus tri UlINanna; tri fhaireachan a dhéanamh ar
cheisteanna maidir le Iéirmhinid a thagann chun cinn os comhair na gcuirteanna naisiunta
agus chuirteanna an Aontais, agus tri theagmhalacha neamhfhoirmiula le pairtithe leasmhara.
Trath nach déanai nd mi an Mheithimh 2031, déanfaidh an Coimisian breithnia ar fheidhmid
na rialacha athbhreithnithe agus déanfaidh sé tuarascail mheastoireachta a tharraingt suas, ar
bhonn na faisnéise a bhaileofar trid an bhfaireachan sin, i measc nithe eile.




