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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Qual é o problema e por que motivo tem dimenséo europeia?

A avaliagédo confirmou que os RIC Horizontais e as Orientagdes Horizontais sdo instrumentos
uteis que facilitam consideravelmente a autoavaliacdo dos acordos horizontais ao abrigo do
direito da concorréncia da UE. No entanto, a avaliacdo também identificou determinados
dominios em que as regras nao funcionam bem ou ndo funcionam tdo bem quanto poderiam.
Por conseguinte, considerou-se pertinente rever os RIC Horizontais e as OrientagOes
Horizontais na sequéncia de uma avaliacdo de impacto das alteracGes propostas. Foram
identificados dois problemas principais.

Em primeiro lugar, a avaliagdo mostrou que as pequenas e médias empresas («<PME») tém
dificuldade em autoavaliar a conformidade dos seus acordos de 1&D e de especializacéo
com o artigo 101.° do Tratado com base nos RIC Horizontais. A cooperagdo em matéria
de I&D e de especializacdo é importante para as PME, uma vez que a cooperacdo com outras
PME ou com empresas de maior dimensdo pode proporcionar-lhes acesso a recursos, a
financiamento e a conhecimentos. A incerteza quanto a conformidade em relacdo a uma
potencial cooperacdo em matéria de I1&D ou de especializacdo pode conduzir ao abandono da
cooperacdo e, por conseguinte, a perda de oportunidades e a atrasos na inovacdo. As PME
informaram que enfrentam dificuldades especificas na aplicacdo das defini¢des dos RIC
Horizontais, na definicdo dos mercados relevantes e no calculo das quotas de mercado, bem
como na interpretacdo das condicOes de isencdo previstas no regulamento no que respeita a
aplicacdo do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado a certas categorias de acordos de investigacdo e
desenvolvimento («RIC 1&D»). Por conseguinte, as PME dependem frequentemente da
disponibilidade de um apoio externo dispendioso para apreciar a conformidade da sua
cooperacdo com o direito da concorréncia.

Em segundo lugar, existe a preocupacdo de que a concorréncia em matéria de inovacao
possa ndo ser adequadamente protegida em certos casos em que as empresas celebram
acordos de I&D para os quais ndo é possivel calcular as quotas de mercado. O espaco de
admissibilidade previsto no Regulamento de isencdo por categoria no dominio da 1&D é
aplicavel aos acordos 1&D em que as partes no acordo dettm uma quota de mercado
combinada ndo superior a 25 % no(s) mercado(s) de produtos ou tecnologias suscetiveis de
serem melhorados ou substituidos pelos produtos ou tecnologias resultantes da 1&D em
conjunto. Contudo, as empresas podem igualmente celebrar acordos de 1&D com vista a
desenvolver produtos ou tecnologias que ndo irdo melhorar ou substituir produtos ou
tecnologias existentes mas sim criar um mercado inteiramente novo. No RIC I&D, esses
acordos de 1&D sdo atualmente tratados como acordos entre ndo concorrentes, pelo que
podem beneficiar da isencdo por categoria sem qualquer condicdo relativa a dinamica
concorrencial ao nivel da 1&D. No entanto, as empresas entram mesmo em concorréncia na
fase da 1&D para vencerem a corrida e serem as primeiras a introduzir os produtos e as
tecnologias no mercado. Por conseguinte, em casos especificos, os acordos de 1&D relativos
ao desenvolvimento de produtos ou tecnologias que criardo um mercado inteiramente novo
podem restringir a concorréncia em matéria de inovagdo sem satisfazerem as condi¢des do
artigo 101.°, n.° 3, do Tratado.

Quais sdo os resultados esperados?




O objetivo geral da iniciativa é facilitar o estabelecimento de uma cooperagdo entre empresas
desejavel em termos economicos e sem efeitos adversos de um ponto de vista da
concorréncia. Paralelamente, a iniciativa visa também simplificar a supervisdo administrativa
por parte da Comissdo, das autoridades nacionais da concorréncia e dos tribunais nacionais.

Qual o valor acrescentado da a¢do a nivel da UE (subsidiariedade)?

Nos termos do artigo 3.° do Tratado, a UE tem competéncia exclusiva para estabelecer as
regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno. Os RIC Horizontais
proporcionam uma zona de seguranca em relacdo ao direito da concorréncia da UE, que sé
pode ser implementada a nivel da UE. No que diz respeito a necessidade e ao valor
acrescentado da adocdo de RIC Horizontais revistos, em vez de deixar caducar os RIC
horizontais existentes, a avaliagdo indica que estes simplificam a autoavaliagdo e aumentam a
seguranca juridica para as empresas que celebram acordos de 1&D e de especializacdo, além
de proporcionarem um quadro comum para a aplicacdo do artigo 101.° do Tratado a estes
tipos de acordos pelas ANC e pelos tribunais nacionais.

B. Solucdes

Quais sdo as varias opcdes para cumprir os objetivos? E dada preferéncia a alguma
delas?

O cenario de base para cada um dos dois dominios que sdo objeto da avaliacdo de impacto
consiste em manter as regras e orientacfes estabelecidas nos RIC Horizontais e nas
Orientac6es Horizontais de 2010 (cenario de base para ambos 0s dominios).

Opcoes para facilitar a aplicacdo dos RIC Horizontais pelas PME: A opcédo 1
proporcionaria uma isencao especifica em ambos os RIC Horizontais para os acordos
celebrados por PME. A isencdo estaria sujeita a determinados critérios desenvolvidos
especificamente para as PME, a fim de evitar que tenham de definir os mercados relevantes
ou calcular as quotas de mercado aquando da apreciacdo dos seus acordos. A opgao 2
limitaria ou eliminaria, para os acordos de 1&D celebrados por PME, a(s) condicdo(8es) de
acesso prevista(s) no artigo 3.°, n.2 e 3, do RIC 1&D, que exigem que as partes nesses
acordos permitam o pleno acesso aos resultados finais da 1&D em conjunto, bem como o
acesso ao saber-fazer preexistente, a fim de beneficiarem da isengéo por categoria. A opc¢éo 3
alargaria o ambito de aplicacdo do RIC Especializacdo, estendendo a definicdo de
especializacdo unilateral de modo a incluir os acordos celebrados entre mais de duas
empresas. Esta medida seria particularmente pertinente para as PME, uma vez que, devido a
sua dimensdo e aos seus recursos limitados, uma especializacdo eficaz pode exigir a
cooperacédo de mais de duas partes.

A opcdo preferida é a opgdo 3. Esta opcdo seria combinada com a introducdo de
clarificacBes nas OrientacGes Horizontais. A opcéo 3 € a que se aproxima mais dos objetivos
de garantir uma protecdo eficaz da concorréncia e proporcionar uma seguranc¢a juridica
adequada. O alargamento do ambito de aplicacdo do RIC Especializagcdo no ambito da op¢éo
3 e as clarificagdes contribuirdo igualmente para simplificar a supervisdo administrativa por
parte da Comissédo, das ANC e dos tribunais nacionais.

Opcodes relativas ao nivel potencialmente inadequado de protecdo da concorréncia no
dominio da inovacdo: A opcdo 1 introduziria um novo limiar de isencdo aplicavel aos
acordos de 1&D para os quais ndo € possivel calcular as quotas de mercado no momento da
celebracéo do acordo. Este limiar estaria ligado & dinamica concorrencial ao nivel da 1&D, ou
seja, ao grau de concorréncia residual a nivel da 1&D. A opg¢do 2 manteria a isencdo dos
acordos de 1&D para 0s quais ndo € possivel calcular as quotas de mercado no momento da
celebracdo do acordo, sob reserva das outras condi¢cdes estabelecidas no RIC 1&D (por
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exemplo, condiges relativas ao acesso aos resultados da 1&D, auséncia de restrigdes graves,
etc.) sem introduzir qualquer novo limiar. No entanto, a op¢do 2 introduziria uma nova
disposi¢do no RIC I&D relativa ao poder da Comissdo e das ANC de retirar o beneficio da
isencdo nos casos em que um acordo de 1&D individual ndo satisfaz as condi¢bes do
artigo 101.°, n.° 3, do Tratado, em especial quando elimina a concorréncia no dominio da
inovacdo. A opcao preferida é a opcdo 2. A opgdo 2 aproximar-se-ia mais dos objetivos de
assegurar a protecdo eficaz da concorréncia e proporcionar seguranga juridica, sem criar
custos administrativos e de conformidade que seriam desproporcionados relativamente ao
problema identificado.

Quiais sdo as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opc¢des?

Foram realizadas varias consultas em relacdo as opgdes estratégicas relativas aos RIC
Horizontais: uma consulta publica aberta com base num questionario em linha, questionarios
especificos sobre questbes especificas, uma consulta especifica das autoridades nacionais da
concorréncia, trés relatorios de peritos, um seminario sobre os acordos de I&D e de
especializacdo, uma consulta publica aberta baseada na publicagdo dos projetos de RIC
Horizontais revistos e das Orientagdes Horizontais revistas e um seminario sobre a revisdo do
Regulamento de isencdo por categoria no dominio da I&D. De um modo geral, todas as
categorias de partes interessadas acolheram favoravelmente a revisdo dos RIC Horizontais e
das OrientagOes Horizontais.

No que diz respeito as opcOes destinadas a facilitar a aplicacdo dos RIC Horizontais as
PME, apenas algumas partes interessadas apresentaram os seus pontos de vista. Os peritos
consultados contestaram a introducdo de uma isencdo especifica para os acordos de 1&D e
de especializacdo celebrados pelas PME (opgdo 1) e a limitacdo ou supressdo das
condicdes previstas no RIC 1&D para os acordos de 1&D celebrados por PME (op¢éo 2).
As ANC indicaram que ndo tinham experiéncia para expressar uma preferéncia clara. O
alargamento da defini¢do de acordos de especializacdo unilaterais para incluir mais de duas
partes (opc¢ao 3) foi testado através da publicacdo dos projetos de textos revistos e recebeu a
aprovacao geral das partes interessadas que se manifestaram.

No que diz respeito as opcOes sobre o nivel potencialmente inadequado de protecdo da
concorréncia no dominio da inovacao, as partes interessadas manifestaram, de um modo
geral, uma clara preferéncia pela opcdo 2. A opg¢do 1, ou seja, um novo limiar, ligado a
dindmica concorrencial ao nivel da I&D, aplicavel aos acordos de I&D para os quais ndo é
possivel calcular as quotas de mercado, aumentaria, em principio, a protecdo da concorréncia,
reduzindo a possibilidade de esta categoria de acordos de 1&D poder beneficiar do espaco de
admissibilidade nos casos em que o acordo prejudicaria a concorréncia em matéria de
inovacdo. No entanto, com base nos resultados da avaliacdo de impacto, esta op¢do conduziria
a autoavaliaces mais complexas e reduziria a seguranca juridica para as empresas que
pretendam participar nesta categoria de acordos de 1&D. A opcéo 2 manteria o atual nivel de
seguranca juridica para esta categoria de acordos de 1&D, ao mesmo tempo que sensibilizaria
para a possibilidade de, em determinados cenarios, tais acordos serem suscetiveis de
prejudicar a concorréncia em matéria de inovacdo, caso em que as autoridades da
concorréncia poderiam retirar o beneficio da isengdo por categoria.

C. Impactos da opcéo preferida

Quais serdo os beneficios da opcéo preferida?

O principal beneficio da opcao preferida no que diz respeito a facilitacdo da aplicacdo dos
RIC Horizontais as PME ¢ o facto de aumentar a seguranca juridica, ao manter os limiares
de quota de mercado e acrescentar, nas Orientacbes Horizontais, orientagdes suplementares




sobre a aplicacdo destes limiares, as restricdes graves e as condi¢des de isengdo. Além disso,
esta opcdo preservaria a concorréncia no mercado.

O principal beneficio da opgdo preferida no que diz respeito ao nivel potencialmente
inadequado de protecédo da concorréncia no dominio da inovacao € o facto de sensibilizar
para 0s eventuais problemas em matéria de concorréncia, mantendo simultaneamente a
seguranca juridica. Por conseguinte, ndao criaria custos administrativos e de conformidade
desproporcionados relativamente ao problema identificado.

Quiais serdo os custos da opcéao preferida?

A opcéo preferida no que diz respeito & PME conduziria a uma diminui¢cdo dos custos,
gracas ao alargamento do conceito de acordos de especializacdo de modo a incluir mais partes
do que o atualmente previsto, bem como ao reforco da seguranca juridica e das clarificacGes
introduzidas nas Orientacdes Horizontais.

A opcéo preferida no que respeita a protegdo da concorréncia em matéria de inovacao ndo
é suscetivel de aumentar os custos administrativos ou de conformidade para as empresas.

Quais séo os efeitos para as PME e a competitividade?

As opcdes preferidas para as PME e a concorréncia em matéria de inovacgdo teriam a
vantagem de as empresas poderem continuar a confiar nas mesmas regras sem terem de se
adaptar a uma nova legislacdo, beneficiando de uma maior seguranca juridica sob a forma de
esclarecimentos sobre a aplicagdo dos RIC Horizontais, nas Orientagcdes Horizontais.

O alargamento do conceito de especializacdo unilateral reconheceria a realidade econémica
segundo a qual, por vezes, é necessario cooperar com varias outras partes a fim de obter
economias de escala suficientes para ser competitiva. Tal tera um impacto importante nas
PME, facilitando a entrada no mercado e reduzindo os riscos de poderem estar menos aptas a
defenderem-se do que os seus concorrentes de maior dimensdo. Os impactos negativos no
mercado interno sdo limitados, uma vez que o limiar combinado da quota de mercado de 20 %
ndo se altera.

Além disso, a nova disposi¢do do RIC 1&D que se refere ao poder da Comissdo e das ANC de
retirar a isen¢do por categoria, juntamente com as orientaces adicionais sobre 0s cenarios em
que este poder é suscetivel de ser utilizado, sensibilizard para este poder e para 0s riscos
envolvidos na celebracdo de acordos que prejudicam a concorréncia ao nivel da I&D.

Havera impactos significativos nos orgamentos e para as administracdes publicas
nacionais?

De um modo geral, a iniciativa ndo teria implicagdes praticas significativas no que diz
respeito ao trabalho das autoridades nacionais em matéria de aplicagdo da legislacdo
anti-trust. Isto porque ndo altera fundamentalmente a estrutura principal e o quadro de
avaliacdo previstos pelos RIC Horizontais (por exemplo, 0s conceitos de restricbes graves e
os limiares de quota de mercado). Alem disso, a iniciativa, enquanto tal, ndo teria qualquer
impacto nos orgamentos nacionais.

Havera outros impactos significativos?

Para além do impacto direto nas empresas, na concorréncia e no mercado interno, cada uma
das opcgoOes preferidas devera também gerar impactos indiretos para os consumidores, que
beneficiardo de mais inovacgdo e de escolha se a concorréncia a nivel da 1&D for mantida.
Além disso, os limiares de quota de mercado, as condi¢des de isencéo e as listas de restricdes
graves garantirdo que 0s ganhos de eficiéncia decorrentes dos acordos de I&D e de




especializacdo chegardo aos consumidores finais e superardo eventuais prejuizos.

Proporcionalidade

A opcao preferida para cada dominio das regras seria proporcionada, uma vez que evitaria ir
além do necessario para reajustar o ambito do espaco de admissibilidade previsto pelos RIC
Horizontais.

D. Seguimento

Quando sera revista a politica?

Prevé-se que estas iniciativas estejam em vigor durante 12 anos. A Comissao acompanhara de
forma continua o funcionamento das regras revistas, baseando-se na sua propria pratica de
execucdo e na das ANC, acompanhando as questdes de interpretacdo que surjam perante 0s
tribunais nacionais e da Unido e mantendo contactos informais com as partes interessadas. O
mais tardar em junho de 2031, a Comissdo fara o balanco do funcionamento das regras
revistas e elaborard um relatério de avaliacdo, nomeadamente com base nas informacdes
recolhidas através deste acompanhamento.




