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A. Potfeba opatreni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na drovni EU?

Hodnoceni potvrdilo, Ze horizontalni nafizeni a horizontalni pokyny jsou uzite¢nymi nastroji,
které vyrazné usnadnuji provedeni vlastniho posouzeni horizontalnich dohod podle prava
hospodaiské soutéze EU. Hodnoceni vSak také odhalilo urcité oblasti, kde tato pravidla
nefunguji dobfe nebo tak dobfe, jak by mohla. Proto se po posouzeni dopadii navrhovanych
zmén povazovalo za vhodné horizontalni nafizeni a horizontalni pokyny revidovat. Byly
zjistény dva hlavni problémy.

Za prvé hodnoceni ukézalo, ze pro malé a stfedni podniky je obtiZné provést na zakladé
horizontalnich narizeni vlastni posouzeni souladu svych dohod o vyzkumu a vyvoji a
specializa¢nich dohod s ¢lankem 101 Smlouvy. Spolupréace v oblasti vyzkumu a vyvoje a
specializace je pro malé a stfedni podniky dualezitd, protoze spoluprace s jinymi malymi a
sttednimi podniky nebo s vétSimi podniky jim mulze poskytnout piistup ke zdrojim,
financovani i znalostem. Nejistota ohledné souladu v souvislosti s potencialni spolupraci v
oblasti vyzkumu a vyvoje nebo specializace mize vést k tomu, ze se od spoluprace upusti, coz
ma za nasledek promarnéné prilezitosti a zpozdéni inovaci. Malé a stiedni podniky uvedly, Ze
maji problémy zejména s uplatiiovanim definic v horizontalnich natfizenich, s vymezenim
relevantnich trhli a vypoctem podild na trhu a s vykladem podminek pro vyjimku v nafizeni o
pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy na né&které kategorie dohod o vyzkumu a vyvoji (dale jen
,hatizeni o blokovych vyjimkach v oblasti vyzkumu a vyvoje®). Pii posuzovani souladu své
spoluprace s pravem hospodaiské soutéze jsou proto malé a stiedni podniky Casto zavislé na
dostupnosti nadkladné externi podpory.

Za druhé existuje obava, Ze v n€kterych ptipadech, kdy podniky uzaviraji dohody o vyzkumu
a vyvoji, u nichz neni mozné vypocitat podily na trhu, nemusi byt hospodarska soutéz v
oblasti inovaci dostateéné chranéna. Tzv. bezpecny piistav poskytovany nafizenim o
blokovych vyjimkach v oblasti vyzkumu a vyvoje se vztahuje na dohody o vyzkumu a vyvoji,
pokud maji strany dohody na trhu (trzich) vyrobkl nebo technologii, které¢ budou zlepseny,
zastoupeny nebo nahrazeny vyrobky nebo technologiemi, jez budou vysledkem spole¢ného
vyzkumu a vyvoje, spole¢ny podil nepiesahujici 25 %. Podniky vSak mohou uzavirat dohody
0 vyzkumu a vyvoji také za ucelem vyvoje vyrobki nebo technologii, které nezlepsi nebo
nenahradi stavajici vyrobky nebo technologie, ale vytvori zcela novy trh. Takové dohody
o vyzkumu a vyvoji jsou v soucasnosti v natizeni o blokovych vyjimkach v oblasti vyzkumu a
vyvoje povazovany za dohody mezi nekonkurenty, a proto mohou vyuzit blokovou vyjimku
bez jakychkoli podminek tykajicich se konkurenéni dynamiky na tirovni vyzkumu a vyvoje.
Podniky si v§ak konkuruji ve fazi vyzkumu a vyvoje, aby vyhraly zdvod o uvedeni vyrobkl a
technologii na trh. Ve specifickych ptipadech by proto dohody o vyzkumu a vyvoji tykajici se
vyvoje vyrobkl nebo technologii, které vytvoii zcela novy trh, mohly omezit hospodaiskou
soutéz v oblasti inovaci, aniz by byly splnény podminky ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem této iniciativy je usnadnit podnikim spolupraci zplsoby, které jsou
ekonomicky zadouci a nemaji neptiznivé dopady z hlediska politiky hospodaiské soutéze.
Soucasné se iniciativa zaméfuje také na zjednoduseni spravniho dohledu ze strany Komise,
vnitrostatnich orgéni pro hospodaiskou soutéz a vnitrostatnich soudd.




Jakou pFidanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Podle ¢lanku 3 Smlouvy ma EU vylu¢nou pravomoc stanovit pravidla hospodarské soutéze
nezbytna pro fungovani vnitiniho trhu. Horizontdlni nafizeni poskytuji tzv. bezpecny pfistav
pied ucinky prava EU v oblasti hospodaiské soutéze, ktery miize byt poskytnut pouze na
urovni EU. Pokud jde o nutnost a pfidanou hodnotu pfijeti revidovanych horizontalnich
nafizeni namisto toho, aby skoncila jejich platnost, z hodnoceni vyplyva, ze tato nafizeni
zjednodusuji podnikiim, které uzaviraji dohody o vyzkumu a vyvoji a specializa¢ni dohody,
provedeni vlastniho posouzeni a zvySuji jejich pravni jistotu a rovnéz poskytuji spolecny
ramec pro pouziti ¢lanku 101 Smlouvy vnitrostatnimi organy pro hospodatskou soutéz a
vnitrostatnimi soudy na tyto typy dohod.

B. ReSeni

Prostfednictvim kterych moZnosti lze cili dosiahnout? Je néktera moZnost
uprednostiiovana?

Zakladnim pfedpokladem pro kazdou ze dvou oblasti, které jsou predmétem posouzeni
dopadli, je zachovani pravidel a pokynd stanovenych v horizontalnich nafizenich a
horizontalnich pokynech z roku 2010 (zakladni scéna¥ pro ob¢ oblasti).

Moznosti, jak usnadnit pouZiti horizontilnich nafizeni malym a stfednim podnikim:
Moznost €. 1 by v obou horizontalnich nafizenich stanovila zvlastni vyjimku pro dohody
uzaviené malymi a stiednimi podniky. Tato vyjimka by podléhala urcitym kritériim
vytvofenym specialné pro malé a stfedni podniky, aby se zabranilo tomu, Ze budou muset pii
posuzovani svych dohod vymezovat relevantni trhy nebo vypocitavat podily na trhu. MoZnost
¢. 2 by v ptipadé dohod o vyzkumu a vyvoji uzavienych malymi a sttednimi podniky omezila
nebo zru$ila podminku (podminky) pfistupu v €l. 3 odst. 2 a 3 nafizeni o blokovych
vyjimkach v oblasti vyzkumu a vyvoje vyzadujici, aby strany téchto dohod poskytly plny
ptfistup ke konecnym vysledkiim spole¢ného vyzkumu a vyvoje i pfistup k dosavadnimu
know-how, pokud chtéji vyuzit blokovou vyjimku. MoZnest €. 3 by rozsitila pisobnost
nafizeni o blokovych vyjimkach v oblasti specializace tim, Ze by se definice jednostranné
specializace rozsifila na dohody uzaviené mezi vice neZ dvéma podniky. To by mélo vyznam
zejména pro malé a stfedni podniky, protoZe vzhledem k jejich velikosti a omezenym zdrojim
miZe ucinna specializace vyzadovat spolupraci vice nez dvou stran.

Uprednostiiovanou moznosti je moznost ¢. 3. Tato moznost by byla spojena se zavedenim
objasnéni v horizontalnich pokynech. MozZnost €. 3 se nejvice blizi cilim zajiSténi G¢inné
ochrany hospodarské soutéze a poskytnuti piiméfené pravni jistoty. RozSifeni pisobnosti
nafizeni o blokovych vyjimkach v oblasti specializace v rdmci moZnosti €. 3 a objasnéni
rovnéZ piispéji ke zjednoduseni spravniho dohledu ze strany Komise, vnitrostatnich organi
pro hospodatskou soutéz a vnitrostatnich soudi.

MozZnosti tykajici se potencialné nedostateéné urovné ochrany hospodarské soutéze v
oblasti inovaci: Moznost ¢. 1 by zavedla novy prah pro vyjimku u dohod o vyzkumu a
vyvoji, u nichZ neni mozné v okamziku uzavieni dohody vypocitat podily na trhu. Tento prah
by byl vazén na konkuren¢ni dynamiku na Grovni vyzkumu a vyvoje, tj. na miru zbytkové
hospodarské soutéze na trovni vyzkumu a vyvoje. MozZnost €. 2 by zachovala vyjimku pro
dohody o0 vyzkumu a vyvoji, u nichZz neni mozné v okamziku uzavieni dohody vypocitat
podily na trhu, a to pfi splnéni dalSich podminek stanovenych v nafizeni o blokovych
vyjimkach v oblasti vyzkumu a vyvoje (napf. podminky pfistupu k vysledkiim vyzkumu a
Vvyvoje, neexistence tvrdych omezeni atd.), aniz by se zavedl jakykoli novy prah. V ramci
moznosti ¢. 2 by se vSak do nafizeni o blokovych vyjimkach v oblasti vyzkumu a vyvoje
vlozilo nové ustanoveni tykajici se pravomoci Komise a wvnitrostatnich orgdni pro




hospodaiskou soutéz odejmout vyhodu vyjimky v piipadech, kdy ptislusna dohoda o
vyzkumu a vyvoji nespliiuje podminky ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy, zejména pokud vylucuje
hospodaiskou soutéz v oblasti inovaci. Upfednostiiovanou moznosti je moznost €. 2. Moznost
¢. 2 by se nejvice priblizila cilim zajisténi 0¢inné ochrany hospodaiské soutéze a poskytnuti
pravni jistoty, aniz by vznikly administrativni néklady a néklady na dodrzovani ptedpist,
které by byly nepfimétené zjisténému problému.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moZnost?

V souvislosti s uvedenymi moznostmi revize horizontalnich nafizeni probé&hly rtzné
konzultace: konzultace tykajici se pocateCniho posouzeni dopadii; oteviend vetejna
konzultace na zakladé online dotazniku; cilené dotazniky na specifickd témata; cilena
konzultace s vnitrostdtnimi organy pro hospodaiskou soutéz; tfi expertni zpravy; seminai o
dohodach o vyzkumu a vyvoji a o specializa¢nich dohodéach; oteviena vetejna konzultace na
zaklad¢ zvetejnéni predlohy revidovanych horizontdlnich nafizeni a ptedlohy revidovanych
horizontélnich pokynil a seminaf o revizi nafizeni o blokovych vyjimkach v oblasti vyzkumu
a vyvoje. VsSechny kategorie zUcastnénych stran revizi horizontalnich nafizeni a
horizontélnich pokynl obecné ptivitaly.

Pokud jde o moznosti, jak usnadnit pouZiti horizontalnich nafizeni malym a stfednim
podnikiim, vyjadfilo se pouze nckolik zacastnénych stran. Konzultovani odbornici se
vyslovili proti zavedeni zvlastni vyjimky pro dohody o vyzkumu a vyvoji a specializa¢ni
dohody uzavifené malymi a stiednimi podniky (moZnost ¢. 1) a proti omezeni nebo
zruSeni podminek v narizeni o blokovych vyjimkach v oblasti vyzkumu a vyvoje pro
dohody o vyzkumu a vyvoji uzaviené malymi a stfednimi podniky (moZnost ¢. 2).
Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz uvedly, ze k vyjadieni jasné preference jim
chybi zkuSenosti. Rozsifeni definice jednostrannych specializa¢nich dohod na vice nez dvé
strany (mozZnost ¢. 3) bylo otestovano formou zvefejnéni ptedloh revidovanych textd a
ziskalo v§eobecny souhlas za¢astnénych stran, které predlozily sva stanoviska.

Pokud jde o moznosti tykajici se potencialné nedostatecné irovné ochrany hospodarské
soutéZe v oblasti inovaci, za¢astnéné strany obecné vyjadtily jasnou preferenci pro moZznost
¢. 2. Moznost ¢. 1, konkrétné novy prah vazany na konkurenéni dynamiku na drovni
vyzkumu a vyvoje pro dohody o vyzkumu a vyvoji, u nichz neni mozné vypocitat podily na
trhu, by v zasad¢ zvysila ochranu hospodaiské soutéze tim, Ze by se snizila eventualita, Ze by
tato kategorie dohod o vyzkumu a vyvoji mohla vyuZit tzv. bezpecny pfistav v ptipadech, kdy
by takovd dohoda poskodila hospodaiskou soutéz v oblasti inovaci. Na zaklad¢ vysledki
posouzeni dopadl by to vSak bylo za cenu slozitéjsiho vlastniho posouzeni a mensi pravni
jistoty pro podniky, které planuji tuto kategorii dohod o vyzkumu a vyvoji uzavtit. MoZnost
¢. 2 by u této kategorie dohod o vyzkumu a vyvoji zachovala souc¢asnou uroven pravni jistoty
a zaroven by zvysila povédomi o riziku, Ze za urcitych okolnosti mohou tyto dohody poskodit
hospodaiskou soutéz v oblasti inovaci, a v takovych piipadech by organy pro hospodaiskou
souté¢z mohly vyhodu blokové vyjimky odejmout.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moZnosti?

Hlavni vyhodou upifednostiiované moznosti, pokud jde o usnadnéni pouZiti horizontalnich
narizeni malym a stfednim podnikim, je zvySeni pravni jistoty zachovanim praht podilu
na trhu a doplnénim dalSich pokynt k uplatiiovani téchto prahd, tvrdych omezeni a podminek
pro udéleni vyjimky v horizontdlnich pokynech. Tato moZnost by navic zachovala
hospodaiskou soutéz na trhu.

Hlavni vyhodou upfednostiiované moznosti, pokud jde o potencialné nedostate¢nou uroven
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ochrany hospodaiské soutéZe v oblasti inovaci, je zvySeni povédomi o moznych obavach z
naruseni hospodaiské soutéze pii souasném zachovani pravni jistoty. Proto by nevznikly
administrativni naklady a ndklady na dodrzovani piedpisti, které by byly nepfimérené
zjisténému problému.

Jaké jsou ndklady na upi‘ednostiiovanou moznost?

Upiednostiiovana moznost, pokud jde o malé a stiedni podniky, povede ke snizeni naklada
diky rozsiteni konceptu specializacnich dohod na vice stran, nez je stanoveno v soucasnosti, a
také diky veétsi pravni jistoté a objasnénim vlozenym do horizontalnich pokynt.

Upftednostiiovana moznost, pokud jde o ochranu hospodaiské soutéze v oblasti inovaci, by
podnikim administrativni ndklady ani naklady na dodrzovéani piedpisi pravdépodobné
nezvysila.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

Upftednostiiované moznosti pro malé a stifedni podniky a hospodarskou soutéz v oblasti
inovaci by mély tu vyhodu, ze by se podniky mohly nadale fidit stejnymi pravidly a nemusely
by se prizpiisobovat novym pravnim predpisim a navic by mély uzitek z vétsi pravni jistoty v
podob¢ objasnéni ohledné pouziti horizontalnich nafizeni uvedenych v horizontalnich
pokynech.

Rozsifenim konceptu jednostranné specializace by se zohlednila ekonomicka realita, Ze nékdy
je nutné spolupracovat s vice nez jednou dalsi stranou, aby se dosdhlo dostate¢nych uspor z
rozsahu potiebnych k zajisténi konkurenceschopnosti. To bude mit vyznamny dopad na malé
a sttedni podniky, nebot’ jim to usnadni vstup na trh a snizi rizika, jimz nejsou schopny celit
tak snadno jako jejich vétsi konkurenti. Negativni dopady na vnitini trh jsou omezené, protoZe
prah spole¢ného podilu na trhu ve vysi 20 % se neméni.

Kromé toho nové ustanoveni v nafizeni o blokovych vyjimkach v oblasti vyzkumu a vyvoje,
které se tyka pravomoci Komise a vnitrostatnich organd pro hospodaiskou soutéz odejmout
blokovou vyjimku, spolu s dal§imi pokyny ohledné okolnosti, za nichz bude tato pravomoc
pravdépodobné pouzita, zvysi povédomi o této pravomoci a o rizicich spojenych s uzaviranim
dohod, které poSkozuji hospodarskou soutéZ na irovni vyzkumu a vyvoje.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Celkové by tato iniciativa nem¢la mit na ¢innost vnitrostatnich organt v oblasti prosazovani
antimonopolnich pravidel vyznamné praktické dopady. Divodem je skuteCnost, ze by nijak
zasadné nezménila zakladni strukturu a ramec posuzovani stanovené v horizontalnich
nafizenich (napt. koncept tvrdych omezeni a prahy podilu na trhu). Navic by tato iniciativa
sama o sob¢€ neméla mit zddny dopad na vnitrostatni rozpocty.

Ocekavayji se jiné vyznamné dopady?

Kromé ptimého dopadu na podniky, hospodaiskou soutéz a vnitini trh se o¢ekava, ze kazda z
upfednostiiovanych moZnosti bude mit také nepiimy dopad na spotiebitele, kteti budou mit
uzitek z vétsi inovace a vybéru, pokud bude hospodarska soutéz na tirovni vyzkumu a vyvoje
zachovana. Prahy podilu na trhu, podminky pro udéleni vyjimky a seznamy tvrdych omezeni
navic zajisti, ze se efektivita plynouci z dohod o vyzkumu a vyvoji a specializa¢nich dohod
dostane ke kone¢nym spotiebitellim a ptevazi nad pfipadnymi Skodami.

Proporcionalita

Uptednostiiovana moznost pro kazdou oblast pravidel by byla pfimétena, protoze by
nepfekracovala ramec toho, co je pro Upravu pusobnosti tzv. bezpecného pfistavu
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poskytovaného horizontalnimi natizenimi nezbytné.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Doba trvani téchto iniciativ je planovana na dvanact let. Komise bude fungovani
revidovanych pravidel pribézné monitorovat, a to jak na zaklad¢ svych vlastnich postupi
prosazovani pravidel, tak na zaklad¢ postupt vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz,
sledovanim otazek vykladu, které vyvstanou u vnitrostatnich soudi a soudd Unie, a
prostiednictvim neformalnich kontaktl se zucastnénymi stranami. Nejpozdéji v Cervnu 2031
Komise fungovani revidovanych pravidel zhodnoti a vypracuje hodnotici zpravu, mimo jiné
na zaklad¢ informaci ziskanych pfi tomto monitorovani.




