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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce constituie o preocupare la nivelul UE?

Evaluarea a confirmat faptul ca regulamentele orizontale de exceptare pe categorii si
orientarile orizontale sunt instrumente utile care faciliteazad in mare masurd demersul de
autoevaluare a acordurilor orizontale in temeiul legislatiei UE in materie de concurentd. Cu
toate acestea, evaluarea a identificat si anumite domenii in care normele nu functioneaza bine
sau in care ar putea functiona mai bine. Prin urmare, dupa evaluarea impactului modificarilor
propuse, s-a considerat ca este oportun sd se revizuiascd regulamentele orizontale de
exceptare pe categorii si orientdrile orizontale. Au fost identificate doua probleme principale.

In primul rind, evaluarea a indicat ci intreprinderile mici si mijlocii (,IMM-urile”)
intimpina dificultiati atunci cind efectueaza ele insele evaluarea conformitatii
acordurilor lor de C-D si de specializare cu articolul 101 din tratat in baza
regulamentelor orizontale de exceptare pe categorii. Cooperarea in materie de C-D si de
specializare este importanta pentru IMM-uri, deoarece cooperarea cu alte IMM-uri sau cu
Intreprinderi mai mari le poate oferi acces la resurse, finantare si cunostinte. Incertitudinea
legata de conformitatea unei potentiale cooperari in materie de C-D sau de specializare poate
duce la renuntarea la cooperare, ceea ce antreneaza oportunitdti pierdute si intarzieri in
materie de inovare. IMM-urile au precizat cd intampind dificultati deosebite in aplicarea
definitiilor din regulamentele orizontale de exceptare pe categorii, In definirea pietelor
relevante si calcularea cotelor de piatd, precum si in interpretarea conditiilor de exceptare
prevazute in Regulamentul privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din tratat anumitor
categorii de acorduri de cercetare si dezvoltare (,,Regulamentul de exceptare pe categorii a
acordurilor de cercetare si dezvoltare”). Prin urmare, pentru a evalua conformitatea cooperarii
lor cu legislatia in materie de concurenta, IMM-urile depind adesea de disponibilitatea unui
sprijin extern costisitor.

In al doilea rand, exista ingrijorari legate de protejarea inadecvati a concurentei in materie
de inovare Tn anumite cazuri in care intreprinderile Tnhcheie acorduri de C-D pentru care nu
este posibil sd se calculeze cote de piatd. Sfera de siguranta prevazutd in Regulamentul de
exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare se aplica acordurilor de C-D in
cazul carora partile la acord au o cota de piatd cumulata de cel mult 25 % pe piata (pietele)
pentru produsele sau tehnologiile care vor fi imbundtatite, substituite sau inlocuite cu produse
ori tehnologii care rezulta din activitatea comuna de C-D. Cu toate acestea, intreprinderile pot
incheia si acorduri de C-D in scopul dezvoltarii de produse sau tehnologii care nu vor
imbunatati sau inlocui produsele sau tehnologiile existente, dar care vor crea o piata
complet noua. Astfel de acorduri de C-D sunt tratate Tn prezent in Regulamentul de exceptare
pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare ca acorduri intre neconcurenti si, prin
urmare, pot beneficia de exceptarea pe categorii farda nicio conditie referitoare la dinamica
concurentiali la nivelul C-D. Intreprinderile se afld insi in concurenti in etapa de C-D si
incearcd sa fie primele care introduc pe piatd produse si tehnologii. Prin urmare, in anumite
cazuri, acordurile de C-D referitoare la dezvoltarea de produse sau tehnologii care vor crea o
piatd complet noud ar putea restrange concurenta in materie de inovare fard a indeplini
conditiile prevazute la articolul 101 alineatul (3) din tratat.




Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general al initiativei este de a facilita cooperarea intreprinderilor in moduri care
sunt oportune din punct de vedere economic si fara efecte negative din punctul de vedere al
politicii in domeniul concurentei. In paralel, initiativa urmareste, de asemenea, simplificarea
supravegherii administrative de catre Comisie, autoritatile nationale de concurentd si
instantele nationale.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Tn temeiul articolului 3 din tratat, UE are competenta exclusiva de a stabili normele in materie
de concurentd necesare pentru functionarea pietei interne. Regulamentele orizontale de
exceptare pe categorii prevad o sfera de sigurantd, prin derogare de la legislatia UE in
domeniul concurentei, care poate fi acordatdi numai la nivelul UE. In ceea ce priveste
necesitatea si valoarea adaugata a adoptarii regulamentelor orizontale revizuite de exceptare
pe categorii, mai degraba decat sa se permita ca aceste regulamente sa nu mai fie valabile,
evaluarea indicad faptul ca regulamentele simplifica autoevaluarea si sporesc gradul de
securitate juridica pentru intreprinderile care incheie acorduri de C-D si de specializare,
precum si c@ aceste regulamente ofera un cadru comun pentru aplicarea articolului 101 din
tratat acestor tipuri de acorduri de catre autoritdtile nationale de concurenta si instantele
nationale.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata?

Scenariul de referintd pentru fiecare dintre cele douda domenii care fac obiectul evaluarii
impactului este mentinerea normelor si a orientarilor prevazute in regulamentele orizontale de
exceptare pe categorii si in orientdrile orizontale din 2010 (scenariul de referinta pentru
ambele domenii).

Optiuni de facilitare a aplicarii regulamentelor orizontale de exceptare pe categorii de
catre IMM-uri: Conform optiunii 1, ambele regulamente orizontale de exceptare pe
categorii ar prevedea o exceptare specifica pentru acordurile incheiate de IMM-uri.
Exceptarea ar face obiectul anumitor criterii elaborate in mod specific pentru IMM-uri, astfel
incat acestea sd nu mai fie nevoite sa defineasca pietele relevante sau sd calculeze cotele de
piatd atunci cand isi evalueaza acordurile. Prin optiunea 2 s-ar limita sau s-ar elimina, in
cazul acordurilor de C-D incheiate de IMM-uri, conditia (conditiile) de acces prevazuta
(prevazute) la articolul 3 alineatele (2) si (3) din Regulamentul de exceptare pe categorii a
acordurilor de cercetare si dezvoltare, care impune (impun) partilor la astfel de acorduri sa
ofere acces deplin la rezultatele finale ale activitatii comune de C-D, precum si acces la
know-how-ul preexistent pentru a beneficia de exceptarea pe categorii. Prin optiunea 3 s-ar
extinde domeniul de aplicare al Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor de
specializare prin largirea sferei definitiei referitoare la specializarea unilaterald astfel incat sa
includa acordurile incheiate intre mai mult de doua intreprinderi. Acest lucru ar fi deosebit de
relevant pentru IMM-uri, deoarece, avand in vedere dimensiunea si resursele lor limitate, o
specializare eficace poate presupune cooperarea intre mai mult de doua parti.

Optiunea preferatd este optiunea 3. Aceastd optiune ar fi corelatd cu introducerea de
clarificari in orientarile orizontale. Optiunea 3 raspunde cel mai bine obiectivelor de asigurare
a unei protectii eficace a concurentei si de asigurare a unei securitati juridice adecvate. Prin
extinderea domeniului de aplicare al Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor
de specializare in cadrul optiunii 3 si prin clarificarile introduse se va contribui, de asemenea,
la simplificarea supravegherii administrative de catre Comisie, autoritdtile nationale de
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concurenta si instantele nationale.

Optiuni referitoare la nivelul potential inadecvat de protectie a concurentei in materie de
inovare: Prin optiunea 1 s-ar introduce un nou prag pentru exceptarea acordurilor de C-D
pentru care nu este posibil sd se calculeze cotele de piatd la momentul incheierii acordului.
Acest prag ar fi corelat cu dinamica concurentiald la nivelul C-D, si anume nivelul
concurentei reziduale la nivel de C-D. Prin optiunea 2 s-ar mentine exceptarea acordurilor de
C-D pentru care nu este posibil sa se calculeze cotele de piatd la momentul incheierii
acordului, sub rezerva celorlalte conditii prevazute in Regulamentul de exceptare pe categorii
a acordurilor de cercetare si dezvoltare (de exemplu, conditiile referitoare la accesul la
rezultatele C-D, absenta restrictiilor grave etc.), fard a introduce un nou prag. Cu toate
acestea, optiunea 2 ar introduce in Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de
cercetare si dezvoltare o noud dispozitie referitoare la competenta Comisiei si a autoritatilor
nationale de concurentd de a retrage beneficiul exceptarii in cazurile in care un acord
individual de C-D nu indeplineste conditiile prevazute la articolul 101 alineatul (3) din tratat,
in special in cazul in care un astfel de acord elimind concurenta in materie de inovare.
Optiunea preferatd este optiunea 2. Optiunea 2 ar raspunde cel mai bine obiectivelor de
asigurare a protectiei efective a concurentei si de asigurare a securitdtii juridice, fard a crea
costuri administrative si de conformare care ar fi disproportionate in raport cu problema
identificata.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii
fiecarei optiuni?

Au avut loc diverse consultdri in legiturd cu optiunile de politicd pentru regulamentele
orizontale de exceptare pe categorii: o consultare privind evaluarea initiald a impactului; o
consultare publica deschisd pe baza unui chestionar online; chestionare specifice privind
aspecte specifice; o consultare specifica a autoritatilor nationale de concurenta; trei rapoarte
ale expertilor; un atelier privind acordurile de C-D si acordurile de specializare; o consultare
publicd deschisa in baza publicarii proiectelor de regulamente orizontale revizuite de
exceptare pe categorii si a proiectului de orientdri orizontale revizuite, precum si un atelier
privind revizuirea Regulamentului de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si
dezvoltare. Toate categoriile de parti interesate au salutat, in general, revizuirea
regulamentelor orizontale de exceptare pe categorii si a orientdrilor orizontale.

In ceea ce priveste optiunile de facilitare a aplicirii regulamentelor orizontale de
exceptare pe categorii pentru IMM-uri, doar cateva parti interesate si-au prezentat punctele
de vedere. Expertii care au fost consultati s-au opus introducerii unei exceptari specifice
pentru acordurile de C-D si acordurile de specializare incheiate de IMM-uri
(optiunea 1) si limitirii sau eliminirii conditiilor din Regulamentul de exceptare pe
categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare pentru acordurile de C-D incheiate de
IMM-uri (optiunea 2). Autoritatile nationale de concurenta au indicat ca nu aveau experienta
necesard pentru a-si exprima o preferintd clard. Extinderea definitiei acordurilor de
specializare unilaterala pentru a include mai mult de doua parti (optiunea 3) a fost testata
prin publicarea proiectelor de texte revizuite si a primit aprobarea generald a partilor
interesate care au prezentat opinii.

In ceea ce priveste optiunile referitoare la mivelul potential inadecvat de protectie a
concurentei in materie de inovare, partile interesate si-au exprimat, in general, o preferinta
clara pentru optiunea 2. Optiunea 1, si anume un nou prag legat de dinamica concurentiala la
nivel de C-D pentru acordurile de C-D pentru care nu este posibil sd se calculeze cote de
piata, ar duce, in principiu, la un grad mai ridicat de protectie a concurentei, prin reducerea

3




care acordul ar prejudicia concurenta in materie de inovare. In baza rezultatelor evaluirii
impactului, aceasta optiune ar implica autoevaluari mai complexe si un grad mai redus de
securitate juridica pentru intreprinderile care intentioneaza sa incheie acorduri de C-D din
aceasta categorie. Prin optiunea 2 S-ar mentine nivelul actual de securitate juridica pentru
aceasta categorie de acorduri de C-D, aduc&ndu-se la cunostinta in acelasi timp ca este posibil
ca, in anumite scenarii, astfel de acorduri sd poata prejudicia concurenta in materie de inovare,
caz in care autoritatile de concurenta pot retrage beneficiul exceptarii pe categorii.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate?

Principalul beneficiu al optiunii preferate in ceea ce priveste facilitarea aplicarii
regulamentelor orizontale de exceptare pe categorii pentru IMM-uri este ca aceasta ar
spori securitatea juridicd prin mentinerea pragurilor cotei de piatd si prin introducerea, in
orientdrile orizontale, a unor Indrumari suplimentare privind aplicarea acestor praguri,
restrictiile grave si conditiile de exceptare. Totodata, aceasta optiune ar mentine concurenta pe
piata.

Principalul avantaj al optiunii preferate in ceea ce priveste nivelul potential inadecvat de
protectie a concurentei in materie de inovare este cd aceasta ar aduce la cunostintd
eventualele preocupari in materie de concurentd, mentinand, in acelasi timp, securitatea
juridica. Prin urmare, aceastd optiune nu ar crea costuri administrative si de conformare care
ar fi disproportionate in raport cu problema identificata.

Care sunt costurile optiunii preferate?

Optiunea preferata in ceea ce priveste IMM-urile va duce la o scadere a costurilor, datorita
extinderii conceptului de acorduri de specializare astfel incat sd includd mai multe parti decat
se prevede in prezent si, de asemenea, datoritd securitdtii juridice sporite si clarificarilor
introduse in orientarile orizontale.

Optiunea preferata in ceea ce priveste protejarea concurentei in materie de inovare nu este
susceptibild sd duca la cresterea costurilor administrative sau de conformitate pentru
intreprinderi.

oooooo

Optiunile preferate pentru IMM-uri si concurenta in materie de inovare ar avea avantajul
ca intreprinderile ar putea sd se bazeze in continuare pe aceleasi norme si nu ar trebui sa se
adapteze la acte legislative noi si ar beneficia de o securitate juridica sporitd sub forma unor
clarificari, in orientarile orizontale, privind aplicarea Regulamentelor orizontale de exceptare
pe categorii.

Extinderea conceptului de specializare unilaterald ar duce la recunoasterea realitatii
economice, §i anume ca uneori este necesara cooperarea cu mai multe parti pentru a obtine
economii de scara suficiente astfel incat sa se asigure competitivitatea. Acest lucru va avea un
impact important asupra IMM-urilor, prin faptul ca ar facilita intrarea acestora pe piata si ca
ar reduce riscurile pe care nu le pot contracara atat de bine, spre deosebire de concurentii lor
mai mari. Efectele negative asupra pietei interne sunt limitate, deoarece pragul cotei de piata
cumulate de 20 % nu se modifica.

In plus, noua dispozitie din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare
si dezvoltare care se refera la competenta Comisiei si a autoritatilor nationale de concurenta
de a retrage exceptarea pe categorii, impreuna cu orientarile suplimentare privind scenariile in
care este probabil sd se recurgd la aceastd competentd, va aduce la cunostintd aceasta
competentd si riscurile pe care le implica incheierea de acorduri care prejudiciaza concurenta
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la nivelul C-D.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

In general, initiativa nu ar avea implicatii practice semnificative in ceea ce priveste activitatea
autoritatilor nationale de asigurare a respectarii normelor antitrust. Aceasta din cauzd ca
initiativa nu ar modifica in mod fundamental structura de baza si cadrul de evaluare prevazute
de regulamentele orizontale de exceptare pe categorii (de exemplu, conceptele de restrictii
grave si de praguri ale cotei de piatd). In plus, initiativa nu ar avea niciun impact asupra
bugetelor nationale.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Pe langa impactul direct asupra intreprinderilor, a concurentei si a pietei interne, se
preconizeaza ca fiecare dintre optiunile preferate va genera, de asemenea, efecte indirecte
pentru consumatori, care vor beneficia de pe urma unui grad mai ridicat de inovare si a unei
game mai largi de optiuni daca se mentine concurenta la nivelul C-D. De asemenea, pragurile
cotei de piata, conditiile de exceptare si listele de restrictii grave vor asigura faptul ca
eficienta generatd de acordurile de C-D si de specializare va ajunge la consumatorii finali si
va compensa eventualele prejudicii.

Proportionalitatea

Optiunea preferatd pentru fiecare domeniu al normelor ar fi proportionald, deoarece nu se
depdseste ceea ce este necesar pentru a reajusta perimetrul sferei de sigurantd al
regulamentelor orizontale de exceptare pe categorii.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi reexaminata politica?

Se prevede ca aceste initiative vor fi in vigoare timp de 12 ani. Comisia va monitoriza
constant functionarea normelor revizuite, prin intermediul propriei sale practici de asigurare a
respectarii legislatiei si al practicii autoritdtilor nationale de concurentd; prin monitorizarea
chestiunilor de interpretare aduse in fata instantelor nationale si ale Uniunii si prin contacte
informale cu partile interesate. Pand cel tarziu in iunie 2031, Comisia va face un bilant al
functionarii normelor revizuite si va elabora un raport de evaluare, printre altele, pe baza
informatiilor colectate in cadrul demersului de monitorizare.




