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Santraukos lentelé

A. Biitinybé¢ imtis veiksmuy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Atlikus vertinimg patvirtinta, kad HBIR ir horizontaliosios gairés yra naudingos priemongés,
kurios labai palengvina horizontaliyjy susitarimy jsivertinima pagal ES konkurencijos teise.
Taciau vertinimo metu taip pat nustatytos tam tikros sritys, kuriose taisyklés neveikia
tinkamai arba veikia ne taip, kaip galéty. Todél, atsizvelgiant j sitlomy pakeitimy poveikio
vertinima, buvo laikomasi nuomonés, kad tikslinga perzitréti HBIR ir horizontaligsias gaires.
Nustatytos dvi pagrindinés problemos.

Pirma, i§ vertinimo matyti, kad maZosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) remiantis HBIR
sudétinga jsivertinti, ar jy moksliniy tyrimy ir plétros (MTP) ir specializacijos
susitarimai atitinka Sutarties 101 straipsnj. Bendradarbiavimas MTP ir specializacijos
srityse M V] yra svarbus, nes bendradarbiaudamos su kitomis MV] arba didesnémis jmonémis
jos gali naudotis iStekliais, finansavimu ir Ziniomis. Kadangi esama netikrumo vertinant
atitiktj reikalavimams, susijusio su galimu bendradarbiavimu MTP arba specializacijos srityje,
bendradarbiavimo gali biiti atsisakyta, todél biity neiSnaudotos galimybés ir véluojama diegti
inovacijas. MV] nurodé, kad joms kyla ypatingy sunkumy taikant HBIR pateiktas apibréztis,
nustatant atitinkamas rinkas ir apskaiciuojant rinkos dalis, taip pat aiSkinant Reglamente d¢l
Sutarties 101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry riiSiy moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros susitarimams (toliau — MTP BIR) nustatytas iSimties taikymo salygas. Tod¢l MV]
daznai yra priklausomos nuo galimybés gauti brangiai kainuojancig iSorés parama, kad galéty
jvertinti, ar jy bendradarbiavimas atitinka konkurencijos teisg.

Antra, susirlipinimg kelia tai, kad tam tikrais atvejais, kai jmonés sudaro MTP susitarimus, su
kuriais susijusiy rinkos daliy nejmanoma apskaiciuoti, gali biiti nepakankamai apsaugota
inovaciju konkurencija. MTP bendrosios iSimties reglamente nustatyta apsaugos taisyklé
taikoma MTP susitarimams, kai susitarimo Saliy bendra rinkos dalis nevir§ija 25 proc.
produkty ar technologijy, kurie bus patobulinti ar pakeisti produktais ar technologijomis,
sukurtais dél bendry MTP, rinkos (-y). Vis délto jmonés MTP susitarimus gali sudaryti taip
pat siekdamos kurti produktus ar technologijas, kuriais nebus patobulinti ar pakeisti
esami produktai ar technologijos, tafiau bus sukurta visi§kai nauja rinka. Tokie MTP
susitarimai $iuo metu MTP BIR laikomi nekonkuruojanéiy Saliy susitarimais, todél jiems gali
lygmeniu. Taciau jmonés MTP etapu vis délto konkuruoja, kad galéty pirmos pateikti
produktus ir technologijas rinkai. Todél konkreciais atvejais MTP susitarimai, susij¢ su
produkty ar technologijy, kuriais bus sukurta visiSkai nauja rinka, kiirimu, galéty apriboti
inovacijy konkurencijg nesilaikant Sutarties 101 straipsnio 3 dalies salygy.

Ka reikéty pasiekti?

Bendras iniciatyvos tikslas — sudaryti palankesnes salygas jmonéms bendradarbiauti
ekonomiSkai pageidautinais biidais, nedaranciais neigiamo poveikio konkurencijos politikos
pozitriu. Kartu $ia iniciatyva taip pat siekiama supaprastinti Komisijos, nacionaliniy
konkurencijos institucijy ir nacionaliniy teismy vykdomg administracing prieziiirg.

Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

Pagal Sutarties 3 straipsnj ES turi iSimtine kompetencija nustatyti vidaus rinkos veikimui




butinas konkurencijos taisykles. HBIR yra apsaugos nuo ES konkurencijos teisés taikymo
taisykle, kuri gali buti taikoma tik ES lygmeniu. Kalbant apie biitinybe priimti perzitirétus
HBIR, uzuot laukus, kol jie nustos galioti, ir jy pridéting verte, vertinime nurodyta, kad HBIR
supaprastinamas jsivertinimas ir padidinamas teisinis tikrumas jmonéms, sudariusioms MTP
ir specializacijos susitarimus, taip pat nustatoma bendra sistema, pagal kurig nacionalinés
konkurencijos institucijos ir nacionaliniai teismai S$iy riiSiy susitarimams turéty taikyti
Sutarties 101 straipsni.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiu pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ galimybiy pasirinkta kaip
tinkamiausia?

Abiejy sriciy, dél kuriy atliekamas poveikio vertinimas, atskaitos scenarijus — islaikyti
2010 m. HBIR ir horizontaliosiose gairése (abiejy sri¢iy atskaitos scenarijus) nustatytas
taisykles ir gaires.

Galimybés siekiant palengvinti salygas MVI taikyti HBIR: pagal 1 galimybe MV]
sudarytiems susitarimams abiejuose HBIR biity numatyta speciali iSimtis. I§imciai bty
taikomi tam tikri biitent MV] nustatyti kriterijai, kad jos, vertindamos savo susitarimus,
neturéty apibrézti atitinkamy rinky arba apskaiciuoti rinkos daliy. Pagal 2 galimybe MV]
sudaryty MTP susitarimy atveju biity apribota arba panaikinta MTP BIR 3 straipsnio 2 ir 3
dalyse nustatyta (-os) prieigos salyga (-os), pagal kurig (-ias) reikalaujama, kad tokiy
susitarimy Salys uztikrinty visapusiSkg galimybe naudotis galutiniais bendry MTP rezultatais,
taip pat galimybe naudotis ankstesne praktine patirtimi, kad galéty pasinaudoti bendrgja
iSimtimi. Pagal 3 galimybe bty iSplésta Specializacijos BIR taikymo sritis iSpleciant
vienasalés specializacijos apibréztj, kad ji apimty daugiau nei dviejy jmoniy sudarytus
tarpusavio susitarimus. Tai biity ypa¢ aktualu MVI], nes dél jy dydzio ir riboty iStekliy
veiksmingai specializacijai uZtikrinti gali prireikti daugiau nei dviejy Saliy bendradarbiavimo.

Pasirinkta politikos galimybé — 3 galimybé. Si galimybé biity derinama su paaiskinimy
jtraukimu ] horizontaligsias gaires. 3 galimybé¢ labiausiai atitinka veiksmingos konkurencijos
apsaugos ir tinkamo teisinio tikrumo uztikrinimo tikslus. Specializacijos BIR taikymo srities
iSplétimas pagal 3 galimybe ir paaiSkinimai taip pat padés supaprastinti Komisijos,
nacionaliniy konkurencijos institucijy ir nacionaliniy teismy vykdomg administracing
prieziiirg.

Galimybeés, susijusios su galimu nepakankamu inovaciju konkurencijos apsaugos lygiu:
pagal 1 galimybe biity nustatyta nauja MTP susitarimams, pagal kuriuos sudarant susitarimag
nejmanoma apskaiGiuoti rinkos daliy, taikomos isimties riba. Si riba buty susieta su
konkurencine dinamika MTP lygmeniu, t. y. likutinés konkurencijos MTP lygmeniu mastu.
Pagal 2 galimybe iSimtis ir toliau buity taikoma MTP susitarimams, kuriems nejmanoma
apskaiCiuoti rinkos daliy susitarimo sudarymo metu, laikantis kity MTP BIR nustatyty salygy
(pvz., salygy, susijusiy su galimybe naudotis MTP rezultatais, griezty apribojimy nebuvimu ir
pan.), nenustatant jokios naujos ribos. Taciau pagal 2 galimybe 1 MTP BIR bty jtraukta nauja
nuostata, susijusi su Komisijos ir nacionaliniy konkurencijos institucijy jgaliojimais panaikinti
teise naudotis iSimtimi tais atvejais, kai atskiras MTP susitarimas neatitinka Sutarties 101
straipsnio 3 dalies salygy, visy pirma tais atvejais, kai juo panaikinama inovacijy
konkurencija. Pasirinkta politikos galimybé — 2 galimybé. Pasirinkus 2 galimybeg biity
geriausiai pasiekti tikslai uztikrinti veiksmingg konkurencijos apsauga ir teisinj tikruma,
nesukuriant administraciniy ir reikalavimy laikymosi iSlaidy, kurios biity neproporcingos
nustatytai problemai.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?




D¢l HBIR politikos galimybiy vyko jvairios konsultacijos: konsultacijos dél jzanginio
poveikio vertinimo; atviros vieSos konsultacijos, pagrjstos internetiniu klausimynu; tiksliniai
klausimynai konkreciais klausimais; tikslinés konsultacijos su nacionalinémis konkurencijos
institucijomis; trys eksperty ataskaitos; praktinis seminaras d¢l MTP BIR ir specializacijos
susitarimy; atviros vieSos konsultacijos, pagristos perzitréty HBIR projekto ir perzidiréty
horizontaliyjy gairiy projekto paskelbimu, ir praktinis seminaras dél MTP bendrosios iSimties
reglamento perzitros. Visy risSiy suinteresuotieji subjektai i§ esmés pritar¢é HBIR ir
horizontaliyjy gairiy perziiirai.

Savo nuomong dél galimybiy siekiant palengvinti HBIR taikyma MVI pateiké tik keli
suinteresuotieji subjektai. Ekspertai, su kuriais buvo konsultuojamasi, prieStaravo tam, kad
MVI sudarytiems MTP ir specializacijos susitarimams biity taikoma speciali iSimtis (1
galimybeé) ir kad biity apribotos arba panaikintos MTP BIR nustatytos salygos, taikomos
MVI sudarytiems MTP susitarimams (2 galimybé). Nacionalinés konkurencijos
institucijos nurod¢, kad joms triksta patirties, kad galéty aiskiai iSreikSti savo pasirinkima.
VienasSalés specializacijos susitarimy apibréZties iSplétimas jtraukiant daugiau nei dvi Salis
(3 galimybé) buvo iSbandytas paskelbus perzitiréty teksty projektus ir sulauké bendro
nuomones pateikusiy suinteresuotyjy subjekty pritarimo.

Kalbant apie galimybes, susijusias su galimu nepakankamu inovaciju konkurencijos
apsaugos lygiu, suinteresuotieji subjektai i§ esmés aiSkiai nurodé, kad pirmenybe teikia 2
galimybei. 1 galimybé, t.y. nauja riba, susijusi su MTP susitarimy, kuriy rinkos daliy
apskai¢iuoti nejmanoma, konkurencine dinamika MTP lygmeniu, i§ esmeés padidinty
konkurencijos apsauga, nes sumazéty galimybe, kad Sios rusies MTP susitarimams bty
taikoma apsaugos taisykl¢ tais atvejais, kai susitarimas kenkty inovacijy konkurencijai.
TaCiau, remiantis poveikio vertinimo rezultatais, dél Sios priezasties jsivertinimai biity
sudétingesni, o jmones, ketinancios sudaryti Sios riisSies MTP susitarimus, susidurty su
mazesniu teisiniu tikrumu. Pasirinkus 2 galimybe bty iSlaikytas dabartinis Sios riiSies MTP
susitarimy teisinio tikrumo lygis, kartu didinant informuotuma apie tai, kad tam tikrais
atvejais tokie susitarimai gali pakenkti inovacijy konkurencijai, — tokiu atveju konkurencijos
institucijos gali panaikinti teis¢ naudotis bendrgja iSimtimi.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie yra tinkamiausios galimybés pranaSsumai?

Pagrindinis tinkamiausios galimybés pranasumas, susij¢s su HBIR taikymo palengvinimu
MVI, yra tas, kad bty padidintas teisinis tikrumas, nes biity i§laikytos rinkos dalies ribos ir |
horizontaligsias gaires biity jtrauktos papildomos gairés dél Siy riby taikymo, griezty
apribojimy ir iSimties taikymo salygy. Be to, pasirinkus 8ig galimybe¢ bity iSsaugota
konkurencija rinkoje.

Pagrindinis tinkamiausios galimybés pranaSumas, susijes su galimu nepakankamu inovacijy
konkurencijos apsaugos lygiu, yra tas, kad buty didinamas informuotumas apie galimas
konkurencijos problemas, kartu iSlaikant teisinj tikrumg. Todél tokiu atveju neatsirasty
administraciniy ir reikalavimy laikymosi iSlaidy, kurios biity neproporcingos nustatytai
problemai.

Kokios yra tinkamiausios galimybés iSlaidos?

Pasirinkus tinkamiausig su MV] susijusig galimybe iSlaidos sumazéty, nes specializacijos
susitarimy koncepcija biity iSplésta jtraukiant daugiau Saliy, nei §iuo metu numatyta, taip pat
dél didesnio teisinio tikrumo ir paaiskinimy, jtraukty j horizontaligsias gaires.

D¢l tinkamiausios galimybés, susijusios su inovacijy konkurencijos apsauga, paZzymétina,
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kad jmoniy administracinés ar reikalavimy laikymosi i$laidos grei¢iausiai nepadideés.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Tinkamiausiy galimybiy, susijusiy su MV] ir inovacijy konkurencija, pranasumas biity tas,
kad jmonés ir toliau galéty remtis tomis paciomis taisyklémis ir neturéty prisitaikyti prie naujy
teisés akty, taip pat joms bty uztikrintas papildomas teisinis tikrumas, t. y. horizontaliosiose
gairése pateikti paaiSkinimai dé¢l HBIR taikymo.

ISplétus vienasalés specializacijos koncepcija bity pripazinta ekonominé tikrové, kad norint
pasiekti masto ekonomijg ir biiti konkurencingam kartais butina bendradarbiauti su daugiau
nei viena Salimi. Tai turés reikSmingg poveiki MV], nes bus sudarytos palankesnés salygos
patekti ] rinkg ir sumazinta rizika, kurig jos gali buti maziau pajégios jveikti nei jy didesni
konkurentai. Neigiamas poveikis vidaus rinkai yra nedidelis, nes bendra 20 proc. rinkos dalies
riba nesikeicia.

Be to, nauja MTP BIR nuostata, susijusi su Komisijos ir nacionaliniy konkurencijos
institucijy jgaliojimais panaikinti teis¢ naudotis bendrgja iSimtimi, kartu su papildomomis
gairémis dél scenarijy, kuriems esant, tikétina, bus naudojamasi Siais jgaliojimais, padidins
informuotuma apie Siuos jgaliojimus ir rizika, susijusig su susitarimy, kurie kenkia
konkurencijai MTP lygmeniu, sudarymu.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Apskritai iniciatyva neturéty didelio praktinio poveikio nacionaliniy valdzios institucijy
vykdomam antimonopoliniy teisés akty vykdymo uZztikrinimo darbui. Taip yra todél, kad tai 1§
esmés nepakeisty HBIR nustatytos pagrindinés struktiiros ir vertinimo sistemos (pvz., griezty
apribojimy savoky ir rinkos dalies riby). Be to, pati iniciatyva neturéty jokio poveikio
nacionaliniams biudZetams.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Tikimasi, kad kiekviena tinkamiausia galimybé ne tik turés tiesiogin} poveiki jmonéms,
konkurencijai ir vidaus rinkai, bet ir turés netiesioginj poveikj vartotojams, nes jiems taps
priecinama daugiau inovacijy ir bus uztikrintas didesnis pasirinkimas, jei bus iSlaikyta
konkurencija MTP lygmeniu. Be to, rinkos dalies ribos, iSimties taikymo salygos ir griezty
apribojimy sgrasai padés uztikrinti, kad MTP ir specializacijos susitarimais uztikrinamas
veiksmingumas pasiekty galutinius vartotojus ir nusverty bet kokig galimg zalg.

Proporcingumas

Tinkamiausia galimybé kiekvienoje taisykliy srityje biity proporcinga, nes ja nebiity virSijama
to, kas biitina HBIR apsaugos taisyklés taikymo sriciai patikslinti.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Planuojama, kad S$ios iniciatyvos bus jgyvendinamos 12 mety. Komisija nuolat stebés, kaip
veikia perzitrétos taisykles, pasitelkdama savo ir nacionaliniy konkurencijos institucijy
vykdymo uztikrinimo praktika, stebédama aiSkinimo klausimus, kylan¢ius nacionaliniuose ir
Sajungos teismuose, taip pat palaikydama neoficialius rySius su suinteresuotaisiais subjektais.
Ne véliau kaip 2031 m. birZelio mén. Komisija jvertins perzitréty taisykliy veikimg ir parengs
vertinimo ataskaita, be kita ko, remdamasi informacija, surinkta vykdant $ig stebéseng.




