SV

* o
*

*
»

£ EUROPEISKA
o KOMMISSIONEN

Bryssel den XXX
[...](2021) XXX draft

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Rambestammelser for statligt st6d till forskning, utveckling och innovation

SV



INLEDNING

For att forhindra att statligt stéd snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden och paverkar handeln mellan medlemsstaterna faststalls i
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (fordraget) principen att
statligt stod ar forbjudet. Enligt artikel 107.2 och 107.3 i fordraget kan sadant stod
emellertid i vissa fall vara forenligt med den inre marknaden.

Dessa rambestammelser ger véagledning pa grundval av en forenlighetsbedomning som
utforts av kommissionen ndr det géller stod for att framja forskning, utveckling och
innovation (FoU och innovation) enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget. Enligt artikel 107.3 ¢
i fordraget kan en stodatgard forklaras forenlig med den inre marknaden om tva villkor,
ett positivt och ett negativt, ar uppfyllda. Det positiva villkoret kréver att stodet ska
underlatta utvecklingen av en ekonomisk verksamhet. Det negativa villkoret kréver att
stodet inte far paverka handelsvillkoren i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset.

Det ar allmant accepterat att konkurrensutsatta marknader tenderar att ge effektiva
resultat i fraga om priser, produktion och resursanvandning, men i handelse av
marknadsmisslyckanden® kan statliga ingripanden vara nodvéndiga for att underlatta
eller stimulera utvecklingen av vissa ekonomiska verksamheter som, utan stdd, inte
skulle utvecklas eller inte utvecklas i samma takt eller pa samma villkor och darigenom
bidra till smart och hallbar tillvaxt for alla. Nar det géller FoU och innovation kan
marknadsmisslyckanden uppsta till exempel pa grund av att marknadsaktorerna inte
nodvandigtvis eller atminstone spontant tar hansyn till de bredare positiva effekterna for
den europeiska ekonomin, anser att uppnaendet av ett positivt ekonomiskt resultat ar
alltfor riskabelt och darfor, i avsaknad av statligt stod, skulle bedriva en niva av
verksamhet inom FoU och innovation som &r for lag ur samhallets synvinkel. P4 samma
satt kan FoUl-projekt, i avsaknad av statligt stod, lida av otillracklig tillgang till
finansiering till foljd av asymmetrisk information eller samordningsproblem mellan
foretag.

Statligt stod kan darfor vara nddvéndigt for att oka verksamheten inom FoU och
innovation i en situation dar marknaden i sig inte ger ett effektivt resultat och darmed
underlattar utvecklingen av vissa naringsverksamheter. Rambestdmmelserna for stod till
forskning, utveckling och innovation géller for alla tekniker, industrier och sektorer for
att sakerstalla att reglerna inte i forvag foreskriver vilka forskningsvéagar som skulle leda
till nya losningar for produkter, processer och tjanster och inte snedvrider
marknadsaktorernas incitament att utveckla innovativa tekniska I6sningar ens vid stora
risker. Dessutom ar det stdd som betalas ut i enlighet med rambestdammelserna for FoU
och innovation avsett att stodja unionens ekonomiska aterhamtning fran covid-19-
pandemin. Dessutom kommer stod till FoU och innovation sannolikt att ge bredare
positiva effekter an enbart fordelarna for stodmottagaren.

Statligt stod till FoU och innovation kan till exempel ge positiva effekter i enlighet med
kommissionens meddelande om den europeiska gréna given?, dar kommissionen

Begreppet “marknadsmisslyckande” avser situationer i vilka marknader, nar de fatt skota sig sjalva,
sannolikt inte producerar

effektiva resultat.

Meddelande frdn kommissionen — Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).
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betonar att "[n]y teknik, hallbara I6sningar och banbrytande innovation ar avgérande om
vi ska kunna nd malen i den europeiska grona given. Om EU ska kunna behalla sin
konkurrensfordel inom ren teknik maste den storskaliga spridningen och
demonstrationen av ny teknik i alla sektorer och pa hela den inre marknaden oka
avsevart, och nya innovativa vardekedjor maste skapas.”

| det nyligen antagna meddelandet om det europeiska forskningsomradet® identifieras
forskning och innovation som en viktig drivkraft for att stimulera Europas aterhamtning
som paskyndar den gréna och digitala omstdllningen och starker Europas
konkurrensfordel. Meddelandet syftar till att 6ka effektiviteten, spetskompetensen och
genomslagskraften hos Europas system for forskning och innovation och stdder
innovationshaserad konkurrenskraft. Att framja teknisk suverdnitet pa centrala
strategiska omraden (t.ex. artificiell intelligens och data, mikroelektronik,
kvantdatorteknik, 5G, batterier, fornybar energi, véte, utslappsfri och smart mobilitet
osv.) ar ocksa viktigt i detta sammanhang, samtidigt som man stoder ett Oppet
strategiskt oberoende. | detta syfte foreslog kommissionen att medlemsstaterna aterigen
bekraftar malet p& 3 % av EU:s BNP for investeringar i FoU* och uppdaterar det for att
aterspegla nya EU-prioriteringar, daribland ett nytt mal pa 1,25 % av EU:s BNP for
offentliga insatser som medlemsstaterna ska uppna senast 2030 pa ett EU-samordnat
satt, fOr att uppmuntra och stimulera privata investeringar,

Vidare kan statligt stod till FoU och innovation ocksa leda till de positiva effekter som
anges i meddelandet Att forma EU:s digitala framtid® och meddelandet om EU-
strategin for data®. Enligt den forra finns det ett behov av att “sikerstilla digitala
I6sningar som hjalper oss att pa vart eget satt ga mot en digital omstallning som gynnar
manniskor genom att vara europeiska varderingar respekteras”.

| sitt meddelande om en strategi for sma och medelstora foretag for ett hallbart och
digitalt Europa’ erkanner kommissionen att ”[k]onkurrenskraftig héallbarhet &r Europas
végledande princip for framtiden. For att uppna en klimatneutral, resurseffektiv och
smidig digital ekonomi kravs att de sma och medelstora foretagen mobiliseras fullt ut.
Denna omstallning till ett mer ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart EU maste
ga hand i hand med en digital omstéllning. For detta behovs skraddarsydda atgarder for
att de sma och medelstora foretagen ska kunna blomstra och for att de som vill ska
kunna expandera. Det behdvs ocksd EU-omfattande investeringar for att skapa lamplig
foretags- och innovationsinfrastruktur for de sma och medelstora foretagen. [ 1”

I den nya industristrategin for EU® anges foljande: “[EU behdver] en industripolitik som
bygger pa konkurrens, 6ppna marknader, varldsledande forskning och teknik t en stark
inre marknad dar hinder rivs och kranglet minskar. [EU] maste stad emot
protektionismens och marknadssnedvridningarnas forforiska lockrop, men samtidigt
undvika att vara naiv nar det galler illojal konkurrens. Kommissionen konstaterar att

~N o g N

Meddelande fran kommissionen — En ny era for det europeiska forskningsomradet, COM(2020) 628 final,
30.9.2020,

Detta mal godkandes i radets (konkurrenskraft) slutsatser av den 1 december 2020.

Meddelande fran kommissionen — Att forma EU:s digitala framtid, COM(2020) 67 final, 19.2.2020.
Kommissionens meddelande En EU-strategi for data, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.

Meddelande frdn kommissionen — En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU (COM(2020) 103

final, 10.3.2020.

Meddelande frdn kommissionen — En ny industristrategi for EU, COM(2020) 102 final, 10.3.2020,
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’[6]kade investeringar i forskning, innovation, driftséttning och modern infrastruktur
bidrar till att utveckla nya produktionsprocesser och skapar samtidigt arbetstillfallen”.

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Tillampningsomrade

De principer som anges i dessa rambestammelser galler statligt stod till forskning,
utveckling och innovation inom samtliga sektorer som omfattas av fordraget. Darfor
géller de inom de sektorer som omfattas av sérskilda unionsregler om statligt stdd, om
inte dessa sarskilda regler foreskriver nagot annat.

Unionsfinansiering som forvaltas centralt av unionens institutioner, byraer,
gemensamma foretag eller andra organ och som inte direkt eller indirekt kontrolleras av
medlemsstaterna® utgor inte statligt stod. Om s&dan unionsfinansiering kombineras med
statligt stéd beaktas endast detta statliga stod for att faststilla om troskelvéardena for
anmalan och de hogsta tillatna stodnivaerna iakttas eller om den ska underkastas en
forenlighetsbedémning enligt dessa rambestammelser.

Stod till FoU och innovation till foretag i svarigheter, definierade i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter'®
jamte senare éandringar, omfattas inte av tillampningsomradet for dessa
rambestdmmelser.

Nar kommissionen bedomer stéd till FoU och innovation som beviljats en
stodmottagare som ar foremal for ett betalningskrav pd grund av ett tidigare
kommissionsbeslut om att ett stoéd ar olagligt och ofdrenligt med den inre marknaden
beaktar den det stodbelopp som &terstar att atervinna'?.

Atgarder som omfattas av rambestammelserna

Kommissionen har identifierat ett antal FoUl-atgarder dar statligt stod pa vissa villkor
kan anses vara forenligt med den inre marknaden.

(@) stod for FoU-projekt, om den del av projektet som erhaller stod faller inom
kategorierna grundforskning och tillampad forskning, av vilka den senare kan
delas in i industriell forskning och experimentell utveckling®?. Sadant stod &r i
forsta hand inriktat pa det marknadsmisslyckande som avser positiva externa
effekter (spridningseffekter i form av kunskap), men kan ocksa avhjalpa ett
marknadsmisslyckande som orsakas av bristfallig och asymmetrisk information
eller (framst i samband med samarbetsprojekt) misslyckad samordning.

(b) stod for genomforbarhetsstudier som avser FoU-projekt, som bidrar till att
komma till ratta med ett marknadsmisslyckande som i huvudsak beror pa
bristfallig och asymmetrisk information.

10

11

12

Inklusive finansiering inom ramen for Horisont Europa eller programmet for ett digitalt Europa.

Meddelande fran kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och
omstrukturering av foretag i svarigheter (EUT C 244, 1.10.2004, s. 2).

Se forstainstansréttens dom av den 13 september 1995, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/kommissionen,
de forenade mélen T-244/93 och T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160.

Kommissionen anser att det ar vardefullt att bibehélla olika kategorier av FoU-verksamhet, oavsett det faktum
att denna verksamhet kanske foljer en interaktiv innovationsmodell snarare &n en linjar modell.
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(c) stod till byggande och modernisering av forskningsinfrastrukturer,
huvudsakligen for att atgarda ett marknadsmisslyckande som harrér fran
samordningssvarigheter men ocksa fran bristfallig och asymmetrisk information.
Forskningsinfrastrukturer av hdg kvalitet behdvs alltmer for banbrytande
forskning eftersom de lockar till sig internationella begavningar och ar viktiga
t.ex. for informations- och kommunikationsteknik och viktig mojliggérande
teknik!3., Hoga initiala investeringskostnader for forvdarv av toppmoderna
vetenskapliga anldggningar och toppmodern utrustning som anvénds for
forskningsverksamhet i ett tidigt skede, framst av forskarvarlden, gor det ofta
omdjligt att hitta den finansiering som kréavs pa marknaden.

(d) stod for att bygga och uppgradera teknikinfrastruktur ar framst inriktat pa
marknadsmisslyckanden som beror pa bristfallig och asymmetrisk information
eller misslyckad samordning. Att bygga eller uppgradera en modern teknisk
infrastruktur medfor hdga initiala investeringskostnader, vilket tillsammans med
en osaker kundbas kan gora det svart att fa tillgang till finansiering.

(e) stod till innovation, som ar i forsta hand ar inriktat pA marknadsmisslyckanden
som avser positiva externa effekter (spridningseffekter i form av kunskap),
samordningsproblem och, i mindre utstrackning, asymmetrisk information. Nér
det galler sma och medelstora foretag kan sadant innovationsstod ges for
erhallande, validering och forsvar av patent och andra immateriella tillgangar, for
inhyrning av  hogkvalificerad  personal och  for att inforskaffa
innovationsradgivningstjanster och innovationsstodjande tjanster, t.ex. de som
tillhandahalls av forskningsinstitut och organisationer for kunskapsspridning,
forskningsinfrastruktur, teknisk infrastruktur eller innovationskluster. For att
uppmuntra stora foretag att samarbeta med sma och medelstora foretag inom
processinnovation och organisationsinnovation kan stod dessutom beviljas saval
sma och medelstora foretag som stora foretag for de kostnader som de adrar sig.

(f)  stod till innovationskluster, som syftar till att dtgarda marknadsmisslyckanden
som hénger samman med samordningsproblem som hammar utvecklingen av
Kluster, vilket begransar samspelet och kunskapsflédet inom och mellan Kluster.
Statligt stod skulle kunna bidra till att 16sa detta problem, for det forsta genom
att stodja investeringar i 6ppen och delad infrastruktur for innovationskluster och
for det andra genom att under en period av hogst tio ar stodja verksamheten i
Kluster for att framja samarbete, skapande av nétverk och larande. De avgifter
som tas ut for anvandning av innovationsklustrets anlédggningar och for
deltagande i innovationsklustrets verksamheter ska motsvara marknadspriset
eller aterspegla deras kostnader (inklusive en rimlig marginal). For att underlatta
tilltradet  till  innovationsklustrens  anlaggningar eller deltagandet i
innovationsklustrets verksamhet kan tilltrade erbjudas till 1&gre priser i enlighet
med de regler for statligt stod som ar tillampliga pa anvandarna av de tjanster
som tillhandahalls av innovationsklustret.

15. Medlemsstaterna maste anmaéla stod till FoU och innovation i enlighet med artikel 108.3
fordraget, med undantag for atgarder som  uppfyller villkoren i en

13 Viktig mojliggorande teknik definieras och identifieras i kommissionens meddelande En europeisk strategi for
viktig mojliggdrande teknik: mot tillvaxt och jobb, COM (2012) 341 final, 26.6.2012.
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1.3.

gruppundantagsforordning som kommissionen har antagit i enlighet med artikel 1 radets
forordning (EU) nr 1588/2015%,

16. Dessa
individuellt stod som omfattas av anmalningsskyldigheten och som ska bedémas pa grundval
av artikel 107.3 ¢ i fordraget®.

rambestdmmelser anger forenlighetskriterierna for FoUl-stédordningar och

Definitioner

17. 1 dessa rambestdmmelser galler foljande definitioner:

(@)
(b)
(©)

(d)

(€)
()

9)
(h)

stod for sarskilda andamal: stod som inte beviljas pa grundval av en stodordning,
stod: varje atgard som uppfyller de kriterier som anges i artikel 107.1 i fordraget.

stodniva: stodbeloppet brutto uttryckt som en procentandel av de stodberattigande
kostnaderna, fore eventuella avdrag for skatter eller andra avgifter. Om stod
beviljas i nagon annan form an bidrag &r stodbeloppet lika med stodets
bidragsekvivalent. Stod som betalas ut i flera delar diskonteras till det véarde det
hade den dag det beviljades. Den ranta som ska anvéandas for detta andamal ar den
diskonteringsranta'® som gallde den dag da stodet beviljades. Stodnivan beriknas
per stodmottagare.

stodordning: varje rattsakt pa grundval av vilken individuellt stod kan beviljas
foretag som i rattsakten definieras pa ett allmant och abstrakt satt, utan att nagra
ytterligare genomforandedtgarder kravs, samt varje rattsakt pa grundval av vilken
stdd som inte ar hanforbart till ett visst projekt kan beviljas ett eller flera foretag.

tillampad forskning: industriell forskning, experimentell utveckling, eller en
kombination av dessa.

normala marknadsmassiga villkor: sadana villkor for en transaktion mellan
avtalsslutande parter som inte skiljer sig fran de villkor som skulle faststéllas
mellan oberoende foretag och som inte innehaller inslag av samverkan. Varje
transaktion som foljer av ett Oppet, transparent och icke-diskriminerande
forfarande anses uppfylla principen om normala marknadsmassiga villkor.

dag da stodet beviljas: den dag da stodmottagaren far laglig ratt till stodet enligt
tillamplig nationell lagstiftning.

digitalisering: inférande av innovativ digital teknik och/eller l6sningar for att
forbéattra och/eller uppgradera processer, produkter eller tjanstefunktioner.

faktiskt samarbete: samarbete mellan minst tva oberoende parter for utbyte av
kunskap eller teknik eller for att uppna ett gemensamt mal baserat pa
arbetsdelning, varvid parterna gemensamt definierar réckvidden for
samarbetsprojektet, bidrar till dess genomfdrande och delar dess risker och

14

15

16

Radets forordning (EU) nr 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa slag av oOvergripande statligt stod (EGT L 248,
24.9.2015, s. 1, i dess dndrade lydelse enligt radets forordning (EU) nr 2018/1911 av den 26 november 2018
(EUT L 311, 7.12.2018, s. 8).
Kriterierna for bedémning av forenligheten med den inre marknaden nér det géller statligt stod for att framja
genomfdrandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, bl.a. stod till FoU och innovation som
beddms pa grundval av artikel 107.3 b i fordraget, faststalls i ett sarskilt meddelande fran kommissionen.

Se meddelande fran kommissionen om en éversyn av metoden for att faststélla referens-
och diskonteringsrantor, EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.



resultat. En eller flera parter kan sta for hela kostnaden for projektet och darmed
befria andra parter fran de ekonomiska riskerna med projektet. Kontraktsforskning
och tillhandahéllande av forskningstjanster betraktas inte som samarbetsformer.

(3)  exklusiv utveckling: offentlig upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster
som alla uteslutande &r till nytta for den upphandlande myndigheten eller den
upphandlande enheten, och som den kan anvanda i sin egen verksamhet pa det
villkoret att den ersatter dem fullstandigt.

(k) experimentell utveckling: att forvarva, kombinera, forma och anvanda befintliga
vetenskapliga, tekniska, naringslivsmassiga eller andra relevanta kunskaper och
fardigheter med syftet att utarbeta nya eller forbattrade produkter, processer eller
tjanster, daribland nya eller forbattrade digitala produkter, processer eller tjanster
inom négot omréde eller ndgon bransch eller sektor’. Detta kan ocksa inbegripa
t.ex. verksamheter som syftar till konceptuell definition, planering och
dokumentation av nya produkter, processer eller tjanster. Experimentell
utveckling kan inbegripa utformning av prototyper, demonstration, pilotarbete,
testning och validering av nya eller forbattrade produkter, processer eller tjanster i
miljoer som motsvarar realistiska driftsfornallanden, dar det priméara syftet ar att
gora ytterligare tekniska forbattringar pa de produkter, processer eller tjanster som
annu inte ar fasta. Detta kan omfatta utveckling av en kommersiellt anvandbar
prototyp eller ett pilotarbete som med nddvéndighet &r den slutliga kommersiella
produkten och som &r alltfor dyr att producera for att endast anvandas for
demonstration och utvérdering. Experimentell utveckling inbegriper inte
rutinmassiga eller aterkommande andringar av befintliga varor, produktionslinjer,
tillverkningsprocesser, tjanster eller andra pagaende verksamheter dven om dessa
andringar kan innebdra forbéttringar.

() genomférbarhetsstudie: bedémning och analys av potentialen for ett projekt, i
syfte att stodja beslutsprocessen genom att objektivt och rationellt avsldja
projektets starka och svaga sidor och risker och mojligheter samt identifiera vilka
resurser som kravs for att genomfora projektet och vilka utsikter det har att lyckas.

(m) full tilldelning: forskningsorganisationen, forskningsinfrastrukturen eller den
offentliga upphandlaren atnjuter fullstandiga ekonomiska fordelar av immateriella
rattigheter genom att den behaller ratten att anvanda dem utan begransningar,
sarskilt &ganderatten och licensratten. Detta kan ocksd vara fallet om
forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen (respektive den offentliga
upphandlaren) bestammer sig for att ingd ytterligare kontrakt rérande dessa
rattigheter, inklusive att licensiera dem till en samarbetspartner (respektive
foretag).

(n) grundforskning: experimentellt eller teoretiskt arbete som i forsta hand syftar till
att forvarva ny kunskap om de bakomliggande orsakerna till fenomen och
iakttagbara fakta, och som inte syftar till nagon direkt kommersiell tillampning
eller anvandning.

(o) bruttobidragsekvivalent: stédbeloppet om det hade beviljats i form av ett bidrag,
fore eventuella avdrag for skatt eller andra avgifter.

7 Awven tillampligt pd digitala industrier och digital teknik, sdsom superdatorer, kvantteknik, blockkedjeteknik,
artificiell intelligens, cybersakerhet, stordata och molnteknik.
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(P)

(@)

(s)

(t)

(u)

hogkvalificerad personal: personal med en examen fran eftergymnasial utbildning
och minst fem ars relevant yrkeserfarenhet vilket &ven kan omfatta
doktorandstudier,

individuellt stod: stod som inte beviljas pa grundval av en stodordning samt
anmalningspliktiga utbetalningar av stod pa grundval av en stodordning,

industriell forskning: planerad forskning eller kritisk analys, som syftar till att
forvéarva ny kunskap och nya féardigheter for att utveckla nya produkter, processer
eller tjanster, eller for att markant forbattra befintliga produkter, processer eller
tjanster, inbegripet nya eller forbattrade digitala produkter, processer eller tjanster
inom nagot omrade eller ndgon bransch eller sektor!®. Detta inbegriper skapandet
av komponenter som utgor delar av komplexa system, och kan inbegripa
byggande av prototyper i en laboratoriemiljo eller i en miljo med simulerat
granssnitt till befintliga system och till pilotverksamhet, om detta ar nédvandigt
for den industriella forskningen, sérskilt for allmén teknikvalidering.

innovationsradgivningstjanster: radgivning, stod eller utbildning pd omradena
kunskapsoverforing, forvarv, skydd och utnyttjande av immateriella tillgangar
eller anvandning av standarder och foreskrifter i vilka de ingar, samt radgivning,
stod eller utbildning som galler inférande eller anvéndning av innovativ digital
teknik och innovativa digitala 16sningar.

innovationskluster: strukturer eller organiserade grupperingar av oberoende parter
inbegripet innovativa nystartade foretag, sma, medelstora och stora foretag,
forskningsinstitut, organisationer for kunskapsspridning, forskningsinfrastruktur,
teknisk infrastruktur, digitala innovationsknutpunkter, icke-vinstdrivande
organisationer och andra relaterade ekonomiska aktorer som &r avsedda att
stimulera innovativ verksamhet och nya samarbetssatt’® genom gemensam
anvandning av utrustning och utbyte av kunskap och expertis och genom att bidra
effektivt till kunskapsdverforing, nétverksbyggande, informationsspridning och
samarbete mellan foretagen och de andra organisationerna i klustret?.
innovationsstodjande tjanster: tillnandahallande av kontorslokaler, databaser,
molntjanster och datalagringstjanster, bibliotek, marknadsundersékningar,
laboratorier, kvalitetsmarkning, experiment, testning och certifiering eller andra
tjanster, inbegripet de som tillhandahalls av forskningsinstitut och organisationer
for kunskapsspridning, forskningsinfrastruktur, teknisk infrastruktur eller
innovationskluster, i syfte att utveckla mer effektiva eller tekniskt avancerade
produkter, processer eller tjénster, inbegripet genomférande av innovativ digital
teknik och innovativa digitala 16sningar.

18
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Aven tillimpligt pa digitala industrier och digital teknik, sdsom superdatorer, kvantteknik, blockkedjeteknik,
artificiell intelligens, cybersakerhet, stordata och molnteknik eller spetsteknologi.

T. ex. pa digital vag.

Digitala innovationsknutpunkter (inbegripet europeiska digitala innovationsknutpunkter som far stod inom
ramen for det centralt forvaltade programmet for digitalt Europa), vars syfte &r att stimulera en bred spridning
av digital teknik sdsom, men inte begransat till, artificiell intelligens, HPC och cybersakerhet i industrin
(sarskilt sma och medelstora foretag) och organisationer inom den offentliga sektorn skulle kunna betraktas
som ett innovationskluster i den mening som avses i dessa rambestammelser, beroende pa de specifika mal
som efterstravas eller de verksamheter/funktioner som erbjuds av den digitala innovationsknutpunkten.



(w)

(x)
v)

(@)

@

(@)

()

immateriella tillgangar: tillgangar som saknar fysisk eller finansiell gestaltning,
t.ex. patent, licenser, know-how eller andra immateriella rattigheter.

kunskapsoverforing: alla processer som har till syfte att inhdmta, samla och dela
med sig av uttalad och underforstddd kunskap, inbegripet fardigheter och
kompetens inom bade ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet, exempelvis
forskningssamarbete, konsultverksamhet, licensiering, skapande av spin off-
effekter, offentliggdrande och rorlighet for forskare och annan personal som deltar
i dessa verksamheter. Forutom vetenskaplig och teknisk kunskap omfattar
overforingen dven andra typer av kunskap, t.ex. kunskap om anvéndningen av
standarder och foreskrifter i vilka de ingar och om villkor for verkliga operativa
miljoer och metoder for organisatorisk innovation samt forvaltning av kunskap
nér det galler att identifiera, forvarva, skydda, forsvara och utnyttja immateriella
tillgangar.

stora foretag: foretag som inte omfattas av definitionen pa sma och medelstora
foretag.

merkostnader netto: skillnaden mellan de forvantade nettonuvérdena av det
projekt eller den verksamhet som understéds samt en lonsam kontrafaktisk
investering som stoédmottagaren skulle ha genomfort i avsaknad av stod.

organisationsinnovation?!: genomférande av en ny organisationsmetod i ett
foretags affarsmetoder, arbetsplatsorganisation eller forbindelser utat, till exempel
genom anvéndning av ny eller innovativ digital teknik, men inte dndringar som
baseras pa organisationsmetoder som redan anvéands inom foretaget, dndrad
ledningsstrategi, sammanslagningar och forvérv, upphdérande med en process,
allmant utbyte eller utvidgning av kapitalet, férandringar som uteslutande beror pa
andrade faktorpriser, anpassning, regelbundna sésongsanpassningar eller andra
cykliska anpassningar samt handel med nya eller vésentligt forbattrade produkter.

personalkostnader: kostnader for forskare, tekniker och annan stodpersonal i den
omfattning som de arbetar med det relevanta forskningsprojektet eller den
relevanta forskningsverksamheten,

forkommersiell upphandling: offentlig upphandling av forsknings- och
utvecklingstjanster om den upphandlande myndigheten eller den upphandlande
enheten inte forbehaller sig sjélv alla resultat och fordelar med avtalet i avsikt att
anvanda dem i sin egen verksamhet utan delar dem med tjansteleverantorerna pa
marknadsvillkor. Avtalet, vars syfte faller inom en eller flera kategorier av
forskning och utveckling som definieras i dessa rambestdammelser, ska ha
begransad varaktighet och kan omfatta utveckling av prototyper eller begransade
volymer av forsta produkter eller tjanster i form av en testserie. Inkop av
kommersiella volymer av produkter eller tjanster far inte vara foremal for samma
avtal.

processinnovation??: genomforande av en ny eller vasentligt forbattrad
produktions- eller framtagningsmetod (inklusive betydande foréandringar av
teknik, utrustning eller programvara), till exempel genom anvandning av ny eller

2L Organisationsinnovation kan ocksd omfatta social innovation, forutsatt att social innovation omfattas av
definitionen.
22 Processinnovation kan ocksd omfatta social innovation, forutsatt att social innovation omfattas av definitionen.
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innovativ digital teknik, exklusive smarre forandringar eller forbattringar,
forbattrade produktions- eller tjanstemojligheter genom att tillverknings- eller
logistiksystem inférs som i hog grad liknar dem som redan anvénds, upphtrande
med en process, allmant utbyte eller utvidgning av kapitalet, forandringar som
uteslutande beror pa &andrade faktorpriser, anpassning, regelbundna
sasongsanpassningar eller andra cykliska anpassningar, samt handel med nya eller
vasentligt forbattrade produkter.

(aa) FoU-projekt: ett projekt som omfattar verksamheter som spanner éver en eller
flera kategorier av forskning och utveckling som definieras i dessa
rambestdmmelser och som &r avsett att fullgéra en odelbar uppgift av ekonomisk,
vetenskaplig eller teknisk karaktar med tydligt fordefinierade mal. Ett FoU-
projekt kan besta av flera arbetsblock, verksamheter eller tjanster, och omfattar
tydliga mal och verksamheter som ska genomforas for att uppna dessa mal
(inklusive deras forvantade kostnader), och konkreta resultat for att identifiera
resultaten av dessa verksamheter och jamfora dem med de aktuella malen. Nér tva
eller flera FoU-projekt inte klart gar att skilja fran varandra och sarskilt nar de
enskilt betraktade saknar utsikter till teknisk framgang betraktas de som ett enda
projekt.

(bb) aterbetalningspliktigt forskott: ett lan for ett projekt som betalas ut i en eller flera
delbetalningar och dar villkoren for aterbetalning beror pa projektets resultat.

(cc) organisation for forskning och kunskapsspridning eller forskningsorganisation: en
enhet (till exempel universitet eller forskningsinstitut, teknikdverforingsorgan,
innovationsmaklare, forskningsinriktade fysiska eller virtuella samarbetsenheter),
oberoende av dess réttsliga status (dvs. om de omfattas av offentligrattslig eller
privatrattslig lagstiftning) eller finansieringssatt, vars framsta syfte ar att bedriva
oberoende grundforskning, industriell forskning eller experimentell utveckling,
eller att sprida resultaten av sadan verksamhet genom undervisning,
offentliggorande eller kunskapsoverforing; Om en sadan enhet ocksa bedriver
ekonomisk verksamhet ska finansieringen, kostnaderna och intdkterna av denna
ekonomiska verksamhet redovisas separat. Foretag som kan utdva ett avgérande
inflytande pa en sadan enhet, till exempel i egenskap av aktiedgare eller
medlemmar, far inte ha nagot foretrade till de resultat den uppnar.

(dd) forskningsinfrastruktur: anlédggningar, resurser och darmed sammanhangande
tjanster som forskarsamhallet anvander for att bedriva forskning inom sina
respektive omraden; denna definition omfattar vetenskaplig utrustning eller
uppsattningar instrument, kunskapsbaserade resurser sasom samlingar, arkiv och
strukturerad vetenskaplig information, informations- och
kommunikationsteknikbaserade infrastrukturer sasom Grid, datorutrustning,
programvara och kommunikationsverktyg samt alla andra unika enheter som &r
nodvandiga for att bedriva forskning. Dessa infrastrukturer kan finnas pa en enda
plats eller vara utspridda (dvs. utgdra ett organiserat resursnatverk)?2,

(ee) inhyrning: en stédmottagares tillfalliga anstéllning av personal fér en begrénsad
period, varefter personalen har ratt att ga tillbaka till sin tidigare arbetsgivare.

23 Se artikel 2 a i radets forordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens rattsliga ram for ett
konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric), EUT L 206, 8.8.2009, s. 1.
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18.

2.1.

19.

(ff) sma och medelstora foretag eller SMF, sma foretag och medelstora foretag:
foretag som uppfyller kriterierna i kommissionens rekommendation om
definitionen av mikroféretag samt sméa och medelstora foretag?.

(9g) inledande av arbeten eller inledande av projektet: antingen inledandet av FoUl-
verksamheten eller det forsta avtalet mellan stddmottagaren och uppdragstagarna
om att genomfora projektet, beroende pa vilket som intraffar forst. Forberedande
arbeten sasom att erhalla tillstand och utféra genomforbarhetsstudier betraktas
inte som inledande av arbeten.

(hh) materiella tillgangar: tillgangar i form av mark, byggnader och anlaggningar,
maskiner och utrustning.

(if) teknisk infrastruktur: anldggningar, utrustning, kapacitet och tillhérande
stodtjanster som behdvs for att utveckla, testa och utoka teknik for att genom
industriell forskning och experimentell utvecklingsverksamhet ga vidare fran
validering i ett laboratorium till en valideringsrepresentant for den operativa
miljon, och vars anvandare huvudsakligen ar industriella aktorer, inbegripet sma
och medelstora foretag, som soker stod for att utveckla och integrera innovativ
teknik for att utveckla nya produkter, processer och tjanster, samtidigt som
genomforbarhet och efterlevnad av regelverket sakerstalls,

STATLIGT STOD | DEN MENING SOM AVSES | ARTIKEL 107.1 | FORDRAGET

Varje atgard som uppfyller kriterierna i artikel 107.1 i fordraget utgor generellt sett
statligt stod. Ett separat tillkdnnagivande frdn kommissionen?® om begreppet statligt
stdd klargor hur kommissionen uppfattar begreppet statligt stdd i allménhet, medan
situationer som ar typiska for FoUl-omradet behandlas i detta avsnitt utan att det
paverkar den tolkning som gérs av Europeiska unionens domstol.

Forskningsinstitut, organisationer for kunskapsspridning och
forskningsinfrastrukturer som mottagare av statligt stod

Forskningsinstitut och organisationer for kunskapsspridning
("forskningsorganisationer”) och forskningsinfrastrukturer ar mottagare av statligt stod
om deras offentliga finansiering uppfyller samtliga villkor i artikel 107.1 i fordraget.
Enligt kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd och i enlighet med
domstolens rattspraxis maste stodmottagaren kunna klassificeras som foretag, men
denna klassificering ar inte beroende av stoédmottagarens rattsliga status, det vill sdga
om den omfattas av offentligrattslig eller privatrattslig lagstiftning, eller dess
ekonomiska karaktar, det vill sdga om syftet ar att gd med vinst eller inte. Den
avgorande faktorn for denna Klassificering ar i stillet om stédmottagaren bedriver
ekonomisk verksamhet som bestar av att erbjuda produkter eller tjanster pa en given
marknad?’.

26

27

Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag, EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.

Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar — Teknisk infrastruktur, SWD(2019) 158 final,
8.4.2019.

Europeiska kommissionen: Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel
107.1i fdérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUT C 262, 19.7.2016, s. 1.

Se domstolens dom av den 16 juni 1987, kommissionen/Italien, C-118/85, ECLI:EU:C:1987:283,
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2.1.1.
20.

21.

Offentlig finansiering av icke-ekonomisk verksamhet

Om en och samma enhet bedriver verksamheter av saval ekonomisk som icke-
ekonomisk art ska den offentliga finansieringen av de icke-ekonomiska verksamheterna
inte omfattas av artikel 107.1 i fordraget, om de tva typerna av verksamheter och
kostnader, finansiering och intékter fran dessa klart kan skiljas fran varandra sa att
korssubventionering av den ekonomiska verksamheten faktiskt kan undvikas. Bevis pa
korrekt kostnadsférdelning, finansiering och intékter kan ldggas fram i den berdrda
enhetens arsredovisning.

Kommissionen anser att foljande verksamheter i regel ar av icke-ekonomisk art:

(@ Né&r det galler forskningsorganisationers och forskningsinfrastrukturers
huvudsakliga verksamhet, séarskilt foljande:

(i) Utbildning for fler och béttre kvalificerade anstéllda. I linje med rattspraxis?®
och kommissionens beslutspraxis®®, och sasom forklaras i tillkannagivandet
om begreppet statligt stdd och meddelandet om tjénster av allmaént
ekonomiskt intresse®, betraktas allman utbildning som anordnas inom ett
nationellt utbildningssystem som framst eller uteslutande finansieras av staten
och 6vervakas av staten som icke-ekonomisk verksamhet®!,

(ii)  Oberoende FoU for okad kunskap och forstaelse, inbegripet samarbete inom
FoU, dar forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen bedriver ett
effektivt samarbete®.

(iii)  Omfattande spridning av forskningsresultat pa icke-exklusiva och icke-
diskriminerande villkor, till exempel genom undervisning, fritt tillgdngliga
databaser, 6ppna publikationer eller 6ppen programvara.

(b) Verksamheter i form av kunskapsoverforing, om de utférs av en
forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur (inklusive avdelningar inom
eller dotterbolag till dessa) eller tillsammans med eller for andra sadana enheter,
och om alla inkomster fran dessa verksamheter aterinvesteras i
forskningsorganisationens  eller  forskningsinfrastrukturens  huvudsakliga
verksamhet. Den icke-ekonomiska karaktiren av dessa verksamheter blir inte
lidande av att tillhandahallandet av motsvarande tjanster laggs ut till tredje part
genom 6ppna anbudsforfaranden.

punkt 7. Domstolens dom av den 18 juni 1998, kommissionen/Italien, C-35/96,
ECLI:EU:C:1998:303, punkt 36, domstolens dom av den 19 februari 2002, Wouters, C-309/99,

ECLI:EU:C:2002:98, punkt 46.

28 Se domstolens dom av den 27 september 1988, Humble och Edel, C-263/86, ECLI:EU:C:1988:451, punkterna
9-10 och 15-18, domstolens dom av den 7 december 1993, Wirth, C-109/92, ECLI:EU:C:1993:916, punkt 15.

2 Se t.ex. drendena NN54/2006, Pierov logistics College, och N 343/2008, Individual aid to the College of
Nyiregyhaza for the development of the Partium Knowledge Centre.

% Se meddelandet fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa
ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, s. 4),
punkterna 26-29.

31 Personalutbildning i den mening som avses i reglerna om statligt stod till utbildning betraktas inte som icke-
ekonomisk huvudsaklig verksamhet som bedrivs av forskningsorganisationer.

%2 Tillhandahéllande av FoU-tjanster och forskning och utveckling som bedrivs pa uppdrag av foretag betraktas
inte som oberoende forskning och utveckling.
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22.

2.1.2.

23.

24.

Om en forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur anvands for bade ekonomisk
och icke-ekonomisk verksamhet omfattas offentlig finansiering av regler om statligt
stod endast i den man den tacker kostnader som hanger samman med den ekonomiska
verksamheten®3, Om forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen néstan
enbart anvands for icke-ekonomisk verksamhet kan dess finansiering helt och hallet
falla utanfor tillimpningsomradet for reglerna om statligt stod3*, forutsatt att den
ekonomiska verksamheten ar rent underordnad, det vill sdga motsvarar en verksamhet
som ar direkt relaterad till och nddvandig for forskningsorganisationens eller
forskningsinfrastrukturens drift eller har ett naturligt samband med dess viktigaste icke-
ekonomiska anvandning, samt om den har ett begransat omfang. Vid tillampningen av
dessa rambestdmmelser kommer kommissionen att anse att detta &r fallet om den
ekonomiska verksamheten konsumerar exakt samma insatsvaror (sasom material,
utrustning, arbetskraft och anldggningstillgangar) som den icke-ekonomiska
verksamheten och den kapacitet som varje ar anslas for sadan ekonomisk verksamhet
inte Gverstiger 20 % av den berdrda enhetens totala arskapacitet. Overvakningen av den
ekonomiska verksamhetens underordnade karaktar ska galla i minst tio ar fran det att
forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen har inlett sin verksamhet. Om
forskningsinfrastrukturen eller  forskningsorganisationen o6kar sin ekonomiska
verksamhet sa att den inte kan betraktas som accessorisk kommer den offentliga
finansieringen av hela den ekonomiska verksamheten att omfattas av reglerna om
statligt stod.

Offentlig  finansiering av  ekonomisk  verksamhet som  bedrivs av
forskningsorganisationer och forskningsinfrastrukturer

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 22 galler att om forskningsorganisationer
eller forskningsinfrastrukturer anvands for att bedriva ekonomisk verksamhet, till
exempel uthyrning av utrustning eller laboratorier till foretag, tillhandahallande av
tjanster till foretag eller bedrivande av kontraktsforskning, betraktas offentlig
finansiering av denna ekonomiska verksamhet i allménhet som statligt stod.

Kommissionen anser dock inte att forskningsorganisationen eller
forskningsinfrastrukturen ar mottagare av statligt stod om den endast agerar som
mellanhand som till de slutliga mottagarna vidarebefordrar hela den offentliga
finansieringen och eventuella fordelar som forvéarvats genom sadan finansiering. Detta
ar vanligtvis fallet om

(@) bade den offentliga finansieringen och eventuella fordelar som forvérvats genom
sadan finansiering kan matas och pavisas och det finns en lamplig mekanism som
garanterar att de helt och hallet fors dver till de slutliga mottagarna, t.ex. genom
lagre priser, och

3 Om en forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur ar bade offentligt och privat finansierad kommer
kommissionen att anse att detta &r fallet om den offentliga finansiering som anslagits for den berérda enheten
for en viss redovisningsperiod Overstiger kostnaderna for den icke-ekonomiska verksamheten under denna
period.

3 Eftersom forskarsamhallet uppnar battre och okad expertis och kunskap genom att utéva kompletterande
ekonomisk verksamhet

som det kan anvénda i samband med forskningsorganisationens eller forskningsinfrastrukturens priméra icke-

ekonomiska verksamhet

till fordel for samhallet i stort.
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25.

2.2.

26.

2.2.1.
217.

(b) ingen ytterligare fordel beviljas mellanhanden darfor att denna antingen véljs ut
genom ett Oppet anbudsforfarande eller darfor att den offentliga finansieringen &r
tillganglig for alla enheter som uppfyller de nddvandiga objektiva villkoren, sa att
kunder i egenskap av slutmottagare har ratt att forvarva motsvarande tjanster fran
alla relevanta mellanhander.

Om villkoren i punkt 24 ar uppfyllda galler reglerna for statligt stod pa
slutmottagarniva.

Indirekt statligt stod till foretag genom offentligt finansierade forskningsinstitut,
organisationer for kunskapsspridning och forskningsinfrastrukturer

Fragan huruvida, och pa vilka villkor, foretag far en fordel i den mening som avses i
artikel 107.1 i fordraget nédr det ror sig om kontraktsforskning eller forskningstjanster
som tillhandahalls av en forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur, samt i fall
av samarbete med en forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur, maste
besvaras utifran de allmanna principerna for statligt stod. | detta syfte, sasom forklaras i
tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod, kan det framfor allt bli ndédvéndigt att
faststédlla om forskningsorganisationens eller forskningsinfrastrukturens agerande kan
tillskrivas staten®®.

Forskning pa uppdrag av foretag (kontraktsforskning eller forskningstjanster)

Om en forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur anvénds for att bedriva
kontraktsforskning eller tillnandahalla ett foretag en forskningstjanst, varvid foretaget i
regel faststaller villkoren i kontraktet, &ger resultaten av forskningsverksamheten och
bar risken for ett misslyckande, fors vanligtvis inget statligt stod 6ver pa det berérda
foretaget om forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen far en tillracklig
ersattning for sina tjanster, sérskilt om ett av foljande villkor ar uppfylit:

(@) Forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen tillhandahaller sin tjanst
eller sin kontraktsforskning till marknadspris®®, eller

(b) om det inte finns nagot marknadspris tillnandahaller forskningsorganisationen
eller forskningsinfrastrukturen sin forskningstjénst eller sin kontraktsforskning till
ett pris som

- aterspeglar den fulla kostnaden for tjansten och i regel omfattar en marginal
som faststéllts med héanvisning till de marginaler som vanligen tillampas av
foretag som ar verksamma inom den berérda sektorn, eller

- ar resultatet av forhandlingar pa affarsmassiga  villkor  dar
forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen, 1 egenskap av
tjansteleverantor, forhandlar for att nar kontraktet ingas fa ut storsta majliga
ekonomiska nytta och tacka atminstone sina marginalkostnader.

35Se domstolens dom av den 16 maj 2002, Frankrike/kommissionen, C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, punkt 24.

% Om forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen tillhandahaller en specifik forskningstjanst eller
bedriver kontraktsforskning for forsta gangen pa uppdrag av ett visst foretag, pa forsokshasis och under en
klart begransad tid, betraktar kommissionen vanligen det pris som tas ut som ett marknadspris, under
forutsattning att forskningstjansten eller kontraktsforskningen ar unik och det kan pdvisas att det inte finns
nagon marknad for den.
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28.

2.2.2.

29.

30.

31.

Om &ganderédtten eller tilltradet till immateriella rattigheter forblir  hos
forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen far deras marknadsvérde dras
av fran det pris som ska betalas for de berorda tjansterna.

Samarbete med foretag

Ett projekt anses genomfdras genom ett effektivt samarbete om minst tva oberoende
parter stravar mot ett gemensamt mal baserat pa arbetsfordelning och gemensamt
faststaller dess tillampningsomrade, deltar i dess utformning, bidrar till dess
genomfdorande och delar de finansiella, tekniska, vetenskapliga och andra riskerna samt
resultaten av projektet. En eller flera parter kan sta for hela kostnaden for projektet och
darmed befria andra parter fran de ekonomiska riskerna med projektet. Villkoren for ett
samarbetsprojekt, sérskilt nar det géller bidrag till dess kostnader, delning av risker och
resultat, spridning av resultat samt tillgang till och regler for fordelning av immateriella
rattigheter, maste faststallas innan projektet inleds®’. Kontraktsforskning och
tillhandahallande av forskningstjanster betraktas inte som samarbetsformer.

Om samarbetsprojekt utfors gemensamt av foretag, forskningsorganisationer eller
forskningsinfrastrukturer anser kommissionen att inget indirekt statligt stod ges till de
deltagande foretagen via dessa enheter till foljd av gynnsamma samarbetsvillkor®8, om
ett av foljande villkor ar uppfylit:

(@) De deltagande foretagen star for hela kostnaden for projektet.

(b) De resultat av samarbetet som inte ger upphov till immateriella rattigheter far
spridas och eventuella immateriella rattigheter som d&r ett resultat av den
verksamhet som forskningsorganisationer eller forskningsinfrastrukturer bedriver
tillfaller helt och hallet dessa foretag.

(c) Eventuella immateriella rattigheter som projektet ger upphov till och relaterade
tilltradesrattigheter tilldelas de olika samarbetsparterna pa ett satt som korrekt
motsvarar deras arbetsblock, bidrag och respektive intressen.

(d) Forskningsorganisationerna eller forskningsinfrastrukturerna far en ersattning som
motsvarar marknadspriset for de immateriella réattigheter som &r ett resultat av
deras verksamhet och som fors 6ver pa de deltagande foretagen. Det absoluta
vardet pa eventuella bidrag, savél finansiella som icke-finansiella, fran de
deltagande foretagen till kostnaderna for forskningsorganisationernas eller
forskningsinfrastrukturernas verksamhet som resulterade i de berérda
immateriella rattigheterna far dras av fran den ersattningen.

Vid tillampningen av punkt 31 d kommer kommissionen att ta héansyn till att
ersattningen motsvarar marknadspriset om den gor det mojligt for de ber6rda
forskningsorganisationerna eller forskningsinfrastrukturerna att dra full ekonomisk nytta
av dessa rattigheter, om ett av foljande villkor &r uppfylit:

(@) Ersattningsbeloppet har faststallts genom ett Oppet, transparent och
diskrimineringsfritt konkurrensutsatt forséljningsforfarande, eller

37

38

Detta omfattar inte konkreta avtal om marknadsvérdet av resulterande immateriella réttigheter och vérdet av
bidrag till projektet.

Inbegripet i form av avtal om materialéverforing, om en forskningsorganisation eller en forskningsinfrastruktur
overfor material till ett féretag for mottagarens egen FoU-verksamhet.
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32.

2.3.
33.

34.

35.

(b) en oberoende expertvérdering bekraftar att ersattningsbeloppet minst motsvarar
marknadspriset, eller

(c) forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen i egenskap av séljare kan
visa att den faktiskt forhandlat fram erséttningen pa marknadsmassiga villkor for
att uppna maximala ekonomiska fordelar vid tidpunkten for ingdendet av
kontraktet med hansyn tagen till dess lagstadgade syften, eller

(d) i fall dar samarbetsavtalet ger det samarbetande foretaget forhandsrétt vad galler
immateriella rattigheter ~ som genereras av  de samarbetande
forskningsorganisationerna eller forskningsinfrastrukturerna, om dessa enheter har
omsesidig ratt att begara in ekonomiskt fordelaktigare anbud fran tredje parter sa
att det samarbetande foretaget maste anpassa sitt anbud till detta.

Om inget av villkoren i punkt 31 ar uppfyllt kommer det fullstindiga vardet pa
forskningsorganisationernas eller forskningsinfrastrukturernas bidrag till projektet att
betraktas som en fordel for de samarbetande foretagen, vilken omfattas av reglerna for
statligt stod.

Offentlig upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster

Offentliga upphandlare kan upphandla forsknings- och utvecklingstjanster fran foretag
bé&de genom exklusiv utveckling och forkommersiell upphandling®.

Sa lange som ett 6ppet anbudsforfarande for upphandling genomfors i enlighet med de
tillampliga direktiven*® anser kommissionen i allmanhet att inget statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget beviljas de foéretag som levererar de
relevanta tjansterna®.

| 6vriga fall, &ven ndr det galler forkommersiell upphandling, kommer kommissionen att
anse att inget statligt stod ges till foretag om det pris som betalas fér de berérda
tjansterna till fullo aterspeglar marknadsvardet pa de fordelar som den offentliga
upphandlaren far och de risker som tas av de deltagande foretagen, sarskilt om samtliga
féljande villkor ar uppfyllda:

(@) Urvalsforfarandet ar Oppet, transparent och diskrimineringsfritt och baserat pa
objektiva urvals- och tilldelningskriterier som anges pa forhand fore
anbudsforfarandet.

39

40

41

Se meddelandet och tillhdrande arbetsdokument — Meddelande frdn kommissionen — Férkommersiell
upphandling: att driva pa innovation for att fa offentliga tjanster av hdg kvalitet i Europa, KOM(2007) 799
slutlig, 14.12.2007.

Se artikel 27 i Europaparlamentets och radet direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65) och artikel 45 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
ar verksamma inom sektorerna for vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243). Ocksa i samband med ett selektivt forfarande i den mening som
avses i artikel 28 i direktiv 2014/24/EU respektive artikel 46 i direktiv 2014/25/EU kommer kommissionen
ocksa att anse att inget statligt stod ges till foretag, om inte intresserade tjénsteleverantorer hindras fran att
ldmna anbud utan giltiga skal.

Detta dr ocksa fallet om offentliga upphandlare upphandlar innovativa losningar som ar resultatet av en tidigare
FoU-upphandling, eller icke FoU-relaterade produkter och tjanster som ska levereras med en prestandaniva
som kréver en produkt-, process- eller organisationsinnovation.
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(b) De planerade avtalsarrangemangen, med beskrivning av parternas samtliga
rattigheter och skyldigheter, &ven nar det galler immateriella réttigheter, gors
tillgangliga for samtliga berérda anbudsgivare pa forhand fore anbudsforfarandet.

(c) Upphandlingen ger inte nagon av de deltagande leverantérerna nagon
formansbehandling nar det galler leverans av kommersiella volymer av de slutliga
produkterna eller tjansterna till en offentlig upphandlare i den berdrda
medlemsstaten*?,

(d) Ettav foljande villkor &r uppfyllt:

- Alla resultat som inte ger upphov till immateriella rattigheter far spridas fritt,
tex. genom  offentliggdrande, undervisning eller bidrag till
standardiseringsorganen pa ett satt som gor det majligt for andra foretag att
aterge dem, och eventuella immateriella rattigheter tillfaller helt och hallet
den offentliga upphandlaren, eller

- varje tjansteleverantor som tilldelas resultat som ger upphov till immateriella
rattigheter ar skyldig att ge den offentliga upphandlaren obegrénsad tillgang
till dessa resultat avgiftsfritt, och att bevilja tilltrade for tredje part, till
exempel i form av icke-exklusiva licenser, pa marknadsvillkor.

36.  Om de villkor som anges i punkt 35 inte ar uppfyllda far medlemsstaterna anvanda sig
av en individuell beddmning av villkoren i kontraktet mellan den offentliga
upphandlaren och foretaget, utan att det paverkar den allmanna skyldigheten att anméla
FoUl-stod i enlighet med artikel 108.3 i fordraget.

3. BEDOMNING AV FOUI-STODETS FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN

37. Enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget kan kommissionen anse stod for att underlatta
utveckling av vissa naringsverksamheter inom Europeiska unionen som férenligt med
den inre marknaden, om det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset.

38. | detta avsnitt klargdr kommissionen hur den kommer att tilldmpa principerna for
beddémning av férenlighet med den inre marknaden och faststéller, i forekommande fall,
sérskilda villkor for stodordningar och ytterligare villkor for individuellt stéd som
omfattas av anmalningsskyldigheten.

39. For att beddma om statligt stod till FoU och innovation kan anses vara forenligt med
den inre marknaden, kommer kommissionen att avgéra om stodatgarden underlattar
utvecklingen av en viss ekonomisk verksamhet) och om den paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset..

40. For att gora den bedémning som avses i punkt 39 kommer kommissionen att beakta
foljande aspekter:

a) Forsta villkoret: Stod till FoU och innovation underlattar utvecklingen av en
ekonomisk verksamhet

(1) Den ekonomiska verksamhetens identitet (punkt 3.1.1)

42 Utan att det paverkar tillampningen av forfaranden som omfattar bade utveckling och efterféljande kop av
unika eller specialiserade produkter eller tjanster.
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(i)

(iii)

()
(i)
(iii)
(iv)
v)
(vi)
3.1.
3.1.1.
41,
3.1.2.
3
42.
43,

Stimulanseffekt: utvardering av om stodet andrar det eller de berdrda foretagens
beteende pa ett sddant satt att de inleder ytterligare verksamhet som de inte skulle
bedriva eller som de skulle bedriva endast i begransad utstrackning eller pa ett
annat satt eller pa en annan plats (avsnitt 3.1.2).

Stodet strider inte mot relevanta bestammelser och principer i EU-ratten (avsnitt
3.1.3).

b) Andra villkoret: Stod till FoU och innovation paverkar inte handelsvillkoren i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Behov av statligt ingripande: stodatgarden maste astadkomma en konkret
forbattring som marknaden inte klarar pa egen hand, till exempel genom att
atgarda  ett  marknadsmisslyckande eller l6sa ett  rattvise-  eller
sammanhallningsproblem i tillampliga fall (avsnitt 3.2.1).

Stodatgardens lamplighet: den foreslagna stodatgarden ska vara ett lampligt
policyinstrument som underlattar utvecklingen av den ekonomiska verksamheten
(avsnitt 3.2.2).

Stodets proportionalitet (begransning av stodet till ett minimum): stodbeloppet
och stodnivan maste begransas till det minimum som kravs for att uppmuntra de
ber6rda foretagen till ytterligare investeringar eller aktivitet (avsnitt 3.2.3).

Stodets Overblickbarhet: Medlemsstaterna, kommissionen, ekonomiska aktorer
och allmanheten ska latt ha tillgang till alla relevanta handlingar och till relevant
information om det stod som beviljas inom ramen for detta (avsnitt 3.2.4).

Negativa effekter som stdd till FoU och innovation kan ha pa konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna maste minimeras eller undvikas: (avsnitt 3.2.5.)

Avvagning mellan stodets positiva och negativa effekter (avsnitt 3.2.6)

Forsta villkoret: Stod till FoU och innovation underlattar utvecklingen av en
ekonomisk verksamhet

Identifiering av den understodda ekonomiska verksamheten

Pa grundval av de uppgifter som lamnats av medlemsstaten kommer kommissionen att
bedoma vilken ekonomisk verksamhet som kommer att stddjas av den anmaélda
atgarden.

Stimulanseffekt
.1.2.1 Allmanna villkor

Stod till FoU och innovation kan anses vara forenligt med den inre marknaden om det
har en stimulanseffekt. Kommissionen anser att stod utan stimulanseffekt inte
underlattar utvecklingen av en ekonomisk verksamhet.

En stimulanseffekt uppstar om stodet andrar ett foretags beteende pa ett sadant sétt att
det borjar bedriva ny verksamhet som det inte skulle bedriva eller som det skulle
bedriva endast i begransad utstrackning eller pa ett annat satt utan stod. Stodet far dock
inte subventionera de kostnader som ett foretag i alla handelser skulle adra sig for en
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44,

45.

46.

47.

48.

verksamhet och far inte kompensera for den normala affarsrisken vid ekonomisk
verksamhet®,

Kommissionen anser att stodet inte utgor nagot incitament for mottagaren om arbetet
med den relevanta FoUl-verksamheten** har inletts redan innan stédmottagaren ansoker
om stdd hos de nationella myndigheterna®. Om arbetena inleds innan stddmottagaren
har ld&mnat in sin stodansokan till de nationella myndigheterna &r projektet inte
stodberéattigande.

Stodansckan ska atminstone innehalla den stkandes namn och storlek, en beskrivning
av projektet med uppgift om lokalisering samt start- och slutdatum, det sammanlagda
belopp offentligt stéd som behovs for att genomféra projektet samt en férteckning 6ver
stodberattigande kostnader.

| den man skatteatgarder utgor statligt stod kan kommissionen, pd grundval av
utvarderingar®® som medlemsstaterna lagger fram, anse att de har en stimulanseffekt
genom att uppmuntra foretagen att satsa mer pa FoU och innovation.

3.1.2.2. Ytterligare villkor for individuellt stod

Nar det galler anmalningspliktigt individuellt stod maste medlemsstaterna visa att stodet
har en stimulanseffekt och maste darfor kunna lagga fram tydliga bevis pa att stodet har
en positiv inverkan pa foretagets beslut att bedriva FoUl-verksamhet som det annars
inte skulle ha bedrivit. For att kommissionen ska kunna gora en ingaende bedémning av
den aktuella stodatgarden maste den berérda medlemsstaten inte bara lamna information
om det projekt for vilket stod beviljas utan ocksa, i man av méjlighet, en uttémmande
beskrivning av vad som skulle ha hént eller rimligen kunde ha férvéantats hédnda utan
stod, det vill sdga det kontrafaktiska scenariot. Det kontrafaktiska scenariot kan besta av
avsaknaden av alternativa projekt eller i ett tydligt definierat och tillrackligt forutsagbart
alternativt projekt som stddmottagaren Overvégt i sin interna beslutsprocess, och kan
avse ett alternativt projekt som helt eller delvis utférs utanfor unionen.

I sin bedémning tar kommissionen hansyn till foljande omstandigheter:

(i) Specifikation av avsedd andring: Det dndrade beteende som det statliga stodet
vantas ge upphov till maste specificeras, det vill sdga huruvida ett nytt projekt
kommer att inledas, eller om ett projekt kommer att bli stérre eller mer
vittsyftande eller genomforandet av det paskyndas.

43

44

45

46

Se domstolens dom, HGA m. fl./kommissionen, de forenade malen C-630/11 P-C-633/11 P,
ECLI:EU:C:2013:387.

Om stddansokan galler ett FoU-projekt utesluter detta inte att den potentiella stddmottagaren redan har utfort
genomforbarhetsstudier som inte omfattas av stédansékan.

Nar det galler stod till projekt och verksamheter som genomfors i successiva faser som kan vara foremal for
separata stodtilldelningsforfaranden innebar detta att arbetena inte far inledas fore den forsta stddansokan. Nar
det géller stod som beviljas enligt en automatisk skattestddordning ska denna stédordning ha antagits och tratt i
kraft innan arbetena med det understddda projektet eller den understédda verksamheten inleds.

Aven om detta kanske inte & mojligt pa forhand i fraga om nyligen inférda atgéarder, kommer medlemsstaterna
att forvantas lamna in utvéarderingar om stimulanseffekten av deras egna skattestodordningar (pa motsvarande
satt bor forvantade eller planerade metoder for efterhandsutvarderingar normalt sett utgéra ett led i
utformningen av sadana atgarder). Om inga utvérderingar har gjorts kan skattemassiga stédordningar antas ha
en stimulanseffekt endast i frdga om &tgarder som stegvis blir alltmer omfattande.
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49.

50.

5l

52.

(i)

(iii)

(iv)

v)

Kontrafaktisk analys: Det andrade beteendemonstret maste faststéallas genom en
jamfdrelse av det forvantade resultatet och den avsedda verksamhetens omfattning
med eller utan stod. Skillnaden mellan dessa tva scenarier visar stodets inverkan
och dess stimulanseffekt.

Lonsamhetsniva: Om det inte i sig skulle vara lonsamt for ett foretag att
genomfora ett projekt eller en investering men det skulle medféra vésentliga
fordelar for samhallet, &r det mer sannolikt att stodet har en stimulanseffekt.

Investeringsbelopp och tidsram for kassafloden: hoga startinvesteringar, en lag
niva av tillgangliga kassafloden och det faktum att en betydande andel av
kassaflodet uppstar i en mycket avlagsen framtid eller pa ett mycket osakert satt
kommer att betraktas som positiva inslag vid bedémningen av stimulanseffekten.

Riskniva for forskningsprojektet: Vid riskbedomningen beaktas sérskilt
investeringens oaterkallelighet, sannolikheten for ett kommersiellt misslyckande,
risken for att projektet kommer att ge sémre avkastning an forvantat, risken for att
projektet &ventyrar annan verksamhet som stddmottagaren bedriver och risken for
att projektkostnaderna underminerar foretagets ekonomiska Idnsamhet.

Medlemsstaterna  uppmanas  sarskilt att forlita sig pa styrelsedokument,
riskbedémningar, finansiella rapporter, interna affarsplaner, expertutlatanden och andra
studier som avser det projekt som ar foremal for bedomning. Handlingar som innehaller
information om efterfrageprognoser, kostnadsprognoser, finansiella prognoser,
handlingar som laggs fram for en investeringskommitté och som i detalj beskriver olika
investeringsscenarier eller handlingar som ar avsedda for finansinstitut, kan hjalpa
medlemsstaterna att pavisa en stimulanseffekt.

For att sakerstalla att stimulanseffekten faststalls pa objektiv grund kan kommissionen i
sin beddmning jamfora foretagsspecifika uppgifter med uppgifter om den bransch dar
stodmottagaren &ar verksam. Framfor allt bor medlemsstaterna i man av mojlighet lamna
branschspecifika uppgifter som visar att det kontrafaktiska scenariot fér stddmottagaren,
dess krav pa lonsamhet och dess forvantade kassafloden ar rimliga.

| detta sammanhang kan lénsamhetsnivan bedémas med hanvisning till metoder som
bevisligen tillampas av det stodmottagande foretaget eller ar sedvanlig praxis i den
berérda branschen och som kan omfatta metoder for att bedéma projektets
nettonuvarde®’, internrantan®® eller den genomsnittliga avkastningen pé sysselsatt
kapital.

Néar det galler investeringsstod for gransoverskridande FoU-verksamhet,
forskningsinfrastruktur, teknisk infrastruktur och innovationskluster kommer
kommissionen dessutom att betrakta investeringar som underlattar granséverskridande
samarbete eller som finansieras av mer dn en medlemsstat som en faktor som kan stérka
stodets stimulanseffekt, eftersom det kan finnas en stark presumtion om att stodet
stimulerar FoUl-verksamhet som leder till ett projekt som &r storre eller mer
omfattande, eller att projektet genomfors snabbare tack vare stddet, eller de totala

47

48

Nettonuvérdet av ett projekt ar skillnaden mellan de positiva och negativa kassaflddena under investeringens
livstid diskonterade till deras nuvérde (med hjélp av kapitalkostnaden).

Internrantan baseras inte pa bokforingsintakter under ett givet ar, utan bygger pa de framtida kassafléden som
investeraren forvantar sig att fa in under investeringens livstid. Den definieras som den diskonteringsranta for
vilken nettonuvérdet av en strom av kassafloden &r lika med noll.
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53.

projektkostnaderna ar storre (se skal 139 below) pa grund av den storre efterfragan som
verksamheten syftar till att uppna jamfort med ett projekt som enbart syftar till att
tillgodose inhemska behov.

Dérfor kommer stdd inte att anses vara forenligt med den inre marknaden i fall dar det
verkar som att samma investering skulle kunna genomféras och skulle genomforas dven
om stddet inte hade beviljats.

3.1.3 Ingen Gvertradelse av relevant unionslagstiftning

54,

55.

3.2.

56.

S7.

58.

59.

Om en statlig stodatgard eller de villkor som ar forbundna med den, bla.
finansieringsmetoden nar denna utgor en integrerad del av den statliga stodatgarden,
eller om den verksamhet atgarden finansierar medfor en Gvertradelse av relevant
unionslagstiftning kan stodet inte forklaras forenligt med den inre marknaden®®.

Né&r det géller att beddma om individuellt stod ar forenligt med den inre marknaden
kommer kommissionen sarskilt att ta hansyn till forfaranden rorande Overtradelse av
artikel 101 eller 102 i fordraget som kan gélla stddmottagaren och som kan vara
relevanta for kommissionens beddmning enligt artikel 107.3 i fordraget®.

Andra villkoret: Stod till FoU och innovation paverkar inte handelsvillkoren i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget kan stod for att underlatta utveckling av vissa
naringsverksamheter eller vissa regioner anses forenligt med den inre marknaden, men
endast ”nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset”.

Bedomningen av de negativa effekterna pa den inre marknaden innefattar komplicerade
ekonomiska och sociala bedémningar. | detta avsnitt beskrivs hur kommissionen ska
utbva sitt beddmningsutrymme vid en beddémning enligt det andra villkoret av den
forenlighetsbedémning som avses i punkt 40 b.

Varje stodatgard orsakar till sin natur en snedvridning av konkurrensen och paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. For att faststalla om stodets snedvridande effekter ar
begrénsade till vad som &r absolut nédvandigt, kommer kommissionen dock att
kontrollera om stddet &r nddvandigt, lampligt, proportionerligt och dverblickbart.

Kommissionen kommer dérefter att beddma den snedvridande effekten av det aktuella
FoUl-stodet pa konkurrens- och handelsvillkoren. Narmare bestamt kan stod pa FoUl-
omradet orsaka specifika produktmarknadssnedvridningar och lokaliseringseffekter.
Kommissionen kommer da att vaga stodets positiva effekter mot dess negativa effekter pa
konkurrens och handel. Om de positiva effekterna uppvager de negativa effekterna
kommer kommissionen att férklara stodet forenligt med den inre marknaden.

49

50

Se tex. domstolens dom av den 19 september 2000, Tyskland/kommissionen, C-156/98,
ECLI:EU:C:2000:467, punkt 78, domstolens dom av den 22 december 2008, Société Régie Networks/Rhdne-
Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLI:EU:C:2008:764, punkterna 94-116, domstolens dom av den 22 september
2020, Osterrike/kommissionen, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742, punkt 44, och domstolens dom av den 14
oktober 2010, Nuova Agricast/lkommissionen, C-67/09 P, ECLI:EU:C:2010:607, punkt 51.

Se domstolens dom av den 15 juni 1993, Matra/kommissionen, C-225/91, ECLI:EU:C:1993:239, punkt 42.
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3.2.1. Behov av statligt ingripande

60.

61.

62.

En statlig stodatgard maste vara inriktad pa en situation dar stodet kan astadkomma en
konkret forbattring som marknaden inte klarar av att astadkomma pa egen hand,
exempelvis genom att atgarda ett marknadsmisslyckande i samband med FoUl-
verksamheten eller investeringen i fraga.

3.2.1.1. Allménna villkor

Statligt stéd kan vara nodvandigt for att 6ka FoUl-verksamheten i en situation dar
marknaden inte pa egen hand klarar av att na ett optimalt resultat. For att beddma om
statligt stod &r ett effektivt satt att nd avsett resultat maste man forst ringa in det problem
som behover atgardas. Statligt stod bor inriktas pa situationer dar det kan medféra en
konkret forbattring i fall dar marknaden inte sjalv klarar av uppgiften. Medlemsstaterna
bor forklara hur stodatgarden pa ett effektivt satt kan avhjalpa de konstaterade
marknadsmisslyckandena som hindrar marknaden fran att pa egen hand genomféra
FoUl-verksamheten eller investeringen i fraga.

FoU och innovation bedrivs genom en rad verksamheter, vanligtvis i ett tidigare led i
forhallande till ett antal produktmarknader. Syftet ar att exploatera tillgangliga
mojligheter att utveckla nya eller forbattrade produkter, tjanster och processer pa dessa
produktmarknader eller pa helt nya marknader och darmed framja tillvaxt i ekonomin,
territoriell och social sammanhallning eller det allmanna konsumentintresset. Med tanke
pa de tillgangliga FoUl-mdjligheterna kan emellertid marknadsmisslyckanden hindra
uppnaendet av optimala resultat och leda till ett ineffektivt utfall. Skélen till detta ar
foljande:

(1) Positiva externa effekter eller kunskapsspridning: FoU och innovation ger ofta

vinster for samhéllet i form av positiva spridningseffekter, t.ex. kunskap som
"spiller over” eller forbattrade mojligheter for andra ekonomiska aktorer att
utveckla kompletterande produkter och tjanster. Om marknaden far skéta sig sjalv
kan dock vissa projekt ge en avkastning som i ett privat perspektiv ter sig mindre
lockande, trots att de skulle vara till nytta for samhéllet. Féretag som drivs i
vinstsyfte kan inte i tillracklig utstrackning bedéma nyttan av sina atgarder nar de
fattar beslut om hur mycket FoU och innovation de borde bedriva. Statligt stod
kan darfor bidra till genomfdrandet av projekt som totalt sett &r till nytta for
samhéllet och ekonomin och som annars inte skulle genomforas.

Varken fordelarna med de externa effekterna av FoU och innovation eller enbart
forekomsten av externa effekter innebér dock inte automatiskt att statligt stod ar
forenligt med den inre marknaden. Konsumenterna ar i allméanhet villiga att betala
for den direkta nyttan av nya produkter och tjanster medan foretagen kan tillagna
sig nyttan av sin investering genom andra befintliga instrument, t.ex. immateriella
rattigheter. | vissa fall ar dock dessa metoder otillrackliga och det aterstar ett
marknadsmisslyckande som kan avhjélpas med statligt stod. Det kan exempelvis,
vilket ofta gors géllande nar det galler grundforskning, vara svart att hindra andra
fran att fa tillgang till resultaten av vissa verksamheter, som darfor kan fa karaktar
av kollektiv nyttighet. A andra sidan kan mer specifik kunskap som avser
produktion ofta vara val skyddad, till exempel genom patent som ger en
uppfinnare en hogre avkastning pa uppfinningen.

(i) Bristfallig och asymmetrisk information: FoU och innovation k&nnetecknas av

en hog grad av osakerhet. Under vissa omstandigheter kan privata investerare, pa
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(iii)

grund av bristfallig och asymmetrisk information, vara ovilliga att finansiera
vardefulla projekt, och hogt kvalificerade anstdllda kan vara omedvetna om
sysselsattningsmojligheterna i innovativa foretag. Detta kan leda till att manskliga
och ekonomiska resurser fordelas pa ett oandamalsenligt satt och att projekt som
kan vara véardefulla for samhéllet eller ekonomin kanske inte genomfors.

| vissa fall kan ofullstandig och asymmetrisk information ocksa hindra tillgang till
finansiering. Bristféllig information och férekomsten av risk motiverar dock inte
automatiskt behovet av statligt stod. Om projekt med lagre privat avkastning pa
investeringarna inte finansieras kan det mycket val vara ett tecken pa
marknadseffektivitet. Dessutom &r risk en komponent i all affarsverksamhet och
inte ett marknadsmisslyckande i sig. | en situation med asymmetrisk information
kan inslaget av risk emellertid forvarra finansieringsproblemen.

Samordnings- och natverksproblem: foretagens formaga att samordna sin
verksambhet eller samverka for att bedriva FoU och innovation kan vara nedsatt av
flera skal; det kan till exempel vara svart for ett stort antal samarbetspartner att
samordna sin verksamhet om en del av dem har olika intressen, problem vid
utformningen av kontrakt, och svarigheter med att samordna samarbetet till
exempel pa grund av att kanslig information delas.

3.2.1.2. Ytterligare villkor for individuellt stod

63.

64.

65.

66.

(i)

(iii)

Medan vissa marknadsmisslyckanden kan hdmma FoU och innovation generellt,
paverkar de inte alla foretag och sektorer inom ekonomin i samma utstrackning. Nar det
galler anmalningspliktigt individuellt stod bor medlemsstaterna darfor tillhandahalla
tillracklig information om huruvida stodet atgardar ett allméant marknadsmisslyckande i
fraga om FoU och innovation eller ett specifikt marknadsmisslyckande som galler FoU
och innovation exempelvis inom en viss sektor eller bransch.

Kommissionen tar hansyn till foljande omstandigheter:

Spridningseffekter i form av kunskap: den planerade kunskapsspridningens
omfattning, den skapade kunskapens specifika karaktar, tillgangen till skydd for
immateriella rattigheter, graden av komplementaritet med andra produkter och
tjanster.

Bristfallig och asymmetrisk information: bristfallig och asymmetrisk
information behovet av extern finansiering stédmottagarens egenskaper nar det
galler tillgangen till extern finansiering.

Bristande samordning: antal samarbetande foretag, samarbetsniva, divergerande
intressen bland samarbetspartnerna, problem vid utformning av kontrakt, problem
med att samordna samarbetet.

| sin analys av ett pastatt marknadsmisslyckande som hindrar FoU och innovation fran
att inledas genom stodatgarden, kommer kommissionen sarskilt att ta hansyn till
eventuella tillgangliga sektoriella jamforelser och andra undersékningar, som bor
tillhandahallas av den berérda medlemsstaten.

Né&r medlemsstaterna anméler investeringsstod eller driftstdd for kluster ska de lamna
information om den planerade eller forvantade specialiseringen  inom
innovationsklustret, befintlig regional potential och forekomsten av kluster i unionen for
liknande andamal. | férekommande fall bor medlemsstaterna ocksa forklara hur klustret
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67.

68.

69.

3.2.2.
70.

3.2.2.1.
71.

kan ha en positiv inverkan pa den tekniska utvecklingen och den digitala omvandlingen
av unionens ekonomi. Om det innovationskluster som far stod ar en digital
innovationsknutpunkt kommer kommissionen att forutsatta ett sadant bidrag. | sin
analys kommer kommissionen att analysera om det samarbete som skulle stimuleras
eller framjas av innovationsklustrets verksamhet bland annat kan syfta till att forkorta
den tid som behdvs fran skapandet av ny kunskap till att inforliva den i innovativa
tillampningar sasom produkter, tjanster och processer och losningar, dven baserade pa
digital teknik, och darigenom bidra till att omvandla unionens ekonomi i enlighet med
den grona given och meddelandet om ett digitalt Europa.

Nar medlemsstaterna anmaler investeringsstod for teknisk infrastruktur maste de
tillhandahalla detaljerad och exakt information om den planerade eller forvantade
specialiseringen av den tekniska infrastrukturen, dess toppmoderna karaktér och den roll
som den tekniska infrastrukturen skulle kunna spela for att pa regional eller nationell
niva eller unionsniva underlatta den digitala och gréna omstallningen i unionens
ekonomi. Medlemsstaterna maste ocksa lamna information om huruvida det finns
liknande tekniska infrastrukturer, oavsett om de &r offentligt finansierade eller ej, i
unionen. Dessutom bor medlemsstaterna l&mna information om anvandarnas profil,
sasom storlek, sektor och annan relevant information. Kommissionen kommer i sin
beddmning att Overvaga i vilken utstrdckning infrastrukturens kapacitet skulle tilldelas
tjanster som tillhandahalls sma och medelstora foretag och darmed ge dessa foretag
mojlighet att effektivisera de egna produktionsprocesserna och deras formaga att fornya
produkter och affarsmodeller, sarskilt genom tillgang till digital teknik.

Né&r det galler statligt stod som beviljas for projekt eller verksamheter som antingen
direkt eller indirekt ocksa finansieras av unionen (dvs. av kommissionen genom dess
genomforandeorgan, gemensamma foretag som inrattats pa grundval av artiklarna 185
och 187 i fordraget eller av eventuella andra verkstdllande organ om
unionsfinansieringen inte direkt eller indirekt star under medlemsstaternas kontroll),
kommer kommissionen att anse att bidraget till ett val avgransat mal av gemensamt
intresse har kunnat faststéllas.

A andra sidan, nér statligt stod beviljas for projekt eller verksamheter som nér det galler
deras tekniska innehall, riskniva och omfattning liknar dem som redan utférts i unionen
pa marknadsmassiga villkor kommer kommissionen i princip att utga fran att inget
marknadsmisslyckande foreligger och den kommer att kréva ytterligare bevis och
motivering av behovet av statligt stod. | synnerhet nér det galler teknisk infrastruktur
och innovationskluster maste medlemsstaterna visa att det offentliga stodet inte kommer
att leda till en dubblering av tjanster som redan tillhandahalls av befintliga strukturer
som &r verksamma inom unionen, vilket skulle kunna leda till outnyttjad kapacitet och
aventyra den ekonomiska bérkraften for den investering som far stod.

Stodatgardens lamplighet

Den féreslagna stodatgarden maste vara ett lampligt politiskt instrument for att uppna
det avsedda syftet med stodet, dvs. det far inte finnas en battre ldmpad och mindre
snedvridande politik och ett stodinstrument som kan uppna samma resultat.

Andamalsenlighet jamfort med alternativa instrument

Statligt stod ar inte det enda instrument som medlemsstaterna har tillgang till for att

framja FoU och innovation. Det &r viktigt att komma ihag att det kan finnas andra och

battre instrument, t.ex. atgarder pa efterfragesidan som omfattar lagstiftning, offentlig
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72.

73.

74.

3.2.2.2.
75.

76.

upphandling eller standardisering samt okad finansiering av offentlig forskning och
utbildning och allméanna skatteatgarder. Om ett visst instrument ar lampligt eller inte i
en viss situation &r vanligtvis kopplat till arten av det problem som ska l6sas. Om man
vill komma till ratta med de svarigheter som en ny aktor har att ta del av olika FoUl-
resultat kan det vara béttre att reducera marknadshindren &n att bevilja statligt stéd. Om
man vill atgarda bristen pa kvalificerad personal kan okade investeringar i utbildning
vara lampligare an att bevilja statligt st 6d.

Stod till FoU och innovation kan tillatas genom undantag fran det generella forbudet
mot statligt stod om det ar nédvandigt for att mojliggéra FoUl-verksamheten i fraga. En
viktig faktor i detta sammanhang ar fragan om hur och i vilken utstrackning stod till
FoU och innovation kan anses vara ett l&mpligt instrument for att 6ka FoUI-
verksamheten, om andra instrument som &r mindre snedvridande kan ge samma resultat.

| sin analys av forenligheten med den inre marknaden beaktar kommissionen sarskilt
den konsekvensbedémning av den foreslagna atgarden som den berérda medlemsstaten
har genomfort. Atgarder for vilka medlemsstaterna har dvervagt andra alternativ och for
vilka fordelarna med att anvénda ett selektivt instrument som exempelvis statligt stod
har faststéllts och lamnats till kommissionen anses vara ett lampligt instrument.

Né&r det galler statligt stod som beviljas for projekt eller verksamheter som antingen
direkt eller indirekt ocksa finansieras av unionen (dvs. av kommissionen genom dess
genomforandeorgan, gemensamma foretag som inrattats pa grundval av artiklarna 185
och 187 i fordraget eller av eventuella andra verkstdllande organ om
unionsfinansieringen inte direkt eller indirekt star under medlemsstaternas kontroll),
kommer kommissionen att anse att bidraget till ett val avgransat mal av gemensamt
intresse har kunnat faststallas. Medlemsstaterna bor visa att det statliga stddet till det
bedomda projektet eller den granskade verksamheten skulle skapa synergieffekter med
all finansiering eller samfinansiering fran unionsprogram.

Andamalsenligheten bland olika stédinstrument

Statligt stoéd for FoU och innovation kan beviljas i olika former. Medlemsstaterna bor
darfor se till att stodet beviljas i den form som sannolikt orsakar minst snedvridning av
handel och konkurrens. Om stddet ges i en form som medfér en direkt ekonomisk
fordel, sasom direkta bidrag, befrielser och sankningar av skatter eller andra
obligatoriska avgifter, eller tillhandahallande av mark, produkter och tjanster till
fordelaktiga priser, ska den berérda medlemsstaten visa varfor andra, potentiellt mindre
snedvridande stodformer, sasom aterbetalningspliktiga forskott eller stodformer som
baseras pa skuld- eller kapitalinstrument, t.ex. statliga garantier, forvarv av aktier eller
ett alternativt tillhandahallande av krediter eller kapital pa formanliga villkor, ar mindre
lampliga.

Valet av stodinstrument bor goras pa grundval av det marknadsmisslyckande som det
ska avhjalpa. Om till exempel det bakomliggande marknadsmisslyckandet betingas av
ett problem med tillgang till extern skuldfinansiering till foljd av asymmetrisk
information bor medlemsstaterna i regel tillgripa stdd i form av likviditetsstod, t.ex. ett
lan eller en garanti, hellre an ett bidrag. Om det dessutom &r nodvéandigt med en viss
grad av riskdelning bor ett aterbetalningspliktigt forskott normalt sett vara det
stodinstrument som ar att féredra. | synnerhet om stod beviljas i ndgon annan form an
likviditetsstod eller ett forskott med aterbetalningsskyldighet for verksamheter som
ligger nara marknaden maste medlemsstaterna motivera varfor just det valda
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3.2.3.

instrumentet ldampar sig for att komma till ratta med det aktuella
marknadsmisslyckandet. Nar det géller stodordningar som genomfor mal och
prioriteringar i operativa program antas det finansieringsinstrument som valts i dessa
program i princip vara ett lampligt instrument.

Stddets proportionalitet

3.2.3.1. Allménna villkor

77.

78.

79.

80.

For att stod till FoU och innovation ska anses vara proportionellt maste stodbeloppet
vara begrénsat till det minimum som kravs for att genomféra den understodda
verksamheten.3.2.3.1.1. Hogsta tillatna stodnivaer

For att sakerstalla att stodet star i proportion till de marknadsmisslyckanden som det &r
avsett att avhjalpa och som hindrar genomfdrandet av den verksamhet inom FoU och
innovation som stodet i fraga ska satta igang, maste stodet faststallas i forhallande till pa
forhand faststallda stodberattigande kostnader och begrénsas till en viss andel av dessa
stodberattigande kostnader (stodniva). Stodnivan ska faststallas for varje stddmottagare,
aven i samarbetsprojekt.

For att garantera forutsagbarhet och lika villkor tillampar kommissionen de hogsta
stodnivaerna for stod till FoU och innovation, som faststélls pa grundval av tre kriterier:
i) Stodets narhet till marknaden, som ett matt pa dess forvantade negativa effekter och
behovet av det, med beaktande av de potentiellt hogre intdkter som kan forvantas fran
den understédda verksamheten. ii) Stodmottagarens storlek som ett matt pa de mer
akuta svarigheterna for mindre foretag att finansiera ett riskfyllt projekt. iii) Huruvida
marknadsmisslyckanden ar akuta, t.ex. de forvéntade externa effekterna i form av
kunskapsspridning. Darfor bor stodnivaerna generellt vara lagre for verksamheter som
ar kopplade till utveckling och innovation an for forskningsverksamhet. Dessa
overvaganden galler pa samma satt for stodnivan i samband med stod till teknisk
infrastruktur, som per definition huvudsakligen skulle tillnandahalla tjanster till
anvandare for FoU-verksamhet som ligger ndrmare marknaden i jamforelse med den
forskning och utveckling som vanligtvis bedrivs av forskningsinfrastrukturer.

De stodberattigande kostnaderna for varje stodatgard som omfattas av denna ram anges
i bilaga I. Nar ett FoU-projekt omfattar olika uppgifter maste varje stodberattigande
uppgift falla inom nagon av kategorierna grundforskning, industriell forskning eller
experimentell utveckling®. N&ar kommissionen klassificerar olika verksamheter enligt
relevant kategori®> kommer den att hanvisa till sin egen praxis och till de specifika
exempel och forklaringar som ges i OECD:s Frascatimanual®3.

51 Denna uppdelning maste inte nodvandigtvis folja ett kronologiskt ménster som gar fran grundforskning till
verksamheter som ligger narmare marknaden. Darfér kommer ingenting att hindra kommissionen fran att
klassificera en uppgift som utfors i ett senare skede av ett projekt som industriell forskning, samtidigt som den
konstaterar att en verksamhet som utforts tidigare i ett tidigare skede utgdr forskning for experimentell
utveckling, eller inte utgor forskning éver huvud taget.

%2 Av praktiska skal, och om det inte kan visas att en annan skala bér anvandas i enskilda fall, kan de olika FoU-
kategorierna ocksa anses motsvara teknisk mognadsgrad 1 (grundforskning), 2—4 (industriell forskning) och 5-
8 (experimentell utveckling) — Se meddelande fran kommissionen — En europeisk strategi for viktig
mojliggdrande teknik: mot tillvéxt och jobb, COM(2012) 341 final, 26.6.2012.

% OECD, Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental
Development, i andrad eller ersatt lydelse.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

De stodberéttigande kostnaderna ska styrkas med de senast tillgdngliga styrkande
handlingarna, som ska vara tydliga och specifika. Indirekta projektkostnader for
forskning och utveckling kan ocksa berdknas pa grundval av en foérenklad
kostnadsmetod i form av en schablonsats pa upp till 15 %, som tillimpas pa de totala
stodberattigande direkta projektkostnaderna for forskning och utveckling. | det senare
fallet bor bada kategorierna av direkta och indirekta kostnader faststallas pa grundval av
normal redovisningspraxis, endast omfatta stodberéttigande projektkostnader for
forskning och utveckling som fortecknas i bilaga I och vara vederbdrligen motiverade.

De hogsta tillatna stodnivaer som galler generellt for alla stodberattigande FoUl-
atgarder anges i bilaga 11%%,

N&r det géaller statligt stod for ett projekt som genomfors i samarbete mellan
forskningsorganisationer och foretag far stodet i form av direkt statligt stod och
bidragen — i den man de utgor stod — fran forskningsorganisationer for samma projekt
tillsammans inte dverstiga de tillampliga stodnivaerna for varje stodmottagande foretag.

3.23.1.2.  Aterbetalningspliktiga forskott

Om en medlemsstat beviljar ett aterbetalningspliktigt forskott som utgor statligt stod
enligt artikel 107.1 i fordraget géller de regler som foreskrivs i detta avsnitt.

Om en medlemsstat pa grundval av en giltig metod baserad pa tillrackliga verifierbara
data kan visa att det & mojligt att berdkna bruttobidragsekvivalenten for ett
aterbetalningspliktigt forskott far den anméla en stodordning och den dithdrande
metoden till kommissionen. Om kommissionen godk&nner metoden och anser att
stodordningen ar forenlig med den inre marknaden far stodet beviljas pa grundval av
bruttobidragsekvivalenten for det aterbetalningsplikitga forskottet upp till de stodnivaer
som anges i bilaga Il.

| ovriga fall uttrycks det aterbetalningspliktiga forskottet som en procentandel av de
stodberattigande kostnaderna och far da éverskrida de hogsta tillatna stodnivaerna med
tio procentenheter, forutsatt att foljande villkor ar uppfyllda:

(@) Vid ett lyckat resultat ska atgarden innehalla bestammelser om att forskottet ska
betalas tillbaka med en réntesats som minst motsvarar den diskonteringsranta som
ar resultatet av tillampningen av meddelandet fran kommissionen om Gversyn av
metoden for att faststéalla referens- och diskonteringsrantor®®.

(b) Om projektet utmynnar i ett resultat som Overtréaffar definitionen av lyckat resultat
ska den berdrda medlemsstaten krava aterbetalning av forskottsbeloppet, inklusive
réanta enligt den tillampliga diskonteringsrantan.

(c) Om projektet misslyckas behéver inte hela forskottet betalas tillbaka. Om
projektet lyckas delvis ska aterbetalningen sta i proportion till det resultat som
uppnatts.

For att kommissionen ska kunna bedéma atgarden maste denna innehalla detaljerade
bestammelser om aterbetalning i handelse av ett lyckat resultat. Bestammelserna ska

54

55

Utan att det paverkar tillampningen av sarskilda bestammelser om stod till forskning och utveckling inom
jordbruks- och fiskerisektorn som foreskrivs i en gruppundantagsfoérordning.

Meddelande fran kommissionen om en Gversyn av metoden for att faststalla referens och diskonteringsrantor,
EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.
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88.

89.

90.

91.

tydligt ange vad som betraktas som ett lyckat resultat, pa grundval av en rimlig och
valbetankt hypotes.

3.2.3.1.3.  Skatteatgarder

| den man en skatteatgard utgor statligt stod kan stodnivan berdknas antingen pa
grundval av enskilda projekt eller, pa foretagsniva, som forhallandet mellan den totala
skattelattnaden och summan av alla stodberattigande FoUl-kostnader under en period pa
hogst tre pa varandra foljande skattear. | det senare fallet kan skatteatgarden vara
tillamplig utan atskillnad for alla stodberattigande verksamheter, men far inte Gverstiga
den tillampliga stodnivan for experimentell utveckling®®.

3.2.3.1.4. Kumulering av stod

Stod kan beviljas samtidigt enligt flera stodordningar eller kumuleras med stod for
sarskilda andamal, forutsatt att det totala beloppet av statligt stod for en verksamhet
eller ett projekt inte 6verskrider de stodtak som foreskrivs i detta avsnitt. Sdsom noteras
i punkt 11 utg6r unionsfinansiering inte statligt stéd om den forvaltas centralt av
unionens institutioner, byraer, gemensamma foretag eller andra unionsorgan och inte
direkt eller indirekt kontrolleras av medlemsstaterna. Om sadan unionsfinansiering
kombineras med statligt stod far det sammanlagda beviljade beloppet offentlig
finansiering i forhallande till samma stodberattigande kostnader emellertid inte
overstiga den gynnsammaste finansieringsniva som foreskrivs i tillamplig
unionslagstiftning.

Om de utgifter som beréttigar till FoUI-stod helt eller delvis eventuellt ocksa beréattigar
till stod for andra syften, ska den Overlappande delen omfattas av det tak som ar mest
fordelaktigt enligt alla tillampliga regler.

FoUl-stod far inte kumuleras med stod av mindre betydelse for samma stodberattigande
kostnader om det skulle leda till en hogre stodniva an de stodnivaer som faststalls i
dessa rambestammelser.

3.2.3.2. Ytterligare villkor for individuellt stod

92.

93.

94.

Nér det galler anméalningspliktigt individuellt stod racker det inte enbart att folja en rad
pa forhand faststallda hogsta tillatna stodnivaer for att garantera proportionalitet.

Som allmén regel, och for att faststidlla om stddet &r proportionellt, ska kommissionen
kontrollera att stddbeloppet inte Overskrider det minimum som krévs for att projektet
ska vara tillrackligt lonsamt, till exempel genom att gora det mojligt att uppna en
internrdnta  som motsvarar det sektors- eller foretagsspecifika riktmarket eller
troskelvardet for avkastning. Den normala réantabilitet som stédmottagaren kraver i
samband med andra FoUl-projekt, dess totala kapitalkostnader eller den avkastning som
ar vanligt forekommande i den berérda branschen kan ocksa anvandas for detta
andamal. Alla relevanta forvantade kostnader och férdelar maste beaktas under
projektets livstid, inklusive kostnader och intakter som harror fran resultaten av FoUl-
verksamhet.

Om det visas, till exempel genom foretagsinterna handlingar, att stddmottagaren har ett
tydligt val mellan att antingen genomfora ett projekt for vilket stod beviljats eller ett

56

Omvant galler att om man i samband med en skattemassig stodatgard pd FoUl-omradet gor skillnad mellan
olika FoU-kategorier far de relevanta stodnivéerna inte 6verskridas.
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95.

alternativt projekt utan stéd, kommer stodet att anses vara begrénsat till ett minimum
endast om det inte Overstiger merkostnaderna netto for att genomféra de berdrda
verksamheterna, jamfort med det kontrafaktiska projekt som skulle genomforas i
avsaknad av stod. For att faststalla merkostnaderna netto kommer kommissionen att
jamfora de forvantade kapitalvardena av investeringen i det understddda projektet och
det kontrafaktiska projektet, med hansyn tagen till sannolikheten for olika
affdrsscenarier®’.

Om stod ges for FoU-projekt eller for uppférande eller uppgradering av
forskningsinfrastruktur eller for byggande eller uppgradering av teknisk infrastruktur
och om kommissionen pa grundval av den metod som foreskrivs i punkterna 94 och 95
kan faststélla att stodet &ar strikt begransat till vad som &r absolut nédvandigt kan hogre
maximala stodnivaer an de som anges i bilaga Il tillatas, upp till de nivaer som anges i
féljande tabell.

Medelstort foretag Stort

Litet foretag foretag

Stod for FoU-projekt
Grundforskning 100 % 100 % 100 %
Tillampad forskning 80 % 70 % 60 %

- vid effektivt samarbete mellan 90 % 80 % 70 %
foretag (gransoverskridande i fraga
om stora foretag
gransoverskridande eller med minst
ett litet eller medelstort féretag)
eller mellan ett foretag och en
forskningsorganisation, eller

- pa det villkoret att resultaten ges
vida spridning

Stdd till byggande och modernisering av 60 %
forskningsinfrastrukturer

Stdd till byggande och modernisering av [35 %]
teknisk infrastruktur

- Forutsatt  att  minst  tva [40 %]
medlemsstater tillhandahaller
den offentliga finansieringen,
eller

forutsatt att den tekniska
infrastrukturen  huvudsakligen
tillhandahaller tjanster till sma
och medelstora foretag (och
avsatter minst 80% av sin
kapacitet for det andamalet).

57

I det specifika fall da stodet enbart majliggor ett snabbare genomférande av projektet, ska jamfarelsen framst
avspegla de olika tidsperspektiven i fraga om kassafldden och forsenat intrade pa marknaden.
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96.

97.

98.

99.
3.24
100.

101.

For att visa att stodet ar begransat till det minsta nddvandiga maste medlemsstaterna
redogora for hur stddbeloppet har faststéllts. Dokumentation och berékningar som
anvands for att bedéma stimulanseffekten kan ocksa anvandas for att bedéma om stodet
ar proportionellt. 1 den man det kartlagda behovet av stod framst avser svarigheter att
skaffa skuldfinansiering pa marknaden snarare an bristande I6nsamhet kan ett sarskilt
lampligt sétt att garantera att stodet begransas till det absolut nddvéandigaste vara att
tillhandahalla det i form av ett lan, en garanti eller ett aterbetalningspliktigt forskott i
stallet for en icke aterbetalningspliktig form, till exempel som ett bidrag.

Om det finns flera potentiella kandidater for att genomfdra det understodda projektet &r
chansen storre att proportionalitetskravet uppfylls om stodet beviljas pa grundval av
Oppna, objektiva och icke-diskriminerande kriterier.

For att hantera faktiska eller mdjliga, direkta eller indirekta storningar i den
internationella handeln kan tillstand beviljas att héja stodnivan Gver den niva som
generellt tillats enligt dessa rambestammelser, om konkurrenter utanfor unionen — direkt
eller indirekt — under de senaste tre aren har tagit emot eller kommer att ta emot stod pa
en motsvarande niva for liknande projekt. Om det med tanke pa den aktuella sektorns
sérskilda karaktér &r troligt att snedvridning av den internationella handeln uppkommer
efter mer an tre ar, kan referensperioden komma att forlangas i motsvarande man. Den
berérda medlemsstaten ska i man av mojlighet ge kommissionen den information den
behover for att kunna gdra en lagesbeddémning, sarskilt vad galler behovet av att ta
hansyn till den konkurrensfordel som en konkurrent i ett tredje land atnjuter. Om
kommissionen inte har bevis som galler det stod som beviljats eller foreslagits kan den
ocksa basera sitt beslut pa indicier.

Vid insamling av bevis kan kommissionen anvanda sina utredningsbefogenheter®®.
Overblickbarhet

Som en ytterligare skyddsatgard mot otillborliga snedvridningar maste medlemsstaterna,
kommissionen, ekonomiska aktorer och allmanheten ha latt tillgang till alla relevanta
akter och till relevant information om det stdd som beviljas inom ramen for dessa.

Med undantag av individuella stod pa under 100 000 euro ska medlemsstaterna pa en
overgripande webbplats for statligt stod, pa nationell eller regional niva, offentliggora
atminstone foljande information om anmaélda statliga stodatgarder: den fullstandiga
texten till stddordningen och dess genomférandebestammelser eller réttslig grund for
individuellt stod, eller en lank till denna text. namnet pa den stddbeviljande
myndigheten, namnet pa de enskilda stddmottagarna, form och belopp av stod som
beviljats varje stodmottagare, dag da stodet beviljades, typ av stodmottagare
(mikroforetag, litet eller medelstort foretag, stort foretag), den region dar
stodmottagaren ar lokaliserad (pa Nuts 2-niva) och den ekonomiska sektor inom vilken
stddmottagaren framst ar verksam (p& Nace-gruppnivd)®®. Sé&dan information ska

%8 Se artikel 1.3 i radets forordning (EU) nr 734/2013 av den 22 juli 2013 om andring av forordning (EG) nr
659/1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 204, 31.7.2013, s. 15).

% Med undantag for affarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter i vederborligen motiverade fall och
med forbehall for kommissionens godkannande (Kommissionens meddelande om tystnadsplikt vid beslut om
statligt stod, C(2003) 4582, EUT C 297, 9.12.2003, s. 6). Nar det galler skattedtgarder kan informationen om
individuella stodbelopp ges inom féljande intervall (i miljoner euro): [0,5-1]. [1-2]. [2-5]. [5-10]. [10-30].
[30 eller mer].
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3.2.5.

3.25.1
102.

103.

104.

105.

106.

offentliggras inom sex manader efter det att beslutet om att bevilja stodet har fattats
eller, nar det géller skatteatgarder, inom ett ar fran den dag da skattedeklarationen
avges, ska bevaras i minst tio ar och ska finnas tillganglig for allmanheten utan
begransningar®®.

Kontrollera att specifika negativa effekter av FoUl-stéd pa konkurrens och
handelsvillkor minimeras eller undviks

Allménna 6vervaganden

Kommissionen kommer att ringa in de marknader som paverkas av stodet, med
beaktande av den information som medlemsstaten l&mnat om de berorda
produktmarknaderna, dvs. de marknader som paverkas av stodmottagarens andrade
beteende. | den man en specifik innovativ FoUl-verksamhet avser flera framtida
produktmarknader kommer effekterna av ett statligt stod att granskas med avseende pa
samtliga berérda marknader. Kommissionen kommer ocksa att identifiera den ber6rda
geografiska marknaden, som motsvarar det omrade dar foretagen pa de ber6rda
produktmarknaderna ar verksamma, och for vilka konkurrensvillkoren ar tillrackligt
likartade och tydligt kan sarskiljas fran villkoren pa angransande omraden.

Kommissionen kommer vidare att bedoma snedvridningen av konkurrensen pa grundval
av den forutsebara effekten av stodet till FoU och innovation pa konkurrensen mellan
foretag pad de berérda produktmarknaderna och geografiska marknaderna®, som
sannolikt kommer att paverkas negativt av stodet, dven med beaktande av den
information som medlemsstaterna ld&mnat om de konkurrenter och kunder eller
konsumenter som paverkas. Nar sa ar lampligt kan kommissionen ocksa identifiera
konkurrenskontakterna (substitut, komplement, &ven i tidigare eller senare led) dar det
ar mer sannolikt att de snedvridningar som orsakas av en stodatgard kommer att uppsta.

Stodet gor det vanligtvis mojligt for stodmottagaren att vinna konkurrensférdelar genom
i) minskade produktionskostnader, ii) 6kad produktionskapacitet eller iii) utveckling av
nya produkter. Kommissionen anser att de negativa effekterna av stodet forst kommer
att paverka konkurrenterna. Darfor bor kommissionen i forsta hand fokusera pa att
identifiera stodmottagarens faktiska eller potentiella konkurrenter som sannolikt
kommer att paverkas negativt av stodet.

Kommissionen anger tva viktiga potentiella snedvridningar av konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna som orsakas av stéd till FoU och innovation, ndmligen
produktmarknadssnedvridningar och effekter som avser lokaliseringsorten. Bada
typerna kan leda till ineffektiv resursallokering som undergréver den inre marknadens
ekonomiska resultat och till fordelningsproblem genom att stodet paverkar hur den
ekonomiska aktiviteten fordelar sig mellan olika regioner.

Né&r det galler snedvridning av produktmarknader kan statligt stod till FoU och
innovation paverka konkurrensen i innovationsprocesser och pa de produktmarknader
dar resultaten av FoUl-verksamheten utnyttjas.

0 Nar det galler olagligt stod kommer medlemsstaterna att alaggas att se till att samma information offentliggors
i efterhand inom sex manader fran den dag da kommissionen fattade sitt beslut. Denna information bor vara
tillganglig i ett format som mojliggor sokning och utdrag av uppgifter och som &r latt att publicera pa internet,
till exempel i csv- eller xml-format.

61 Denna analys kan i forekommande fall omfatta bade insatsmarknader och produktionsmarknader.
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108.

109.

110.

111.

3.25.1.1.  Effekter pa produktmarknaderna

Statligt stdd till FoU och innovation kan hdmma konkurrensen i innovationsprocesser
och pa produktmarknader pa tre sétt, namligen genom att snedvrida en konkurrensutsatt
marknadsintrades- och marknadsuttradesprocess, genom att snedvrida dynamiska
investeringsincitament och genom att skapa eller uppratthalla marknadsmakt.

i) Snedvridning av konkurrensutsatta marknadsintrades- och
marknadsuttradesprocesser

Stod till FoU och innovation kan hindra marknadsmekanismen fran att beléna de mest
effektiva producenterna och fran att satta press pa de minst effektiva producenterna att
forbattra sitt resultat, omstrukturera sin verksamhet eller lamna marknaden. Pa grund av
stodet kan det darfor uppsta en situation déar konkurrenter som annars skulle ha kunnat
halla sig kvar pa marknaden tvingas ut fran den, eller aldrig kommer in pa den
éverhuvudtaget. P4 samma satt kan statligt stod hindra ineffektiva foretag fran att lamna
marknaden eller till och med fa dem att komma in pd marknaden och vinna
marknadsandelar fran konkurrenter som i 6vrigt ar mer effektiva. Felriktat stod till FoU
och innovation kan darfor stodja ineffektiva foretag och leda till marknadsstrukturer dar
manga aktorer ar verksamma langt under en effektiv skala. Ingripanden i de
konkurrensutsatta marknadsintrades- och marknadsuttradesprocesserna kan pa lang sikt
h&mma innovationen och bromsa branschomfattande produktivitetsforbattringar.

i1) Snedvridning av dynamiska incitament

Stod till FoU och innovation kan snedvrida de dynamiska incitamenten for konkurrenter
till stddmottagaren att gora investeringar. Om ett foretag mottar stdd Okar det i
allmanhet sannolikheten for att det ska bedriva FoUl-verksamhet pa ett framgangsrikt
satt, vilket leder till 6kad narvaro pa de relevanta produktmarknaderna i framtiden.
Denna Okade nadrvaro kan leda till att konkurrenter krymper ner sina ursprungliga
investeringsplaner (uttrangningseffekt).

Dessutom kan stddet gora potentiella stédmottagare dvermodiga eller mer riskbenégna.
Effekten pa lang sikt i det har fallet ar sannolikt negativ for resultatet som helhet inom
den berorda sektorn. Daligt riktat stod till FoU och innovation kan darfor stodja
ineffektiva foretag och leda till marknadsstrukturer dar manga aktorer ar verksamma
langt under en effektiv skala.

iii) Att skapa eller uppratthalla marknadsmakt

Stod till FoU och innovation kan ocksa fa snedvridande effekter genom att oka eller
uppratthalla graden av marknadsmakt pa vissa produktmarknader. Med marknadsmakt
avses makten att paverka marknadspriser, produktion, utbud av varor och tjanster,
produkternas och tjansternas kvalitet eller andra konkurrensparametrar under en langre
period, till skada for konsumenterna. Aven om stodet inte direkt 6kar marknadsmakten
kan det ske indirekt, genom att befintliga konkurrenter avskracks fran att expandera
eller formas att lamna marknaden, eller genom att nya konkurrenter avskracks fran att
komma in pa marknaden.
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112.

113.

114.

3.25.1.2.  Paverkan pa handel och val av lokaliseringsort

Statligt stod till FoU och innovation kan ocksa ge upphov till snedvridning av
konkurrensen om det paverkar valet av lokaliseringsort. Denna snedvridning kan uppsta
mellan medlemsstater, antingen nar féretag konkurrerar dver granserna eller dévervager
olika lokaliseringsorter. Stdd som syftar till att flytta en verksamhet till en annan region
inom den inre marknaden kanske inte direkt leder till en snedvridning av
produktmarknaden, men det innebér att verksamheter eller investeringar flyttas fran en
region till en annan.

3.25.1.3. Uppenbara negativa effekter

| princip ar det nodvandigt att analysera stodatgarden och i vilket sammanhang den
tillampas i for att kunna faststédlla i vilken utstrackning stodatgarden kan anses vara
snedvridande. Vissa situationer kan dock identifieras dér de negativa effekterna &r klart
storre &n eventuella positiva effekter, vilket innebér att stodet inte kan anses vara
forenligt med den inre marknaden.

Enligt fordragets allménna principer kan ett statligt stéd framfor allt inte godkannas om
det inte kan anses vara forenligt med den inre marknaden, om stodatgarden ar
diskriminerande i en utstrackning som inte kan anses beréttigas av dess karaktar av
statligt stod. Sasom forklaras i avsnitt 3.1.3 kommer kommissionen inte att tillata en
atgard, om atgarden eller de villkor som &r forbundna med den medfér en dvertradelse
av relevant unionsratt. Detta galler sarskilt for stodatgarder dar beviljandet av stod
omfattas av en skyldighet for stoédmottagaren att ha sitt huvudséate i den berdrda
medlemsstaten (eller huvudsakligen ar etablerad i den medlemsstaten) eller att anvanda
inhemska produkter eller tjanster, samt for stodatgarder som begransar méjligheten for
stodmottagaren att utnyttja FoUl-resultaten i andra medlemsstater.

3.2.5.2 Stédordningar

115.

116.

For att anmalningspliktiga stodordningar ska vara forenliga med den inre marknaden far
de inte leda till en betydande snedvridning av konkurrens och handel. Framfor allt géller
att &ven om en snedvridning kan anses vara begransad pa individuell niva (férutsatt att
stodet & nodvandigt och proportionellt for att det gemensamma malet ska uppnas) kan
stodordningar &anda orsaka betydande snedvridning pa grund av kumulering. Sadan
snedvridning kan till exempel vara ett resultat av stod som inverkar negativt pa
konkurrenters dynamiska incitament att bedriva innovation. Denna risk for snedvridning
ar annu mer uttalad i fraga om stodordningar som ar inriktade pa vissa branscher.

Utan att det paverkar punkt 145 maste medlemsstaterna darfor kunna visa att eventuella
negativa effekter kommer att begransas till ett minimum till exempel med beaktande av
de berorda projektens storlek, de individuella och kumulativa stodbeloppen, antalet
forvantade stddmottagare samt de berdrda sektorernas sdrdrag. Medlemsstaterna kan
lamna in eventuella konsekvensbeddmningar och efterhandsutvérderingar som gjorts for
liknande tidigare stodordningar for att géra det mojligt for kommissionen att bedéma de
sannolika negativa effekterna av anmalningspliktiga stodordningar.

3.2.5.3. Ytterligare villkor for individuellt stod
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118.

119.

120.

121.

(i)

(i)

(iii)

(iv)
(v)

(vi)

3.2.5.3.1 Snedvridningar pa produktmarknaderna

Nér det galler anmalningspliktigt individuellt stdd ska medlemsstaterna, for att ge
kommissionen majlighet att identifiera och beddma potentiell snedvridning av
konkurrens och handel, lamna uppgifter om i) de berdrda produktmarknaderna, dvs. de
marknader som berdrs av stodmottagarens fordndrade beteende, och om ii)
konkurrenter, kunder eller konsumenter som drabbats.

Nar kommissionen bedoémer de negativa effekterna av stodatgarden inriktar den sin
analys av snedvridningen av konkurrensen pa FoUl-stodets forutsebara inverkan pa
konkurrensen mellan foretag pa de berdrda produktmarknaderna. Kommissionen lagger
storre vikt vid risker for konkurrens och handel som uppkommer inom en néra framtid
och med sérskilt stor sannolikhet.

I den man en specifik innovativ verksamhet avser flera framtida produktmarknader
kommer effekterna av statligt stod att granskas med avseende pa samtliga berérda
marknader. | vissa fall &r resultaten av FoUl-verksamhet, t.ex. i form av immateriella
rattigheter, i sig foremal for handel pa teknikmarknader, exempelvis genom
patentlicenser eller handel. | dessa fall kan kommissionen ocksa ta hansyn till hur stodet
paverkar konkurrensen pa teknikmarknaderna.

Kommissionen kommer att tillimpa olika kriterier for att beddéma potentiell
snedvridning av konkurrensen, dvs. snedvridning av dynamiska incitament, skapande
eller uppratthdllande av  marknadsmakt och bevarande av ineffektiva
marknadsstrukturer.

i) Snedvridning av dynamiska incitament

I sin analys av den potentiella snedvridningen av dynamiska incitament tar
kommissionen hansyn till foljande:

Marknadstillvaxt: ju mer marknaden forvéntas véxa i framtiden desto mindre
troligt ar det att konkurrenternas incitament kommer att paverkas negativt av
stodet, med tanke pa att det fortfarande finns goda mojligheter att utveckla en
I6nsam verksambhet.

Stodbelopp: Stodatgarder som omfattar stora stodbelopp orsakar med storre
sannolikhet betydande uttrangningseffekter. Hur betydande stddbeloppet é&r
kommer att matas framst med hanvisning till det belopp som de storsta
marknadsaktorerna anvander for liknande projekt.

Narhet till marknaden/stodkategori: ju mer stodatgarden &r inriktad pa
verksamheter ndara marknaden desto storre ar risken for att den orsakar
uttrangningseffekter.

Oppen urvalsprocess: om stddet beviljas pd grundval av transparenta, objektiva
och icke-diskriminerande kriterier intar kommissionen en mer valvillig hallning.

Uttradeshinder: Det ar mer troligt att konkurrenter haller fast vid eller rentav
utokar sina investeringsplaner om hindren for uttrade fran innovationsprocessen &r
hoga. Detta kan vara fallet om manga av konkurrenternas tidigare investeringar ar
bundna till en viss FoUl-satsning.

Incitament att konkurrera om en framtida marknad: FoUI-st6d kan leda till en
situation dar konkurrenter till stodmottagaren avstar fran att konkurrera om en
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122.

123.

124.

(vii)

(i)

(i)

(iii)

(iv)

framtida marknad dé&r vinnaren tar allt, eftersom den fordel som stodet for med sig
i form av tekniskt forsprang, stordriftsfordelar, nateffekter eller val av ratt
tidpunkt minskar deras mojligheter att med framgang kunna komma in pa denna
framtida marknad.

Produktdifferentiering och konkurrensgrad: Om produktinnovationen ar mer
inriktad pa att utveckla differentierade produkter och avser exempelvis olika
varumérken, standarder, teknikinriktningar eller konsumentgrupper &r det troligt
att konkurrenterna paverkas i mindre omfattning. Samma situation uppstar om det
finns manga effektiva konkurrenter pa marknaden.

ii) Att skapa eller uppratthalla marknadsmakt

Kommissionen har betankligheter framfor allt nar det galler de FoUl-atgarder som gor
det mojligt for stodmottagaren att starka sin  marknadsmakt pa befintliga
produktmarknader eller fora 6ver den till framtida produktmarknader. Kommissionen
kommer darfor troligen inte att konstatera nagra konkurrensproblem som avser
marknadsmakt i fall dar stodmottagaren har en marknadsandel pa mindre dn 25 % och
pa marknader dar marknadskoncentrationen ligger under 2000 enligt Herfindahl-
Hirschman-indexet (HHI).

I sin analys av marknadsmakt kommer kommissionen att beakta foljande:

Stodmottagarens marknadsmakt och marknadsstrukturen: Om stédmottagaren
redan har en dominerande stallning pa en produktmarknad kan stodatgarden starka
denna dominans genom att ytterligare forsvaga det konkurrenstryck som
konkurrenterna kan utsatta det stodmottagande foretaget for. Pa samma sétt kan
statliga stodatgarder ha en betydande effekt pa oligopolmarknader dar endast ett
fatal aktorer ar verksamma.

Nivan pa intradeshinder: Pa FoUl-omradet kan det finnas betydande
intradeshinder for nya aktoérer. Det kan till exempel réra sig om juridiska
intradeshinder (sérskilt vad galler immateriella rattigheter), stordriftsfordelar,
hinder for atkomst till natverk och infrastruktur samt andra strategiska hinder for
marknadsintréde eller expansion.

Koparmakt: Ett foretags marknadsmakt kan ocksa begransas av kdparnas
marknadsstélining. Né&rvaron av starka kOpare kan gora det mindre troligt att en
stark stallning pa marknaden konstateras, om det ar sannolikt att kdparna stravar
efter att uppratthalla tillracklig konkurrens pa marknaden.

Urvalsprocess: Stodatgarder som gor det mojligt for foretag med en stark
marknadsstallning att paverka urvalsprocessen, till exempel genom att de har ratt
att rekommendera foretag i urvalsprocessen eller paverka forskningsinriktningen
pa ett satt som utan giltiga skal missgynnar alternativa inriktningar, vacker latt
betankligheter hos kommissionen.

iii) Uppratthallande av ineffektiva marknadsstrukturer

I sin analys av marknadsstrukturerna kommer kommissionen att underséka om stodet
beviljas pa marknader som préaglas av 6verkapacitet eller inom branscher pa nedgang.
Det ar dock inte sannolikt att sadant stod ger upphov till farhagor i situationer dar
marknaden vaxer eller déar statligt stod for FoU och innovation sannolikt kommer att
andra den 6vergripande tillvaxtdynamiken eller i synnerhet sektorns koldioxidavtryck (i
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125.

126.

127.

128.

3.2.6.
129.

3.2.6.1
130.

131.

132.

133.

enlighet med meddelandena om den europeiska gréna given och den europeiska digitala
strategin), sarskilt som ett resultat av inforandet av ny teknik, till exempel for att uppna
minskade koldioxidutslapp eller digitalisering av produktionen, eller bada, utan 6kad
kapacitet.

3.2.5.3.2 Lokaliseringseffekter

I synnerhet om stdd till FoU och innovation ar ndra marknaden kan det leda till att vissa
omraden drar fordel av gynnsammare villkor nar det galler efterféljande produktion,
sarskilt pa grund av relativt sett lagre produktionskostnader tack vare stodet eller pa
grund av att mer FoU och innovation bedrivs tack vare stddet. Detta kan leda till att
foretag omlokaliserar verksamhet till dessa omraden.

Lokaliseringseffekter kan ocksa vara relevanta for forskningsinfrastruktur och teknisk
infrastruktur. Om stddet i huvudsak anvands till att locka en infrastruktur till en viss
region pa bekostnad av en annan bidrar det inte till att framja ytterligare FoU och
innovation i unionen.

I sin analys av anmalningspliktigt individuellt stod tar kommissionen darfor hénsyn till
eventuella beldgg for att stddmottagaren har 6vervagt alternativ lokalisering.

Pa samma satt géller att stod som endast leder till en omlokalisering av FoUl-
verksamheter inom den inre marknaden utan att projektets art, storlek eller omfattning
andras inte kommer att anses vara forenligt med den inre marknaden.

Avvagning av stodets positiva och negativa effekter

Kommissionen bedomer om de identifierade negativa effekterna av stodatgarden pa
konkurrensen och handelsvillkoren uppvager de positiva effekterna av det planerade
stodet.

Att identifiera de positiva effekter som ska beaktas

Det finns ett samband mellan ekonomisk tillvaxt och investeringar i FoU och
innovation. FoU och innovation Okar produktiviteten och stérker den ekonomiska
utvecklingen. FoU och innovation ar darfor en viktig faktor for att foretagen i unionen
ska kunna sékerstélla ekonomisk utveckling genom att utveckla nya produkter, tekniker,
tjanster eller produktionsprocesser, eller bada.

| en globaliserad vérld &r investeringar i FoU och innovation av stor betydelse for
utvecklingen av alla sektorer i ekonomin, eftersom de &r starkt kopplade till
produktivitet och konkurrenskraft.

Som ett forsta steg i avvéagningstestet kommer kommissionen mot denna bakgrund att
bedéma stodets positiva effekter pa den understédda ekonomiska verksamheten, med
vederborlig hansyn till den FoUl-verksamhet som utléses av stodatgarden i fraga, eller
storleken pa, omfattningen av eller hastigheten hos det FoUI-projekt som ska starkas
genom stodatgarden.

Dessutom kan kommissionen beddma om stddet ger mer omfattande positiva effekter
inom FoU och innovation. Om sadana bredare positiva effekter aterspeglar dem som
ingar i unionens politik, sasom det nya europeiska forskningsomradet for forskning och
innovation, den europeiska grona given, den europeiska digitala strategin och den nya
industristrategin for Europa, kan FoUl-stodet som ar anpassat till sadan unionspolitik
forutsattas ha sadana bredare positiva effekter.
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135.

136.

137.

138.

Kommissionen inser att bade privata och offentliga investeringar kravs for att stodja och
paskynda FoU och innovation inom kritisk teknik, som nar den anvands pa marknaden
skulle underlatta den digitala omstéllningen av unionsindustrin och unionens évergang
till en ekonomi med nollutslédpp och till en cirkular ekonomi utan féroreningar, dar
naturkapitalet skyddas. Kommissionen &r positivt instélld till FoUl-verksamhet som
understdds av medlemsstaterna nar den ar forenlig med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2020/852°2, som utgdr en av de mojliga metoderna for att identifiera
FoUl-verksamhet for teknik, produkter eller andra losningar for miljoméassigt hallbara
ekonomiska verksamheter.

Medlemsstater som Overvéger att bevilja statligt stod till FoU och innovation ska exakt
ange det mal som efterstravas och sarskilt redogora for hur atgarden ar avsedd att framja
FoU och innovation. For atgarder som medfinansieras av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna kan medlemsstaterna utgd fran motiveringarna i de relevanta
operativa programmen.

Kommissionen ser positivt pa stodatgarder som utgor en oskiljaktig del av ett program
eller en handlingsplan som pa ett mangsidigt satt ska fraimja FoU och innovation eller
smarta specialiseringsstrategier, och som underbyggs av rigorésa utvdrderingar av
tidigare liknande stodatgarder som visar deras effektivitet.

Né&r det galler statligt stod som beviljas for projekt eller verksamheter som antingen
direkt eller indirekt ocksa finansieras av unionen (dvs. av kommissionen genom dess
genomforandeorgan, gemensamma foretag som inréttats i enlighet med artiklarna 185
och 187 i fordraget eller av eventuella andra verkstdllande organ om
unionsfinansieringen inte direkt eller indirekt star under medlemsstaternas kontroll),
kommer kommissionen att utga fran att ett statligt ingripande ar nodvandigt.

3.2.6.1.1.  Yitterligare 6vervaganden som géller individuellt stod

For att visa att individuellt stdd som omfattas av anmélningsplikten (anmalningspliktigt
individuellt stod) bidrar till att 6ka FoUl-verksamheten far medlemsstaterna anvanda
foljande indikatorer tillsammans med andra relevanta kvantitativa eller kvalitativa
faktorer:

a) Okad projektstorlek: Okade totala projektkostnader (utan att stodmottagaren
minskar sina utgifter jamfort med en situation utan stod) Okat antal personer som &r
sysselsatta inom FoU och innovation.

b)  Okad omfattning: Ett okat antal forvantade resultat av projektet en 6kning av
projektets ambitionsniva, vilket framgar av ett storre antal deltagande partner. okad
gransoverskridande verksamhet inom FoU och innovation. en hogre sannolikhet for ett
vetenskapligt eller tekniskt genombrott eller en hogre risk for misslyckande (sarskilt
kopplat till projektets langsiktiga karaktéar och osakerhet om dess resultat).

c)  Okad snabbhet: Det kravs mindre tid att slutféra projektet jamfort med att slutfora
det utan stod.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 om inrdttande av en ram for att underlatta
héllbara investeringar och om andring av forordning (EU) 2019/2088, EUT L 198, 22.6.2020, s. 13.
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d)  Okade totala utgifter: Okning av stddmottagarens totala utgifter for FoU och
innovation, absolut sett eller som andel av den totala omsattningen; &ndring av den
anslagna budgeten for projektet (utan motsvarande budgetminskning for andra projekt).

For att kunna faststalla att ett stod Okar FoUl-verksamheten i unionen beaktar
kommissionen inte endast nettookningen av den FoU och innovation som foretaget
bedriver, utan ocksa stodets bidrag till 6kningen av utgifterna for FoU och innovation
totalt sett inom den berdrda sektorn, Okningen av den grénsoverskridande FoUl-
verksamheten i unionen samt forbattringen av unionens position nar det géller FoU och
innovation i ett internationellt sammanhang. Kommissionen stéller sig positiv till
stodatgarder for vilka en offentligt tillganglig efterhandsutvérdering av atgardernas
positiva effekter ar planerad.

3.2.6.2. Avwvagning mellan stédets positiva och negativa effekter

140.

141.

142.

143.

144,

Slutligen kommer kommissionen att vdga de identifierade negativa effekterna av
stodatgarden i form av snedvridning av konkurrensen och paverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna (se avsnitten 3.2.1-3.2.5) mot de positiva effekterna av det planerade
stodet (se avsnitt 3.2.6.1) for utvecklingen av den ekonomiska verksamheten och
ekonomin eller samhallet i unionen, eller bada, och dra slutsatser om stodatgardens
forenlighet med den inre marknaden endast om de positiva effekterna ar storre an de
negativa.

| fall dar den foreslagna stodatgarden inte atgardar ett val identifierat
marknadsmisslyckande pa ett lampligt och proportionerligt satt, tenderar de negativa
snedvridande effekterna pad konkurrensen att vara storre an de positiva effekterna av
atgarden, och darfor ar det sannolikt att kommissionen kommer fram till att den
foreslagna stodatgarden &r ofdrenlig med den inre marknaden.

Resultatet totalt sett for vissa kategorier av stodordningar kan dessutom bli féremal for
ett krav pa efterhandsutvardering enligt avsnitt 4. | sadana fall far kommissionen
begransa stodordningarnas giltighetstid till hogst fyra ar med mojlighet att forlanga dem
senare genom en ny anmalan.

UTVARDERING

For att ytterligare sékerstélla att snedvridningen av handel och konkurrens ar begransad
kan kommissionen krava att anmalningspliktiga stodordningar ska ha en begransad
giltighetstid och att de ska omfattas av den utvardering som avses i punkt 142.
Utvarderingar bor sarskilt ske i frdga om stodordningar dar de potentiella
snedvridningarna &r sérskilt stora, dvs. stddordningar som riskerar att begransa
konkurrensen mérkbart om genomférandet av dem inte ses 6ver i god tid.

Med hansyn till syftena med utvarderingen och for att inte 1agga en oproportionellt stor
borda pa medlemsstaterna och pa mindre stodatgarder, galler det krav som avses i punkt
143 endast stddordningar med stor stddbudget och nér dessa ar av nydanande karaktar
eller kan innebédra betydande forandringar ndr det galler marknader, teknik eller
lagstiftning. Utvarderingen maste utforas av en oberoende expert fran den myndighet
som beviljar statligt stod pa grundval av en gemensam metod som tillhandahalls av
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

kommissionen®® och maste offentliggoras. Medlemsstaten maste tillsammans med den
relevanta stodordningen anmala ett forslag till utvarderingsplan, som kommer att inga i
kommissionens bedémning av stddordningen.

Ifall stodordningar utesluts fran tillampningsomradet for en gruppundantagsforordning
uteslutande pa grund av deras stora budget kommer kommissionen att utvardera deras
forenlighet endast med utgangspunkt i utvarderingsplanen.

Utvarderingen maste lamnas till kommissionen i tillrackligt god tid for att det ska kunna
beddmas om stodordningen kan foérlangas, och under alla omstandigheter i samband
med att stddordningen upphor att galla. Den exakta omfattningen av och metoden for
utvarderingen kommer att faststdllas i beslutet om godkannande av stdatgarden.
Eventuella efterféljande stodatgarder med ett liknande syfte, inbegripet eventuella
andringar av stodordningar som avses i punkt 145, maste vidtas med hansyn till
resultaten av utvarderingen.

RAPPORTERING OCH OVERVAKNING

Medlemsstaterna ska i enlighet med radets forordning (EG) nr 659/1999% och
kommissionens férordning (EG) nr 794/2004%° @versanda arliga rapporter till
kommissionen.

Medlemsstaterna ska fora detaljerade register 6ver alla stodatgarder. Sadana register
maste innehalla all den information som kravs for att faststalla att villkoren rérande
stodberattigande kostnader och hogsta stodnivaer har uppfyllts. Dessa register ska
bevaras i tio ar fran den dag da stodet beviljades och kommissionen ska ges tillgang till
dem pa begaran.

TILLAMPNINGSPERIOD

Kommissionen kommer att folja de principer som anges i detta meddelande vid
forenlighetsbedémningen av allt anmalt FoUl-stéd om vilket den har att fatta beslut
efter [infors i ett senare skede). Olagligt stdd till FoU och innovation kommer att
bedomas i enlighet med de regler som gallde vid den tidpunkt da stodet beviljades.

| enlighet med artikel 108.1 i fordraget foreslar kommissionen att medlemsstaterna vid
behov &ndrar sina befintliga stédordningar fér FoU och innovation for att se till att dessa
rambestammelser foljs senast den [infors i ett senare skede].

Medlemsstaterna uppmanas ge sitt uttryckliga och ovillkorliga samtycke till de lampliga
atgarder som avses i punkt 150 inom tva manader fran offentliggérandet av dessa
rambestammelser i Europeiska unionens officiella tidning. Om nagon av
medlemsstaterna inte svarar kommer kommissionen att anse att medlemsstaten i fraga
inte samtycker till de foreslagna atgarderna.
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Se separat arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Gemensam metod for utvardering av statligt stod,
SWD(2014) 179 final, 28.5.2014.

Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1).

Kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av radets férordning
(EG) nr 659/1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).
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OVERSYN

Kommissionen kan nar som helst besluta att se 6ver eller andra dessa rambestammelser
om det skulle vara ndédvéandigt av konkurrenspolitiska skél eller av hénsyn till annan
unionspolitik eller internationella ataganden eller av nagot annat giltigt skal.
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