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DAHLA

1. Sabiex is-sussidji tal-Istat ma jithallewx jaghmlu, jew jheddu li jaghmlu, distorsjoni fil-
kompetizzjoni fis-suq intern u li tkun taffettwa |-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, |-
Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“it-Trattat”)
jistabbilixxi I-princ¢ipju li 1-Ghajnuna mill-Istat hija projbita. Madankollu, f’¢erti kazi,
tali ghajnuna tista’ tkun kumpatibbli mas-suq intern abbazi tal-Artikoli 107(2) u 107(3)
tat-Trattat.

2. Dan il-Qafas jipprovdi gwida abbazi ta’ valutazzjoni tal-kompatibbilta li saret mill-
Kummissjoni rigward I-ghajnuna ghall-promozzjoni tar-ricerka, l-izvilupp u I-
innovazzjoni (“RZI”) skont 1-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat. Skont I-Artikolu 107(3)(c)
tat-Trattat, mizura ta’ ghajnuna tista’ tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern diment
li jigu ssodisfati zewg kundizzjonijiet, wahda pozittiva u wahda negattiva. II-
kundizzjoni pozittiva tirrikjedi li I|-ghajnuna trid tiffacilita l-izvilupp ta’ attivita
ekonomika. Il-kundizzjoni negattiva tirrikjedi li I-ghajnuna ma tridx taffettwa I-
kundizzjonijiet tal-kummer¢ b’mod negattiv sa punt li jmur kontra I-interess komuni.

3. Ghalkemm huwa generalment accettat 1i swieq kompetittivi ghandhom it-tendenza li
jwasslu ghal rizultati effi¢jenti f'termini ta’ prezzijiet, produzzjoni u uzu tar-rizorsi, fil-
prezenza ta’ fallimenti tas-suql, jista’ jkun mehtieg intervent mill-Istat biex jiffacilita
jew jinc¢entiva l-izvilupp ta’ Certi attivitajiet ekonomici li, fin-nuqqas ta’ ghajnuna, ma
jizviluppawx jew ma jizviluppawx bl-istess pass jew bl-istess kundizzjonijiet u, b’hekk,
jikkontribwixxi ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Fil-kuntest tar-RZI, il-
fallimenti tas-suq jistghu jinholqu perezempju minhabba li l-atturi tas-suq ma jgisux
necessarjament, jew tal-inqas spontanjament, l-effetti pozittivi usa’ ghall-ekonomija
Ewropea, jikkunsidraw il-kisba ta’ rizultat ekonomiku pozittiv bhala riskjuz wisq, u
ghalhekk, fin-nuqqgas ta’ ghajnuna mill-Istat, jinvolvu ruhhom f’livell ta’ attivitajiet ta’
RZI li huwa baxx wisq mil-perspettiva tas-so¢jetd. Bl-istess mod, fin-nuggas ta’
ghajnuna mill-Istat, progetti RZI jistghu jbatu minn acéess insuffi¢jenti ghall-finanzi
minhabba informazzjoni asimmetrika jew minn problemi ta’ koordinazzjoni bejn id-
ditti.

4. Ghalhekk, 1-ghajnuna mill-Istat tista’ tkun mehtiega biex jizdiedu r-RZI f’sitwazzjoni
fejn is-suq, wahdu, jonqos milli jaghti rizultat effi¢jenti u b’hekk tiffacilita I-izvilupp ta’
¢erti attivitajiet ekonomic¢i. 11-Qafas tar-RZI japplika ghat-teknologiji, ghall-industriji u
ghas-setturi kollha biex jigi zgurat 1i r-regoli ma jippreskrivux minn gabel liema
perkorsi ta’ ricerka jirrizultaw f’soluzzjonijiet godda ghall-prodotti, ghall-processi u
ghas-servizzi u ma joholqux distorsjoni fl-in¢entivi tal-atturi tas-suq biex jizviluppaw
hekk, l-appogg zborzat taht il-Qafas tar-RZI huwa mahsub biex jirfed l-irkupru tal-
ekonomija tal-Unjoni mit-tifgigha tal-COVID-19. Barra minn hekk, I-ghajnuna biex
tappogga 1-RZI aktarx li tohloq effetti pozittivi usa’ mill-beneficéji unié¢i ghall-
benefi¢jarju meghjun.

! It-terminu “falliment tas-suq” jirreferi ghal sitwazzjonijiet fejn is-swieq, meta jithallew ghal rashom, x’aktarx
ma jipproducux rizultati effi¢jenti.



L-ghajnuna mill-Istat ghar-RZI tista’, perezempju, tohloq I-effetti pozittivi f’konformita
mal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — il-Patt Ekologiku Ewropew?, li fiha I-
Kummissjoni tenfasizza li “sabiex jinkisbu I-ghanijiet tal-Patt Ekologiku Ewropew
huma krugjali teknologiji godda, soluzzjonijiet sostenibbli u innovazzjoni fixkiela. L-
UE trid izzid b’mod sinifikanti 1-uzu fuq skala kbira u d-dimostrazzjoni ta’ teknologiji
godda fis-setturi kollha u fis-suq uniku, inkluz il-holgien ta’ ktajjen tal-valur innovattivi
godda, biex jibqa’ jkollha I-vantagg kompetittiv fit-teknologiji nodfa.”

II-Komunikazzjoni dwar iz-ZER adottata re¢entement® tidentifika r-ricerka u I-
innovazzjoni bhala xprunatur ewlieni biex tinghata spinta lill-irkupru tal-Ewropa, biex
b’hekk jithaffu t-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali u jissahhah il-vantagg kompetittiv
tal-Ewropa. IlI-Komunikazzjoni ghandha 1-ghan li zzid l-effi¢jenza, l-eccellenza u 1-
impatt tas-sistema tar-ricerka u l-innovazzjoni tal-Ewropa u tappogga 1-kompetittivita
bbazata fuq l-innovazzjoni. It-trawwim tas-sovranita teknologika f’oqsma strategici
ewlenin (ez. l-Intelligenza Artifi¢jali u d-data, il-mikroelettronika, il-computing
kwantistiku, il-5G, il-batteriji, l-energija rinnovabbli, l-idrogenu, il-mobbilta intelligenti
u minghajr emissjonijiet, e¢¢.) huwa essenzjali wkoll f’dak il-kuntest, filwaqt Ii
jappogga awtonomija strategika miftuha. Ghal dak il-ghan, il-Kummissjoni pproponiet
li I-Istati Membri jaffermaw mill-gdid il-mira ta’ investiment fir-ricerka u l-izvilupp ta’
3 % tal-PDG tal-UE* u jaggornawha biex tirrifletti prijoritajiet godda tal-UE, inkluz
mira tal-isforz pubbliku gdida ta’ 1,25 % tal-PDG tal-UE li ghandha tintlahaq mill-Istati
Membri sal-2030 b’mod ikkoordinat mill-UE, biex jigu ingranati u incentivati I-
investimenti privati.

Barra minn hekk, I-ghajnuna mill-Istat ghar-RZI tista’ tohloq ukoll l-effetti pozittivi
identifikati fil-Komunikazzjoni Insawru I-futur digitali tal-Ewropa® u dwar Strategija
Ewropea ghad-Data®. Skont I-ewwel Komunikazzjoni, hemm bzonn li jigi Zgurat “li s-
soluzzjonijiet digitali jghinu lill-Ewropa tagbad trigitha lejn trasformazzjoni digitali li
tahdem ghall-benefi¢¢ju tan-nies b’rispett lejn il-valuri taghna.”

Fil-Komunikazzjoni taghha dwar Strategija ghall-SMEs ghal Ewropa sostenibbli u
digitali’, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li “is-sostenibbilta kompetittiva hija I-priné¢ipju
gwida tal-Ewropa ghall-gejjieni. Il-kisba ta’ ekonomija digitali b’newtralita klimatika,
effi¢jenti fir-rizorsi u agli tehtieg il-mobilizzazzjoni shiha tal-SMES. Din it-tranzizzjoni
lejn Ewropa ekonomikament, ambjentalment u so¢jalment aktar sostenibbli trid timxi id
f’id ma’ tranzizzjoni lejn id-digitalizzazzjoni. Ghal dan, mizuri mfassla apposta huma
prerekwizit biex jigi zviluppat saff ta’ ekonomija ta’ SMEs prosperuzi kif ukoll biex
dawk I-SMEs li jixtiequ jespandu jinghataw opportunitajiet ta’ tkabbir. Huwa mehtieg
investiment fl-UE kollha sabiex tinholoq I-infrastruttura tan-negozju u tal-innovazzjoni
xierqa ghall-SMEs.”
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I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, “IlI-Patt Ekologiku Ewropew”, COM/2019/640 final, 11.12.2019.
II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, “ZER gdida ghar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni”, COM(2020) 628 final,
30.9.2020.

Din il-mira giet approvata fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill (Kompetittivita) tal-1 ta’ Dicembru 2020.
I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, “Insawru I-futur digitali tal-Ewropa”, COM(2020)67 final, 19.2.2020.
II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, “Strategija Ewropea ghad-data” COM(2020)66 final, 19.2.2020.
II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Strategija ghall-SMEs ghal Ewropa sostenibbli u digitali” COM(2020)
103 final, 10.3.2020.
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L-Istrategija Industrijali 1-Gdida ghall-Ewropa?® tistabbilixxi li I-Ewropa tehtieg politika
industrijali “bbazata fuq il-kompetizzjoni, fuq is-swieq miftuha, fuq ricerka u
teknologija fuq quddiem nett fid-dinja, u suq uniku b’sahhtu 1i jnehhi l-ostakli u
jelimina I-burokrazija zejda.” L-Ewropa trid tirrezisti “it-tentazzjonijiet simplisti¢i li
jigu mal-protezzjonizmu jew mad-distorsjonijiet tas-suq, izda fl-istess hin ma nistghux
inkunu ingenwi meta nhabbtu wi¢éna mal-kompetizzjoni ingusta.” Hija taghra li “L-
intensifikazzjoni tal-investiment fir-ricerka, 1-innovazzjoni, Il-iskjerament u |-
infrastruttura aggornata se jghinu biex jigu zviluppati process tal-produzzjoni godda u
joholqu I-impjiegi fil-process.”

AMBITU TAL-APPLIKAZZJONI U DEFINIZZJONIJIET
Ambitu tal-applikazzjoni

Il-prin¢ipji stabbiliti fdan il-qafas jikkon¢ernaw l-ghajnuna mill-Istat ghall-RZI fis-
setturi kollha rregolati mit-Trattat. Huwa ghalhekk jikkoncerna lil dawk is-setturi li
huma suggetti ghal regoli specific¢i tal-Unjoni dwar I-ghajnuna mill-Istat, sakemm tali
regoli specifi¢i ma jipprevedux mod iehor.

Il-finanzjament tal-Unjoni, immaniggat ¢entralment mill-istituzzjonijiet, l-agenziji, 1-
imprizi kongunti jew korpi ohra tal-Unjoni li mhuwiex direttament jew indirettament
taht il-kontroll tal-Istati Membri®, ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat. Meta dan il-
finanzjament tal-Unjoni jkun ikkombinat ma’ ghajnuna mill-Istat, |-ghajnuna mill-Istat
biss titqies ghad-determinazzjoni ta’ jekk il-livelli limitu ta’ notifika u I-intensitajiet
massimi ta’ ghajnuna humiex rispettati jew, fil-kuntest ta’ dan il-qafas, ghandhiex
issirilhom valutazzjoni tal-kompatibbilta.

L-ghajnuna ghar-RZI ghal ditti fdiffikulta, kif spjegat ghall-ghanijiet ta’ dan il-gafas
mil-linji gwida tal-Komunita dwar I-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar
ta’ ditti fdiffikulta’®, kif emendati jew mibdula, hija eskluza mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan il-gafas.

Meta tkun ged tigi vvalutata ghajnuna ghar-RZI favur benefi¢jarju li huwa soggett ghal
ordni ta’ rkupru pendenti wara decizjoni precedenti tal-Kummissjoni li tiddikjara li
ghajnuna hija illegali u inkompatibbli mas-suq intern, il-Kummissjoni tgis I-ammont ta’
ghajnuna li jkun ghadu jrid jigi rkuprat®®.

Mizuri ta’ ghajnuna koperti mill-gafas

II-Kummissjoni identifikat serje ta’ mizuri RZI li ghalihom I-ghajnuna mill-Istat tista’,

b’kundizzjonijiet specifi¢i, tkun kompatibbli mas-suq intern:

(@) ghajnuna ghal progetti ta’ RZ meta |-parti li tircievi 1-ghajnuna tal-progett ta’
ricerka taqa’ fil-kategoriji ta’ ricerka fundamentali u ricerka applikata, li minnhom
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II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, “Strategija Industrijali Gdida ghall-Ewropa”, COM(2020)102 final,
10.3.2020.

Inkluz il-finanzjament provdut taht Orizzont Ewropa jew il-Programm Ewropa Digitali.

I1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — Linji gwida Komunitarji dwar I-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-
ristrutturar ta’ ditti £diffikulta, GU C 244, 1.10.2004, p. 2.

Avra s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-13 ta’ Settembru 1995, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH vs II-
Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-244/93 u T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160.
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din tal-ahhar tista’ tinqasam f’ri¢erka industrijali u Zvilupp sperimentali‘2. Din I-
ghajnuna hija mmirata prin¢ipalment lejn il-falliment tas-sug b’rabta mal-
esternalitajiet pozittivi (effetti konsegwenzjali tal-gharfien), izda tista’ wkoll
tindirizza falliment tas-suq ikkawzat minn informazzjoni imperfetta u asimmetrika
jew (I-aktar fi progetti ta’ kollaborazzjoni) minn koordinazzjoni li ma hadmitx;

(b) ghajnuna ghal studji ta’ fattibbilta relatata ma’ progetti ta’ RZ, li jimmiraw li
jeghlbu I-falliment ta’ suq, prin¢ipalment b’rabta ma’ informazzjoni imperfetta u
asimmetrika;

(c) ghajnuna ghall-bini u t-titjib tal-infrastrutturi ta’ ricerka, 1i principalment
tindirizza I-falliment tas-suq li jirrizulta minn diffikultajiet fil-koordinazzjoni izda
wkoll minn informazzjoni imperfetta u asimmetrika. L-infrastrutturi ta’ ricerka ta’
kwalita gholja geghdin isiru dejjem aktar mehtiega ghal ricerka rivoluzzjonarja
minhabba li jattiraw talent globali u huma essenzjali, perezempju ghat-teknologiji
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni u ghat-teknologiji abilitanti ewlenin®?;
Spejjez gholjin ta’ investiment bil-quddiem ghall-akkwist ta’ facilitajiet u taghmir
xjentifici tal-oghla livell uzati ghal attivitajiet ta’ ricerka fi stadju bikri, 1-aktar
mill-komunita xjentifika, spiss jaghmluha impossibbli li jinstab il-finanzjament
mehtieg fis-sudq;

(d) ghajnuna ghall-bini u t-titjib tal-infrastrutturi teknologici, 1i principalment
tindirizza I-falliment tas-suq 1i jirrizulta minn informazzjoni imperfetta u
asimmetrika jew koordinazzjoni 1li ma hadmitx. II-bini jew it-titjib ta’
infrastruttura teknologika tal-oghla livell jinvolvi spejjez kbar ta’ investiment
minn qabel, li flimkien ma’ bazi ta’ klijenti incerta jistghu jaghmlu l-access ghall-
finanzjament difficli;

(e) ghajnuna ghal attivitajiet tal-innovazzjoni, li hija prin¢ipalment immirata lejn il-
fallimenti tas-suq relatati mal-esternalitajiet pozittivi (effetti konsegwenzjali tal-
gharfien), diffikultajiet fil-koordinazzjoni u, sa ¢ertu punt inqas, l-informazzjoni
asimmetrika. Fir-rigward ta’ imprizi zghar u ta’ daqs medju (“SMEs”) din I-
ghajnuna ghall-innovazzjoni tista’ tinghata biex jinkisbu, jigu vvalidati u difizi
privattivi u assi intangibbli ohra, ghall-issekondar ta’ persunal bi kwalifiki
gholjin, u ghall-akkwist ta’ servizzi ta’ konsulenza u appogg ghall-innovazzjoni,
perezempju dawk ipprovduti minn organizzazzjonijiet ta’ ricerka u tixrid tal-
innovazzjoni. Barra minn hekk, sabiex imprizi kbar jigu mhegga jikkollaboraw
ma’ SMEs f’attivitajiet ta’ innovazzjoni tal-processi u organizzazzjonali, tista’
wkoll tinghata ghajnuna ghall-ispejjez imgarrba ghal dawn l-attivitajiet kemm
mill-SMEs kif ukoll mill-imprizi kbar;

(f) ghajnuna ghal raggruppamenti tal-innovazzjoni, li timmira li tittratta I-
fallimenti tas-suq marbuta ma’ problemi ta’ koordinazzjoni li jfixklu I-izvilupp
ta’ raggruppamenti, jillimitaw I-interazzjonijiet u I-flussi tal-gharfien fir-
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II-Kummissjoni tqis li huwa utli li jinzammu kategoriji differenti ta’ attivitajiet ta’ RZ irrispettivament mill-fatt
li dawn l-attivitajiet jistghu jsegwu mudell interattiv pjuttost milli mudell lineari.

Teknologiji abilitanti ewlenin huma definiti u identifikati fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni, “Strategija
Ewropea ghat-Teknologiji Ewlenin ta’ Appogg — Pont ghat-tkabbir u I-impjiegi”, COM(2012) 341 final,
26.6.2012.



raggruppamenti u bejniethom. L-ghajnuna mill-Istat tista’ tikkontribwixxi biex
tissolva din il-problema, I-ewwel billi tghin I-investiment f’infrastrutturi miftuha
u kondivizi ghal raggruppamenti tal-innovazzjoni, u t-tieni billi tghin, ghal mhux
aktar minn ghaxar snin, l-operat ta’ raggruppamenti ghat-titjib tal-
kollaborazzjoni, in-networking u t-taghlim. It-tariffi mitlubin ghall-uzu tal-
facilitajiet tar-raggruppamenti tal-innovazzjoni u ghall-partec¢ipazzjoni fl-
attivitajiet tar-raggruppamenti tal-innovazzjoni ghandhom jikkorrispondu ghall-
prezz tas-suq jew jirriflettu l-ispejjez taghhom (inkluz margni ragonevoli).
Sabiex jigi ffacilitat 1-acCess ghall-facilitajiet tar-raggruppamenti tal-
innovazzjoni jew il-partecipazzjoni fl-attivitajiet tar-raggruppamenti tal-
innovazzjoni, l-access jista’ jigi offrut bi prezzijiet imnaqgsa f’konformita mar-
regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat kif applikabbli ghall-utenti tas-servizzi provduti
mir-raggruppament tal-innovazzjoni.

15. L-Istati Membri jridu jinnotifikaw |-ghajnuna ghar-RZI skont I-Artikolu 108(3) tat-Trattat,
bl-eccezzjoni ta’ mizuri li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti f’'Regolament ta’ ezenzjoni
ta’ kategorija adottat mill-Kummissjoni skont I-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1588/2015.%

16. Dan il-gafas jistipula I-kriterji tal-kompatibbilta ghall-iskemi ta’ ghajnuna ghar-RZI u
ghajnuna individwali li huma soggetti ghar-rekwizit tan-notifika u jridu jigu vvalutati skont 1-
Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat™®.

1.3. Definizzjonijiet
17. Ghall-finijiet ta’ dan il-qafas, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(@) “ghajnuna ad hoc” tfisser ghajnuna mhux moghtija fuq il-bazi ta’ skema ta’
ghajnuna;

(b) “ghajnuna” tfisser kull mizura li tissodisfa I-kriterji kollha stipulati fl-
Artikolu 107(1) tat-Trattat;

() “intensita tal-ghajnuna” tfisser l-ammont gross tal-ghajnuna espress bhala
percentwal tal-ispejjez eligibbli, qabel kull tnaqqis ta’ taxxa jew imposta ohra;
Meta |-ghajnuna tinghata f’forma ohra li mhijiex ghotja, 1-ammont tal-ghajnuna
jkun l-ekwivalenti tal-ghotja tal-ghajnuna. L-ghajnuna pagabbli f’bosta pagamenti
parzjali tigi skontata ghall-valur taghha fid-data tal-ghotja. Ir-rata tal-imghax li
ghandha tintuza ghal dan il-ghan hija r-rata skontata'® applikabbli fid-data tal-
ghotja. L-intensita tal-ghajnuna tigi kkalkulata ghal kull benefi¢jarju;

(d) “skema ta’ ghajnuna” tfisser kull att li fuq il-bazi tieghu, minghajr ma jkunu
mehtiega mizuri ohra ta’ implimentazzjoni, jistghu jinghataw ghotjiet ta’ ghajnuna
individwali lil imprizi definiti fl-att b’mod generali u astratt u kull att li fuq il-bazi

4 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 2015/1588 tat-13 ta’ Lulju 2015 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u
108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal certi kategoriji ta’ ghajnuna mill-Istat
orizzontali, GU L 248, 24.9.2015, p. 1, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2018/1911 tas-26 ta’
Novembru 2018, GU L 311, 7.12.2018, p. 8.

15 ll-kriterji ghall-analizi tal-kompatibbilta mas-suq intern ta’ ghajnuna mill-Istat biex tippromwovi I-ezekuzzjoni
ta’ progetti importanti ta’ interess komuni Ewropew, fosthom I-ghajnuna ghar-RZI vvalutata skont I-Artikolu
107(3)(b) tat-Trattat, huma stipulati f’Komunikazzjoni separata tal-Kummissjoni.

16 Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu li jistabbilixxi r-rati ta’ referenza u ta’
skont, GU C 14, 19.1.2008, p. 6-9.



(e)
(f)

9)
(h)

(i)

()

(k)

tieghu tista’ tinghata ghajnuna li mhijiex marbuta ma’ progett specifiku lil impriza
wahda jew aktar;

“ricerka applikata” tfisser ricerka industrijali, Zvilupp sperimentali, jew kull
kombinazzjoni taghhom;

“distakkament (arm’s length)” tfisser li I-kundizzjonijiet tat-tranzazzjoni bejn
il-partijiet kontraenti ma jvarjawx minn dawk li jsiru bejn imprizi indipendenti u
ma fihom ebda element ta’ kolluzjoni. Kull tranzazzjoni li tirrizulta minn
proc¢edura miftuha, trasparenti u mhux diskriminatorja titqies li tilhaq il-princ¢ipju
tad-distakkament;

“data tal-ghoti tal-ghajnuna” tfisser id-data li fiha I-beneficjarju jinghata d-dritt
legali li jir¢ievi 1-ghajnuna skont ir-regim legali nazzjonali applikabbli;
“digitalizzazzjoni” tfisser l-introduzzjoni ta’ teknologiji u/jew soluzzjonijiet
digitali innovattivi biex jitjiebu u/jew jigu aggornati processi, prodotti jew
funzjonalitajiet tas-servizz;

“kollaborazzjoni effettiva” tfisser kollaborazzjoni bejn mill-ingas zewg partijiet
indipendenti biex jiskambjaw gharfien jew teknologija, jew biex jintlahaq ghan
komuni bbazat fuq id-divizjoni tax-xoghol fejn il-partijiet b’mod kongunt
jiddefinixxu I-kamp ta’ applikazzjoni tal-progett kollaborattiv, jikkontribwixxu
ghall-implimentazzjoni tieghu u jagsmu r-riskji u r-rizultati tieghu. Parti wahda
jew aktar jistghu jgorru l-ispejjez shah tal-progett u b’hekk jehilsu partijiet ohra
mir-riskji finanzjarji tieghu. Ricerka kuntrattwali u I-forniment ta’ servizzi ta’
ricerka mhumiex megjusa forom ta’ kollaborazzjoni.

“zvilupp esklussiv” tfisser |-akkwist pubbliku ta’ servizzi ta’ ricerka u zvilupp li
minnhom, il-benefi¢¢ji kollha jkunu dovuti lill-awtorita kontraenti jew lill-entita
kontraenti, u li tista’ tuzahom fit-twettiq tal-operat taghha bil-kundizzjoni li
tirremunerahom bis-shih;

“zvilupp sperimentali” tfisser I-akkwist, il-kombinament, I-iffurmar u l-uzu ta’
gharfien u hiliet xjentifi¢i, teknologi¢i, kummer¢jali u ohrajn rilevanti ezistenti
bil-ghan 1i jigu zviluppati prodotti, processi jew servizzi godda jew imtejba,
inkluzi prodotti, processi jew servizzi digitali godda jew imtejba, fi kwalunkwe
gasam, industrija jew settur!’. Dan jista’ jinkludi wkoll, perezempju, attivitajiet
immirati lejn id-definizzjoni kuncettwali, |-ippjanar u d-dokumentazzjoni ta’
prodotti, processi jew servizzi godda. L-izvilupp sperimentali jista’ jinkludi
prototipi, dimostrazzjoni, pilotagg, ittestjar u validazzjoni ta’ prodotti, processi
jew servizzi godda jew imtejba f"ambjenti rapprezentattivi tal-kundizzjonijiet
operazzjonali reali fejn l-ghan ewlieni jkun li jsir aktar titjib tekniku fil-prodotti,
il-processi jew s-servizzi li ghadhom mhumiex sostanzjalment stabbiliti. Dan
jista’ jinkludi l-izvilupp ta’ prototip jew pilota li jkun kummercjalment utilizzabbli
u li huwa necessarjament il-prodott kummer¢jali finali u 1i huwa ghali wisq biex
jigi prodott biex jintuza biss ghal finijiet ta’ dimostrazzjoni u validazzjoni. L-
izvilupp sperimentali ma jinkludix tibdiliet ta’ rutina jew perjodi¢i maghmula lil
prodotti, linji ta’ produzzjoni, processi ta’ manifattura, servizzi u operazzjonijiet
ezistenti ohra fis-sehh, anki jekk dawn it-tibdiliet jistghu jirrapprezentaw titjib;

17 Applikabbli wkoll ghall-industriji u t-teknologiji digitali, bhas-supercomputing, it-teknologiji kwantisti¢i, it-
teknologiji block chain, l-intelligenza artificjali, i¢c-Cibersigurta, il-Big Data u t-teknologiji cloud jew edge.
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“studju tal-fattibbilta” tfisser I-evalwazzjoni u l-analizi tal-potenzjal ta’ progett,
li ghandu 1-ghan jghin il-proc¢ess tat-tehid tad-decizjonijiet billi b’mod oggettiv u
razzjonali jikxef il-vantaggi u l-izvantaggi tieghu, 1-opportunitajiet u r-riskji, kif
ukoll jidentifika r-rizorsi mehtiega biex jitwettaq u fl-ahhar mill-ahhar il-prospetti
tieghu li jkun success;

“allokazzjoni shiha” tfisser li l-organizzazzjoni tar-ricerka, l-infrastruttura ta’
ricerka jew l-akkwirent pubbliku jgawdi I-benefic¢ju ekonomiku shih tad-drittijiet
tal-proprjeta intellettwali billi jzomm id-dritt li jiddisponi minnhom bla
restrizzjoni, partikolarment id-dritt ta’ sjieda u d-dritt li jaghti licenzja. Dan jista’
wkoll ikun il-kaz meta I-organizzazzjoni tar-ricerka jew l-infrastruttura ta’ ricerka
(rispettivament, l-akkwirent pubbliku) tiddeciedi li tikkonkludi kuntratti ohra li
jikkon¢ernaw dawk id-drittijiet, inkluz li taghti licenzja ghalihom lil sieheb
f’kollaborazzjoni (rispettivament, I-imprizi);

“ricerka fundamentali” tfisser xoghol sperimentali jew teoriku maghmul
primarjament sabiex jinkiseb gharfien gdid tal-pedamenti sottostanti ta’ fenomeni
u fatti osservabbli, minghajr ma tkun prevista xi applikazzjoni jew uzu
kummer¢jali dirett;

“ohotja grossa ekwivalenti” tfisser l-ammont tal-ghajnuna, kieku nghatat fil-
forma ta’ ghotja, qabel kull tnaqqis ta’ taxxi jew imposti ohra;

“persunal bi kwalifiki gholjin” tfisser persunal b’lawrja ta’ edukazzjoni terzjarja
u b’mill-angas hames snin esperjenza professjonali rilevanti li jistghu jinkludu
wkoll tahrig fil-livell ta’ dottorat;

“ghajnuna individwali” tfisser ghajnuna li ma tinghatax fuq il-bazi ta’ skema ta’
ghajnuna u I-ghoti ta’ ghajnuna notifikabbli fuq il-bazi ta’ skema ta’ ghajnuna;

“ricerka industrijali” tfisser ir-ricerka ppjanata jew l-investigazzjoni Kritika
mmirata lejn il-kisba ta’ gharfien u hiliet godda ghall-izvilupp ta’ prodotti,
processi jew servizzi godda jew sabiex isir titjib sinifikanti fi prodotti, processi
jew servizzi ezistenti, inkluz prodotti digitali, processi jew servizzi godda jew
imtejba, fi kwalunkwe gasam, industrija jew settur®. Din tinkludi I-holqgien ta’
partijiet ta> komponenti ta’ sistemi kumplessi, u tista’ tinkludi I-kostruzzjoni ta’
prototipi f’ambjent ta’ laboratorju jew f’ambjent b’interfac¢ji simulati ma’ sistemi
ezistenti kif ukoll ta’ linji pilota, meta jkun mehtieg ghar-ricerka industrijali u
notevolment ghall-validazzjoni ta’ teknologija generika;

“servizzi ta’ konsulenza dwar l-innovazzjoni” tfisser konsulenza, assistenza
jew tahrig fl-ogsma tat-trasferiment tal-gharfien, ix-xiri, il-protezzjoni u I-
isfruttament ta’ assi intangibbli jew l-uzu ta’ standards u r-regoli i
jinkorporawhom, kif ukoll konsulenza, assistenza jew tahrig dwar I-introduzzjoni
jew l-uzu ta’ teknologiji u soluzzjonijiet digitali innovattivi,

“raggruppamenti tal-innovazzjoni” tfisser strutturi jew gruppi organizzati ta’
partijiet indipendenti, inkluzi imprizi innovattivi li ghadhom jibdew, imprizi
zghar, medji u kbar, kif ukoll organizzazzjonijiet ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien,
infrastrutturi ta’ ricerka, infrastrutturi tat-teknologija, hubs ta’ innovazzjoni
digitali, organizzazzjonijiet bla skop ta’ profitt u atturi ekonomici ohra relatati,

18 Applikabbli wkoll ghall-industriji u t-teknologiji digitali, bhas-supercomputing, it-teknologiji kwantisti¢i, it-
teknologiji block chain, l-intelligenza artificjali, i¢c-Cibersigurta, il-Big Data u t-teknologiji cloud jew edge.
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mahsuba biex jistimolaw l-attivita innovattiva u modi godda ta’ kollaborazzjoni®®
billi jagsmu I-facilitajiet u jiskambjaw I-gharfien u 1-kompetenzi, u billi
jikkontribwixxu b’mod effettiv ghat-trasferiment tal-gharfien, in-networking, it-
tixrid tal-informazzjoni u lI-kollaborazzjoni bejn I-imprizi u organizzazzjonijiet
ohra fir-raggruppament?;

“servizzi ta’ appogg ghall-innovazzjoni” tfisser il-forniment ta’ spazju ghall-
ufficcji, banek tad-data, servizzi ta’ cloud u ta’ hzin tad-data, libreriji, ricerka tas-
suq, laboratorji, tikkettar tal-kwalita, esperimentazzjoni, ittestjar u certifikazzjoni
jew servizzi ohrajn, inkluzi dawk provduti minn organizzazzjonijiet ta’ ricerka u
tixrid tal-gharfien, infrastrutturi ta’ ricerka, infrastrutturi tat-teknologija jew
raggruppamenti tal-innovazzjoni, sabiex jigu zviluppati prodotti, processi jew
servizzi aktar effettivi jew teknologikament aktar avvanzati, inkluz I-
implimentazzjoni ta’ teknologiji u soluzzjonijiet digitali innovattivi;

“assi intangibbli” tfisser assi li ma ghandhomx forma fizika jew finanzjarja bhal
privattivi, licenzji, gharfien espert jew proprjeta intellettwali ohra;

“trasferiment tal-gharfien” tfisser kull process li ghandu l-ghan lii jakkwista,
jigbor u jikkondividi gharfien espli¢itu u tac¢itu, inkluzi hiliet u kompetenza kemm
fattivitajiet ekonomic¢i kif ukoll mhux ekonomici bhal kollaborazzjonijiet fir-
ricerka, konsulenza, licenzjar, holgien ta’ effetti sekondarji, pubblikazzjoni u
mobbilta tar-ricerkaturi u I-persunal I-iehor involut f"dawk l-attivitajiet. Minbarra
I-gharfien xjentifiku u teknologiku, dan jinkludi tipi ohra ta’ gharfien bhall-
gharfien dwar l-uzu tal-istandards u r-regolamenti li jinkorporawhom u dwar il-
kundizzjonijiet tal-ambjenti operattivi fil-hajja reali u metodi ghall-innovazzjoni
organizzazzjonali, kif ukoll I-immaniggar tal-gharfien relatat mal-identifikazzjoni,
I-akkwist, il-protezzjoni, id-difiza u 1-isfruttament tal-assi intangibbli;

“imprizi kbar” tfisser imprizi li ma jaqghux fid-definizzjoni ta’ intraprizi zghar u
medji;

“spejjez netti zejda> tfisser id-differenza bejn il-valuri netti attwali mistennija
tal-progett jew l-attivita meghjuna u investiment vijabbli kontrofattwali li I-
benefi¢jarju kien iwettaq fin-nuqgqas tal-ghajnuna.

“innovazzjoni organizzazzjonali?*” tfisser I-implimentazzjoni ta’ metodu
organizzazzjonali gdid fil-prassi tal-operat tal-impriza, 1-organizzazzjoni fil-post
tax-xoghol jew ir-relazzjonijiet esterni, perezempju bl-uzu ta’ teknologiji digitali
godda jew innovattivi, eskluzi bidliet 1i huma bbazati fuq metodi
organizzazzjonali diga uzati fl-impriza, bidliet fl-istrategija tal-manigment,
fuzjonijiet u akkwizizzjonijiet, it-tmiem tal-uzu ta’ process, il-bdil jew I-estensjoni
semplic¢i tal-kapital, bidliet li jirrizultaw purament mill-bidliet fil-prezzijiet tal-

19
20

21

Bhal b’mezzi digitali.

Hubs ta’ Innovazzjoni Digitali (inkluzi wkoll il-Hubs ta’ Innovazzjoni Digitali Ewropej appoggati taht il-
programm DEP gestit ¢entralment) i 1-ghan taghhom huwa li jistimolaw 1-adozzjoni wiesgha ta’ teknologiji
digitali bhal, izda mhux biss, l-intelligenza artifi¢jali, HPC u ¢ibersigurta mill-industrija (b’mod partikolari I-
SMES) u organizzazzjonijiet tas-settur pubbliku jistghu jikkwalifikaw bhala raggruppament ta’ innovazzjoni
fit-tifsira ta’ dan il-gafas, skont I-objettivi specifici segwiti jew l-attivitajiet/il-funzjonalitajiet offruti mill-Hub
ta’ Innovazzjoni Digitali.

L-innovazzjoni organizzazzjonali tista’ tinkludi wkoll I-innovazzjoni socjali, diment li l-attivitajiet ta’
innovazzjoni soc¢jali jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-definizzjoni.
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fatturi, personalizzazzjoni, post, bidliet regolari, stagonali u bidliet ¢ikli¢i ohrajn u
I-kummer¢ ta’ prodotti godda jew imtejba b’mod sinifikanti;

(aa) “spejjez tal-persunal” tfisser l-ispiza tar-ricerkaturi, it-tekni¢i u l-persunal ta’
appogg ichor sal-punt li jkunu impjegati fuq il-progett jew l-attivita rilevanti;

(bb) “akkwist prekummerc¢jali” tfisser l-akkwist pubbliku ta’ servizzi ta’ ricerka u
zvilupp fejn 1-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti ma tirrizervax ir-rizultati
u I-benefic¢ji kollha tal-kuntratt ghall-uzu esklussiv taghha fit-twettiq tal-operat
taghha, izda tikkondividihom mal-fornituri skont il-kundizzjonijiet tas-suq. Il-
kuntratt, li I-ghan tieghu jaqa’ f’xi kategorija jew aktar tar-ricerka u l-izvilupp
definiti f°dan il-qafas irid ikun ta’ zmien limitat u jista’ jinkludi l-izvilupp ta’
prototipi jew volumi limitati tal-ewwel prodotti jew servizzi fil-forma ta’ serje tal-
ittestjar. Ix-xiri ta’ volumi kummer¢jali ta’ prodotti jew servizzi ma jridx ikun
ghan tal-istess kuntratt;

(cc) “innovazzjoni tal-process??” tfisser I-implimentazzjoni ta’ metodu ta’
produzzjoni jew ta’ twassil gdid jew imtejjeb b’mod sinifikanti (inkluz tibdil
sinifikanti fit-tekniki, it-taghmir jew is-software), perezempju bl-uzu ta’
teknologiji digitali godda jew innovattivi, eskluzi bidliet jew titjib minuri, zieda
fil-kapacitajiet ta’ produzzjoni jew ta’ servizz permezz taz-zieda fis-sistemi ta’
manifattura jew logisti¢i 1i huma simili hafna ghal dawk li diga qeghdin jintuzaw,
it-tmiem tal-uzu ta’ process, il-bdil jew l-estensjoni sempli¢i tal-kapital, il-bidliet
li jirrizultaw purament mill-bidliet fil-prezzijiet tal-fatturi, il-personalizzazzjoni,
il-post, bidliet regolari, stagonali u bidliet ¢ikli¢i ohrajn u I-kummer¢ ta’ prodotti
godda jew imtejba b’mod sinifikanti;

(dd) “Progett ta’> RZ” tfisser operazzjoni li tinkludi attivitajiet mifruxa fuq kategorija
wahda jew aktar ta’ ricerka u zvilupp definiti f’dan il-qafas, u li hija mahsuba biex
twettaq hidma 1i ma tistax tinqasam ta’ natura ekonomika, xjentifika jew teknika
pre¢iza, b’ghanijiet definiti b’mod éar minn gabel. Progett ta’ RZ jista’ jikkonsisti
f’diversi pakketti ta’ hidma, attivitajiet jew servizzi, u jinkludi miri c¢ari,
attivitajiet 1i jridu jitwettqu biex jintlahqu dawk il-miri (inkluzi l-ispejjez
mistennija taghhom), u rizultati konkreti biex jigu identifikati r-rizultati ta’ dawk
-attivitajiet u jitgabblu mal-miri rilevanti. Meta zewg progetti ta’ RZ jew aktar ma
jkunux separabbli minn xulxin b’mod ¢ar u b’mod partikolari meta ma jkollhomx
probabbiltajiet indipendenti ta’ su¢cess teknologiku, jitqiesu bhala progett wiehed;

(ee) *“avvanz ripagabbli” tfisser ghoti ta’ self ghal progett li jithallas f’pagament
wiehed jew f’pagamenti parzjali u li l-kundizzjonijiet ghar-rimborz tieghu
jiddependu fuq ir-rizultat tal-progett;

(ff) ““organizzazzjoni ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien” jew “organizzazzjoni ta’
ricerka” tfisser entita (bhal universitajiet jew istituti ta’ ricerka, agenziji tat-
trasferiment tat-teknologija, intermedjarji tal-innovazzjoni, entitajiet kollaborattivi
taghha (organizzata skont il-ligi pubblika jew privata) jew il-mod ta’
finanzjament, li l-iskop ewlieni taghha jkun li twettaq ricerka fundamentali,
ricerka industrijali jew zvilupp sperimentali b’mod indipendenti jew li xxerred

22 L-innovazzjoni tal-process tista’ tinkludi wkoll I-innovazzjoni so¢jali, diment li l-attivitajiet ta’ innovazzjoni
socjali jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-definizzjoni.
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18.

b’mod wiesa’ r-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet permezz ta’ taghlim, pubblikazzjoni
jew trasferiment tal-gharfien. Meta tali entita twettaq ukoll attivitajiet ekonomici,
il-finanzjament, l-ispejjez u d-dhul ta’ dawk l-attivitajiet ekonomici jridu jkunu
kontabilizzati b’mod separat. Imprizi li jistghu jezercitaw influwenza deciziva fuq
entita bhal din, perezempju fil-kapacita taghhom bhala azzjonisti jew membri, ma
jistghux igawdu acc¢ess preferenzjali ghar-rizultati ggenerati minnha;

(0g) “infrastruttura ta’ ricerka” tfisser facilitajiet, rizorsi u servizzi relatati li
jintuzaw mill-komunita xjentifika sabiex issir ricerka fl-ogsma rispettivi taghhom
u tkopri taghmir xjentifiku jew sett ta’ strumenti, rizorsi bbazati fuq I-gharfien
bhal gabriet, arkivji jew informazzjoni xjentifika strutturata sabiex tghin
infrastrutturi bbazati fuq it-teknologija tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni
bhall-grilja, I-informatika, is-software u lI-komunikazzjoni, jew kull entita ohra ta’
natura unika essenzjali ghat-twettiq tar-ricerka. Tali infrastruttura tista’ tkun “f’sit
wiehed” jew “imqassma” (network organizzat ta’ rizorsi)?>;

(hh) “*sekondar” tfisser I-impjieg temporanju ta’ persunal minn benefi¢jarju bid-dritt
tal-persunal li jmur lura ghand I-impjegatur ta’ gabel,

(i)  “imprizi zghir u medji” jew “SMEs”, “imprizi zghar” u “imprizi med;ji” tfisser
imprizi 1i jissodisfaw il-kriterji stabbiliti fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
dwar id-definizzjoni ta’ imprizi mikro, zghar u ta’ dags medju®;

(i) “bidu tal-hidma” jew “bidu tal-progett” tfisser jew il-bidu tal-attivitajiet ta’ RZI,
jew l-ewwel ftehim bejn il-benefi¢jarju u I-kuntratturi biex jitwettaq il-progett,
skont liema minnhom jigi I-ewwel. Hidma preparatorja, bhall-kisha ta’ permessi u
t-twettiq ta’ studji ta’ fattibbilta ma jitqisux bhala bidu tal-hidma;

(kk) “assi tangibbli” tfisser assi li jikkonsistu f’art, bini u impjanti, makkinarju u
taghmir;

(I *“infrastruttura tat-teknologija™ tfisser facilitajiet, taghmir, kapacitajiet u servizzi
ta’ appogg relatati mehtiega ghall-izvilupp, I-ittestjar u l-espansjoni ta’ teknologija
biex isir avvanz permezz ta’ attivitajiet ta’ ricerka industrijali u ta’ zvilupp
sperimentali mill-validazzjoni f’laboratorju ghal validazzjoni rapprezentattiva tal-
ambjent operazzjonali, u li I-utenti taghhom huma princ¢ipalment atturi industrijali,
inkluzi 1-SMEs, 1i jfittxu appogg biex jizviluppaw u jintegraw teknologiji
innovattivi biex jizviluppaw prodotti, processi u servizzi godda, filwaqt li
jizguraw il-fattibbilta u I-konformita regolatorja?°.

GHAJNUNA MILL-ISTAT SKONT IT-TIFSIRA TAL-ARTIKOLU 107(1) TAT-TRATTAT

Generalment kull mizura li tissodisfa 1-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Filwaqt 1i Avviz separat tal-Kummissjoni?® dwar il-

23

24

25

26

Ara I-Artikolu 2(a) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru723/2009 tal-25 ta’ Gunju 2009 dwar il-gafas
guridiku Komunitarju applikabbli ghal Konsorzju ghal Infrastruttura Ewropea ta’ Ri¢erka (ERIC), GU L 206,
8.8.2009, p. 1.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar id-definizzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u
ta’ dags medju, GU L 124, 20.5.2003, p. 36.

Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, “Infrastrutturi tat-Teknologija”, SWD(2019) 158
final, 8.4.2019.

II-Kummissjoni Ewropea, “Avviz tal-Kummissjoni dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-
Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea”, GU C 262, 19.7.2016, p. 1.
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2.1.

19.

kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat jiccara kif il-Kummissjoni tifhem il-kuncett ta’ ghajnuna
mill-Istat b’mod generali, din it-Taqgsima tqis sitwazzjonijiet li tipikament jinqalghu fil-
gasam tal-attivitajiet tar-RZI minghajr pregudizzju ghall-interpretazzjoni tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Organizzazzjonijiet ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien u infrastrutturi ta’ ricerka
bhala destinatarji tal-ghajnuna mill-Istat

L-organizzazzjonijiet ta’ ricerka u tixrid tal-gharfien (“‘organizzazzjonijiet ta’ ricerka”) u
I-infrastrutturi ta’ ricerka jkunu destinatarji ta’ ghajnuna mill-Istat jekk il-finanzjament
pubbliku taghhom jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.
Skont I-Avviz tal-Kummissjoni dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, u f’konformita
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-benefi¢jarju jrid jikkwalifika bhala impriza,
izda dik il-kwalifika ma tiddependix fuq l-istatus legali tieghu, jigifieri jekk huwiex
organizzat skont il-ligi pubblika jew privata, jew min-natura ekonomika tieghu, jigifieri
jekk huwiex bi skop ta’ profitt jew le. Minflok, il-fattur deciziv ghal dik il-kwalifika
bhala impriza huwa jekk iwettagx attivita ekonomika li tikkonsisti f’li joffri prodotti jew
servizzi f’suq partikolari?®’.

2.1.1.  Finanzjament pubbliku ghal attivitajiet mhux ekonomici

20.

21.

Meta [-istess entita twettaq attivitajiet ta’ natura kemm ekonomika kif ukoll mhux
ekonomika, il-finanzjament pubbliku tal-attivitajiet mhux ekonomic¢i mhux se jaqa’ taht
I-Artikolu 107(1) tat-Trattat, jekk iz-zewg tipi ta’ attivitajict u l-ispejjez, il-finanzjament
u d-dhul taghhom jistghu jigu sseparati b’mod li jigi evitat b’mod effettiv is-sussidju
inkrocjat tal-attivita ekonomika. L-evidenza tal-allokazzjoni dovuta tal-ispejjez, il-
finanzjament u d-dhul tista’ tikkonsisti f’rapporti finanzjarji annwali tal-entita rilevanti.

II-Kummissjoni tqis li l-attivitajiet li gejjin huma generalment ta’ natura mhux
ekonomika:

(@ [l-attivitajiet primarji tal-organizzazzjonijiet ta’ ricerka u tal-infrastrutturi ta’
ricerka, b’mod partikolari:

(i)  edukazzjoni ghal rizorsi umani b’hiliet ahjar u aktar kwalifikati. F’konformita
mal-gurisprudenza?® u |-prassi de¢izjonali tal-Kummissjoni®®, u kif spjegat fl-
Avviz dwar il-kunéett tal-ghajnuna mill-Istat u I-Komunikazzjoni SGEI®, I-
edukazzjoni pubblika organizzata fis-sistema edukattiva nazzjonali,

27

28

29

30

Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju 1987, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-118/85,
ECLI:EU:C:1987:283, il-paragrafu 7; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Gunju 1998, II-
Kummissjoni vs L-Italja, C-35/96, ECLI:EU:C:1998:303, il-paragrafu 36; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et C-309/99, ECLI:EU:C:2002:98, il-paragrafu 46.

Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Settembru 1988, Humble u Edel, C-263/86,
ECLI:EU:C:1988:451, il-paragrafi 9-10, 15-18; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Dicembru 1993,
Wirth, C-109/92, ECLI:EU:C:1993:916, il-paragrafu 15.

Ara perezempju l-kawzi NN54/2006, Prerov logistics College, u N 343/2008, Individual aid to the College of
Nyiregyhaza for the development of the Partium Knowledge Centre.

Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni
Ewropea ghall-kumpens moghti ghall-fornitura ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali, GU C 8,
11.1.2012, p. 4, il-paragrafi 26-29.
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22.

iffinanzjata totalment jew fil-bicca I-kbira taghha mill-Istat u taht is-
supervizjoni tal-Istat titqies bhala attivita mhux ekonomika®';

(i)  RZ indipendenti ghal aktar gharfien u fehim ahjar, fosthom RZ kollaborattivi
fejn l-organizzazzjoni ta’ ricerka jew l-infrastruttura ta’ ricerka tinvolvi ruhha
f’kollaborazzjoni effettiva®?;

(iii)  tixrid wiesa’ tar-rizultati tar-ricerka fuq bazi mhux esklussiva u mhux
diskriminatorja, perezempju permezz ta’ taghlim, bazijiet tad-data b’access
miftuh, pubblikazzjonijiet miftuha jew software miftuh.

(b) attivitajiet ta’ trasferiment tal-gharfien, fejn isiru jew mill-organizzazzjoni ta’
ricerka jew l-infrastruttura ta’ ricerka (inkluz id-dipartimenti jew is-sussidjarji
taghhom) jew flimkien ma’, jew f’isem entitajiet ohra bhal dawn, u fejn il-profitt
kollu minn dawk l-attivitajiet jigi riinvestit fl-attivitajiet primarji tal-
organizzazzjoni ta’ ricerka jew tal-infrastruttura ta’ ricerka. In-natura mhux
ekonomika ta’ dawk l-attivitajiet ma tigix ippregudikata billi 1-forniment ta’
servizzi korrispondenti jigi kkuntrattat lil partijiet terzi permezz ta’ sejhiet
miftuha ghall-offerti.

Meta organizzazzjoni ta’ ricerka jew infrastruttura ta’ ricerka tkun uzata kemm ghal
attivitajiet ekonomici kif ukoll mhux ekonomic¢i, il-finanzjament pubbliku jaqa’ taht ir-
regoli tal-ghajnuna mill-Istat biss sal-punt li dan ikopri spejjez marbuta mal-attivitajiet
ekonomi¢i®®. Meta l-organizzazzjoni ta’ ricerka jew l-infrastruttura ta’ ricerka tkun
uzata kwazi esklussivament ghal attivita mhux ekonomika, il-finanzjament taghha jista’
ma jagax taht ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat®, sakemm l-uzu ekonomiku jibga’
purament ancillari, jigifieri jikkorrispondi ghal attivita li hija direttament relatata ma’ u
necessarja ghall-operat tal-organizzazzjoni ta’ ricerka jew l-infrastruttura ta’ ricerka,
jew ikun intrinsikament marbut mal-uzu mhux ekonomiku ewlieni taghha, u jkollu
kamp ta’ applikazzjoni limitat. Ghall-finijiet ta’ dan il-gafas, il-Kummissjoni se
tikkunsidra i dan ikun il-kaz meta l-attivitajiet ekonomici jikkunsmaw ezattament I-
istess inputs (bhal materjal, taghmir, xoghol u kapital fiss) bhall-attivitajiet mhux
ekonomici u I-kapacita allokata kull sena ghal tali attivitajiet ekonomic¢i ma jagbizx il-
20 % tal-kapacita kumplessiva annwali tal-entita rilevanti. ll-monitoragg tal-karattru
ancillari tal-attivita ekonomika ghandu japplika ghal mill-ingas 10 snin mill-bidu tal-
operazzjonijiet tal-organizzazzjoni tar-ricerka jew tal-infrastruttura ta’ ricerka. Fil-kaz li
I-infrastruttura tar-ricerka jew l-organizzazzjoni tar-ricerka zzid l-attivita ekonomika
taghha b’tali mod li ma tkunx tista’ titqies bhala ancillari, il-finanzjament pubbliku tal-
attivita ekonomika kollha kemm hi tigi taqa’ taht ir-regoli dwar |-ghajnuna mill-Istat.

31

32
33

34

It-tahrig tal-haddiema, fis-sens tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, ma jikkwalifikax bhala attivita primarja
mhux ekonomika tal-organizzazzjonijiet ta’ ricerka.

Forniment ta’ servizzi ta> RZ u RZ imwettqa f’isem imprizi mhumiex meqjusa bhala RZ indipendenti.

Meta organizzazzjoni ta’ ricerka jew infrastruttura ta’ ricerka tkun iffinanzjata kemm pubblikament kif ukoll
privatament, il-Kummissjoni se tqis li dan huwa kaz fejn il-fondi pubbli¢i allokati lill-entita rilevanti ghal
perjodu ta’ kontabbilta specifiku jagbzu l-ispejjez tal-attivitajiet mhux ekonomic¢i mgarrba fdak il-perjodu.
Peress li I-komunita tar-ricerka, meta twettaq attivitajiet ekonomici ancillari, tikseb gharfien espert u gharfien
imtejba u msahha i jistghu jintuzaw biex jitwettqu l-attivitajiet primarji mhux ekonomici tal-organizzazzjoni
ta’ ricerka jew tal-infrastruttura ta’ ricerka ghall-benefic¢ju tas-socjeta ingenerali.
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2.1.2.

23.

24.

25.

2.2.

26.

2.2.1.
217.

Finanzjament pubbliku ta’ attivitajiet ekonomici ta’ organizzazzjonijiet ta’ ricerka u ta’
infrastrutturi ta’ ricerka

Minghajr pregudizzju ghall-punt 22, meta organizzazzjonijiet ta’ ricerka jew
infrastrutturi ta’ ricerka jintuzaw biex jitwettqu attivitajiet ekonomici, bhall-Kiri ta’
taghmir jew laboratorji lil imprizi, il-provvista ta’ servizzi lil imprizi jew it-twettiq ta’
ricerka b’kuntratt, il-finanzjament pubbliku ta’ dawk I-attivitajict ekonomici
generalment jitqies bhala ghajnuna mill-Istat.

Madankollu, il-Kummissjoni ma tqisx l-organizzazzjoni ta’ ricerka jew l-infrastruttura
ta’ ricerka bhala benefi¢jarja ta’ ghajnuna mill-Istat jekk tagixxi biss bhala semplici
intermedjarja li tghaddi t-totalita tal-finanzjament pubbliku u kull vantagg miksub
permezz ta’ dak il-finanzjament lid-destinatarju finali. Dan huwa generalment il-kaz
meta:

(@ kemm il-finanzjament pubbliku kif ukoll kull vantagg miksub permezz ta’ tali
finanzjament ikunu kwantifikabbli u dimostrabbli, u jkun hemm mekkanizmu
xieraq li jizgura li dawn jigu mghoddija kollha lid-destinatarji finali, perezempju
permezz ta’ tnaqgqis fil-prezzijiet, u

(b) ma jinghata I-ebda vantagg ichor lill-intermedjarji minhabba li din tintghazel
permezz ta’ procedura miftuha ta’ sejha ghall-offerti jew peress li I-finanzjament
pubbliku jkun disponibbli ghall-entitajiet kollha li jissodisfaw I-kundizzjonijiet
oggettivi mehtiega, sabiex il-konsumaturi, bhala d-destinatarji ahharija jkunu
intitolati jakkwistaw servizzi ekwivalenti minghand kwalunkwe intermedjarju
rilevanti.

Meta I-kundizzjonijiet fil-punt 24 jigu ssodisfati, japplikaw ir-regoli dwar I-ghajnuna
mill-Istat fil-livell tal-benefi¢jarji ahharija.

Ghajnuna mill-Istat indiretta lil imprizi permezz ta’ organizzazzjonijiet ta’ ricerka
u tixrid tal-gharfien u infrastrutturi ta’ ricerka ffinanzjati b’fondi pubbli¢i

[l-mistogsija ta’ jekk u taht liema kundizzjonijiet 1-imprizi jiksbu vantagg skont it-tifsira
tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat f’kazijiet ta’ ricerka kuntrattwali jew servizzi ta’ ricerka
pprovduti minn organizzazzjoni ta’ ricerka jew minn infrastruttura ta’ ricerka, kif ukoll
f’kazijiet ta’ kollaborazzjoni ma’ organizzazzjoni ta’ ricerka jew infrastrutturi ta’
ricerka, trid titwiegeb f’konformita mal-prin¢ipji generali tal-ghajnuna mill-Istat. Ghal
dan I-ghan, kif spjegat fl-Avviz dwar il-kuncett tal-ghajnuna mill-Istat, jista’ b’mod
partikolari jkun mehtieg 1i jigi vvalutat jekk 1-imgiba tal-organizzazzjoni ta’ ricerka jew
tal-infrastrutturi ta’ ricerka tistax tigi attribwita lill-Istat®.

Ricerka f’isem imprizi (vicerka kuntrattwali jew servizzi ta’ ricerka)

Meta organizzazzjoni ta’ ricerka jew infrastruttura ta’ ricerka tintuza biex titwettaq
ricerka kuntrattwali jew biex tipprovdi servizzi ta’ ricerka lil xi impriza, 1i tipikament
tispecifika t-termini u l-kundizzjonijiet tal-kuntratt, tippossjedi r-rizultati tal-attivitajiet
ta’ ricerka, u ggorr ir-riskju ta’ falliment, normalment I-ebda ghajnuna mill-Istat ma tigi
ttrasferita lill-impriza jekk l-organizzazzjoni ta’ ricerka jew l-infrastruttura tar-ricerka

% Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni, C-482/99,
ECLI:EU:C:2002:294, il-paragrafu 24.
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28.

2.2.2.
29.

30.

tircievi hlas ta’ rimunerazzjoni adegwata ghas-servizzi taghha, partikolarment meta tkun
issodisfata wahda mill-kundizzjonijiet 1i gejjin:

(@) l-organizzazzjoni ta’ ricerka jew l-infrastruttura ta’ ricerka tipprovdi s-servizz ta’
ricerka jew ricerka kuntrattwali taghha bil-prezz tas-sug®, jew

(b) meta ma jkunx hemm prezz tas-suq, l-organizzazzjoni ta’ ricerka jew I-
infrastruttura ta’ ricerka tipprovdi s-servizz ta’ ricerka jew ricerka kuntrattwali
taghha bi prezz li:

- Jirrifletti l-ispejjez kollha tas-servizz u generalment jinkludi margini stabbilit
permezz ta’ referenza ghal margini komunement applikati minn imprizi attivi
fis-settur tas-servizz ikkoncernat, jew

- ikun ir-rizultat ta’ negozjati distakkati fejn |-organizzazzjoni ta’ ricerka jew 1-
infrastruttura ta’ ricerka, fil-kapacita taghha ta’ fornitur ta’ servizz, tinnegozja
sabiex tikseb il-benefi¢c¢ju ekonomiku massimu fiz-zmien meta jigi konkluz
il-kuntratt u jkopri mill-ingas I-ispejjez marginali taghha.

Meta s-sjieda ta’, jew id-drittijiet ta’ access ghad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
(“DPI”) jibqghu ghand l-organizzazzjoni ta’ ricerka jew l-infrastruttura ta’ ricerka, il-
valur tas-suq taghhom jista’ jitnagqas mill-prezz pagabbli ghas-servizzi kkoncernati.

Kollaborazzjoni ma’ imprizi

Progett jitqies li twettaq permezz ta’ kollaborazzjoni effika¢i meta mill-inqas Zewg
partijiet indipendenti jkollhom I-istess ghan komuni billi jagsmu x-xoghol u flimkien
jiddefinixxu |-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, jippartecipaw fid-disinn tieghu,
jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tieghu u jaqsmu r-riskji finanzjarji, teknologi¢i,
xjentifi¢i u ohra tieghu, kif ukoll ir-rizultati tieghu. Parti wahda jew aktar jistghu jgorru
I-ispejjez shah tal-progett u b’hekk jehilsu partijiet ohra mir-riskji finanzjarji tieghu. It-
termini u |-kundizzjonijiet ta’ progett ta’ kollaborazzjoni, b’mod partikolari fir-rigward
tal-kontribuzzjonijiet ghall-ispejjez tieghu, il-kondivizjoni tar-riskji u tar-rizultati, it-
tixrid tar-rizultati, l-access ghall-allokazzjoni tad-DPI u r-regoli ghalih, iridu jigu
konkluzi gabel jibda I-progett®’. Ricerka kuntrattwali u l-forniment ta’ servizzi ta’
ricerka mhumiex meqjusa li huma forom ta’ kollaborazzjoni.

Meta progetti ta’ kollaborazzjoni jitwettqu b’mod kongunt minn imprizi u minn
organizzazzjonijiet ta’ ricerka jew infrastrutturi ta’ ricerka, il-Kummissjoni tqis li ma
tinghatax ghajnuna indiretta mill-Istat lill-imprizi partecipanti permezz ta’ dawn I-
entitajiet minhabba kundizzjonijiet favorevoli tal-kollaborazzjoni®® jekk tigi ssodisfata
wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin:

(@ I-impriza partecipanti terfa’ 1-ispiza shiha tal-progett, jew

36

Meta l-organizzazzjoni ta’ ricerka jew l-infrastruttura ta’ ricerka tipprovdi servizz ta’ riCerka jew twettaq

ricerka kuntrattwali specifika ghall-ewwel darba f’isem impriza partikolari, fuq bazi ta’ prova u matul perjodu
ta’ zmien limitat b’mod ¢ar, il-Kummissjoni normalment tqis il-prezz mitlub bhala prezz tas-sugq meta s-servizz
ta’ ricerka jew ir-ricerka kuntrattwali tkun unika u jista’ jintwera li ma hemmx suq ghaliha.

87 Dan ma jinkludix ftehimiet definiti dwar il-valur tas-suq tad-DPI 1i jirrizultaw u 1-valur tal-kontribuzzjonijiet
ghall-progett.

38

Inkluz fil-forma ta’ ftehimiet dwar it-trasferiment ta’ materjal, meta organizzazzjoni ta’ ricerka jew

infrastruttura ta’ ricerka tittrasferixxi materjali lil impriza ghall-attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp tar-ricevitur
stess.
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31.

32.

2.3.
33.

(b) ir-rizultati tal-kollaborazzjoni li ma jwasslux ghal DPI jkunu jistghu jigu mxerrda
b’mod mifrux u kull DPI 1i jirrizulta mill-attivitajiet ta’ organizzazzjonijiet ta’
ricerka jew ta’ infrastrutturi ta’ ricerka jigi allokat kollu lil dawk 1-entitajiet, jew

(¢) kull DPI 1i jirrizulta mill-progett, kif ukoll id-drittijiet ta’ access relatati jigu
allokati lil shab differenti fil-kollaborazzjoni b’mod i jirrifletti adegwatament il-
pakketti ta’ hidma, il-kontribuzzjonijiet u I-interessi rispettivi taghhom, jew

(d) l-organizzazzjonijiet ta’ ricerka jew l-infrastrutturi ta’ ricerka jir¢ievu kumpens
ekwivalenti ghall-prezz tas-suq ghad-DPI li jirrizultaw mill-attivitajiet taghhom u
li jigu assenjati lill-imprizi partecipanti, jew li l-imprizi partecipanti jigu allokati
drittijiet ta’ access ghalihom. L-ammont assolut tal-valur ta’ kull kontribuzzjoni,
kemm finanzjarja kif ukoll mhux finanzjarja, tal-imprizi partecipanti fl-ispejjez
tal-attivitajiet ta’ organizzazzjonijiet ta’ ricerka jew ta’ infrastrutturi ta’ ricerka li
rrizultaw fid-DPI kkoncernati, jista’ jitnagqas minn dak il-kumpens.

Ghall-fini tal-punt 31(d), il-Kummissjoni tqis li I-kumpens ircevut huwa ekwivalenti
ghall-prezz tas-suq jekk jippermetti lill-organizzazzjonijiet ta’ ricerka jew lill-
infrastrutturi ta’ ricerka kkoncernati jgawdu l-benefic¢ju ekonomiku shih ta’ dawk id-
drittijiet, meta tigi ssodisfata wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin:

(@ l-ammont tal-kumpens ikun gie stabbilit permezz ta’ pro¢edura ta’ bejgh miftuha,
trasparenti u mhux diskriminatorja u kompetittiva, jew

(b) valwazzjoni indipendenti minn espert tikkonferma li I-ammont tal-kumpens huwa
tal-anqas ekwivalenti ghall-prezz tas-suqg, jew

(c) l-organizzazzjoni ta’ ricerka jew l-infrastruttura ta’ ricerka, bhala bejjiegha, tista’
turi li tkun effettivament innegozjat il-kumpens, b’kundizzjonijiet distakkati,
sabiex tikseb il-benefi¢cju ekonomiku massimu fil-mument meta jkun konkluz il-
kuntratt, filwagt li jitgiesu l-objettivi statutorji taghha, jew

(d) fkazijiet fejn il-ftehim ta’ kollaborazzjoni jipprovdi lill-impriza li tkun qed
tikkollabora bid-dritt tal-ewwel rifjut fir-rigward tad-DPI ggenerati mill-
organizzazzjonijiet ta’ ricerka jew mill-infrastrutturi ta’ ricerka li jkunu ged
jikkollaboraw, meta dawk l-entitajiet jezercitaw dritt reciproku li jissollecitaw
offerti ekonomikament aktar vantagguzi minn partijiet terzi biex 1-impriza li tkun
qed tikkollabora jkollha jzid l-offerta taghha skont dan.

Jekk I-ebda kundizzjoni fil-punt 31 ma tkun issodisfata, il-valur shih tal-kontribuzzjoni
tal-organizzazzjonijiet ta’ ricerka jew tal-infrastrutturi ta’ ricerka lill-progett jitqiesu
bhala vantagg ghall-imprizi li jkunu ged jikkollaboraw, li ghalih japplikaw ir-regoli tal-
ghajnuna mill-Istat.

AKkkwist pubbliku ta’ servizzi ta’ ri¢erka u zvilupp

L-akkwirenti pubbli¢i jistghu jakkwistaw servizzi ta’ ricerka u zvilupp minghand
imprizi kemm permezz ta’ zvilupp esklussiv kif ukoll permezz ta’ pro¢eduri ta’ akkwist
prekummeré;jali®®.

39

Ara I-Komunikazzjoni u d-dokument ta’ hidma tal-persunal asso¢jat — Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, “L-
akkwist pubbliku prekummerc¢jali: Inrawmu l-innovazzjoni biex nizguraw servizzi pubbli¢i sostenibbli u ta’
kwalita gholja fl-Ewropa”, COM(2007) 799 final, 14.12.2007.
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34.

35.

36.

Sakemm titwettaq procedura miftuha ta’ sejha ghall-offerti ghall-akkwist pubbliku
f’konformita mad-direttivi applikabbli®®, il-Kummissjoni generalment tqis li ma
tinghatax ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat lill-imprizi li
jfornu s-servizzi rilevanti*!,

Fil-kazijiet 1-ohrajn kollha, inkluz I-akkwist pubbliku prekummerc¢jali, il-Kummissjoni
tqis li ma tinghata ebda ghajnuna mill-Istat lill-imprizi meta l-prezz imhallas ghas-
servizzi rilevanti jirrifletti bis-shih il-valur tas-suq tal-benefic¢ji li jircievi 1-akkwirent
pubbliku u tar-riskji mehuda mill-fornituri partecipanti, b’mod partikolari meta jigu
ssodisfati I-kundizzjonijiet kollha li gejjin:

(@ il-procedura tal-ghazla tkun miftuha, trasparenti u mhux diskriminatorja, u tkun
ibbazata fuq ghazla oggettiva u kriterji tal-ghoti specifikati qabel il-proc¢edura tal-
offerti;

(b) l-arrangamenti kuntrattwali previsti li jiddeskrivu d-drittijiet u I-obbligi kollha tal-
partijiet, inkluz fir-rigward tad-DPI, ikunu disponibbli ghall-offerenti interessati
kollha gabel il-procedura tal-offerti;

(c) l-akkwist pubbliku ma jaghti 1-ebda trattament preferenzjali lil ebda fornitur
partecipant fil-provvista ta’ volumi kummercjali tal-prodotti jew is-servizzi finali
lil akkwirent pubbliku fl-Istat Membru kkonéernat*?, u

(d) tkun issodisfata wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin:

- ir-rizultati kollha li ma joholqux DPI jkunu jistghu jigu mxerrda ma’ kulhadd,
perezempju permezz ta’ pubblikazzjoni, taghlim jew kontribuzzjoni lill-korpi
ta’ standardizzazzjoni b’mod li jippermetti lil imprizi ohra jirripprodu¢uhom,
u kwalunkwe DPI jigi allokat bis-shih lill-akkwirent pubbliku, jew

- kull fornitur tas-servizzi li jinghatawlu rizultati 1i joholqu DPI jkun mehtieg
jaghti lill-akkwirent pubbliku acc¢ess bla limitu ghal dawn ir-rizultati minghajr
hlas, u li jaghti access lil partijiet terzi, perezempju permezz ta’ licenzji mhux
esklussivi, skont il-kundizzjonijiet tas-suqg.

Meta I-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 35 ma jkunux issodisfati, I-Istati Membri
jistghu juzaw valutazzjoni individwali tat-termini tal-kuntratt bejn I-akkwirent pubbliku
u l-impriza, minghajr pregudizzju ghall-obbligu generali li tigi nnotifikata ghajnuna RZI
skont I-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

40

a4

42

Ara I-Artikolu 27 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar I-
akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 65) u I-Artikolu 45 tad-Direttiva
2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar I-akkwist minn entitajiet li joperaw
fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU L 94,
28.3.2014, p. 243). Bl-istess mod, fil-kaz ta’ procedura ristretta skont it-tifsira rispettiva tal-Artikoli 28 tad-
Direttiva 2014/24/UE u I-Artikolu 46 tad-Direttiva 2014/25/UE, il-Kummissjoni wkoll tqis li l-imprizi ma
jinghatawx ghajnuna mill-Istat, sakemm il-fornituri interessati ma jinzammux milli jipprezentaw offerti
minghajr ragunijiet validi.

Dan ikun ukoll il-kaz meta akkwirenti pubbli¢i jakkwistaw soluzzjonijiet innovattivi li jirrizultaw minn
akkwist pubbliku pre¢edenti ta’ RZ, jew prodotti u servizzi mhux ta’ RZ li jridu jkunu ta’ livell ta’ prestazzjoni
li jkun jehtieg innovazzjoni ta’ prodott, ta’ process jew ta’ organizzazzjoni.

Minghajr pregudizzju ghall-proceduri li jkopru kemm l-izvilupp kif ukoll 1-akkwist sussegwenti ta’ prodotti
jew servizzi unici jew specjalizzati.
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37.

38.

39.

40.

(i)
(i)

(iii)

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

VALUTAZZJONI TAL-KOMPATIBBILTA TA’ GHAJNUNA GHAR-RZI

Abbazi tal-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat, il-Kummissjoni tista’ tqis kompatibbli mas-
suq intern I-ghajnuna mill-Istat li tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici fi
hdan 1-Unjoni Ewropea, meta din I-ghajnuna ma taffettwax b’mod negattiv il-
kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa punt li jmur kontra 1-interess komuni.

F’din it-Tagsima, il-Kummissjoni ti¢¢ara kif se tapplika 1-princ¢ipji ta’ valutazzjoni tal-
kompatibbilta u, fejn applikabbli, tistabbilixxi kundizzjonijiet specifici ghall-iskemi ta’
ghajnuna u kundizzjonijiet ohrajn addizzjonali ghall-ghajnuna individwali li hija
soggetta ghall-obbligu ta’ notifika.

Sabiex jigi vvalutat jekk 1-ghajnuna mill-Istat ghar-RZI tistax titqies kompatibbli mas-
suq intern, il-Kummissjoni se tiddetermina jekk il-mizura ta’ ghajnuna tiffacilitax I-
izvilupp ta’ ¢erta attivita ekonomika) u jekk taffettwax b’mod negattiv il-kundizzjonijiet
tal-kummer¢ sa punt li jmur kontra I-interess komuni.

Sabiex taghmel il-valutazzjoni msemmija fil-punt 39, il-Kummissjoni se tqis l-aspetti li
gejjin:

(a) L-ewwel kundizzjoni: L-ghajnuna ghar-RZI tiffaéilita l-izvilupp ta’ attivita
ekonomika

identita tal-attivita ekonomika (tagsima 3.1.1)

effett ta’ incentiv: valutazzjoni ta’ jekk |-ghajnuna tbiddilx I-imgiba tal-impriza
jew tal-imprizi kkoncernati b’tali mod 1i tali impriza jew imprizi jidhlu ghal
attivita addizzjonali 1i ma titwettaqx minghajr 1-ghajnuna jew li titwettaq b’mod
ristrett jew differenti jew f’post differenti (tagsima 3.1.2).

I-ghiajnuna ma tiksirx id-dispozizzjonijiet u [-principji rilevanti tad-dritt tal-
Unjoni (tagsima 3.1.3)

(b) It-tieni kundizzjoni: L-ghajnuna ghar-RZI ma taffettwax indebitament il-
kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad li jkun kuntrarju ghall-interess komuni

htiega ta’ intervent mill-1stat: il-mizura ta’ ghajnuna trid tohloq titjib materjali li
s-suq ma jistax jipproduc¢i wahdu, perezempju billi jigi rrimedjat falliment tas-suq
jew jigi indirizzat thassib dwar l-ekwita jew il-koezjoni fejn applikabbli (tagsima
3.2.1).

|-adegwatezza tal-mizura ta’ ghajnuna: il-mizura ta’ ghajnuna proposta trid tkun
strument ta’ politika xieraq biex jiffacilita l-izvilupp tal-attivita ekonomika
(tagsima 3.2.2).

il-proporzjonalita tal-ghajnuna (ghajnuna limitata ghall-minimu mehtieg). |-
ammont u l-intensita tal-ghajnuna jridu jkunu limitati ghall-minimu mehtieg biex
jindu¢i I-investiment jew l-attivita addizzjonali mill-impriza/i kkoncernata/i
(tagsima 3.2.3).

it-trasparenza tal-ghajnuna: |-Istati  Membri, il-Kummissjoni, |-operaturi
ekonomici u l-pubbliku jrid ikollhom access facli ghall-atti u ghall-informazzjoni
kollha rilevanti dwar I-ghajnuna li tinghata fil-qafas taghhom (tagsima 3.2.4).
|-effetti negattivi li I-ghajnuna ghar-RZI jista’ jkollha fuq il-kompetizzjoni u I-
kummerc bejn I-Istati Membri jridu jigu minimizzati jew evitati: (tagsima 3.2.5).
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3.1.

(vi) I-evalwazzjoni tal-effetti pozittivi u negattivi tal-ghajnuna (tagsima 3.2.6)

L-ewwel kundizzjoni: L-ghajnuna ghar-RZI tiffacilita l-izvilupp ta’ attivita
ekonomika

3.1.1. L-identifikazzjoni tal-attivita ekonomika appoggata

41.

[lI-Kummissjoni se tivvaluta, abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru,
liema attivita ekonomika se tkun appoggata mill-mizura notifikata.

3.1.2.  Effett ta’ incentiv

42.

43.

44,

45.

46.

47.

3.1.2.1 Kundizzjonijiet generali

L-ghajnuna ghar-RZI tista’ tinstab kompatibbli mas-suq intern biss jekk ikollha effett ta’
in¢entiv. II-Kummissjoni tqis li ghajnuna minghajr effett ta’ incentiv ma tiffacilitax 1-
izvilupp ta’ attivita ekonomika..

Effett ta’ incentiv isehh meta 1-ghajnuna tbiddel 1-imgiba ta’ impriza b’tali mod li din
tinvolvi ruhha fattivitajiet addizzjonali 1i ma twettagx minghajr 1-ghajnuna jew
twettaghom b’mod ristrett jew differenti. L-ghajnuna madankollu ma tridx tissussidja 1-
ispejjez ta’ attivita li impriza xorta wahda ggarrab u ma tridx tikkumpensa r-riskju
kummer¢jali normali ta’ attivita ekonomika®,

[I-Kummissjoni tqis li I-ghajnuna ma tipprezentax incentiv ghall-benefi¢jarju kull meta
I-hidma fuq l-attivita ta’ RZI rilevanti** tkun diga bdiet qabel ma l-benefi¢jarju jkun
applika ghall-ghajnuna minghand l-awtoritajiet nazzjonali*®. Meta I-hidma tibda qabel
ma l-applikazzjoni ghall-ghajnuna tigi sottomessa mill-benefi¢jarju lill-awtoritajiet
nazzjonali, il-progett ma jkunx eligibbli ghall-ghajnuna.

L-applikazzjoni ghall-ghajnuna trid tinkludi tal-angas l-isem u d-dags tal-applikant,
deskrizzjoni tal-progett, inkluz fejn jinsab u d-dati tal-bidu u tat-tmiem, l-ammont ta’
ghajnuna pubblika mehtieg biex jitwettaq, u lista ta’ spejjez eligibbli.
Sal-punt li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni tista’ tqis li mizuri fiskali
jkollhom effett ta’ inéentiv, billi jistimulaw aktar infiq fir-RZI mill-imprizi, abbazi ta’
studji ta’ evalwazzjoni“® provduti mill-Istati Membri.
3.1.2.2. Kundizzjonijiet addizzjonali ghal ghajnuna individwali

Ghal ghajnuna individwali notifikabbli, I-Istati Membri jridu juru lill-Kummissjoni li |-
ghajnuna ghandha effett ta’ in¢entiv u ghalhekk jehtieg li jipprovdu evidenza cara li 1-
ghajnuna ghandha impatt pozittiv fuq id-decizjoni tal-impriza li twettaq attivitajiet ta’

43

44

45

46

Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, HGA et vs II-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-630/11 P sa C-633/11
P, ECLI:EU:C:2013:387.

Jekk I-applikazzjoni ghall-ghajnuna tkun ghal progett ta’ RZ, dan ma jeskludix li I-benefi¢jarju potenzjali jkun
diga wettaq studji ta’ fattibilita li ma humiex koperti mit-talba ghall-ghajnuna.

Fil-kaz ta’ ghajnuna ghal progetti jew ghal attivitajiet i jitwettqu f*fazijiet successivi li jistghu jkunu soggetti
ghal proceduri tal-ghoti ta’ ghajnuna separati, ifisser li I-hidma ma tridx tibda qabel 1-ewwel applikazzjoni ghal
ghajnuna. Fil-kaz ta’ ghajnuna moghtija skont skema ta’ ghajnuna fiskali awtomatika, din l-iskema trid tkun
giet adottata u dahlet fis-sehh qabel jibda kwalunkwe xoghol fuq il-progett meghjun jew l-attivita meghjuna.
Anki jekk dan jista’ ma jkunx possibbli ex ante ghal mizura ta’ ghajnuna li tkun ghadha kif giet introdotta, 1-
Istati Membri jkunu mistennija jipprovdu studji ta’ evalwazzjoni dwar l-effett ta’ incentiv tal-iskemi ta’
ghajnuna fiskali taghhom (b’hekk metodologiji ppjanati jew mahsuba ghall-evalwazzjonijiet ex post jenhtieg li
normalment ikunu parti mit-tfassil ta’ tali mizuri). Fin-nuggas ta’ kwalunkwe studju ta’ evalwazzjoni, l-effett
ta’ in¢entiv tal-iskemi ta’ ghajnuna fiskali jista’ jigi prezunt biss ghal mizuri inkrementali.
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RZI li kieku ma kinux isiru. Sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ twettaq valutazzjoni
komprensiva tal-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni, I-Istat Membru kkoncernat irid
jipprovdi mhux biss informazzjoni dwar il-progett meghjun izda wkoll, sa fejn ikun
possibbli, deskrizzjoni komprensiva ta’ x’kien jigri jew ta’ x’wiched seta’
ragonevolment jistenna li jigri minghajr 1-ghajnuna, jigifieri x-xenarju kontrofattwali.
Ix-xenarju kontrofattwali jista’ jikkonsisti fin-nuqqas ta’ progett alternattiv jew fi
progett alternattiv definit b’mod ¢ar u prevedibbli bizzejjed meqjus mill-benefi¢jarju fit-
tehid tad-decizjonijiet interni tieghu, u jista’ jkun relatat ma’ progett alternattiv i jkun
kompletament jew parzjalment imwettaq barra I-Unjoni.

Fl-analizi taghha, il-Kummissjoni tqis |-elementi li gejjin:

(1) I-ispe¢ifikazzjoni tal-bidla intenzjonata: trid tigi specifikata sew il-bidla fl-
imgiba li hija mistennija li tirrizulta mill-ghajnuna mill-Istat, jigifieri jekk hijiex
se tiskatta progett gdid, jew jekk hijiex se ttejjeb id-daqgs, il-kamp ta’
applikazzjoni jew ir-ritmu ta’ progett;

(i) I-analizi kontrofattwali: il-bidla fl-imgiba trid tigi identifikata billi jitqabbel
X’ikun ir-rizultat mistenni u I-livell ta’ attivita mahsub bl-ghajnuna u minghajr 1-
ghajnuna. Id-differenza bejn iz-zewg xenarji turi I-impatt tal-mizura tal-ghajnuna
u l-effett ta’ incentiv taghha;

(iii) il-livell ta’ profittabbiltad: meta progett jew investiment, fih innifsu, ma jkunx ta’
profitt biex jitwettaq minn impriza, izda jkun jiggenera benefi¢¢ji importanti ghas-
socjeta, hemm iktar probabbilta li I-ghajnuna jkollha effett ta’ incentiv;

(iv) l-ammont ta’ investiment u gafas ta’ zmien tal-flussi tal-flus: investiment tal-
bidu gholi, livell baxx ta’ flussi ta’ flus approprjabbli u frazzjoni sinifikanti ta’
flussi ta’ flus fil-futur imbieghed hafna jew b’mod incert hafna, jitqiesu elementi
pozittivi fil-valutazzjoni tal-effett ta’ incentiv;

v) il-livell ta’ riskju involut: il-valutazzjoni tar-riskju tikkunsidra b’mod partikolari
I-irriversibbilta tal-investiment, il-probabilita ta’ falliment kummer¢jali, ir-riskju li
I-progett ikun ingas produttiv milli mistenni, ir-riskju li Il-progett jhedded
attivitajiet ohra tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna u r-riskju li l-ispejjez tal-progett
jheddu I-vijabbilta finanzjarja tieghu.

L-Istati Membri huma b’mod partikolari mistiedna juzaw dokumenti tal-bord,
valutazzjonijiet tar-riskji, rapporti finanzjarji, pjanijiet ta’ negozju interni, opinjonijiet
tal-esperti u studji ohra marbuta mal-progett li ged jigi vvalutat. Dokumenti 1i jkun
fihom informazzjoni dwar previzjonijiet tad-domanda, previzjonijiet tal-ispejjez,
previzjonijiet finanzjarji, dokumenti li jigu pprezentati lil kumitat tal-investiment u li
jiddeskrivu fid-dettall diversi xenarji ta’ investiment, jew dokumenti pprovduti lil
istituzzjonijiet finanzjarji jistghu jghinu lill-Istati Membri juru l-effett ta’ incentiv.

Sabiex jigi zgurat li l-effett ta’ inCentiv jigi stabbilit fuq bazi oggettiva, il-Kummissjoni
tista’ fil-valutazzjoni taghha tqabbel data specifika ghall-kumpanija ma’ data dwar I-
industrija li fiha jkun attiv il-benefi¢jarju tal-ghajnuna. B’mod partikolari, I-Istati
Membri jenhtiegu li, fejn possibbli, jipprovdu data specifika ghall-industrija li turi li x-
xenarju kontrofattwali tal-beneficjarju, il-livell ta’ profittabbilta mehtieg tieghu u I-
flussi ta’ flus mistennija tieghu huma ragonevoli.

F’dak il-kuntest, il-livell ta’ profittabbilta jista’ jigi evalwat b’referenza ghal
metodologiji 1i jista’ jintwera li tuza l-impriza benefi¢jarja jew i huma prassi standard
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52.

53.

3.1.3
54.

55.

3.2.

56.

fl-industrija partikolari kkoncernata, u li jistghu jinkludu metodi ghall-evalwazzjoni tal-
valur nett attwali tal-progett (net present value, NPV)*, ir-rata’ ta’ redditu interna
(internal rate of return, IRR)* jew il-qligh medju fuq il-kapital uzat (return on capital
employed, ROCE).

Barra minn hekk, fil-kaz ta’ appogg ghall-investiment ghal attivitajiet ta’ RZ
transfruntiera, infrastrutturi ta’ ricerka, infrastrutturi tat-teknologija kif ukoll
raggruppamenti ta’ innovazzjoni, il-Kummissjoni se tikkunsidra investimenti |li
jiffacilitaw il-kooperazzjoni transfruntiera jew li huma ffinanzjati minn aktar minn Stat
Membru wiehed, bhala li jkunu element li jista’ jsahhah I-effett ta’ in¢entiv tal-ghajnuna
peress li jista’ jkun hemm prezunzjoni qawwija li 1-ghajnuna ged tincentiva attivitajiet
ta’ RZI 1i jirrizultaw fi progett li huwa akbar fid-dags, jew fil-kamp ta’ applikazzjoni,
jew li I-heffa tal-progett tigi ffacilitata mill-ghajnuna, jew l-ispejjez totali tal-progett
huma oghla (ara 1-premessa 139 below) minhabba d-domanda akbar fil-mira tal-
attivitajiet, meta mgabbla ma’ progett 1i ghandu l-ghan li jissodisfa biss il-htigijiet
nazzjonali.

Ghalhekk, I-ghajnuna ma titgiesx kompatibbli mas-suq intern f’kazijiet fejn ikun jidher
li l-istess attivitajiet jistghu jitwettqu u se jitwettqu anki minghajr ghajnuna.

L-ebda ksur tad-dritt rilevanti tal-Unjoni

Jekk mizura ta’ ghajnuna mill-Istat, il-kundizzjonijiet mehmuzin maghha, inkluz il-
metodu ta’ finanzjament taghha meta dan jifforma parti integrali mill-mizura ta’
ghajnuna mill-Istat, jew I-attivita li tiffinanzja jkunu jinvolvu ksur tad-dritt rilevanti tal-
UE, I-ghajnuna ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern°.

Hi u tivvaluta I-kompatibbilta ta’ kwalunkwe ghajnuna individwali mas-suq intern, il-
Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni b’mod partikolari kwalunkwe proc¢ediment ta’
ksur tal-Artikolu 101 jew 102 tat-Trattat li jista’ jirrigwarda lill-benefi¢jarju tal-
ghajnuna u 1i jista’ jkun rilevanti ghall-valutazzjoni taghha skont 1-Artikolu 107(3) tat-
Trattat®,

It-tieni kundizzjoni: L-ghajnuna ghar-RZI ma taffettwax indebitament il-
kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad li jkun kuntrarju ghall-interess komuni

Skont I-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat, I-ghajnuna mahsuba sabiex tiffacilita I-izvilupp ta’
certi attivitajiet ekonomi¢i jew ta’ certi ogsma ekonomic¢i tista’ tigi ddikjarata
kompatibbli, “basta dik I-ghajnuna ma tfixkilx il-kondizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad li
jkun kuntrarju ghall-interess komuni”.

47

Il-valur prezenti nett ta’ progett huwa d-differenza bejn il-flussi ta’ flus pozittivi u negattivi matul il-hajja tal-

investiment, imnaqqsa ghall-valur attwali taghhom (billi jintuza 1-kost tal-kapital).

4 L-IRR mhijiex ibbazata fuq qligh kontabbilizzat f’sena partikolari, imma tqis il-fluss tal-flussi ta’ flus futuri li
I-investitur jistenna li jir¢ievi matul il-hajja kollha tal-investiment. Hija definita bhala r-rata ta’ skont li ghaliha
I-NPV tal-fluss ta’ flussi ta’ flus ikun Zero.

49 Ara perezempju s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Settembru 2000, 1l-Germanja vs 1l-Kummissjoni,
C-156/98, ECLI:EU:C:2000:467, il-paragrafu 78; is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Dicembru 2008,
Société Régie Networks vs Rhone-Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLI:EU:C:2008:764, il-paragrafi 94-116; Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Settembru 2020, L-Awstrija vs il-Kummissjoni, C-594/18 P,
ECLI:EU:C:2020:742, il-paragrafu 44; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Ottubru 2010, Nuova
Agricast vs. il-Kummissjoni, C-67/09 P, ECLI:EU:C:2010:607, il-paragrafu 51.

% Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Gunju 1993, Matra vs. il-Kummissjoni, C-225/91,
ECLI:EU:C:1993:239, il-paragrafu 42.
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S7.

58.

59.

3.2.1.
60.

61.

62.

ll-valutazzjoni tal-effetti negattivi fuq is-suq intern tinvolvi valutazzjonijiet ekonomici u
so¢jali kumplessi. Din it-Tagsima tistabbilixxi I-metodu tal-ezercitar tad-diskrezzjoni tal-
Kummissjoni fit-twettiq tal-valutazzjoni skont it-tieni kundizzjoni tal-valutazzjoni tal-
kompatibbilta msemmija fil-punt 40(b).

Min-natura taghha stess, kwalunkwe mizura ta’ ghajnuna tiggenera distorsjonijiet fil-
kompetizzjoni u jkollha effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. Madankollu, sabiex
jigi stabbilit jekk 1-effetti ta’ distorsjoni tal-ghajnuna jkunux limitati ghall-minimu, il-
Kummissjoni tivverifika jekk I-ghajnuna tkunx mehtiega, xierqa, proporzjonata u
trasparenti.

Imbaghad, il-Kummissjoni tivvaluta l-effett ta’ distorsjoni tal-ghajnuna ghar-RZI
inkwistjoni  fuq il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u tal-kummer¢. B’mod aktar
specifiku, 1-ghajnuna fil-qasam tar-RZI tista’ tikkawza distorsjonijiet specifi¢i fis-suq tal-
prodotti u effetti ta’ lokalizzazzjoni. 1I-Kummissjoni mbaghad tibbilancja 1-effetti pozittivi
tal-ghajnuna mal-effetti negattivi taghha fuq il-kompetizzjoni u I-kummer¢. Meta 1-effetti
pozittivi jeghlbu l-effetti negattivi, il-Kummissjoni tiddikjara I-ghajnuna bhala
kompatibbli.

Htiega ta’ intervent mill-Istat
Mizura ta’ ghajnuna mill-Istat trid tkun immirata lejn sitwazzjoni fejn I-ghajnuna tista’

tirrimedja falliment tas-suq ghall-attivita jew l-investiment ta’ RZI inkwistjoni.
3.2.1.1. Kundizzjonijiet generali

L-ghajnuna mill-Istat tista’ tkun neéessarja biex jizdiedu r-RZI fl-Unjoni f’sitwazzjoni
fejn is-suq wahdu, jonqos milli jaghti rizultati effi¢jenti. Sabiex jigi vvalutat jekk I-
ghajnuna mill-Istat hijiex effettiva biex jintlahaq ir-rizultat mahsub, 1-ewwel huwa
mehtieg li tigi identifikata l-problema 1i trid tigi indirizzata. L-ghajnuna mill-Istat
jenhtieg li tkun immirata lejn sitwazzjonijiet fejn tista’ ggib zvilupp materjali i s-suq
wahdu ma jistax igib. L-Istati Membri jenhtieg li jispjegaw kif il-mizura ta’ ghajnuna
tista’ timmitiga b’mod effikaci 1-fallimenti tas-suq identifikati, li jfixklu I-
implimentazzjoni tal-attivita jew tal-investiment ta’ RZI inkwistjoni mis-suq wahdu.

Ir-RZI jitwettqu permezz ta’ serje ta’ attivitajiet, li normalment ikunu upstream f*ghadd
ta’ swieq ta’ prodotti, u jisfruttaw il-kapacitajiet disponibbli biex jigu zviluppati
prodotti, servizzi u processi godda jew imtejba f’dawn is-Swieq ta’ prodotti jew fi swieq
kompletament godda, u b’hekk irawmu t-tkabbir ekonomiku u jikkontribwixxu ghall-
koezjoni territorjali u so¢jali jew izidu l-interess generali tal-konsumaturi. Madankollu,
fid-dawl tal-kapacitajiet disponibbli ta’ RZI, il-fallimenti tas-suq jistghu jkunu ta’
ostaklu biex jintlahqu rizultati ottimali u jistghu jwasslu ghal rizultati ineffi¢jenti
minhabba r-ragunijiet 1i gejjin:

(i) esternalitajiet pozittivi jew effetti konsegwenzjali tal-gharfien: Ir-RZI ta’ spiss
jiggeneraw benefic¢ji ghas-socjeta fil-forma ta’ effetti konsegwenzjali pozittivi,
perezempju effetti konsegwenzjali fuq 1-gharfien jew opportunitajiet imtejba biex
atturi ekonomici ohra jizviluppaw prodotti u servizzi komplementari. Madankollu,
meta jithallew f’idejn is-suq, ghadd ta’ progetti jista’ jkollhom rata ta’ qligh mhux
attraenti mill-perspettiva privata, anki jekk il-progetti jkunu ta’ benefic¢ju ghas-
so¢jeta, minhabba li imprizi li jfittxu 1-profitt ma jistghux japproprjaw bizzejjed il-
benefi¢éju tal-azzjonijiet taghhom meta jidde¢iedu dwar l-ammont ta’ RZI li
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(i)

(iii)

jenhtieg li jwettqu. Ghajnuna mill-Iistat tista’ ghalhekk tikkontribwixxi ghall-
implimentazzjoni ta’ progetti li jwasslu ghal benefi¢¢ju socjetali jew ekonomiku
kumplessiv u li kieku ma jigux segwiti.

Madankollu, il-benefi¢éji tal-attivitajiet ta’ RZI la huma kollha esternalitajiet u
langas il-prezenza wehidha ta’ esternalitajiet ma tfisser awtomatikament 1i 1-
ghajnuna mill-Istat hija kompatibbli mas-suq intern. B’mod generali, il-
konsumaturi jkunu lesti jhallsu ghall-benefi¢¢ju dirett ta’ prodotti u servizzi godda
permezz ta’ strumenti ezistenti ohra, bhad-DPI. F’xi kazijiet, madankollu, dawk
il-mezzi mhumiex perfetti u jhallu falliment tas-suq residwu li jista’ jigi kkoregut
bl-ghajnuna mill-Istat. Perezempju, kif inhuwa argumentat ta’ spiss ghar-ricerka
fundamentali, jista’ jkun difficli 1i terzi jigu eskluzi milli jiksbu access ghar-
rizultati ta’ xi attivitajiet, u dan jista’ ghalhekk ikun ta’ gid pubbliku. Min-naha I-
ohra, gharfien aktar specifiku marbut mal-produzzjoni jista’ ta’ spiss ikun protett
sew, perezempju permezz ta’ privattivi, u dan jippermetti lill-inventur jikseb qligh
oghla fuq l-invenzjoni;

informazzjoni imperfetta u asimmetrika: L-attivitajiet ta> RZI huma
kkaratterizzati minn livell gholi ta’ incertezza; F’certi cirkostanzi, minhabba
informazzjoni imperfetta u asimmetrika, l-investituri privati jistghu ma jkunux
dagshekk hergana jiffinanzjaw progetti ta’ siwi u haddiema bi kwalifiki gholjin
jistghu ma jkunux konxji mill-possibbiltajiet ta’ reklutagg fimprizi innovattivi.
B’rizultat ta’ dan, I-allokazzjoni ta’ rizorsi umani u finanzjarji tista’ ma tkunx
adegwata u progetti li jistghu jkunu ta’ siwi ghas-soc¢jeta jew l-ekonomija jistghu
ma jitwettqux.

F’certi kazijiet, informazzjoni imperfetta u asimmetrika tista’ wkoll tfixkel 1-
access ghall-finanzi. Madankollu, informazzjoni imperfetta u l-prezenza ta’ riskju
ma jiggustifikawx awtomatikament il-htiega ghal ghajnuna mill-Istat. Progetti
b’redditu fug l-investiment privat aktar baxx li mhux qged jigu ffinanzjati jistghu
jkunu sinjal ta’ effi¢jenza tas-suq. Barra minn hekk, ir-riskju huwa parti minn kull
attivita kummerc¢jali u mhuwiex falliment tas-suq fih innifsu. Madankollu,
f’kuntest ta’ informazzjoni asimmetrika, ir-riskju jista’ jaggrava l-problemi ta’
finanzjament;

falliment fil-koordinazzjoni u n-networking: il-hila tal-imprizi li jikkoordinaw
ma’ xulxin jew li jinteragixxu flimkien biex iwettqu RZI tista’ tigi mfixkla
minhabba diversi ragunijiet, inkluzi diffikultajiet fil-koordinazzjoni bejn ghadd
kbir ta’ shab fil-kollaborazzjoni meta xi whud minnhom ikollhom interessi
divergenti, problemi fit-tfassil ta’ kuntratti, u diffikultajiet fil-koordinazzjoni tal-
kollaborazzjoni minhabba li perezempju tigi kondiviza informazzjoni sensittiva.

3.2.1.2. Kundizzjonijiet addizzjonali ghal ghajnuna individwali

63.

64.

Filwaqt li éerti fallimenti tas-suq jistghu jtellfu r-RZI b’mod generali, mhux l-imprizi u
s-setturi  kollha tal-ekonomija  jigu affettwati —minnhom bl-istess grad.
Konsegwentement, ghal ghajnuna individwali notifikabbli, 1-Istati Membri jenhtieg li

jipprovdu informazzjoni xierga dwar jekk I-ghajnuna tindirizzax falliment tas-sSuq

generali fir-rigward tar-RZI, jew falliment ta’ suq specifiku ghar-RZI li jaffettwa,

perezempju, settur jew linja kummer¢jali partikolari.

II-Kummissjoni tqis I-elementi li gejjin:
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65.

66.

67.

68.

(i)

(ii)

(iii)

effetti konsegwenzjali tal-gharfien: il-livell previst ta’ tixrid ta’ gharfien; -
ispecificita tal-gharfien iggenerat; id-disponibbilta tal-protezzjoni tad-DPI; il-grad
ta’ kumplimentarjeta ma’ prodotti u servizzi ohra;

informazzjoni imperfetta u asimmetrika: il-livell ta’ riskju u I-kumplessita tal-
attivitajiet ta’ RZI; il-htiega ta’ finanzi esterni; il-karatteristici tal-beneficjarju tal-
ghajnuna fir-rigward tal-access ghal finanzjament estern;

nuqqasijiet fil-koordinazzjoni: I-ghadd ta’ imprizi fil-kollaborazzjoni; I-intensita
tal-kollaborazzjoni; interessi divergenti bejn is-shab fil-kollaborazzjoni; problemi
fit-tfassil tal-kuntratti; problemi fil-koordinazzjoni tal-kollaborazzjoni.

Fl-analizi taghha ta’ allegat falliment tas-suq li jfixkel I-attivitajiet ta> RZI li jridu jigu
skattati permezz tal-mizura ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni tqis, b’mod partikolari kull
paragun settorjali disponibbli u studji ohra, 1i jenhtieg li jigu pprovduti mill-Istat
Membru kkoncernat.

Meta jinnotifikaw investiment jew ghajnuna operazzjonali ghal raggruppamenti, 1-Istati
Membri jridu jipprovdu informazzjoni dwar l-ispe¢jalizzazzjoni ppjanata jew mistennija
tar-raggruppament tal-innovazzjoni, il-potenzjal regjonali ezistenti u l-prezenza ta’
raggruppamenti b’ghanijiet simili fl-Unjoni. Fejn rilevanti, I-Istati Membri jenhtieg li
jispjegaw ukoll Kkif ir-raggruppament jista’ jkollu effett pozittiv fuq l-avvanz
teknologiku u t-trasformazzjoni digitali tal-ekonomija tal-Unjoni. Meta r-raggruppament
ta’ innovazzjoni appoggat ikun Hub ta’ Innovazzjoni Digitali, il-Kummissjoni se
tassumi tali kontribuzzjoni. Fl-analizi taghha, il-Kummissjoni tanalizza jekk il-
kollaborazzjonijiet li jigu stimulati jew incentivati mill-attivitajiet tar-raggruppament
tal-innovazzjoni jistghux jimmiraw, fost l-ohrajn, li jnaqqsu z-zmien mehtieg mill-
holgien ta’ gharfien gdid ghat-traspozizzjoni tieghu f’applikazzjonijiet innovattivi bhal
prodotti, servizzi u processi u soluzzjonijiet, abbazi wkoll ta’ teknologiji digitali, u
b’hekk jghinu biex jittrasformaw 1-ekonomija tal-Unjoni f’konformita mal-Patt
Ekologiku u I-Komunikazzjoni dwar I-Ewropa Digitali.

Meta jinnotifikaw ghajnuna ghall-investiment ghall-infrastrutturi tat-teknologija, I-Istati
Membri jridu jipprovdu informazzjoni dettaljata u preciza dwar l-ispec¢jalizzazzjoni
ppjanata jew mistennija tal-infrastruttura tat-teknologija, il-karattru tal-oghla livell
taghha u r-rwol |i l-infrastruttura tat-teknologija jista’ jkollha fl-iffacilitar tat-
tranzizzjoni digitali u ekologika tal-ekonomija tal-Unjoni f’livell regjonali, nazzjonali
jew tal-Unjoni. L-Istati Membri jridu jipprovdu wkoll informazzjoni dwar jekk hemmx
infrastrutturi tat-teknologija simili fl-Unjoni, kemm jekk iffinanzjati pubblikament kif
ukoll jekk le. Barra minn hekk, I-Istati Membri jenhtieg li jipprovdu informazzjoni dwar
il-profil tal-utenti, bhad-dags, is-settur u informazzjoni rilevanti ohra. Fil-valutazzjoni
taghha, il-Kummissjoni tikkunsidra sa liema punt il-kapacita tal-infrastruttura se tigi
allokata ghal servizzi pprovduti lill-SMEs u b’hekk tipprovdi opportunitajiet ghall-
SMEs biex itejbu I-effi¢jenza tal-processi ta’ produzzjoni taghhom stess u l-kapacita
taghhom li jinnovaw prodotti u mudelli ta’ negozju, b’mod partikolari ffacilitata mill-
access ghat-teknologiji digitali.

Fir-rigward ta’ ghajnuna mill-Istat li tinghata ghal progetti jew ghal attivitajiet li huma
ffinanzjati wkoll mill-Unjoni, direttament jew indirettament (jigifieri mill-Kummissjoni,
mill-agenziji ezekuttivi taghha, minn imprizi kongunti stabbiliti abbazi tal-Artikoli 185
u 187 tat-Trattat, jew minn kull korp ta’ implimentazzjoni iehor fejn il-finanzjament tal-
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69.

3.2.2
70.

3.2.2.1.
71.

72.

73.

74.

Unjoni ma jkunx direttament jew indirettament taht il-kontroll tal-Istati Membri), il-
Kummissjoni tqis li tkun giet stabbilita I-htiega 1i jintervjeni 1-Istat.

Min-naha l-ohra, meta 1-ghajnuna mill-Istat tinghata ghal progetti jew attivitajiet li, fir-
rigward tal-kontenut teknologiku, il-livell ta’ riskju u d-dags, huma simili ghal dawk li
diga ged jitwettqu bil-kundizzjonijiet tas-suq fl-Unjoni, fil-prin¢ipju 1-Kummissjoni
tassumi li ma jezistix falliment tas-suq u titlob aktar evidenza u gustifikazzjoni ghall-
htiega ta’ intervent mill-Istat. B’mod partikolari, fil-kaz ta’ infrastrutturi tat-teknologija
u raggruppamenti ta’ innovazzjoni, I-Istati Membri jridu juru li l-appogg pubbliku mhux
se jwassal ghal duplikazzjoni fis-servizzi diga offruti minn strutturi ezistenti li joperaw
fl-Unjoni, 1i jista’ jwassal ghal kapacitajiet mhux uzati u jpoggi f’dubju I-vijabbilta
ekonomika tal-investiment appoggat.

Adegwatezza tal-mizura ta’ ghajnuna

[l-mizura ta’ ghajnuna proposta trid tkun strument ta’ politika xieraq biex jintlahaq 1-
ghan mahsub tal-ghajnuna, jigifieri ma jridx ikun hemm politika u strument ta’ ghajnuna
f’pozizzjoni ahjar u li joholqu inqas distorsjoni, li kapaci jiksbu l-istess rizultati.

Adegwatezza fost strumenti ta’ politika alternattivi

L-ghajnuna mill-Istat ma hijiex l-uniku strument politiku disponibbli ghall-Istati
Membri biex jippromwovu l-attivitajiet ta> RZI. Huwa importanti li wiehed izomm
f"'mohhu 1i jista’ jkun hemm strumenti ohrajn u ahjar bhal mizuri fuq in-naha tad-
domanda li jinvolvu regolamentazzjoni, I-akkwist pubbliku jew I-istandardizzazzjoni,
kif ukoll zieda fil-finanzjament tar-ricerka pubblika u I-edukazzjoni u mizuri fiskali
generali. L-adegwatezza ta’ strument politiku f’sitwazzjoni partikolari normalment tkun
relatata mat-tip ta’ problema li tkun qed tigi indirizzata. Perezempju, it-tnaqqis tal-
ostakli tas-suq jista’ jkun aktar adegwat mill-ghajnuna mill-Istat biex tigi indirizzata d-
diffikulta ta’ parte¢ipant gdid li jipprodu¢i rizultati xierqa ta’ RZI. Iz-Zieda fl-
investiment fl-edukazzjoni tista’ tkun aktar xierqa biex jigi indirizzat in-nuqgas ta’
persunal kwalifikat milli I-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat.

Ghajnuna ghar-RZI tista’ tigi awtorizzata bhala e¢cezzjoni ghall-projbizzjoni generali
tal-ghajnuna mill-Istat, meta din tkun mehtiega biex tippermetti r-RZI inkwistjoni.
Element importanti f’dak ir-rigward ghalhekk huwa jekk u sa liema punt 1-ghajnuna
ghar-RZI tista’ titqies strument xieraq sabiex jizdiedu l-attivitajiet ta> RZI, peress li
strumenti ohrajn li jikkawzaw inqas distorsjoni jistghu jiksbu l-istess rizultati.

Fl-analizi tal-kompatibbilta, il-Kummissjoni tgis b’mod partikolari I-valutazzjoni tal-
impatt tal-mizura proposta li jwettaq I-Istat Membru kkonc¢ernat. Mizuri, 1i ghalihom 1-
Istati Membri jkunu qiesu alternattivi ta’ politika ohra u li ghalihom il-vantaggi li
jintuza strument selettiv bhal ghajnuna mill-Istat huma stabbiliti u sottomessi lill-
Kummissjoni, jitgiesu li jikkostitwixxu strument xierag.

Fir-rigward ta’ ghajnuna mill-Istat li tinghata ghal progetti jew attivitajiet 1i huma
ffinanzjati wkoll mill-Unjoni, direttament jew indirettament, jigifieri mill-Kummissjoni,
mill-agenziji ezekuttivi taghha, minn imprizi kongunti stabbiliti abbazi tal-Artikoli 185
u 187 tat-Trattat, jew minn kull korp ta’ implimentazzjoni iehor fejn il-finanzjament tal-
Unjoni ma jkunx direttament jew indirettament taht il-kontroll tal-Istati Membri, il-
Kummissjoni tqis i tkun giet stabbilita 1-adegwatezza tal-mizura ta’ ghajnuna. L-Istati
Membri jenhtieg 1i juru li 1-ghajnuna mill-Istat ghall-progett jew l-attivita vvalutata
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3.2.2.2.
75.

76.

3.2.3

tohloq sinergiji ma’ kwalunkwe finanzjament jew kofinanzjament mill-programmi tal-
Unjoni.

Adegwatezza fost strumenti differenti ta’ ghajnuna

L-ghajnuna mill-Istat ghar-RZI tista’ tinghata f’diversi forom. Ghalhekk 1-Istati Membri
jenhtieg li jizguraw li I-ghajnuna tinghata f’forma li aktarx tiggenera 1-ingas distorsjoni
tal-kompetizzjoni u I-kummer¢. F’dan ir-rigward, meta |-ghajnuna tinghata f’forom li
jipprovdu vantagg pekunjarju dirett, bhal ghotjiet diretti, ezenzjonijiet jew tnaqqis fit-
taxxi jew f’imposti obbligatorji ohrajn, jew l-ghoti ta’ art, prodotti jew servizzi bi
prezzijiet favorevoli, |-Istat Membru kkoncernat irid jinkludi analizi ta’ alternattivi
ohrajn u jispjega ghala jew kif forom ohra ta’ ghajnuna li huma potenzjalment inqas
distortivi, bhal avvanzi ripagabbli jew forom ta’ ghajnuna li huma bbazati fuq strumenti
ta’ dejn jew ta’ ekwita, bhall-garanziji tal-Istat, l-akkwist ta’ ishma jew forniment
alternattiv ta’ dejn jew kapital b’termini favorevoli, huma angas xierga.

L-ghazla tal-istrument ta’ ghajnuna jenhtieg li ssir abbazi tal-falliment tas-suq li
ghandha l-ghan tindirizza. Perezempju, meta I-falliment tas-suq sottostanti jkun
problema ta’ access ghal finanzjament estern tad-dejn minhabba informazzjoni
asimmetrika, |-Istati Membri jenhtieg li normalment jirrikorru ghal ghajnuna fil-forma
ta’ sostenn tal-likwidita, bhal self jew garanzija, aktar milli ghotja. Meta jkun mehtieg li
d-ditta tinghata wkoll ¢ertu grad ta’ kondivizjoni tar-riskju, l-istrument ta’ ghajnuna
maghzul normalment jenhtieg li jkun avvanz ripagabbli. B’mod partikolari, meta 1-
ghajnuna tinghata f’forma li mhijiex sostenn tal-likwidita jew avvanz ripagabbli ghall-
attivitajiet li huma grib is-suq, I-Istati Membri jridu jiggustifikaw kemm I-istrument
maghzul huwa xieraq biex jindirizza 1-falliment tas-suq specifiku inkwistjoni. Ghal
skemi ta’ ghajnuna li jimplimentaw I-objettivi u l-prijoritajiet ta’ Programmi
Operazzjonali, I-istrument finanzjarju maghzul f"dawn il-programmi fil-prin¢ipju jigi
prezunt li jkun strument xieragq.

Proporzjonalita tal-ghajnuna

3.2.3.1. Kundizzjonijiet generali

77.

78.

79.

Biex kull ghajnuna ghar-RZI titqies proporzjonata, l-ammont taghha jrid ikun limitat
ghall-minimu mehtieg biex titwettaq l-attivita meghjuna.

3.2.3.1.1. Intensitajiet massimi ta’ ghajnuna

Sabiex jigi zgurat li 1-livell ta’ ghajnuna jkun proporzjonat mal-fallimenti tas-suq li
jkollha I-ghan li tindirizza u li jfixklu I-implimentazzjoni tal-attivitajiet ta> RZI li jridu
jigu skattati mill-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni, l-ghajnuna trid tkun stabbilita
b’relazzjoni ma’ sett predefinit ta’ spejjez eligibbli u tkun limitata ghal ¢ertu proporzjon
ta’ dawk I-ispejjez eligibbli (“intensita tal-ghajnuna”). L-intensita tal-ghajnuna trid tkun
stabbilita ghal kull benefi¢jarju ta’ ghajnuna, inkluz f’kaz ta’ progett ta’ kollaborazzjoni.

Biex jigu zgurati l-prevedibbilta u kundizzjonijiet ugwali ghal kulhadd, il-Kummissjoni
tapplika l-intensitajiet massimi ta’ ghajnuna ghall-ghajnuna ghar-RZI, li huma stabbiliti
fuq il-bazi ta’ tliet kriterji: (i) kemm I-ghajnuna tkun qrib is-suq, bhala indikatur tal-
effetti negattivi mistennija taghha u I-htiega taghha, billi jitqies id-dhul potenzjalment
oghla li jista’ jkun mistenni mill-attivitajiet meghjuna; (ii) id-dags tal-benefi¢jarju bhala
indikatur tad-diffikultajiet aktar akuti generalment affrontati minn kumpaniji izghar biex
jiffinanzjaw progett riskjuz; u u (iii) I-intensita ta’ kwalunkwe falliment tas-suq, bhall-
esternalitajiet mistennija f’termini ta’ tixrid tal-gharfien. Ghaldagstant, I-intensitajiet tal-
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

ghajnuna jenhtieg 1i generalment ikunu inqas ghall-attivitajiet relatati mal-izvilupp u 1-
innovazzjoni milli ghall-attivitajiet relatati mar-ricerka. Dawn il-kunsiderazzjonijiet
japplikaw b’mod simili ghall-intensita tal-ghajnuna ghall-ghajnuna lill-infrastrutturi tat-
teknologija, li, b’definizzjoni, jipprovdu prin¢ipalment servizzi lill-utenti ghal attivitajiet
ta’ RZ eqreb ghas-suq meta mgabbla mal-attivitajiet ta’ RZ li normalment jitwettqu
mill-infrastrutturi ta’ ricerka.

L-ispejjez eligibbli ghal kull mizura ta’ ghajnuna koperta minn dan il-gafas huma
stipulati fl-Anness 1. Meta progett ta’ RZ jigbor fih kompiti differenti, kull kompitu
eligibbli jrid jaqa’ fil-kategoriji ta’ ricerka fundamentali, ricerka industrijali jew Zvilupp
sperimentali®. Meta tikklassifika attivitajiet differenti skont il-kategorija rilevanti®?, il-
Kummissjoni tirreferi ghall-prassi proprja taghha kif ukoll ghall-ezempji u I-
ispjegazzjonijiet specifici previsti fil-Manwal Frascati tal-OECD®3,

L-ispejjez eligibbli ghandhom jigu appoggati mill-aktar evidenza dokumentarja
disponibbli ricenti li ghandha tkun ¢ara u specifika. L-ispejjez indiretti tal-progett tar-
RZ jistghu jigu kkalkolati wkoll abbazi ta’ approéé tal-ispejjez issimplifikati fil-forma
ta’ rata fissa sa 15 %, applikata ghall-ispejjez totali eligibbli diretti tal-progett tar-RZ.
Fil-kaz tal-ahhar, kemm il-kategoriji ta’ spejjez diretti kif ukoll indiretti jenhtieg 1i jigu
stabbiliti abbazi ta’ prattiki ta’ kontabbilta normali, iridu jinkludu biss spejjez eligibbli
tal-progett tar-RZ elenkati fl-Anness I, u jridu jkunu debitament iggustifikati.

L-intensitajiet massimi ta’ ghajnuna applikabbli b’mod generali ghall-mizuri eligibbli
kollha ta’ RZI huma stipulati fl-Anness 1134,

Fil-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat ghal progett li jkun ged jitwettaq f’kollaborazzjoni bejn
organizzazzjonijiet ta’ ricerka u imprizi, l1-ghajnuna pubblika diretta kombinata u, meta
jikkostitwixxu ghajnuna, il-kontribuzzjonijiet minn organizzazzjonijiet ta’ ricerka ghall-
istess progett, ma jistghux jagbzu l-intensitajiet ta’ ghajnuna applikabbli ghal kull
impriza benefi¢jarja.

3.2.3.1.2.  Avvanzi ripagabbli

Jekk Stat Membru jaghti avvanz ripagabbli li jikkwalifika bhala ghajnuna mill-Istat
skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, japplikaw ir-regoli stipulati f’din it-
Tagsima.

Meta Stat Membru jista’ juri, fuq il-bazi ta’ metodologija valida bbazata fuq data

verifikabbli suffi¢jenti, 1i huwa possibbli 1i jigi kkalkulat 1-ekwivalenti tal-gross tal-
ghotja ta’ avvanz ripagabbli, huwa jista’ jinnotifika skema ta’ ghajnuna u I-metodologija

51

52

53

54

Din il-kwalifika mhux bilfors trid issegwi approc¢¢ kronologiku, 1i jimxi b’sekwenza maz-zmien, mir-ricerka
fundamentali ghall-attivitajiet li huma eqreb ghas-suq. Ghaldagstant, xejn ma jzomm lill-Kummissjoni milli
tikklassifika kompitu 1i jitwettaq fi stadju aktar tard ta’ progett bhala ricerka industrijali, waqt li ssib li attivita
mwettqa fi stadju aktar bikri tikkostitwixxi zvilupp sperimentali jew li ma ghandha x’tagsam xejn mar-ricerka.
Ghal skopijiet pratti¢i, u sakemm ma jintweriex li jenhtieg li tintuza skala differenti f’kazijiet individwali, il-
kategoriji differenti ta’ RZ jistghu wkoll jitqiesu li jikkorrispondu ghal-Livelli ta’ Thejjija Teknologika 1
(ricerka fundamentali), 2-4 (ricerka industrijali) u 5-8 (zvilupp sperimentali) — ara I-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni, “Strategija Ewropea ghat-Teknologiji Ewlenin ta’ Appogg — Pont ghat-tkabbir u l-impjiegi”,
COM(2012) 341 final, 26.6.2012.

[I-Manwal ta’ Frascati tal-OECD 2015, OECD: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and
Experimental Development, kif emendati jew sostitwiti.

Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet specifi¢i li japplikaw ghal ghajnuna ghar-ricerka u l-izvilupp fis-
setturi tal-agrikoltura u tas-sajd, kif stipulat f"Regolament ta’ ezenzjoni ta’ kategorija.
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86.

87.

88.

89.

assocjata lill-Kummissjoni. Jekk il-Kummissjoni taccetta I-metodologija u tqis 1-iskema
kompatibbli, I-ghajnuna tista’ tinghata abbazi tal-ekwivalenti tal-gross tal-ghotja tal-
avvanz ripagabbli, sal-intensitajiet tal-ghajnuna stipulati fl-Anness I1.

Fil-kazijiet 1-ohrajn kollha, I-avvanz ripagabbli jigi espress bhala percentwal tal-ispejjez
eligibbli u ma jistax jagbez l-intensitajiet massimi tal-ghajnuna applikabbli b’aktar minn
10 punti peréentwali, bil-kundizzjoni 1i jigu ssodisfati 1-kundizzjonijiet li gejjin:

(@ fil-kaz ta’ ezitu b’success, il-mizura trid tipprevedi li l-avvanz irid jithallas lura
b’rata tal-imghax 1i ma tkunx ingas mir-rata ta’ skont li tirrizulta mill-
applikazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-metodu tar-revizjoni
ghall-istabbiliment tar-rati ta’ referenza u ta’ skont®®;

(b) fil-kaz ta’ success li jagbez l-ezitu definit success, 1-Istat Membru kkoncernat
jenhtieg li jitlob pagamenti lil hinn mir-ripagament tal-ammont tal-avvanz inkluzi
I-interessi skont ir-rata ta’ skont applikabbli;

(c) fkazlil-progett ifalli, I-avvanz ma ghandux ghalfejn jithallas lura kollu. F’kaz ta’
success parzjali, ir-ripagament jenhtieg li jkun proporzjonali ghall-grad ta’ success
miksub.

Sabiex il-Kummissjoni tivvaluta |-mizura, hija trid tinkludi dispozizzjonijiet dettaljati
dwar ir-ripagament f’kaz ta’ success, li jiddefinixxu b’mod car dak li jitqies ezitu
success, abbazi ta’ ipotezi ragonevoli u prudenti.

3.23.1.3. Mizuri fiskali

Sal-punt 1i tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, |-intensita tal-ghajnuna ta’ mizura fiskali
tista’ tigi kkalkolata jew fuq il-bazi ta’ progetti individwali jew, fuq livell ta’ impriza,
bhala I-proporzjon bejn l-ezenzjoni kumplessiva mit-taxxa u s-somma tal-ispejjez
eligibbli kollha tar-RZI mgarrba f’perjodu li ma jagbizx tliet snin fiskali konsekuttivi.
Fil-kaz tal-ahhar, il-mizura fiskali tista’ tapplika minghajr distinzjoni ghall-attivitajiet
eligibbli kollha, izda ma tridx tagbez l-intensita tal-ghajnuna applikabbli ghal zvilupp
sperimentali®®.

3.2.3.1.4. Kumulazzjoni ta’ ghajnuna

Ghajnuna tista’ tinghata fl-istess hin skont diversi skemi ta’ ghajnuna jew tkun
akkumulata ma’ ghajnuna ad hoc, sakemm |-ammont totali ta’ ghajnuna mill-Istat ghall-
attivita jew il-progett ma jagbizx il-limiti massimi stabbiliti f’dan il-gafas. Kif innutat
fil-punt 11, il-finanzjament tal-Unjoni, immaniggat ¢entralment minn istituzzjonijiet,
agenziji, imprizi kongunti jew korpi ohra tal-Unjoni li ma jkunx direttament jew
indirettament taht il-kontroll tal-Istati Membri, ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat u
ma jenhtigx li jitqies. Meta dan il-finanzjament tal-Unjoni jkun ikkombinat ma’
ghajnuna mill-Istat, I-ammont totali tal-finanzjament pubbliku moghti b’relazzjoni mal-
istess spejjez eligibbli, madankollu ma jridx jagbez l-aktar rata ta’ finanzjament
favorevoli stipulata fir-regoli applikabbli tad-dritt tal-Unjoni.

55

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu li jistabbilixxi r-rati ta’ referenza u ta’ skont,
GU C 14, 19.1.2008, p. 6.

Ghall-kuntrarju, meta mizura ta’ ghajnuna fiskali taghmel distinzjoni bejn kategoriji differenti ta’ RZ, I-
intensitajiet ta’ ghajnuna rilevanti ma jridux jinqabzu.
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91.

Meta n-nefqa eligibbli ghall-ghajnuna ghar-RZI tkun potenzjalment eligibbli wkoll bis-
shih jew parzjalment, ghal ghajnuna ghal skopijiet ohra, il-parti komuni tkun soggetta
ghal-limitu massimu l-aktar favorevoli skont kwalunkwe regola rilevanti.

L-ghajnuna ghar-RZI ma tistax tigi akkumulata ma’ ghajnuna de minimis marbuta mal-
istess spejjez eligibbli jekk dak iwassal ghal intensita tal-ghajnuna li tagbez dawk
stabbiliti f’dan il-gafas.

3.2.3.2. Kundizzjonijiet addizzjonali ghal ghajnuna individwali

92.

93.

94.

95.

Ghal ghajnuna individwali notifikabbli, sempli¢i konformita ma’ sett ta’ intensitajiet
massimi tal-ghajnuna predefiniti mhijiex bizzejjed biex tigi zgurata l-proporzjonalita.

Bhala regola generali, u sabiex jigi stabbilit jekk 1-ghajnuna hijiex proporzjonata, il-
Kummissjoni tivverifika li I-ammont taghha ma jagbizx il-minimu mehtieg ghall-progett
meghjun biex ikun profittabbli bizzejjed, perezempju billi taghmel possibbli li tintlahaq
rata ta’ redditu interna li tikkorrispondi ghal parametru referenzjarju jew rata minima ta’
redditu ghas-settur jew id-ditta specifika. Jistghu jintuzaw ukoll ghal dan il-ghan ir-rati
normali ta’ redditu mehtiega mill-benefi¢jarju fi progetti ohra ta’ RZI, l-ispiza tal-
kapital tieghu fis-shuhija tieghu jew ir-redditu li jigi osservat normalment fl-industrija
kkoncernata. L-ispejjez u 1-beneficcji rilevanti kollha mistennija jridu jitqiesu matul il-
hajja tal-progett, inkluzi l-ispejjez u d-dhul li jirrizultaw mill-attivitajiet ta’ RZI.

Meta jintwera perezempju permezz ta’ dokumenti interni tal-kumpanija, i I-benefi¢jarju
tal-ghajnuna jkollu ghazla ¢ara bejn li jwettaq il-progett meghjun jew wiehed alternattiv
minghajr ghajnuna, 1-ghajnuna titqies li tkun limitata ghall-minimu biss jekk l-ammont
taghha ma jaqgbizx I-ispejjez netti addizzjonali tal-implimentazzjoni tal-attivitajiet
ikkonc¢ernati, meta mqgabbel mal-progett kontrofattwali li kieku jitwettaq minghajr
ghajnuna. Sabiex jigu stabbiliti l-ispejjez netti zejda, il-Kummissjoni tipparaguna |-
valuri netti attwali mistennija tal-investiment fil-progett meghjun u fil-progett
kontrofattwali, filwaqt li tqis il-probabbiltajiet tax-xenarji kummer¢jali differenti li
jsehhu®’.

Meta tinghata ghajnuna ghal progetti ta’ RZ jew ghall-kostruzzjoni jew it-titjib ta’
infrastrutturi ta’ ricerka jew ghall-kostruzzjoni jew it-titjib ta’ infrastrutturi tat-
teknologija u I-Kummissjoni tkun tista’ tistabbilixxi, abbazi tal-metodologija stipulata
fil-punti 94 jew 95, li I-ghajnuna hija limitata strettament ghall-minimu necessarju,
jistghu jigu permessi intensitajiet ta’ ghajnuna massimi oghla minn dawk stabbiliti fl-
Anness I, sal-livelli stabbiliti fit-tabella 1i gejja:

Impriza Impriza ta’ dags Impriza
zghira medju kbira
Ghajnuna ghal progetti ta’ RZ
Ric¢erka fundamentali 100 % 100 % 100 %
Ricerka applikata 80 % 70 % 60 %
- soggett ghall-kollaborazzjoni 90 % 80 % 70 %
effikaci bejn l1-imprizi (ghall-

57

Fil-kaz partikolari meta 1-ghajnuna semplicement tippermetti li l-progett jitlesta qabel, il-paragun jenhtieg li
jirrifletti l-aktar il-kronologiji differenti f"termini ta’ flussi ta’ flus u dhul fis-suq tard.
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imprizi kbar transfruntieri jew li
jinvolvu tal-ingas SME wahda) jew
bejn impriza u organizzazzjoni ta’
ricerka; jew

- soggett ghat-tixrid wiesa’ tar-rizultati

Ghajnuna ghall-kostruzzjoni u t-titjib ta’ 60 %
infrastrutturi ta’ ricerka

Ghajnuna ghall-kostruzzjoni u t-titjib ta’ [35 %]
infrastrutturi ta’ ricerka

- Soggett ghall-fatt li mill-ingas [40 %]
zewg Stati Membri jipprovdu I-
finanzjament pubbliku, jew

Soggett  ghall-fatt i I-
infrastruttura tat-teknologija
tipprovdi servizzi l-aktar lill-
SMEs (billi talloka mill-ingas
80 % tal-kapacita taghha ghal
dak il-ghan)

Sabiex juru li I-ghajnuna hija limitata ghall-minimu mehtieg, 1-Istati Membri jridu
jispjegaw kif gie stabbilit I-ammont ta’ ghajnuna. Id-dokumentazzjoni u I-kalkoli uzati
ghall-analizi tal-effett ta’ incentiv, jistghu jintuzaw ukoll biex jigi vvalutat jekk I-
ghajnuna hijiex proporzjonali. Sakemm il-bzonn identifikat ghall-ghajnuna jkun jirrelata
primarjament ma’ diffikultajiet biex jinstab finanzjament ta’ dejn mis-suqg, pjuttost milli
nuqqgas ta’ profittabbilta, mod partikolarment adattat biex jigi zgurat li I-ghajnuna
tinzamm ghall-minimu jista’ jkun li din tinghata f’forma ta’ self, garanzija jew avvanz
ripagabbli minflok f’forma mhux ripagabbli, bhal ghotja.

Meta jkun hemm iktar minn kandidat potenzjali wiched ghat-twettiq tal-attivita
meghjuna, il-proporzjonalita mehtiega x’aktarx tintlahaq jekk 1-ghajnuna tinghata fuq il-
bazi ta’ kriterji trasparenti, oggettivi u mhux diskriminatorji.

Sabiex jigu indirizzati distorsjonijiet diretti jew indiretti, reali jew potenzjali, tal-
kummer¢ internazzjonali, jistghu jigu awtorizzati intensitajiet oghla minn dawk
generalment permissibbli skont dan il-gafas, jekk kompetituri li jinsabu barra I-Unjoni,
direttament jew indirettament, fl-ahhar tliet snin ikunu réevew jew ikunu se jir¢ievu
ghajnuna ta’ intensita ekwivalenti ghal progetti simili. Madankollu, meta minhabba n-
natura partikolari tas-settur inkwistjoni d-distorsjonijiet tal-kummer¢ internazzjonali
x’aktarx li jsehhu wara aktar minn tliet snin, il-perjodu ta’ referenza jista’ jigi estiz
b’mod korrispondenti. Meta possibbli, I-Istat Membru kkoncernat irid jipprovdi lill-
Kummissjoni b’informazzjoni suffi¢jenti biex jippermettilha tivvaluta s-sitwazzjoni,
b’mod partikolari I-htiega li jitqies il-vantagg kompetittiv li jgawdi minnu kompetitur
f’pajjiz terz. Meta I-Kummissjoni ma jkollhiex evidenza li tikkoncerna I-ghajnuna
moghtija jew proposta, tista’ wkoll tibbaza d-decizjoni taghha fuq evidenza
¢irkostanzjali.
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Meta tigbor evidenza, il-Kummissjoni tista’ tuza l-poteri investigattivi taghha®®,
Trasparenza

Bhala salvagwardja addizzjonali kontra distorsjonijiet indebiti, I-Istati Membri, il-
Kummissjoni, I-operaturi ekonomici u l-pubbliku jrid ikollhom ac¢cess facli ghall-atti u
ghall-informazzjoni kollha rilevanti dwar I-ghajnuna li tinghata fil-qafas taghhom.

Bl-ec¢ezzjoni ta’ ghajnuna individwali taht EUR 100 000, I-Istati Membri jridu
jippublikaw f’sit web komprensiv dwar I-ghajnuna mill-Istat, fil-livell nazzjonali jew
regjonali, mill-inqas l-informazzjoni li gejja dwar il-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat
notifikati: it-test shih tal-iskema tal-ghajnuna u d-dispozizzjonijiet tal-implimentazzjoni
taghha, jew il-bazi guridika ghall-ghajnuna individwali, jew holqa ghaliha; I-identita tal-
awtorita li qed taghti 1-ghajnuna; l-identita tal-beneficjarji individwali; 1-ghamla u 1-
ammont tal-ghajnuna moghtija lil kull benefi¢jarju; id-data tal-ghotja; it-tip ta’
benefi¢jarju (SME jew impriza kbira); ir-regjun fejn jinsab il-beneficjarju (fil-livell Il
tan-NUTS); u s-settur ekonomiku principali li fih ghandu l-attivitajiet tieghu I-
beneficjarju (fil-livell tal-grupp NACE)®®. Din I-informazzjoni trid tkun ippubblikata fi
zmien sitt Xhur mid-decizjoni tal-ghotja, jew ghal mizuri fiskali fi Zzmien sena mid-data
tad-dikjarazzjoni tat-taxxa, trid tinzamm ghal mill-inqas ghaxar snin u trid tkun
disponibbli ghall-pubbliku generali minghajr restrizzjonijiet®.

Il-verifika li I-effetti negattivi speéifi¢i tal-ghajnuna ghar-RZI fuq il-kompetizzjoni
u I-kundizzjonijiet tan-negozjar huma minimizzati jew evitati

Kunsiderazzjonijiet generali

IlI-Kummissjoni tidentifika s-swieq li jkunu affettwati mill-ghajnuna, filwaqt li tqis I-
informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru fis-swieq tal-prodotti kkoncernati, jigifieri
s-swieq affettwati mill-bidla fl-imgiba tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna. Sal-punt li attivita
innovattiva specifika tar-RZI tkun asso¢jata ma’ swieq multipli ta’ prodotti futuri, I-
impatt tal-ghajnuna mill-Istat jitgies fuq is-sett ta’ swieq ikkonc¢ernat. I1-Kummissjoni
tidentifika wkoll is-suq geografiku affettwat, 1i jikkorrispondi ghaz-zona li fiha joperaw
l-imprizi tas-swieq tal-prodotti affettwati, u li ghaliha I-kundizzjonijiet tal-
kompetizzjoni huma omogeni bizzejjed u jistghu jigu distinti b’mod ¢ar minn dawk taz-
zoni girien.

IlI-Kummissjoni se tivvaluta wkoll id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni abbazi tal-impatt
prevedibbli tal-ghajnuna ghar-RZI fuq il-kompetizzjoni bejn I-imprizi fis-swieq tal-
prodott u fis-swieq geografici kkon¢ernati®, li x’aktarx jigu affettwati b’mod negattiv

% Ara I-Artikolu 1(3) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 734/2013 tat-22 ta’ Lulju 2013 |i jemenda r-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jistipula regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-
Trattat tal-KE, GU L 204, 31.7.2013, p. 15.

59

Bl-eccezzjoni tas-sigrieti kummer¢jali u informazzjoni kunfidenzjali ohra f’kazijiet iggustifikati kif dovut u

soggett ghall-gbil tal-Kummissjoni (Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-sigriet professjonali fid-
de¢izjonijiet tal-ghajnuna mill-Istat, C(2003) 4582, GU C 297, 9.12.2003, p. 6). Ghall-mizuri fiskali, -
informazzjoni dwar I-ammonti ta’ ghajnuna individwali tista’ tinghata fil-firxiet li gejjin (" EUR miljuni): [0,5-
1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 u aktar].

80 Fil-kaz ta’ ghajnuna illegali, 1-Istati Membri jkunu mehtiega jizguraw il-pubblikazzjoni ex post tal-istess
informazzjoni, tal-angas sitt xhur wara d-data tad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni. Din l-informazzjoni jenhtieg li
tkun disponibbli f’format li jippermetti li d-data titfittex, tigi estratta u facilment ippubblikata fuq I-Internet,
perezempju " format CSV jew XML.

81 Din l-analizi tista’ tindirizza, fejn rilevanti, kemm is-swieq tal-input kif ukoll tal-output.
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mill-ghajnuna, filwaqt li tqis ukoll 1-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri dwar
il-kompetituri u I-klijenti jew il-konsumaturi affettwati. Meta taghmel dan, fejn xieraq,
il-Kummissjoni tista’ tidentifika wkoll I-interazzjonijiet kompetittivi (sostituti,
komplementi, inkluz upstream jew downstream ukoll) fejn id-distorsjonijiet ikkawzati
minn mizura ta’ ghajnuna huma aktar probabbli li jsehhu.

L-ghajnuna tippermetti lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna, tipikament, 1i jikseb vantagg
kompetittiv permezz ta’ i) tnaqqis fl-ispejjez tal-produzzjoni, jew ii) zieda fil-kapacita
tal-produzzjoni, jew iii) l-izvilupp ta’ prodott gdid. IlI-Kummissjoni tqis li I-effetti
negattivi tal-ghajnuna 1-ewwel joperaw fuq il-kompetituri. Ghal dik ir-raguni, il-
Kummissjoni jenhtieg li 1-ewwel tiffoka fuq l-identifikazzjoni tal-kompetituri attwali
jew potenzjali tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna 1i x’aktarx jigu affettwati b’mod negattiv
mill-ghajnuna.

[I-Kummissjoni tidentifika zewg distorsjonijiet ewlenin potenzjali ghall-kompetizzjoni u
I-kummer¢ bejn I-Istati Membri kkawzati minn ghanjuna ghar-RZI, jigifieri
distorsjonijiet fis-suq tal-prodott u effetti tal-lokalizzazzjoni. It-tnejn li huma jwasslu
ghal ineffi¢jenzi allokattivi, 1i jheddu 1-prestazzjoni ekonomika tas-suq intern, u ghal
thassib dwar id-distribuzzjoni, peress li I-ghajnuna taffettwa d-distribuzzjoni tal-attivita
ekonomika madwar ir-regjuni.

Fir-rigward tad-distorsjonijiet fis-swieq tal-prodotti, I-ghajnuna mill-Istat ghar-RZI
jista’ jkollha impatt fuq il-kompetizzjoni fil-processi tal-innovazzjoni u fis-swieq tal-
prodotti fejn jigu sfruttati r-rizultati tal-attivitajiet tar-RZL.

3.25.1.1. Effetti fuq is-swieq tal-prodotti

L-ghajnuna mill-Istat ghar-RZI tista’ xxekkel il-kompetizzjoni fil-processi innovattivi u
fis-swieq tal-prodotti bi tliet modi, jigifieri billi tohloq distorsjoni fil-process tad-dhul u
tal-hrug kompetittiv, billi tohloq distorsjoni fl-in¢entivi ghall-investiment dinamiku u
billi tohloq jew issostni s-sahha fis-sug.

(i) Distorsjoni tal-processi tad-dhul u I-hirug kompetittiv

L-ghajnuna ghar-RZI tista’ tipprevjeni l-mekkanizmu tas-suq milli jippremja lill-
produtturi l-iktar effi¢jenti u milli johloq pressjoni fuq dawk I-ingas effi¢jenti biex
jitjiebu, jirristrutturaw jew johorgu mis-suq. Dan jista’ jwassal ghal sitwazzjoni fejn,
minhabba I-ghajnuna moghtija, kompetituri li altrimenti setghu jkomplu joperaw jigu
sfurzati johorgu mis-sug, jew lanqas biss jidhlu fih. Bl-istess mod, I-ghajnuna mill-Istat
tista’ tipprevjeni li ditti ineffi¢jenti johorgu mis-suq jew sahansitra thajjarhom jidhlu fih
u jiksbu sehem mis-suq ta’ kompetituri li altrimenti jkunu aktar effi¢jenti. Jekk tkunx
immirata kif imiss, |-ghajnuna ghar-RZI tista’ ghalhekk issostni imprizi ineffi¢jenti u
twassal ghal strutturi tas-suq fejn hafna atturi joperaw b’mod ineffi¢jenti f’livell
sinifikanti. Fuq medda twila ta’ zmien, l-interferenza fil-processi tad-dhul u tal-hrug
kompetittiv tista’ tohnoq I-innovazzjoni u tirrallenta t-titjib fil-produttivita fl-industrija
kollha.

(ii) Distorsjoni tal-incentivi dinamici

Ghajnuna ghar-RZI tista’ tohloq distorsjoni tal-in¢entivi dinamiéi biex il-kompetituri
tal-beneficjarju tal-ghajnuna jinvestu. Meta impriza tir¢ievi ghajnuna, il-probabbilta ta’
attivitajiet b’sucéess ta’ RZI min-naha taghha generalment tizdied u dan iwassal ghal
prezenza akbar fis-sug/swieq tal-prodott rilevanti fil-futur. Din iz-zieda fil-prezenza
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tista” twassal lill-kompetituri jnaggsu I-kamp ta’ applikazzjoni tal-pjanijiet originali tal-
investiment taghhom (1-effett crowding out).

Barra minn hekk, il-prezenza tal-ghajnuna tista’ taghmel lill-benefi¢jarji potenzjali
kompjacenti jew ifittxu riskji ikbar. L-effett fit-tul fuq il-prestazzjoni kumplessiva tas-
settur f’dan il-kaz x’aktarx ikun negattiv. L-ghajnuna ghar-RZI tista’ ghalhekk, jekk ma
tkunx immirata sew, issostni imprizi ineffi¢jenti u twassal ghal strutturi tas-suq fejn
hafna atturi tas-suq joperaw b’mod ineffi¢jenti sinifikanti.

(iii) Holgien jew zamma ta’ sahha fis-suq

L-ghajnuna ghar-RZI jista’ jkollha wkoll effetti ta’ distorsjoni f’termini ta’ zieda jew
zamma tal-livell ta’ sahha fis-suq fis-swieq tal-prodott. Sahha fis-suq hija s-sahha li
wiehed jinfluwenza I-prezzijiet tas-sug, I-output, il-varjeta jew il-kwalita tal-prodotti u
S-servizzi, jew parametri ohra tal-kompetizzjoni, ghal perjodu sinifikanti ta’ Zmien,
ghad-detriment tal-konsumaturi. Anki meta I-ghajnuna ma ssahhahx is-sahha fis-suq
direttament, tista’ taghmel dan indirettament, billi tiskoraggixxi l-espansjoni ta’
kompetituri ezistenti jew twassalhom biex johorgu mis-suq jew tiskoraggixxi d-dhul ta’
kompetituri godda.

3.25.1.2. Effetti fug il-kummer¢ u I-ghazla tal-lokalizzazzjoni

L-ghajnuna mill-Istat ghar-RZI tista’ wkoll taghti lok ghal distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni meta tinfluwenza |-ghazla ta’ lokalizzazzjoni. Dawk id-distorsjonijiet
jistghu jinholqu fl-Istati Membri kollha, jew meta d-ditti jikkompetu fuq livell
transfruntier jew meta jikkunsidraw lokalizzazzjonijiet differenti. Ghajnuna mmirata
lejn ir-rilokalizzazzjoni ta’ attivita lejn regjun ichor fis-suq intern tista’ ma twassalx
direttament ghal distorsjoni tas-suq tal-prodotti, izda tispostja attivitajiet jew
Investimenti minn regjun ghall-iehor.

3.25.1.3. Effetti negattivi evidenti

Fil-princ¢ipju, mizura ta’ ghajnuna u l-kuntest li fih tigi applikata jridu jigu analizzati
biex jigi identifikat sa fejn tista’ titqies distorsiva. Madankollu, jistghu jigu identifikati
certi sitwazzjonijiet fejn l-effetti negattivi jeghlbu sew l-effetti pozittivi, li jfisser li 1-
ghajnuna ma tistax tinstab li tkun kompatibbli mas-suq intern.

Partikolarment, skont il-prin¢ipji generali tat-Trattat, |-ghajnuna mill-Istat ma tistax
titgies kompatibbli mas-suq intern jekk il-mizura ta’ ghajnuna tkun diskriminatorja
b’mod mhux iggustifikat min-natura taghha ta’ ghajnuna mill-Istat. Kif spjegat fit-
tagsima 3.1.3, il-Kummissjoni, ghalhekk, mhu se tippermetti I-ebda mizura fejn din il-
mizura jew il-kundizzjonijiet marbuta maghha jinvolvu ksur tad-dritt tal-Unjoni
rilevanti. Dan huwa partikolarment il-kaz ghal mizuri ta’ ghajnuna meta I-ghotja ta’
ghajnuna tkun soggetta ghall-obbligu li I-benefi¢jarju jkollu l-uffic¢ju principali tieghu
fl-1stat Membru rilevanti (jew li jkun predominantement stabbilit f’dak I-Istat Membru)
jew li juza prodotti jew servizzi nazzjonali, kif ukoll ghal mizuri ta’ ghajnuna li
jirrestringu 1-possibbilta li I-benefi¢jarju jisfrutta r-rizultati tar-RZI fi Stati Membri ohra.

Skemi ta’ ghajnuna

Sabiex ikunu kompatibbli mas-suq intern, l-iskemi ta’ ghajnuna notifikabbli ma jridux
iwasslu ghal distorsjonijiet sinifikanti fil-kompetizzjoni u |-kummer¢. B’mod
partikolari, anki meta d-distorsjonijiet jistghu jitqiesu bhala limitati fuq livell
individwali (sakemm I-ghajnuna tkun mehtiega u proporzjonata biex jintlahaq I-objettiv
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3.2.5.3.

117.

118.

119.

120.

121.

komuni), fuq bazi kumulattiva skemi ta’ ghajnuna xorta jistghu jwasslu ghal livelli
gholjin ta’ distorsjonijiet. Dawn id-distorsjonijiet jistghu, perezempju, jirrizultaw minn
ghajnuna li taffettwa b’mod negattiv l-in¢entivi dinami¢i ghall-innovazzjoni min-naha
tal-kompetituri. F’kaz ta’ skema li tiffoka fuq certi setturi, ir-riskju ta’ dak it-tip ta’
distorsjoni jinhass iktar.

Minghajr hsara ghall-punt 145, I-Istati Membri jridu ghalhekk juru 1i kull effett negattiv
se jkun limitat ghall-minimu filwaqt 1i jitqiesu, perezempju, id-dags tal-progetti
kkon¢ernati, I-ammonti individwali u kumulattivi tal-ghajnuna, 1-ghadd ta’ benefi¢jarji
mistennija, kif ukoll il-karatteristi¢i tas-setturi fil-mira. Sabiex il-Kummissjoni tkun
tista’ tivvaluta l-effetti negattivi notifikabbli probabbli, I-Istati Membri jistghu
jissottomettu kull valutazzjoni tal-impatt, kif ukoll evalwazzjonijiet ex post li jkunu saru
ghal skemi simili ta’ gabel.

Kundizzjonijiet addizzjonali ghal ghajnuna individwali
3.2.5.3.1 Distorsjonijiet fis-swieq tal-prodotti

Ghal ghajnuna individwali notifikabbli, biex il-Kummissjoni tkun tista’ tidentifika u
tivvaluta d-distorsjonijiet potenzjali tal-kompetizzjoni u I-kummer¢, 1-Istati Membri
jenhtieg li jipprovdu informazzjoni dwar (i) is-swieq tal-prodotti kkonc¢ernati, jigifieri s-
swieq affettwati mill-bidla fl-imgiba tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, u (ii) il-kompetituri u
I-klijenti jew il-konsumaturi affettwati.

Meta tivvaluta l-effetti negattivi tal-mizura tal-ghajnuna, il-Kummissjoni tiffoka I-
analizi taghha tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni fuq I-impatt prevedibbli tal-ghajnuna
ghar-RZI fuq il-kompetizzjoni bejn imprizi fis-swieq tal-prodott ikkonc¢ernat. II-
Kummissjoni taghti aktar piz lir-riskji ghall-kompetizzjoni u I-kummer¢ li jirrizultaw
fil-futur grib u bi probabbilta partikolari.

Sal-punt 1i attivita innovattiva specifika tkun assoc¢jata ma’ swieq multipli ta’ prodotti
futuri, I-impatt tal-ghajnuna mill-Istat titqies fuq is-sett ta’ swieq ikkoncernat. F’¢erti
kazijiet ir-rizultati tal-attivitajiet ghar-RZI, perezempju fil-forma ta’ DPI, ikunu huma
stess innegozjati fis-swieq teknologici, perezempju permezz ta’ licenzjar jew negozjar
ta’ privattivi. F’dawn il-kazijiet, il-Kummissjoni tista’ tgis ukoll |-effett tal-ghajnuna fuq
il-kompetizzjoni fis-swieq tat-teknologija.

[I-Kummissjoni tuza diversi kriterji biex tevalwa d-distorsjonijiet potenzjali tal-
kompetizzjoni, jigifieri d-distorsjoni tal-in¢entivi dinamici, il-holgien jew iz-zamma ta’
sahha tas-suq, u z-zamma ta’ strutturi tas-suq ineffi¢jenti.

(i) Distorsjoni tal-incentivi dinamici

Fl-analizi taghha tad-distorsjoni potenzjali tal-incentivi dinamici, il-Kummissjoni tqis I-
elementi li gejjin:

(1) It-tkabbir tas-suq: aktar ma s-suq ikun mistenni jikber fil-gejjieni, anqas ikun

probabbli li l-in¢entivi tal-kompetituri jigu affettwati hazin mill-ghajnuna,
minhabba 1i jibqghu bosta opportunitajiet ghall-izvilupp ta’ negozju li jrendi
profitt;

(i) L-ammont ta’ ghajnuna: mizuri ta’ ghajnuna li jinvolvu ammonti sinifikanti ta’

ghajnuna ghandhom iktar ¢ans li jwasslu ghal effetti sinifikanti ta’ crowding out.
Kemm I-ammont tal-ghajnuna huwa sinifikanti jitkejjel prin¢ipalment b’referenza
ghall-ammont minfug mill-operaturi ewlenin tas-suq fuq progetti ta’ tip simili;
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123.

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(i)

(i)

(iii)

Kemm I-ghajnuna tkun grib is-sug/kategorija tal-ghajnuna: iktar ma l-mizura tal-
ghajnuna tkun immirata lejn attivitajiet qrib is-suq, iktar hemm ¢ans li jizviluppaw
effetti sinifikanti ta’ crowding out;

ll-process ta’ ghazla miftuh. meta l-ghotja tinghata abbazi ta’ kriterji trasparenti,
oggettivi u mhux diskriminatorji, il-Kummissjoni tiehu pozizzjoni aktar pozittiva;

L-ostakli ghall-hrug: huwa aktar probabbli li I-kompetituri jzommu jew sahansitra
jzidu l-pjanijiet ta’ investiment taghhom meta l-ostakli ghall-hrug fil-process ta’
innovazzjoni jkunu kbar. Dan jista’ jkun il-kaz meta bosta mill-investimenti tal-
passat tal-kompetituri jkunu maqgbuda fi trajettorja partikolari ta’ RZI;

L-incentivi biex ikun hemm kompetizzjoni f’suq futur: L-ghajnuna ghar-RZI tista’
twassal ghal sitwazzjoni fejn il-kompetituri ta’ benefi¢jarju tal-ghajnuna
jirrinunzjaw li jikkompetu ghal suq gejjieni tat-tip “min jirbah jiehu kollox”,
peress li l-vantagg ipprovdut mill-ghajnuna f’termini tal-grad ta’ avvanz
teknologiku, ekonomiji ta’ skala, effetti ta’ network jew il-waqt inaqgas il-
possibbilta taghhom li potenzjalment jidhlu b’success fis-suq gejjieni;

Id-differenzjazzjoni tal-prodott u I-intensita tal-kompetizzjoni: meta I-innovazzjoni
tal-prodott tkun iktar marbuta mal-izvilupp ta’ prodotti differenzjati, relatati,
perezempju, ma’ ditti, standards, teknologiji jew gruppi ta’ konsumaturi distinti,
hemm inqas ¢ans li 1-kompetituri jkunu affettwati. L-istess sitwazzjoni tinholoq
meta jkun hemm hafna kompetituri effettivi fis-sug.

(i) U-holgien jew iz-zamma ta’ sahha fis-suq

II-Kummissjoni hija mhassba I-aktar dwar dawk il-mizuri ta’ RZI li jippermettu lill-
benefi¢jarju tal-ghajnuna jsahhah is-sahha fis-suq li jkollu fi swieq ezistenti tal-prodott
jew li jittrasferixxiha fi swieq futuri tal-prodott. Ghalhekk, il-Kummissjoni, x’aktarx li
mhux se ssib problemi ta’ kompetizzjoni relatati mas-sahha fis-suq f’kazijiet fejn is-
sehem mis-suq tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna jkun ta’ ingas minn 25 % u fi swieq
b’kon¢entrazzjoni tas-suq taht 1-2 000 fuq I-Indi¢i Herfindahl-Hirschmann (HHI).

Fl-analizi taghha tas-sahha tas-suq, il-Kummissjoni tikkunsidra I-elementi li gejjin:

Is-sahha tas-suq tal-beneficjarju tal-ghajnuna u l-istruttura tas-sug: meta |-
benefi¢jarju tal-ghajnuna jkun diga dominanti fis-suq tal-prodott, il-mizura tal-
ghajnuna tista’ tkompli ssahhah dik id-dominanza billi ddghajjef iktar 1-isforz
kompetittiv li I-kompetituri jistghu jezercitaw fuq l-impriza benefi¢jarja. Bl-istess
mod, il-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat jistghu jkollhom impatt sinifikanti fi swieq
oligopolisti¢i fejn ikunu attivi biss ftit operaturi;

lI-livell tal-ostakli ghad-dhul: fil-qgasam tar-RZI, jista’ jkun hemm ostakli
sinifikanti li jfixklu d-dhul ta’ operaturi godda. Dawn 1-ostakli jinkludu ostakli
guridi¢i ghad-dhul (b’mod partikolari ghad-DPI), ekonomiji ta’ skala u kamp ta’
applikazzjoni, ostakli ghall-access ghal networks u infrastruttura, u ostakli
strategici ohra ghad-dhul jew 1-espansjoni;

Is-sahha tax-xerrej: is-sahha fis-suq ta’ impriza tista’ wkoll tkun limitata mill-
pozizzjoni fis-suq tax-xerrejja. ll-prezenza ta’ xerrejja b’sahhithom tista’ sservi
biex tpatti ghal sejba ta’ pozizzjoni fis-suq b’sahhitha jekk ikun probabbli i X-
xerrejja jfittxu li jippreservaw bizzejjed kompetizzjoni fis-suq;
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(iv) ll-process tal-ghazla: mizuri ta’ ghajnuna li jippermettu lill-imprizi b’pozizzjoni
fis-suq b’sahhitha 1i jinfluwenzaw il-process tal-ghazla, perezempju, billi
jkollhom id-dritt jirrakkomandaw imprizi fil-process tal-ghazla jew jinfluwenzaw
il-perkors tar-ricerka b’mod li jisfavorixxi perkorsi ohra minghajr ragunijiet
gustifikati, jistghu jqajmu t-thassib tal-Kummissjoni.

(iii) Iz-Zamma ta’ strutturi tas-suq inefficjenti

124. Fl-analizi taghha tal-istrutturi tas-suqg, il-Kummissjoni tikkunsidra jekk I-ghajnuna
tinghatax fi swieq li jkollhom kapacita zejda jew f’industriji li sejrin lura. Madankollu,
sitwazzjonijiet fejn is-suq ikun qged jikber jew fejn I-ghajnuna mill-Istat ghar-RZI
x’aktarx li thiddel id-dinamika generali tat-tkabbir jew b’mod partikolari I-impronta tal-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra tas-settur (f’konformita mal-Patt Ekologiku Ewropew u
I-Istrategija Digitali Ewropea ghall-Komunikazzjonijiet), b’mod partikolari bhala
rizultat tal-introduzzjoni ta’ teknologiji godda, perezempju biex tinkiseb id-
dekarbonizzazzjoni jew id-digitalizzazzjoni tal-produzzjoni, jew it-tnejn li huma,
minghajr zieda fil-kapacitajiet, tali ghajnuna x’aktarx 1i ma tqajjem l-ebda thassib.

3.2.5.3.2 Effetti fuq il-lokalizzazzjoni

125. B’mod partikolari meta I-ghajnuna ghar-RZI tkun grib is-suq, tista’ twassal biex Xxi
territorji jibbenefikaw minn kundizzjonijiet aktar favorevoli fir-rigward tal-produzzjoni
sussegwenti, partikolarment minhabba spejjez ta’ produzzjoni komparattivament aktar
baxxi b’rizultat tal-ghajnuna, jew minhabba livelli oghla ta’ attivitajiet ta’ RZI mwettqa
permezz tal-ghajnuna. Dan jista’ jwassal lill-imprizi biex jirrilokaw lejn dawk it-
territorji.

126. L-effetti ta’ lokalizzazzjoni jistghu wkoll ikunu rilevanti ghall-infrastrutturi ta’ ricerka u
infrastrutturi ta’ teknologija. Jekk l-ghajnuna tintuza primarjament biex tigi attirata
infrastruttura lejn regjun partikolari bi hsara ghal ohra, din ma tkunx qed
tikkontribwixxi ghall-promozzjoni ta’ aktar attivitajiet ta’ RZI fl-Unjoni.

127. Fl-analizi taghha ta’ ghajnuna individwali notifikabbli, il-Kummissjoni ghalhekk
tikkunsidra kull evidenza |i I-benefi¢jarju tal-ghajnuna qies lokalizzazzjonijiet
alternattivi.

128. Bl-istess mod, ghajnuna li sempli¢iment twassal biex tinbidel il-lokalizzazzjoni tal-
attivitajiet tar-RZI fis-suq intern minghajr ma tibdel in-natura, id-dags jew il-kamp ta’
applikazzjoni tal-progett ma titqiesx kompatibbli.

3.2.6  L-evalwazzjoni tal-effetti pozittivi u negattivi tal-ghajnuna

129. II-Kummissjoni tivvaluta jekk I-effetti negattivi identifikati fuq il-kundizzjonijiet tal-
kompetizzjoni u tal-kummer¢ tal-mizura ta’ ghajnuna jeghlbux l-effetti pozittivi tal-
ghajnuna ppjanata.

3.2.6.1 L-identifikazzjoni tal-effetti pozittivi li ghandhom jitgiesu

130. Hemm korrelazzjoni bejn it-tkabbir ekonomiku u l-investiment fir-RZI. L-attivita tar-
RZI izzid il-produttivita u ssahhah l-izvilupp ekonomiku. Ghalhekk, ir-RZI huwa fattur
importanti ghall-imprizi tal-Unjoni biex jigi zgurat zvilupp ekonomiku permezz tal-
izvilupp ta’ prodotti, teknologiji, servizzi jew processi ta’ produzzjoni godda jew it-
tnejn li huma.
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F’dinja globalizzata, I-investimenti fir-RZI huma ta’ importanza kbira ghall-izvilupp
tas-setturi kollha tal-ekonomija, peress li huma marbuta hafna mal-produttivita u I-
kompetittivita.

Bhala 1-ewwel pass tat-test tal-ibbilancjar, f’dan I-isfond, il-Kummissjoni tivvaluta |-
effetti pozittivi tal-ghajnuna fuq l-attivita ekonomika meghjuna, filwagqt li tqis kif xieraq
|-attivita tar-RZI 1i hija skattata mill-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni, jew id-dags, il-
kamp ta’ applikazzjoni jew il-velogita tal-progett ta’ RZI li ghandu jissahhah mill-
mizura ta’ ghajnuna.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tista’ tivvaluta wkoll jekk I-ghajnuna tohlogx effetti
pozittivi usa’ relatati mar-RZI. Meta tali effetti pozittivi usa’ jirriflettu dawk inkorporati
fil-politiki tal-Unjoni, bhall-Komunikazzjonijiet dwar iz-ZER il-gdida ghar-Ri¢erka u I-
Innovazzjoni, il-Patt Ekologiku Ewropew, 1-Istrategija Digitali Ewropea u I-Istrategija
Industrijali I-Gdida ghall-Ewropa, allura I-ghajnuna ghar-RZI allinjata ma’ tali politiki
tal-Unjoni tista’ titqies li ghandha tali effetti pozittivi usa’.

II-Kummissjoni tirrikonoxxi li kemm I-investimenti privati kif ukoll dawk pubblici
huma mehtiega biex jappoggaw u jhaffu l-attivitajiet tar-RZI f*teknologiji kriti¢i, li meta
jigu skjerati fis-suq jiffacilitaw it-trasformazzjoni digitali tal-industrija tal-Unjoni u t-
tranzizzjoni tal-Unjoni ghal ekonomija b’livell ta’ emissjonijiet zero/baxx ta’ karbonju,
kif ukoll ghal wahda ¢irkolari u minghajr tniggis, fejn il-kapital naturali jkun protett. 1l-
Kummissjoni tkun favorevoli meta l-attivitajiet ta> RZI appoggati mill-Istati Membri
jkunu f’konformita mar-Regolament (UE) 2020/852 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill®?, peress li dan tal-ahhar jikkostitwixxi wahda mill-metodologiji possibbli biex
jigu identifikati l-attivitajiet ta> RZI ghal teknologiji, prodotti jew soluzzjonijiet ohra
ghal attivitajiet ekonomi¢i ambjentalment sostenibbli.

L-Istati Membri li jkunu qged jikkunsidraw li jaghtu ghajnuna mill-Istat ghar-RZI jridu
jiddefinixxu b’mod preciz 1-objettiv li ged jimmiraw lejh, u b’mod partikolari jispjegaw
kif il-mizura bihsiebha tippromwovi r-RZI. Ghal mizuri kofinanzjati mill-Fondi
Ewropej Strutturali u ta’ Investiment, |-Istati Membri jistghu jibbazaw fuq ir-
ragunament fil-Programmi Operazzjonali rilevanti.

[I-Kummissjoni tifforma opinjoni favorevoli ta’ mizuri tal-ghajnuna li jkunu parti
integrali minn programm jew minn pjan ta’ azzjoni komprensiv biex jigu stimulati 1-
attivitajiet ta’ RZI jew strategiji ta’ speéjalizzazzjoni intelligenti, u jkunu sostnuti
b’evalwazzjonijiet rigoruzi ta’ mizuri ta’ ghajnuna simili fl-imghoddi li juru l-effettivita
taghhom.

Fir-rigward ta’ ghajnuna mill-Istat 1i tinghata ghal progetti jew ghal attivitajiet 1i huma
ffinanzjati wkoll mill-Unjoni, direttament jew indirettament (jigifieri mill-Kummissjoni,
mill-agenziji ezekuttivi taghha, minn imprizi kongunti stabbiliti f’konformita mal-
Artikoli 185 u 187 tat-Trattat, jew minn kull korp ta’ implimentazzjoni iehor fejn il-
finanzjament tal-Unjoni ma jkunx direttament jew indirettament taht il-kontroll tal-Istati
Membri), il-Kummissjoni tqis li jkunu gew stabbiliti 1-effetti pozittivi relatati.

3.2.6.1.1.  Kunsiderazzjonijiet addizzjonali ghal ghajnuna individwali

62

Ir-Regolament (UE) 2020/852 tat-18 ta’ Gunju 2020 dwar l-istabbiliment ta’ qafas biex jigi ffacilitat I-
investiment sostenibbli, u li jemenda r-Regolament (UE) 2019/2088, GU L 198, 22.6.2020, p. 13.
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Biex juru li I-ghajnuna individwali soggetta ghall-obbligu ta’ notifika (“ghajnuna
individwali notifikabbli”) tikkontribwixxi biex jizdied il-livell tal-attivitajiet ta’ RZI, 1-
Istati Membri jistghu juzaw l-indikaturi li gejjin, flimkien ma’ elementi kwantitattivi
jew kwalitattivi ohra rilevanti:

(@) Zieda fid-dags tal-progett: zieda fl-ispejjez totali tal-progett (minghajr tnaqqis fl-
infig mill-benefi¢jarju tal-ghajnuna meta mqabbel mas-sitwazzjoni minghajr ghajnuna);
zieda fl-ghadd ta’ nies assenjati ghal attivitajiet ta’ RZI;

(b) zZieda fil-kamp ta’ applikazzjoni: zieda fl-ghadd ta’ rizultati mistennija mill-
progett; zieda fil-livell ta’ ambizzjoni tal-progett evidenzjata minn ghadd akbar ta’ shab
involuti; zieda fl-attivitajiet transfruntiera tal-attivitajiet ta’ RZI; probabbilta oghla ta’

b’rabta man-natura fit-tul tal-progett u l-in¢ertezza dwar ir-rizultati tieghu);

(c) tnaqqis taz-zmien mehtieg: ikun mehtieg inqas zmien biex jitlesta I-progett meta
mgabbel maz-zmien mehtieg biex jitlesta l-istess progett minghajr ghajnuna;

(d) Zieda fl-ammont totali minfuq: zieda fl-infiq totali ghar-RZI mill-benefi¢jarju tal-
ghajnuna, f’termini assoluti jew bhala proporzjon tal-fatturat; bidliet fil-bagit impenjat
ghall-progett (minghajr tnaqqis korrispondenti fil-bagit allokat ghal progetti ohra).

Sabiex jigi konkluz li I-ghajnuna tikkontribwixxi ghaz-zieda fil-livell tar-RZI fl-Unjoni,
il-Kummissjoni mhux se tqis biss iz-zieda netta fir-RZI mwettqa mill-impriza, izda
wkoll il-kontribuzzjoni tal-ghajnuna ghaz-zieda kumplessiva fl-infiq ghar-RZI fis-settur
ikkon¢ernat, ghaz-zieda fl-attivitajiet transfruntiera RZI fl-Unjoni, kif ukoll ghat-titjib
tas-sitwazzjoni tal-Unjoni fir-rigward tar-RZI fil-kuntest internazzjonali. Tigi fformata
opinjoni favorevoli fir-rigward ta’ mizuri ta’ ghajnuna, li ghalihom tkun mahsuba
evalwazzjoni ex post tal-effetti pozittivi.

3.2.6.2. L-ibbilancjar tal-effetti pozittivi kontra I-effetti negattivi tal-ghajnuna

140.

141.

142.

143.

Finalment, il-Kummissjoni tibbilan¢ja 1-effetti negattivi identifikati tal-mizura ta’
ghajnuna f’termini ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u tal-impatt fuq il-kummer¢ bejn
I-Istati Membri (ara t-Tagsima 3.2.1 sa 3.2.5) kontra l-effetti pozittivi tal-ghajnuna
ppjanata (ara t-Tagsima 3.2.6.1) ghall-izvilupp tal-attivitajiet ekonomici u I-ekonomija
jew is-so¢jeta tal-Unjoni, jew it-tnejn li huma, u tikkonkludi li I-mizura ta’ ghajnuna
tkun kompatibbli mas-suq intern biss meta l-effetti pozittivi jeghlbu lil dawk negattivi.

F’kazijiet fejn il-mizura ta’ ghajnuna proposta ma tindirizzax falliment tas-suq
identifikat sew b’mod xieraq u proporzjonat, l-effetti ta’ distorsjoni negattivi fuq il-
kompetizzjoni jkollhom it-tendenza li jeghlbu l-effetti pozittivi tal-mizura u b’hekk il-
Kummissjoni x’aktarx tikkonkludi li I-mizura ta’ ghajnuna proposta hija inkompatibbli.

ll-bilan¢ kumplessiv ta’ ¢erti kategoriji ta’ skemi ta’ ghajnuna jista’ jigi soggett ukoll
ghal rekwizit ta’ evalwazzjoni ex post Kif deskritt fit-Tagsima 4. F’kazijiet bhal dawn il-

Kummissjoni tista’ tillimita t-tul taz-zmien ta’ dawk l-iskemi ghal erba’ snin jew angas
bil-possibbilta li tinnotifika mill-gdid I-estensjoni taghhom sussegwentement.

EVALWAZZJONI

Biex ikun zgurat aktar i d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u I-kummer¢ ikunu limitati,
il-Kummissjoni tista’ titlob li skemi ta’ ghajnuna notifikabbli jkunu soggetti ghal limitu
ta’ zmien u ghall-evalwazzjoni msemmija fil-punt 142. L-evalwazzjonijiet jenhtieg li
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144.

145.

146.

147.

148.

149.

b’mod partikolari jitwettqu ghal skemi fejn id-distorsjonijiet potenzjali jkunu
partikolarment gholjin, jigifieri skemi fejn ikun hemm riskju ta’ restrizzjonijiet
sinifikanti fil-kompetizzjoni jekk I-implimentazzjoni taghhom ma tigix analizzata
f’'waqgtha.

Minhabba I-objettivi taghha u sabiex ma tpoggix piz sproporzjonat fuq I-Istati Membri u
fuq mizuri ta’ ghajnuna izghar, ir-rekwizit imsemmi fil-punt 143 japplika biss ghal
skemi ta’ ghajnuna b’bagits kbar, li jkollhom karatteristici godda jew meta jkunu
previsti bidliet sinifikanti fis-suqg, fit-teknologija jew fir-regoli. L-evalwazzjoni trid issir
minn espert indipendenti mill-awtorita li taghti |-ghajnuna abbazi ta’ metodologija
komuni pprovduta mill-Kummissjoni®, u trid tkun pubblika. L-Istati Membri jridu
jinnotifikaw, flimkien mal-iskema ta’ ghajnuna rilevanti, abbozz ta’ pjan ta’
evalwazzjoni, li se jkun parti integrali mill-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-iskema.

Fil-kaz ta’ skemi ta’ ghajnuna eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament tal-
ezenzjoni ta’ kategorija esklussivament minhabba li jkollhom bagit kbir, il-
Kummissjoni se tivvaluta |-kompatibbilta taghhom unikament abbazi tal-pjan ta’
evalwazzjoni.

L-evalwazzjoni trid tigi pprezentata lill-Kummissjoni fil-hin biex tkun tista’ ssir il-
valutazzjoni tal-estensjoni possibbli tal-iskema tal-ghajnuna u f’kull kaz sa meta
tispicca. Il-kamp ta’ applikazzjoni u I-modalitajiet prec¢izi ta’ kull evalwazzjoni jkunu
definiti fid-decizjoni ta’ approvazzjoni tal-iskema tal-ghajnuna. Kull mizura ta’
ghajnuna b’ghan simili, inkluza kull alterazzjoni fl-iskemi tal-ghajnuna msemmija fil-
punt 145, trid tqis ir-rizultati tal-evalwazzjoni.

RAPPORTAR U MONITORAGG

Skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999%4 u r-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 794/2004%, I-Istati Membri jridu jissottomettu rapporti annwali lill-
Kummissjoni.

L-Istati Membri jridu jzommu registri ddettaljati rigward il-mizuri ta’ ghajnuna kollha.
Dawn ir-registri jridu jinkludu l-informazzjoni kollha mehtiega biex jigi stabbilit Ii 1-
kundizzjonijiet li jirrigwardaw l-ispejjez eligibbli u l-intensitajiet massimi tal-ghajnuna
gew issodisfati. Dawn ir-registri jridu jinzammu ghal ghaxar snin mid-data tal-ghoti tal-
ghajnuna u meta jintalbu jridu jigu pprovduti lill-Kummissjoni.

APPLIKABBILTA

II-Kummissjoni se ssegwi I-prin¢ipji u I-linji gwida stipulati f’din il-Komunikazzjoni
ghall-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna ghar-RZI kollha notifikata 1i fir-
rigward taghha hija obbligata tiehu decizjoni wara [li trid tiddahhal fi stadju
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Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni separat “Metodologija komuni ghall-evalwazzjoni
tal-ghajnuna mill-1stat”, SWD(2014) 179 final, 28.5.2014.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE, GU L 83, 27.3.1999, p. 1.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 794/2004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat KE,
GU L 140, 30.4.2004, p. 1.

39



150.

151.

sussegwenti]. Ghajnuna illegali ghar-RZI se tigi vvalutata f’konformita mar-regoli
applikabbli fid-data li fiha nghatat 1-ghajnuna.

Skont I-Artikolu 108(1) tat-Trattat, il-Kummissjoni ged tipproponi li I-Istati Membri
jemendaw, fejn mehtieg, l-iskemi tal-ghajnuna ezistenti taghhom ghar-RZI biex
igibuhom konformi ma’ dan il-qafas sa mhux aktar tard minn [ghandha tiddahhal fi
stadju sussegwenti].

L-Istati Membri huma mistiedna jaghtu l-approvazzjoni espli¢ita u bla kundizzjoni
taghhom ghall-mizuri xierqa msemmija fil-punt 150 fi Zmien xahrejn mid-data tal-
pubblikazzjoni ta' dan il-qafas f’1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea. Fin-nuqgas ta’
risposta minn kwalunkwe Stat Membru, il-Kummissjoni se tqis li I-Istat Membru
inkwistjoni ma jagbilx mal-mizuri proposti.

RIEZAMI

[I-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tirriezamina jew li temenda dan il-qafas f’kull hin
jekk ikun mehtieg ghal ragunijiet marbuta mal-politika tal-kompetizzjoni jew biex tqis
politiki tal-Unjoni u impenji internazzjonali ohra jew ghal kull raguni ggustifikata ohra.
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