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BEVEZETES

Annak megakadélyozasa érdekében, hogy az allami tdmogatasok a belsd piaci verseny
torzulasat okozzdk vagy a verseny torzulasaval fenyegessenek, és befolyasoljak a
tagallamok kozotti kereskedelmet, az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés (a
tovabbiakban: a Szerz6dés) 107. cikkének (1) bekezdése megallapitja az allami
tdmogatasok tilalménak elvét. Bizonyos esetekben azonban az ilyen tamogatds a
Szerz6dés 107. cikke (2) és (3) bekezdésének értelmében Osszeegyeztethetonek
tekinthetd a belsd piaccal.

Ez a keretrendszer a Bizottsag altal a kutatas, fejlesztés és innovacio (a tovabbiakban:
K+F+]) eldmozditasara nytjtott tdmogatas tekintetében a Szerzédés 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontja alapjan végzett Osszeegyeztethetdségi értékelés alapjan nyujt
iranymutatast. A Szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében egy
tamogatasi intézkedés akkor nyilvanithato 6sszeegyeztethetének a belsé piaccal, ha két
feltétel — egy pozitiv és egy negativ — teljestl. A pozitiv feltétel az, hogy a tdmogatasnak
eld kell segitenie egy gazdasagi tevékenység fejlodését. A negativ feltétel értelmében a
tamogatas nem érintheti olyan mértékben kedvezétleniil a kereskedelmi feltételeket,
amely ellentétes a kozos érdekekkel.

Mikozben altalanosan elfogadott tény, hogy a versenyképes piacok hajlamosak
hatékonyabb eredmeényeket elérni az arak, a hozam és a forrasfelhasznalas tekintetében,
piaci hianyossagok® esetén allami beavatkozasra lehet sziikség egyes olyan gazdasagi
tevekenységek fejlesztésének megkonnyitése vagy 0Osztonzése érdekében, amelyek
tdmogatas hidnyaban egyaltalan nem fejlddnének, vagy nem fejlédnének ugyanolyan
utemben vagy ugyanolyan feltételek mellett, és ezaltal a tamogatasok hozzajarulnak az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedéshez. A K+F+I-vel dsszefliggésben a piaci
hidnyossagok példaul abbol is fakadhatnak, hogy a piaci szereplok nem feltétleniil vagy
legalabbis spontan modon veszik figyelembe az eurdpai gazdasagra gyakorolt szélesebb
korti pozitiv hatasokat, a pozitiv gazdasagi eredmény elérését tulsagosan kockéazatosnak
tekintik, és ezért allami tAmogatas hidnyaban tdrsadalmi szempontbdl til alacsony szintii
K+F+1 tevekenységekbe fognak. Ehhez hasonléan allami tamogatas hianyaban a K+F+I
projekteket hatravethetik a finanszirozashoz val6 hozzaférés hianyossagai (az
aszimmetrikus informéacié miatt) vagy a vallalatok kozdétti koordinacids problémak is.

Ezért az allami tdmogatas szlkséges lehet a K+F+I ndveléséhez, amennyiben a piac
onalléan nem képes hatékony eredmény elérésére, és ezéltal az allami tamogatas
eldsegiti egyes gazdasagi tevékenységek fejlodését. A K+F+I keretrendszer valamennyi
technologiara, iparagra és agazatra vonatkozik annak biztositasa érdekében, hogy a
szabalyok ne irjak eld eldre, hogy mely kutatasi palyak vezetnek 1j megoldésokhoz a
termékekre, eljarasokra és szolgaltatasokra vonatkozéan, és meég magas kockazatok
fennalldsa esetén se torzitsdk a piaci szereplok azon 0sztonzodit, amelyek innovativ
technoldgiai megoldasok kidolgozasara késztetik Oket. Emellett a K+F+I keretrendszer
keretében folydsitott tdmogatas célja az unids gazdasdg Covid19-vilagjarvanyt kovetd
helyreallitasanak tamogatasa. Emellett a K+F+1 terllet eclémozditasara nyujtott
tdmogatds valosziniileg szélesebb korli pozitiv hatdssal jar, mint a kizardlag a
tamogatott kedvezményezett szdmara folyositott 6sszeg.

L A ,piaci hidnyossag” fogalom olyan helyzetekre utal, amelyekben a piacok a sajat eszkdzeikkel vélhetben nem
képesek arra, hogy hatékony eredményt mutassanak fel.
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5. A K+F+1 szamara biztositott allami tdmogatas példaul az eurdpai zdld megallapodasrol
sz616 bizottsagi kozleménnyel? dsszhangban pozitiv hatasokkal jarhat. A kozleményben
a Bizottsag kihangsulyozta, hogy ,az eurdpai z6ld megallapodas céljainak
megvaldsitdsa szempontjabol kritikus jelentésége van az Uj technologidknak, a
fenntarthaté megolddsoknak és a diszruptiv innovacionak. A tiszta technologiak terén
elért versenyelony megtartdsa érdekében az EU-nak jelentdsen ndvelnie kell az 1j

egységes piacon, hogy Uj innovativ értéklancok épuljenek ki.”

6. Az Eurépai Kutatasi Térségrol szol6, kozelmiltban elfogadott kozlemény® a K+I-t az
europai helyredllitas 6szténzésenek, a z6ld es digitalis atallas felgyorsitasanak, valamint
Eurépa versenyelénye megerdsitésének egyik f6 hajtoerejeként hatarozza meg. A
kdzlemény célja, hogy novelje az eurdpai K+l rendszer hatékonysagat, kivaldsagat es
hatasat, ezenkivul tdmogatja az innovéacioalapu versenyképességet. A technologiai
szuverenitas eldmozditasa a kulcsfontossagu stratégiai terlileteken (pl. mesterséges
intelligencia és adatok, mikroelektronika, kvantuminformatika, 5G, akkumulatorok,
megujulé energia, hidrogén, kibocsatasmentes és intelligens mobilitas stb.) szintén
alapvetd ebben az Osszefiiggésben, ezenkiviil a szuverenitas eldsegiti a nyitott stratégiai
autonomiat. Ennek érdekében a Bizottsag azt javasolta, hogy a tagallamok erdsitsék
meg az EU GDP-je 3 %-4anak megfelelé* K+F beruhazasi célértéket, és az Gj unids
prioritdsokat tikrozve aktualizaljak azt, ideértve a maganberuhdzasok mozgdsitasa és
Osztonzése érdekében a tagéllamok Altal 2030-ig unids szinten 6sszehangoltan
teljesitendd, az unios GDP 1,25 %-at kitevo uj kozberuhazasi célt is.

7. Ezenkivul a K+F+l szamara nydjtott allami tamogatas is jarhat az Eurdpa digitalis
jovojének megtervezésérél® és az eurdpai adatstratégiarol® szolé kozleményben
meghatéarozott pozitiv hatasokkal. Az elébbi szerint biztositani kell azt, ,,hogy a digitalis
megoldasok Eurdpa segitségére legyenek a sajat elképzelései szerint zajlé digitalis
atalakulasban, amely az eurdpai értékek tiszteletben tartasa mellett all az emberek
szolgéalataba.”

8. A ,Kkv-stratégia a fenntarthaté és digitalis Eurdpaért” cimii kt')zleményében7 a
Bizottsag elismeri, hogy ,,a jovore nézve a versenyképes fenntarthatdsag lesz Eurdpa
iranyad6 elve. A klimasemleges, er6forras-hatékony és agilis digitalis gazdasag
megvaldsitasahoz a kkv-k teljes korti mozgodsitasara van sziikség. A gazdasagilag,
kornyezetileg és tarsadalmilag fenntarthatobb Eurdpéara vald atallasnak kéz a kézben
kell jarnia a digitalizacidéra valo atallassal. Ehhez elofeltételként testre szabott
intézkedésekre van sziikség a gazdasag viragzo kkv-rétegének létrenozasahoz, valamint
a boviilni kivand kkv-k novekedési lehetdségeinek biztositdsadhoz. Az egész Unidra
kiterjedé beruhdzasokra van sziikség a kkv-k szdmara megfeleld iizleti és innovacios
infrastruktira létrehozésa érdekében.”

2 A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai z6ld megallapodas, COM(2019) 640 final, 2019.12.11.

3 A Bizottsag kozleménye — Uj EKT a kutatas és az innovécio szolgalataban, COM(2020) 628 final, 2020.9.30.
4 Ezt a célt a (Versenyképességi) Tanacs 2020. december 1-jei kdvetkeztetéseiben jovahagytak.

5 A Bizottsag kozleménye — Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése, COM(2020) 67 final, 2020.2.19.

6 A Bizottsag kozleménye — Eurdpai adatstratégia, COM(2020) 66 final, 2020.2.19.

" A Bizottsag kozleménye — Kkv-stratégia a fenntarthato és digitalis Eurépaért, COM(2020) 103

final, 2020.3.10.
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Az (j eurdpai iparstratégia® kimondja, hogy Eurdpanak ,olyan iparpolitikat kell
folytatnia, amely versengésen, nyitott piacokon, vilagszinvonalu kutatason és
technologidkon alapul, és erds, az akadalyok és biirokratikus kdvetelmények lebontasara
képes egységes piacra tamaszkodik.” Eurdpanak ,.ellen kell allnia a protekcionizmusra
és a piac torzitasara irdnyul6 olcso kisértéseknek is, jollehet nem szemlélhetjik naivan a
tisztességtelen versenyt.” A stratégia elismeri, hogy ,,a kutatasra, innovaciora, kiépitésre
és korszerli infrastruktarara iranyuld beruhazasok bovitése elGsegiti az uj termelési
folyamatok kialakitasat, mikozben munkahelyeket teremt.”

ALKALMAZASI KOR ES FOGALOMMEGHATAROZASOK
Alkalmazasi kor

Az e keretrendszerben meghatarozott alapelvek a K+F+I-re irdnyuld allami
tamogatasokra vonatkoznak a Szerzddés altal szabalyozott valamennyi dgazatban. A
keretrendszer tehat azokra az agazatokra vonatkozik, amelyekre az allami tdmogatas
tekintetében kilon szabalyok vonatkoznak, hacsak e kilon szabalyok masként nem
rendelkeznek.

Az Unié intézmenyei, Ugynokségei, kozos vallalkozasai vagy mas szervei altal
kdzpontilag kezelt olyan unids finanszirozas, amely sem kozvetlenil, sem kodzvetve
nem tartozik tagallami ellendérzés ala®, nem mindsiil allami tamogatasnak. Az ilyen
unios finanszirozés allami tdmogatdssal torténd kombindldsa esetén a Bizottsag
kizar6lag az allami tdmogatast veszi figyelembe annak megallapitdsdhoz, hogy a
bejelentési kiszobértéket és a maximalis tAmogatasi intenzitast betartottak-e, vagy e
keretrendszerrel 6sszefiiggésben el kell-e végezni az 6sszeegyeztethetdség értékelését.

A nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasoknak nyujtott K+F+I tamogatas — a nehéz
helyzetben 1évé vallalkozasok megmentéséhez ¢€s szerkezetatalakitasahoz nyujtott
allami tamogatasokrol szol6 kozosségi iranymutatas'®, illetve az azt mddositd vagy
annak helyébe 1€p6 rendelkezések altal e keretrendszer alkalmazasaban meghatarozottak
szerint — nem tartozik e keretrendszer hatalya ala.

Az olyan kedvezményezettnek odaitélt K+F+I tamogatas értékelésekor, amellyel
szemben még nem teljesitett, valamely tamogatast jogellenesnek és a belsd piaccal
Osszeegyeztethetetlennek  nyilvanitdé  kordbbi  bizottsagi  hatarozaton alapuld
visszafizetési felszolitas van érvényben, a Bizottsag figyelembe veszi a még
visszafizetendé tdmogatasi 6sszeget!!,

A keretrendszer altal lefedett tamogatasi intézkedések

A Bizottsag egy sor olyan K+F+1 intézkedést meghatarozott, amelyek allami tamogatasa
bizonyos feltételek mellett a belsd piaccal dsszeegyeztethetd lehet:

a)  K+F projektekhez nydjtott tamogatés, amennyiben a kutatasi projekt tamogatott
része az alapkutatasok eés alkalmazott kutatdsok kategoridiba tartozik, melyek
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A Bizottsag kozleménye —Uj eurdpai iparstratégia, COM(2020) 102 final, 2020.3.10.

Beleértve a Horizont Eurdpa vagy a Digitalis Europa program keretében nyujtott finanszirozast.

A Bizottsag kdzleménye — A Kbz0sség iranymutatasa a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok megmentéséhez
és szerkezetatalakitasdhoz nyujtott allami timogatasokrol (HL C 244., 2004.10.1., 2. 0.).

Lasd az Els6foku Birosag T-244/93. és T-486/93. sz., TWD Textilwerke Deggendorf GmbH kontra Bizottsag
egyesitett Ugyekben 1995. szeptember 13-an hozott itéletét (ECLI:EU:T:1995:160).
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kozil az utobbi ipari kutatasra vagy kisérleti fejlesztésre oszthatd!2. Az ilyen
tamogatas els6sorban a pozitiv externaliakkal (a tudas szervezetek kozotti
atszivargasaival) kapcsolatos piaci hianyossagokra iranyul, de szolgalhatja a
tokéletlen vagy aszimmetrikus informécio vagy (foként egyiittmiitkodési projektek
esetében) a koordinaciés hianyossagok altal el6idézett piaci hianyossagok
orvosolasat is;

b) a K+F projektekkel kapcsolatos megvalosithatésagi tanulmanyokhoz nydjtott
tamogatas, amely elsésorban a nem tokéletes és aszimmetrikus informacidhoz
kapcsolddo piaci hianyossagok lekiizdését segiti;

C) akutatasi infrastruktitra megépitéséhez és korszeriisitéséhez nyujtott tamogatds,
amely elsésorban a koordinacidés nehézségekbdl, valamint a nem tokéletes és
aszimmetrikus informéacidbdl fakado piaci hianyossagok orvoslasat célozza. Egyre
nagyobb szilkség van a magas szinvonalu kutatasi infrastruktirara az uttérd
kutatashoz, mivel ezek vonzzak a vilag tehetségeit, valamint lényegesek példaul
az informaciés és kommunikéaciés technolégiak és a kulcsfontossagu
alaptechnoldgiak szamara®. Az elsésorban a tudomanyos kozosség altal hasznalt
legkorszeribb tudoményos létesitmények és felszerelések beszerzésével jard
magas kezdeti beruhazasi koltségek gyakran lehetetlenné teszik a szlikséges
finanszirozas megtalélaséat a piacon;

7

d) a technologiai infrastruktiitra megépitéséhez és korszeriisitéséhez nyujtott
tdmogatés, amely elsdsorban a nem tokéletes és aszimmetrikus informaciobol
vagy a koordinacios nehézségekbdl fakado piaci hidnyossagok orvosléasat célozza.
A legkorszeriibb technologiai infrastruktura kiépitése vagy korszeriisitése magas
kezdeti beruhazasi koltségekkel jar, ami a bizonytalan ugyfelkorrel egyiitt
megnehezitheti a finanszirozashoz val6 hozzaférést;

e) innovacids tevékenységekhez nyudjtott tamogatés, amely elsésorban a pozitiv
externalidkkal (a tudas szervezetek kozotti atszivargasaival), a koordinacios
nehézségekkel és — kisebb mértékben — az aszimmetrikus informaciokkal
kapcsolatos piaci hidnyossdgok orvosoldsara iranyul. Tekintettel a kis- és
kozepvallalkozasokra (a tovabbiakban: kkv-k), ilyen innovacios tamogatas
szabadalmak és mas immaterialis eszk6z6k megszerzése, validalasa és védelme,
magasan képzett személyzet kirendelése, valamint innovacios tanacsadasi és
tdmogatasi szolgaltatasok — példaul a kutatd-ismeretterjeszté szervezetek, kutatasi
infrastruktdrak, technologiai infrastrukturak vagy innovacios klaszterek altal
nyujtott szolgaltatasok — céljara nyljthat6. Tovabba a nagyvallalkozasok és a kkv-
k kozotti, eljarasi és szervezési innovacids tevékenységekben vald egyiittmikodés
Osztonzese érdekében a kkv-k és a nagyvallalkozasok ilyen tevékenységekre
forditott koltségei ugyancsak tamogathatok;

f) az innovécios Kklaszterek tamogatasa, amelynek célja azon koordinacios
probléméakhoz kapcsolddd piaci hianyossagok orvoslasa, amelyek akadalyozzéak a

12
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A Bizottsag hasznosnak tartja a K+F tevékenységek kilénféle kategériainak megtartasat, fliggetlendl attdl,
hogy a tevékenységek az innovacio inkabb interaktiv, mint linearis modelljét kovetik.

A kulcsfontossagu alaptechnoldgidkat meghatarozd és azonosité bizottsagi kdzlemény — A kulcsfontossagu
alaptechnol6giak eurdpai stratégiaja — hid a ndvekedéshez és a munkahelyteremtéshez, COM(2012) 341 final,
2012.6.26.



15.

16.

1.3.

17.

klaszterek kialakulasat, vagy korlatozzak a klaszterek kozotti és az azokon belili
kolcsonhatasokat és ismeretaramlast. Az allami tamogatas hozzajarulhat e
probléma megoldasahoz, egyrészt az innovacios klaszterek nyitott és megosztott
infrastrukturaiba torténd beruhazas tamogatasaval, masrészt pedig a klaszterek
miikodésének — tiz évnel nem tovabb tartdé — tamogatasaval, erGsitve ezzel
egylttmikodésiiket, haldzatépitésiiket ¢€s egymastdl vald tanulasukat. Az
innovacios klaszter létesitményeinek hasznalatdért és az innovacios klaszter
tevékenysegeiben vald reszvételért felszamitott dijaknak meg kell felelnitik a piaci
arnak vagy tiikrozniiik kell a koltségeiket (egy észszeri arrést is beleértve). Az
innovacios klaszter létesitményeihez valo hozzaférés vagy az innovacios klaszter
tevékenységeiben vald részvétel megkonnyitése érdekében a hozzaférést
csokkentett aron lehet biztositani az innovacids Kklaszter altal nyujtott
szolgaltatasok felhasznal6ira alkalmazanddé allami tamogatasi szabalyokkal
6sszhangban.

A tagallamoknak a Szerz6dés 108. cikkének (3) bekezdése szerint be kell jelentenilk a
K+F+1 tdmogatasokat, kivéve azokat az intézkedéseket, amelyek teljesitik a Bizottsag
altal az 1588/2015/EK tanacsi rendelet* 1. cikke alapjan elfogadott csoportmentességi
rendeletben meghatarozott feltételeket.

E keretrendszer meghatarozza a bejelentési kotelezettség ala esé és a Szerzddés 107.
cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében értékelenddé K+F+I tamogatasi
programokra ¢és egyedi tdmogatdsokra vonatkozd dsszeegyeztethetdségi feltételeket15.

Fogalommeghatarozasok
E keretrendszer alkalmazéasaban az alabbi fogalommeghatarozéasokat kell alkalmazni:
a) ,,ad hoc tamogatas”: nem tamogatasi program keretében nyujtott tamogatas;

b) ,tamogatds”: a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
szempontoknak megfeleld intézkedés;

c) ,tdmogatasi intenzitas”: a tamogatas bruttd dsszege az elszdmolhato koltségek
szazalékaban kifejezve, az adok és egy¢éb illetekek levonasa elétt. Ha a tamogatast
nem vissza nem téritendd tdmogatas formdajaban nyujtjak, akkor a tdmogatas
0sszege megegyezik a vissza nem téritendé tamogatas bruttdo egyenértékével. A
tobb részletben kifizetenddé tamogatast a nyhjtdsakor érvényes értékére kell
diszkontalni. A diszkontalashoz alkalmazott kamatlab a timogatas odaitélésekor
iranyado leszamitolasi kamatlab®®. A tamogatasi intenzitast
kedvezményezettenként szamitjak ki;

d) ,tdmogatasi program”: olyan intézkedések, amelyek alapjan — anélkil, hogy
tovabbi végrehajtasi intézkedésekre lenne szlikség — az intézkedésben altalaban és

14

15

16

A 2018. november 26-i 2018/1911/EU tanacsi rendelettel (HL L 311., 2018.12.7., 8. 0.) mddositott, az Eurdpai
Unio miikodésérdl szolo szerzodés 107. és 108. cikkének a horizontalis allami tdmogatasok bizonyos fajtaira
torténd alkalmazasardl sz616, 2015. jalius 13-i (EU) 2015/1588 tanécsi rendelet (HL L 248., 2015.9.24., 1. 0.).
A ko6z0s eurdpai érdeket szolgalod fontos projektek megvalositasanak elomozditasara nyuajtott allami tamogatas
— tobbek kozott a Szerz6dés 107. cikke (3) bekezdése b) pontjanak megfelelGen értékelt K+F+I tAmogatas —
belsd piaccal vald Osszeegyeztethetdségének elemzési kritériumait egy masik bizottsagi kozlemény
tartalmazza.

Lasd a referencia-kamatlab és a leszamitolasi kamatlab megallapitasi médjanak médositasarol sz616 bizottsagi
kozleményt (HL C 14.,2008.1.19., 6. 0.).
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h)

)
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absztrakt médon meghatarozott vallalkozasok szamara egyedi tdmogatast lehet
odaitélni, valamint olyan intézkedések, amelyek alapjan egy konkrét projekthez
nem kapcsolodd tamogatés egy vagy tobb vallalkozas szamara odaitélhetd;

»alkalmazott kutatas”: ipari kutatas, kisérleti fejlesztés vagy a ketté barmilyen
kombinécidja;

,»SZ0késos piaci feltételek™: azt jelenti, hogy a szerz6d6 felek kozotti tigylet
feltételei nem térnek el a fiiggetlen vallalkozasok kozott 1étrejovd tigyletek
szokasos feltételeitdl, és mentesek az 0sszejatszas minden elemétdl. Minden olyan
ugylet, amely nyilt, atlathaté és megkilonboztetésmentes eljaras eredménye, a
szokasos piaci feltételeknek megfeleldnek tekintendo;

»a tamogatas odaitélésének idopontja”: az a nap, amelyen az alkalmazandd
nemzeti jogrendszer értelmében a tdmogatas igenybevételének jogat a
kedvezményezettre ruhdzzak;

,digitalizacio”: innovativ digitalis technoldgiak és/vagy megoldasok bevezetése a
folyamatok, termékek vagy szolgaltatasi funkcidk javitasa €s/vagy korszeriisitése
érdekeben;

Lhatékony egyiittmiikodés”: tudas- vagy technoldgiacsere vagy kozos cél
munkamegosztassal torténd elérésére iranyuld egyiittmiikodés legalabb két
fiiggetlen fél kozott; a felek kozdsen hatarozzak meg az egylittmiikodésen alapulod
projekt hatokoret, hozzajarulnak a projekt végrehajtasahoz, valamint osztoznak a
kockézaton ¢és az egylittmiikodés eredményén. A projekt teljes koltségét viselheti
egy vagy tobb fél, igy mentesitve a tobbi felet a pénzigyi kockazatoktol. A
szerzOdéses kutatds ¢és a kutatdsi szolgaltatisok nyujtasa nem tekinthetd
egyiittmitkodési formanak;

»Kizérbélagos fejlesztés”: olyan Kkutatdsi és fejlesztési szolgaltatasok
kozbeszerzése, amelyek teljes haszna kizarolag az ajanlatkérd szervnél vagy a
kozszolgaltatd  ajanlatkérénél  jelentkezik a  szolgaltatasnak a  sajat
tevékenysegében valé felhasznaldsa soran, feltéve, hogy a kapott szolgaltatas
ellenértékét az ajanlatkérd szerv vagy az ajanlatkérd teljes mértékben megfizeti;

»Kisérleti fejlesztés”: a meglévé tudomanyos, technologiai, tizleti és egyéb,
vonatkozo ismeretek és szakértelem megszerzése, 0Osszesitése, alakitasa és
felhasznalasa Uj vagy javitott — tébbek kozott digitalis — termékek, eljarasok vagy
szolgaltatasok kidolgozéasa celjabdl barmely terileten, iparagban vagy
agazatban®’. ldetartozhatnak példaul az Gj termékek, eljarasok és szolgaltatasok
fogalmi meghatarozasat, megtervezéset és dokumentalasat célzo tevékenysegek is.
A Kkiserleti fejlesztéshez tartozhat az (j vagy javitott termékek, eljardsok és
szolgaltatasok prototipusainak eés kisérleti modelljeinek kidolgozéasa, illetve
kiallitasa, az ilyen termékeknek a tényleges miikodési koriillményeket reprezentald
kornyezetben torténd tesztelése ¢és jovahagyasa abban az esetben, ha e
tevékenységek elsddleges célja a véglegesnek még nem tekinthetd termék, eljaras
vagy szolgaltatas technikai tovabbfejlesztése. Idetartozhat a kereskedelmileg
felhasznalhaté olyan prototipusok és kisérleti modellek kifejlesztése, amelyek

7 A digitalis ipardgakra és technoldgidkra, példaul a szuper-szamitastechnikara, a kvantumtechnolégiakra, a
blokklanc-technoldgidkra, a mesterséges intelligenciara, a kiberbiztonsagra, a big data technoldgidkra és a
felh6alapu technolégiakra is alkalmazando.



p)

q)

kereskedelmi végterméknek mindsiilnek, mert eldallitdsuk talsagosan koltséges
ahhoz, hogy az kizarélag demonstracios és hitelesitési céllal torténjen. A Kiseérleti
fejlesztésbe nem tartoznak bele azok a szokasos vagy iddszakos valtoztatdsok,
amelyeket meglévé termékeken, gyartosorokon, eldallitasi eljarasokon,
szolgaltatdsokon és egyéb folyamatban 1év6 miiveleteken eszk6z6lnek, még akkor
sem, ha e valtoztatasok fejlesztésnek mindsiilnek;

»megvaldsithatésagi tanulmény”: egy projekt potencialjanak eértékelése és
elemzése, melynek célja, hogy a projekt erésségeinek és hianyossagainak, az azzal
jéro6 lehetdségeknek és veszélyeknek objektiv és észszerli modon torténd feltarasa
réven segitse a dontéshozatali folyamatot, valamint a végrehajtashoz sziikséges
forrasok azonositasat és végso soron a siker kilatasainak mérlegelését;

,»Kizarolagos odaitélés”: a kutatohely, kutatasi infrastruktira vagy kozbeszerzé a
szellemitulajdon-jogok valamennyi gazdasagi elényét élvezi azaltal, hogy azok —
foként a tulajdonjog és a hasznalatba adashoz val6 jog — korlatlan mértékben a
rendelkezésére allnak. A fogalom jelentheti azt a kutatohelyet vagy kutatasi
infrastruktirat (nevezetesen a kozbeszerzot) is, amely ugy dont, hogy tovabbi
szerzOdéseket kot e jogokra vonatkozoan, ideértve azoknak egy adott
egylittmiikodési partner (nevezetesen vallalkozasok) felé torténé hasznalatba
adasat is;

»alapkutatas”: kisérleti vagy elméleti munka, amelyet els6sorban a jelenségek
vagy megfigyelhetd tények hatterével kapcsolatos 1j ismeretek megszerzésének
érdekében folytatnak, anélkil, hogy kilatasba helyeznék azok kdzvetlen (zleti
alkalmazasat vagy felhasznalasat;

,bruttd tamogatasi egyenérték”: a tamogatds 0Osszege, ha az tamogatas
formajaban valosul meg, az adok és egyéb illetékek levonasa elott;

,magasan képzett munkaer6”: felsGoktatasban szerzett oklevéllel és — a doktori
képzést is beleértve — legalabb otéves szakiranyu tapasztalattal rendelkez6
munkaero;

»egyedi tdmogatas”: olyan tdmogatds, amelyet nem egy tamogatasi program
alapjan itéltek oda, és azon tdmogatas, amely tdmogatasi program alapjan kotelezo
bejelentés ala tartozik;

»ipari kutatas”: tervezett kutatds vagy Kkritikus vizsgalat, amelynek célja Uj
ismeretek és szakértelem megszerzése Uj termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok
kifejlesztéséhez, vagy a létezd termékek, eljardsok vagy szolgaltatasok jelentds
mértékli fejlesztésének eldsegitéséhez, ideértve az 1j vagy javitott digitalis
termékeket, eljarasokat vagy szolgaltatasokat barmely terileten, iparagban vagy
dgazatban'®. Magaban foglalja komplex rendszerek dsszetevdinek a létrehozasat,
és beletartozhat a prototipusok laboratoriumi kornyezetben vagy 1étezd
rendszerekhez szimulalt interfésszel rendelkezd kornyezetben torténd megépitése,
valamint Kisérleti sorozatok gyartdsa, amennyiben ez az ipari kutatdshoz —
nevezetesen a generikus technologiak ellendrzéséhez — sziikséges;

18 A digitalis iparagakra és technoldgidkra, példaul a szuper-szamitastechnikara, a kvantumtechnolégiakra, a
blokklanc-technoldgidkra, a mesterséges intelligenciara, a kiberbiztonsagra, a big data technoldgidkra és a
felh6alapu vagy peremtechnolégiéakra is alkalmazando.
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,»INNoVA&cids tandcsadd szolgaltatdsok™: a tudastranszferrel, tudasbeszerzéssel, az
immaterialis javak védelmével és kiaknazasaval, a szabvanyhasznalattal és a
szabvanyokra vonatkozé jogszabalyokkal, valamint az innovativ digitalis
technologidk és megoldasok bevezetésével vagy hasznalataval kapcsolatos
tanacsadas, segitségnyujtas és képzés;

»~innovaciés klaszter”: 6nallo felek (pl. innovativ induld vallalkozasok, Kis-,
kdzép- és nagyvéllalkozdsok, valamint kutatd-ismeretterjeszté szervezetek,
kutatasi infrastruktarak, technoldgiai infrastruktarak, digitalis innovacios
kozpontok, nonprofit szervezetek és egyéb kapcsolddd gazdasagi szerepldk)
szervezOdése, amelyet az innovacios tevékenység ¢€s az egyiittmikodés uj
formainak!® osztonzésére hoztak létre, egyrészt a létesitménymegosztasra, az
ismeret- és tapasztalatcserére valo 0Osztonzes, masrészt a tudastranszferhez,
kapcsolatépitéshez, ismeretterjesztéshez, valamint a klaszterben részt vevd
vallalkozasok és egyéb szervezetek kozotti egyiittmiikodéshez vald hozzajarulas
révén?;

»~innovaciés tamogatd szolgaltatasok”: irodahelyiség, adatbankok, felh6- €s
adattarolasi szolgaltatasok, konyvtarak, piackutatas, laboratériumhasznalat,
mindségtanusitas, kisérletezés, tesztelés ¢&s tanusitdas vagy példaul kutato-
ismeretterjesztd szervezetek, kutatasi infrastruktarak, technoldgiai infrastrukturak
vagy innovéciés klaszterek &ltal nyQjtott més szolgéltatasok biztositasa
hatékonyabb vagy technologiailag fejlettebb termékek, eljarasok vagy
szolgaltatasok kifejlesztése céljara, beleértve az innovativ digitalis technoldgiak és
megoldasok végrehajtasat;

~immaterialis javak™: fizikai vagy pénziigyi formaban nem megjelend eszkdzok,
mint példaul szabadalom, licencia, know-how vagy egyeéb szellemi tulajdon;

»tudastranszfer”: barmely olyan folyamat, amelynek célja valamely kifejezett
vagy hallgatolagos tudas megszerzése, gylijtése vagy megosztasa, ideértve a
szakertelmet és kompetenciakat a gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységek
terén egyarant, példaul a kutatasi egylittmiikodés, tanacsadas, licencidk, spin-off
vallalkozasok, publikaciok, kutatok vagy mas, e teriileten tevékenykedd
alkalmazottak mobilitasa tertletén. A tudoméanyos és technoldgiai tudason fell
egyeb ismereteket is magaban foglal, igy példaul a szabvanyhasznalattal és a
szabvanyokra vonatkoz6 jogszabalyokkal kapcsolatos ismereteket, valamint a
tényleges miikodési koriilményeket reprezentdld kornyezetet és a szervezési
innovacid modszereit, tovabbad az immateridlis javak azonositasaval,
megszerzésével, védelmével, megovasaval és kiakndzasaval kapcsolatos
ismeretek igazgatasat;

,hagyvallalkozasok™: a kis- és kdzépvallalkozasok fogalommeghatarozasaba
nem tartozo vallalkozasok;

19
20

Példaul digitalis eszkdzok.

Azok a digitalis innovaciés kdzpontok (beleértve a kdzpontilag iranyitott Digitalis Eurdépa program keretében
tamogatott europai digitalis innovacids kdzpontokat is), amelyek célja a digitalis technoldgiak — tdébbek kozott
a mesterséges intelligencia, a nagy teljesitményli szamitastechnika és a kiberbiztonsag — széles kori
elterjedésének Osztonzése az ipar (kilondsen a kkv-k) és a kodzszektorbeli szervezetek korében, e keret
értelmében innovacios klaszternek minésiilhetnek, a digitalis innovacids kézpont konkrét célkitiizéseitél vagy
tevékenységeitdl/funkcioitdl fiiggden.



y)

aa)

bb)

cc)

dd)

,,nettod tobbletkoltségek™: a tamogatott projekt vagy tevékenység varhatd nett6
jelenértéke és egy olyan életképes kontrafaktualis beruhazas kézotti kuldnbseg,
amelyet a kedvezmeényezett a tdmogatas hianyaban valositott volna meg;

»Szervezési innovacio”?l: (j szervezési mddszer alkalmazéasa egy vallalkozas
iizleti gyakorlatdban, munkahelyi szervezetében vagy Kkiilsd kapcsolataiban,
példaul Uj vagy innovativ digitalis technologiak hasznalata révén; nem tartoznak
ide az olyan valtoztatasok, amelyek a vallalkozasnal mar alkalmazott szervezési
modszereken alapulnak, a vezetési stratégia megvaltoztatasa, az 6sszefonddasok
és felvasarlasok, egy eljaras alkalmazasanak besziintetése, az egyszer(i tokepotlas
vagy tokendvelés, a kizardlag a tényezdarak, az egyedi igényekhez igazitas, a
helyszin megvaltozasahoz kdothetd valtozdsok, a rendes szezondlis és egyéb
ciklikus valtozasok, valamint az Uj vagy jelentdsen tovabbfejlesztett termékekkel
folytatott kereskedelem;

»személyi jellegii koltségek”: a kutatok, technikusok és egyéb kisegitd
szemelyzet alkalmazasaval jaro koltségek, amennyiben a vonatkozo projekt vagy
tevékenység teriiletén foglalkoztatjak oket;

»kereskedelmi hasznositast megel6z6 kozbeszerzés”: olyan Kutatdsi és
fejlesztési szolgaltatasok kozbeszerzése, amelyek esetében az ajanlatkérd szerv
vagy a kozszolgaltatd ajanlatkérd az eredményeket €és a hasznot nem hasznalja fel
teljes egészében a sajat tevekenységéhez, hanem piaci feltételek mellett megosztja
azokat a szolgaltatokkal. Az olyan szerzdédésnek, amelynek targya egy vagy tobb,
e keretrendszerben meghatarozott kutatdsi és fejlesztési kategoridba tartozik,
korlatozott id6tartamra kell sz6lnia, és az magaban foglalhatja a prototipusok vagy
az els6 termékek vagy szolgaltatasok korlatozott mennyiségének tesztsorozat
formajaban torténd fejlesztését. Kereskedelmi mennyiségli termék vagy
szolgaltatas megvasarlasa nem képezheti ugyanazon szerz6dés targyat;

neljarasi innovacié”?% uj vagy jelentds mértékben javitott termelési vagy
szolgaltatdsi modszer alkalmazésa (ideértve a technikakban, felszerelésekben
vagy szoftverekben eszkozolt jelentds valtoztatasokat is), példaul 0j vagy
innovativ digitalis technologiak hasznalata révén; nem mindsiilnek innovacionak a
kisebb valtoztatdsok vagy fejleszteések, a termelési vagy szolgaltatasi kepesség
ndvelése olyan gyartasi vagy logisztikai rendszerek bevezetése révén, amelyek
nagyban hasonlitanak a méar hasznalatban 1évékhoz, egy eljaras alkalmazasanak
besziintetése, az egyszerl tokepotlas vagy tokenovelés, a kizardlag a tényezdarak,
az egyedi igényekhez igazitas, a helyszin megvaltozasahoz kothetd valtozasok, a
rendes szezondlis és egyeb ciklikus valtozasok, valamint az uj vagy jelentdsen
tovabbfejlesztett termékekkel folytatott kereskedelem;

»K+F projekt”: az e keretrendszerben meghatarozott kutatasi és fejlesztési
kategoriak koziil egyet vagy tobbet érintd tevékenységeket magéaban foglal6 olyan
miuvelet, amely egy adott gazdasagi, tudoméanyos vagy miiszaki jellegli, eldre
vilagosan meghatarozott céllal rendelkezé oszthatatlan feladat végrehajtasara
iranyul. A K+F projekt tobb munkacsomagbdl, tevékenységbdl vagy

21

22

A szervezeti innovacié magaban foglalhatja a szocidlis innovaciot is, feltéve, hogy a szocidlis innovacios
tevékenységek a meghatarozas hatalya ala tartoznak.
Az eljarasi innovéacié magaban foglalhatja a szocialis innovaciét is, feltéve, hogy a szocialis innovacios
tevékenységek a meghatarozas hatalya ala tartoznak.
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ee)

ff)

g99)

hh)

in

szolgaltatasbol allhat, és tartalmazza az egyértelmii célkitiizéseket, az e célok
végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket (ideértve azok varhatd koltségét),
valamint a konkrét eredményeket, ami lehetévé teszi az emlitett tevékenységek
kimenetelének azonositdsat €s Osszehasonlitisat a relevans célkitlizésekkel.
Amennyiben két vagy tobb K+F projekt nem valaszthatdo el egyértelmiien
egymastol, és kiilondsen amikor a technolodgiai siker valoszinlisége az érintett
projektek tekintetében nem fliggetlen egymastol, azok egyetlen projektként
tekintenddk.

,visszafizetend6 eléleg”: projekthez nyujtott olyan kolcson, amelyet egy vagy
tobb részletben fizetnek ki, és amely kdlcson visszafizetésének feltételei a projekt
eredményétdl fiiggenek;

»KutatO-ismeretterjesztéo szervezet” vagy ,kutatohely”: (kbzjogi vagy
maganjogi értelemben) jogi formajatdl vagy finanszirozasi maodjatol fuggetlenil
olyan entitds (pl. egyetem vagy kutatointézet, technoldgiatranszfer-ligynokseg,
innovaciokozvetitd, valds és/vagy virtualis egylittmiikodést kinald kutatasorientalt
entitas), amelynek elsddleges célja a fiiggetlen tevékenységként végzett
alapkutatas, ipari kutatas vagy Kkiserleti fejlesztés, és/vagy e tevékenységek
eredményeinek oktatéds, kozzététel vagy tudastranszfer utjan széles korben torténd
terjesztese. Amennyiben ilyen entitdas gazdasagi tevékenyseget is folytat, e
gazdasagi tevékenységek koltségeit és bevételeit kilon kell elszamolni. Azok a
vallalkozasok, amelyek példaul részvényesként vagy tagként dontd befolyassal
lehetnek egy ilyen entitasra, nem élvezhetnek preferencialis hozzéférést az altala
elért eredményekhez;

»~Kutatasi infrastruktara”: olyan létesitmények, er6forrasok és kapcsolodo
szolgaltatasok (beleértve a tudomanyos felszerelést és eszkdztarat), amelyeket a
tudoméanyos kozosseg az adott terllettel kapcsolatos kutatdsdhoz hasznal;
tudasalapu  eréforrasok, példaul gyiijtemények, archivumok, strukturalt
tudomanyos informaciok; olyan infokommunikacids technologiai infrastruktarak,
mint a halézat, a szadmitdstechnikai eszkdzok, a szoftverek eés a tavkozlési
eszk6zok, valamint a kutatdshoz sziikséges barmilyen mas egyedi eszkoz. E
kutatdsi infrastruktardk lehetnek egy helyszinre telepitettek vagy szétszortak
(halézatba szervezett erdforrasok)?;

»Kirendelés”: valamely alkalmazottnak a kedvezményezett altali ideiglenes
alkalmazéasa, ahol az alkalmazott jogosult visszatérni el6z6 munkaaddjahoz;

»Kis- és kozépvallalkozasok™ vagy ,kkv-k”: a ,kisvallalkozasok” és
»Kozépvallalkozasok” olyan vallalkozasok, amelyek megfelelnek a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok meghatarozasarol szolé bizottsagi  ajanlasban®  szerepld
feltételeknek;

»a munkalatok kezdete” vagy ,a projekt kezdete”: a K+F+I tevékenységek
kezdete, illetve a kedvezményezett és a projekt kivitelezéséért felelds vallalkozok
kozott 1étrejott elsd6 megallapodas idépontja koziil a korabbi. Nem tekintend6k

23

24

Lasd az europai kutatasi infrastruktiraért felelés konzorcium (ERIC) kozdsségi jogi keretérdl szolo, 20009.
janius 25-i 723/2009/EK tanécsi rendelet (HL L 206., 2009.8.8., 1. 0.) 2. cikkének a) pontjat.

A Bizottsag 2003. majus 6-i ajanlasa a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok meghatarozasardl (HL L 124.,
2003.5.20., 36. 0.).
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18.

2.1.

19.

2.1.1.
20.

munkalatok kezdetének az olyan elékészitd munkélatok, mint az engedélyek
beszerzése és a megvaldsithatdsagi tanulmanyok elkészitése;

kk) ,,targyi eszkdzok”: olyan eszk6zok, amelyek feldlelik a foldterlletet, eplleteket,
Uzemeket, gépeket és berendezeéseket;

II) ,technologiai infrastruktira”: a technoldgia fejlesztéséhez, teszteléséhez és
magasabb szintre emeléséhez sziikséges létesitmények, berendezések, kapacitasok
¢s kapcsolodd tamogatasi szolgaltatasok, amelyek eldsegitik az ipari kutatasi és
Kisérleti fejlesztési tevékenységek révén torténd fejlédést, a laboratoriumi
validalastél a miikodési kornyezetet validalasi képviseldjéig, és amelyek
felhasznaloi foként ipari szereplok, tobbek kozott kkv-k, amelyek Uj termékek,
eljarasok és szolgaltatasok kifejlesztéséhez szlikséges innovativ technologiak
kidolgozasahoz és integralasahoz keresnek tamogatast, biztositva ugyanakkor a
megvalosithatdsagot és a szabalyoknak valo megfelelést?®.

ALLAMI TAMOGATAS A SZERZODES 107. CIKKENEK (1) BEKEZDESE ERTELMEBEN

Altalaban valamennyi olyan intézkedés, amely megfelel a Szerzédés 107. cikke (1)
bekezdésében foglalt feltételeknek, allami tamogatasnak mindsiil. Jollehet o6nallo
bizottsagi kozlemény?® foglalkozik azzal, hogy a Bizottsag altalaban miként értelmezi
az allami tamogatasok fogalmaét, az Eurdpai Unié Birdséaga altali jogértelmezés sérelme
nélkiil e szakasz ismerteti a K+F+I tevékenységek teriiletén el6fordulo helyzeteket.

Allami tadmogatisban részesiils kutaté-ismeretterjeszté szervezetek és Kkutatasi
infrastrukturak

A Kkutaté-ismeretterjesztd szervezetek (a tovabbiakban: kutatohelyek) és kutatasi
infrastruktdrak abban az esetben részesulhetnek allami tdmogatasban, ha azok allami
finanszirozasa megfelel a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt valamennyi
feltételnek. Az allami tdmogatas fogalmardl szold bizottsagi kézleményben foglaltak
szerint és a Birdsag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban a kedvezményezettnek
vallalkozasnak kell minésiilnie, ez a mindsités azonban nem fiigg a jogallasatol — vagyis
attol, hogy a koz- vagy a maganjog hatalya ald tartozik-e —, sem pedig gazdasagi
jellegétol, azaz hogy nyereségorientdlt-e vagy sem. A vallalkozdsnak mindsiilés
szempontjabol inkabb az a dont6, hogy az adott szervezet folytat-e olyan gazdasagi
tevekenységet, amely egy adott piacon termékek vagy szolgéaltatasok kinalasat foglalja
magaban?’.

Nem gazdasagi tevékenységek allami finanszirozasa

Amennyiben ugyanazon szervezet gazdasagi és nem gazdasagi jellegli tevékenységeket
egyarant végez, a nem gazdasagi tevekenységek allami finanszirozasa nem tartozik a
Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése ald, amennyiben a két tevékenység jellege,

25

Lasd a ,,Technologiai infrastrukturak” cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentumot, SWD(2019) 158 final,

2019.4.8.

26

Eurépai Bizottsag, ,,Bizottsagi kdzlemény az Eurdopai Unid miikddésérdl szold szerzédés 107. cikkének (1)

bekezdésében emlitett allami tdmogatas fogalmarél”, HL C 262., 2016.7.19., 1. o.

27 Lasd a Birdsag C-118/85. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag Ugyben 1987. jlnius 16-an hozott itéletének
(ECLI:EU:C:1987:283) 7. pontjat; a Birdsag C-35/96. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag ligyben 1998. jlnius
18-4n hozott itéletének (ECLI:EU:C:1998:303) 36. pontjat; a Birésag C-309/99. sz., Wouters-ligyben 2002.
februar 19-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2002:98), 46. pontjat.
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21.

22.

koltségei, finanszirozdsa és bevételei egyértelmiien elkiilonithetdk, és ezéltal a
gazdasagi tevekenység kereszttamogatasa tenylegesen elkerllhets. Az érintett szervezet
éves pénzigyi kimutatdsai bizonyitékul szolgéalhatnak a koltsegek, a finanszirozas és a
bevételek megfeleld elosztasdhoz.

A Bizottsag megitélése szerint altalaban az alabbiak sorolhatok a nem gazdaségi jellegii
tevekenységek kozé:

a)  akutatohelyek és kutatasi infrastruktirak elsddleges tevékenységei, és kiilondsen:

I. a tobb ¢és képzettebb humanerdforras érdekében torténd oktatas. Az itélkezési
gyakorlattal?®® és a Bizottsdg dontéshozatali gyakorlataval®®, Gsszhangban,
tovabba az allami tdmogatas fogalmardl sz6l6 bizottsagi kozleményben és az
altalanos gazdasdgi érdekii szolgaltatisokrol sz616 kozleményben® foglaltak
szerint a talnyomorészt vagy teljes egészében az allam altal finanszirozott és
feligyelt nemzeti oktatasi rendszer keretében megszervezett kozoktatas nem
gazdasagi tevékenységnek tekinthet6®!;

ii.  fiiggetlen K+F folytatdsa az ismeretek kibOvitése és a jobb megértés
érdekében, ideértve az egyiittmikodési K+F-et, amennyiben a kutatasi
szervezet vagy kutatasi infrastruktira hatékony egyiittmiikddést folytat®?;

iii. a kutatasi eredmények széles kdrben, megkilonbdztetesmentes és nem
kizarolagos alapon torténd terjesztése példaul oktatds, nyilt hozzaférési
adatbazisok, nyilt kozzététel vagy szabad szoftverek révén;

b)  tudastranszferrel kapcsolatos tevékenységek, amennyiben azokat a kutatohely
vagy kutatasi infrastruktura (ideértve azok részlegeit vagy leanyvallalatait) végzi,
illetve erre egymassal egyiittmiikddésben, vagy mas hasonld szervezetek nevében
keriil sor, és az ilyen tevékenységekbOl szarmazo OsSzes nyereséget
visszaforgatjdk a kutatdsi szervezet vagy kutatdsi infrastruktira elsddleges
tevekenységébe. Az ilyen tevékenységek nem gazdasagi jellegét nem sérti az a
korilmeény, ha a vonatkoz0 szolgaltatasokat harmadik felek részére nyilt eljards
keretében alvallalkozasba adjak.

Amennyiben valamely kutatohely vagy kutatési infrastruktira gazdasagi €s nem
gazdasagi tevékenyseget egyarant végez, az allami finanszirozas csak annyiban tartozik
az éallami tdmogatasi szabalyok hatdlya ald4, amennyiben az a gazdasagi
tevékenységekkel osszefiiggd koltségek fedezésére szolgal®3, Amennyiben a kutatdhely

28

29

30

31

32

33

Lasd a Birésag C-263/86. sz., Humble és Edel Ulgyben 1988. szeptember 27-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:1988:451), 9-10. és 15-18. pontjat; a Birdsag C-109/92. sz., Wirth-ligyben 1993. december 7-én
hozott itéletének (ECLI:EU:C:1993:916) 15. pontjat.

Lasd példaul az NN54/2006 sz. Pierov logistics College ¢s az N 343/2008 sz. Egyedi timogatas a Nyiregyhazi
Fdiskolanak a Partium Tudéaskozpont fejlesztéséhez iigyet.

Lasd az eurdpai unios allami tdmogatdsi szabalyoknak az 4ltalanos gazdasdgi érdekli szolgaltatasok
nyUjtasanak ellentételezésére valé alkalmazasardl sz6l6 bizottsagi kozlemény (HL C 8., 2012.1.11., 4. 0.) 26~
29. pontjat.

A munkaer$-tovabbképzés a képzési tdmogatasokra vonatkoz6 allami tdmogatési szabalyok értelmében nem
mindsiil a kutatohelyek elsddleges nem gazdasagi tevékenységének.

A K+F szolgéltatasok nytjtasa vagy a vallalkozasok nevében folytatott K+F nem tekinthetd figgetlen K+F
tevékenységnek.

Amennyiben valamely kutatéhely vagy kutatasi infrastruktdra finanszirozasa mind allami, mind
maganforrashol torténik, a Bizottsag szerint akkor all fenn ennek az esete, ha az érintett szervezet egy
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2.1.2.

23.

24.

25.

vagy kutatasi infrastruktara csaknem kizardlag nem gazdasagi tevékenységet végez, a
teljes tevékenysége az allami tamogatasi szabalyok hatalyan kiviil eshet3, feltéve, hogy
csupan jarulékos gazdasagi tevékenységet folytat, azaz olyan tevékenységet, amely
kozvetleniil kapcsolodik a kutatohely vagy kutatdsi infrastruktira mikodéséhez és
ahhoz feltétleniil sziikséges, vagy amely szervesen kapcsolodik a f6 nem gazdasagi
tevékenysegéhez, és a hatalya korlatozott. E keretrendszer alkalmazéasaban a Bizottsag
szerint akkor all fenn ennek az esete, ha a gazdasagi tevékenységek pontosan
ugyanazokat az inputokat hasznaljak fel (peldaul alapanyagok, felszerelés, munka és
alldeszkdzok), mint a nem gazdasagi tevékenységek, és az ilyen gazdasagi
tevékenysegre évente allokalt kapacitds nem haladja meg az érintett szervezet teljes
éves kapacitasanak 20 %-at. A gazdasagi tevékenység jarulékos jellegének figyelemmel
kisérése a kutatdhely vagy a kutatasi infrastruktura miikodésének megkezdésétol
szamitott legalabb 10 évig alkalmazand6. Amennyiben a kutatasi infrastruktura vagy a
kutatoéhely oly médon noveli gazdasagi tevékenységét, hogy az nem tekinthetd jarulékos
jelleglinek, a teljes gazdasagi tevékenység allami finanszirozasa az &llami tdmogatési
szabalyok hatalya ala tartozik.

A kutatohelyek és kutatasi infrastruktirak gazdasagi tevékenységének allami
finanszirozasa

A 22. pont sérelme nélkil amennyiben a kutatoéhelyek vagy kutatasi infrastruktirék
gazdasagi tevékenységet folytatnak — példaul a felszereléseiket vagy laboratériumaikat
bérbe adjak vallalkozasok szamara, szolgaltatasokat nydjtanak vallalkozasoknak vagy
szerzOdéses kutatast végeznek -, az ilyen gazdasagi tevékenységek allami
finanszirozasa altalaban allami tdmogatasnak mindsiil.

Mindazonaltal a Bizottsag nem tekinti a kutatohelyet vagy kutatasi infrastruktdrat allami
tamogatas kedvezményezettjének, amennyiben az pusztdn kozvetitéként jar el, és az
allami finanszirozas teljes 0sszegét, illetve a finanszirozas révén szerzett 9sszes elényt
tovabbadja a végso kedvezményezettek szamara. Ez altalaban a kovetkezd esetekben all
fenn:

a) az allami finanszirozas ¢€s a finanszirozas révén szerzett eldny szamszerisitheto és
kimutathato, és megfelelé mechanizmus all rendelkezésre annak biztositasahoz,
hogy azokat teljes egészében tovdbbadtdk a végsd kedvezményezettek felé,
példaul arcsokkentés formajaban; valamint

b)  akozvetitd nem részesiil tovabbi eldnyben, mivel vagy nyilt kozbeszerzési eljards
atjan valasztottak ki, vagy az allami finanszirozas minden olyan entitas szadmara
hozzaférhet, amely megfelel a sziikséges objektiv feltételeknek, igy tehat a
fogyasztok mint végsd kedvezményezettek hasonlo szolgaltatasokat vehetnek
igénybe barmely relevans kozvetit6tol.

Amennyiben a 24. pontban foglalt feltételek teljesiilnek, a végsd kedvezményezettre
vonatkoznak az allami tAmogatasi szabalyok.

meghatarozott elszamolasi idészakban torténd allami finanszirozasanak mértéke meghaladja a nem gazdasagi
tevékenységek terén jelentkezd koltségék mértékét.

3 Mivel a kutatdi kozosség a jarulékos gazdasagi tevékenységek elvégzése soran nagyobb szakértelemre és
tudasra tesz szert, amelyet a kutatohely vagy a kutatdsi infrastruktara az els6dleges, nem gazdasagi
tevékenységeinek elvégzéséhez is felhasznalhat a tarsadalom egészének javara.
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2.2.

26.

2.2.1.

217.

28.

2.2.2.
29.

Véllalkozasoknak &llamilag finanszirozott kutaté-ismeretterjeszté szervezetek és
kutatasi infrastrukturak révén nyujtott kdzvetett allami tamogatas

Azt a kérdést, miszerint a vallalkozasok a Szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése
szerint elényhoz jutnak-e, €s ha igen, milyen feltételek mellett, amennyiben valamely
kutatohely vagy kutatdsi infrastruktira szerz6déses kutatast vagy Kutatasi
szolgaltatdsokat nyajt szamukra, illetve ha egylittmiikodést folytatnak egy kutatohellyel
vagy kutatési infrastrukturaval, az allami tdmogatési szabalyok &ltalanos elveivel
6sszhangban kell megvalaszolnunk. Ennek céljabol — az allami tamogatas fogalmarol
sz0l6 bizottsagi kdzleményben foglaltak szerint — kuléndsen annak vizsgalata latszik
helyénvalonak, hogy a kutatohely vagy kutatasi infrastruktira magatartasa az allamnak
tulajdonithatd-e*°.

Véllalkozasok neveben folytatott kutatas (szerzédéses —kutatas vagy kutatdasi
szolgéaltatasok)

Amennyiben valamely kutatohely vagy kutatdsi infrastruktara szerzédéses kutatast
végez vagy kutatasi szolgaltatadst nyujt egy véllalkozasnak, rendszerint az utdbbi
hatarozza meg a szerzOdéses feltételeket, rendelkezik a kutatasi tevékenység
eredmenyei felett és viseli a kudarc kockazatat, altaldban nem adhato6 allami timogatas a
vallalkozas szamara, ha a kutatohely vagy kutatasi infrastruktara megfeleld dijazasban
részesul a szolgaltatdsaiért és kiilondsen az aldbbi feltételek teljestlése esetén:

a) a kutatohely vagy kutatasi infrastruktira a kutatasi szolgaltatasat vagy a
szerzédéses kutatast piaci aron nyujtja®®; vagy

b)  amennyiben piaci ar nem létezik, a kutatohely vagy a kutatasi infrastruktara olyan
aron nyujtja a kutatési szolgaltatast vagy szerzddéses kutatast, amely:

— tukrozi a szolgéltatas teljes koltségét, valamint altalaban magaban foglalja az
érintett szolgaltatds dgazatdban tevékenykedd vallalkozasok altal szokasosan
alkalmazott arrés alapjan megallapitott arrést, vagy

— olyan piaci alapon zajl6 targyalasok eredményeképpen alakult ki, amelyek
sordn a kutatohely vagy kutatasi infrastruktdra szolgaltatasnyujtoi
mindségében annak érdekében targyalt, hogy a szerzddés megkotésekor
legmagasabb gazdasagi elonyre tegyen szert, és a kialkudott ar legalabb a
hatarkdltsegeit fedezze.

/////

kutatohelynél vagy kutatasi infrastrukturanal, azok piaci értéke levonhaté az érintett
szolgaltatasokért fizetendd arbol.

Egyiittmiikodés a vallalkozasokkal

Egy projekt akkor tekinthetd hatékony egylittmiikodésben végrehajtott projektnek, ha
legalabb két fiiggetlen fél mikodik egyiitt egy kozds cél munkamegosztassal torténd

% Léasd a Birdsag C-482/99. P. sz., Franciaorszag kontra Bizottsag igyben 2002. majus 16-an hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2002:294) 24. pontjat.

36

Amennyiben a kutatohely vagy kutatdsi infrastruktira elsé izben, kisérleti jelleggel és egyértelmiien

meghatdrozott idékorlatokon belill nyujt konkrét kutatdsi szolgaltatast vagy végez szerz6déses kutatdst egy
adott vallalkozés nevében, a Bizottsdg elvileg a felszamitott arat piaci arnak tekinti, ha az adott kutatasi
szolgéltatas vagy szerz6déses kutatas egyszeri és bizonyithatéan nincs piaca.
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3

0.

31.

elérésében, amelynek soran kdzdsen hatarozzak meg a projekt hatalyat, részt vesznek
annak kidolgozasaban, hozzajarulnak annak végrehajtasahoz és megosztjak annak
pénzigyi, technoldgiai, tudomanyos és egyéb kockazatait és eredményeit. A projekt
teljes koltséget viselheti egy vagy tobb fél, igy mentesitve a tdbbi felet a pénzigyi
kockazatoktol. Az egylittmikodési projektek feltételeit — kulonds tekintettel a
koltségekhez valo hozzajaruldsra, a kockazatok és eredmények megosztasara, az
eredmények terjesztésére, a szellemitulajdon-jogokhoz val6 hozzaférésre és azok
birtoklasanak szabalyaira — a projekt kezdete eldtt kell rogziteni®’. A szerzddéses
kutatas és a kutatasi szolgaltatasok nytjtasa nem tekinthetd egylittmiikodési formanak.

Egy vallalkozasok és kutatohelyek vagy kutatdsi infrastruktirak altal kozosen
megvalositott egylittmiikodési projekt esetében a Bizottsdg ugy tekinti, hogy a részt
vevo vallalkozasok nem részesiilnek kozvetett allami tdimogatasban a kutatohelyen vagy
kutatdsi infrastrukturdn keresztiil az egyiittmiikddés kedvezd  feltételeinek
koszonhetéen®, ha az alabbi feltételek egyike teljesiil:

a)  arészt vevo vallalkozasok viselik a projekt teljes koltségét, vagy

b)  a szellemitulajdon-jogokkal nem jard egylittmiikodési eredmények széles korben
terjeszthetdk, és a kutatdhely vagy kutatési infrastruktira tevékenységeibdl fakado
barmely szellemitulajdon-jog teljes egészében a szdban forgo entitasokat illeti
meg, vagy

C) a projektbdl fakadod szellemitulajdon-jogok és az azokkal Osszefiiggd hozzaférési
jogok a kiilonboz6 egylittmitkodé partnereket illetik meg oly mddon, hogy az
megfelelden tiikrozze a munkacsomagjaikat, hozzéjarulasaikat és érdekeiket, vagy

d) a kutatohelyek vagy kutatasi infrastruktarak piaci arnak megfeleld téritést kapnak
a tevékenységeikbdl fakado, a részt vevo vallalkozasoknak atadott, vagy a részt
vevo vallalkozasok szamdara hozzaférhetd szellemitulajdon-jogokért. A részt vevd
vallalkozasok altal a kutatohelynek vagy kutatasi infrastruktiranak az adott
szellemitulajdon-jogokat eredményezd tevékenysége koltségeihez nytjtott — mind
pénziigyi, mind nem pénziigyi jellegi— hozzajarulasok ertékének abszollt
Osszege levonhatd az emlitett téritésbol.

A 31. d) pont alkalmazasaban a Bizottsag akkor tekinti ugy, hogy a kapott térités a piaci
arnak megfeleld, ha az lehetdvé teszi az érintett kutatohely vagy kutatési infrastruktira
szamara, hogy e jogok valamennyi gazdasagi elonyét €lvezzEék, és az alabbi feltételek
egyikének teljesulése esetén:

a) a térités 0Osszegét nyilt, atlathatd és megkulonbodztetésmentes versenyalapu
értékesitési eljaras keretében allapitottak meg, vagy

b) fliggetlen szakért6i értékelés tamasztja ala, hogy térités Osszege legalabb
megegyezik a piaci arral, vagy

c) a kutatohely vagy kutatasi infrastruktdra — mint eladé — bizonyitani tudja, hogy
ténylegesen piaci alapon zajl6 targyalasokat folytatott a térités dsszegérdl annak

37

38

Nem tartoznak ezek kozé az érintett tevékenységekbdl és szolgaltatasokbol kovetkezd szellemitulajdon-jogok
piaci értékére és a projekthez vald hozzajarulas értékére vonatkoz6 konkrét megallapodasok.

Beleértve az anyagatadasi megéallapodasokat, amennyiben a kutatohely vagy kutatési infrastruktira anyagokat
ad at egy vallalkozasnak a kedvezményezett sajat K+F tevékenységeihez.
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32.

2.3.
33.

34.

35.

érdekében, hogy a szerz6dés megkotésekor legmagasabb gazdasagi eldnyre
tegyen szert, a jogszabalyban eloirt célkitlizések szem el6tt tartasa mellett; vagy

d) olyan esetben, amikor az egylittmiikodési megallapodas elévasarlasi jogot biztosit
az egylittmikodo vallalkozasnak a kutatohellyel vagy kutatdsi infrastruktiraval
valo egyittm{ikodésbél fakado szellemitulajdon-jogokra, és ezen entitdsok
kolcsonds jogot gyakorolnak, hogy harmadik felektdl gazdasagilag elényosebb
ajanlatokat kérjenek be azért, hogy az egyiittm(ikodé vallalkozas ennek
megfelelden kiigazitsa ajanlatat.

Amennyiben a 31. pontban szerepld feltételek egyike sem teljesiil, a kutatohelyek vagy
kutatasi infrastrukturak altal a projekthez nyujtott hozzajarulas teljes ertékét az
egyiittmiikddd vallalkozasok szamara nyujtott elénynek kell tekinteni, amelyre az allami
tamogatasi szabalyok alkalmazandok.

Kutatési és fejlesztési szolgaltatasok kdzbeszerzese

A kozbeszerzok a kutatasi és fejlesztési szolgaltatasokat kizarolagos fejlesztesre, illetve
a kereskedelmi hasznositast megel6z6 kdzbeszerzésre iranyuld eljarasok Utjan egyarant
beszerezhetik a vallalkozasoktol®.

Mindaddig, amig az alkalmazandd iranyelvek szerinti nyilt kozbeszerzési eljarasra*
kertll sor, a Bizottsag altalaban ugy tekinti, hogy a vonatkozo szolgaltatasokat nyujto
vallalkozasok nem részesiilnek a Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése szerinti allami
tamogatasban®®.

Minden egyéb esetben, koztiik a kereskedelmi hasznositast megel6zé kozbeszerzés
esetén, a Bizottsdg ugy tekinti, hogy a vallalkozasok nem részesilnek allami
tdmogatasban, amennyiben az érintett szolgaltatasokért fizetett ar teljes mértékben
tiikkrozi a kozbeszerzo altal kapott eldnyok piaci értékét és a részt vevo szolgaltatok altal
viselt kockazatokat, kiilénosen az alabbi feltételek mindegyikének teljesiilése esetén:

a) a kivalasztasi eljaras nyilt, atlathatd és megkulonboztetésmentes és a palyazati
eljarast megel6z6en meghatarozott, objektiv kivalasztasi és odaitélési feltételeken
alapul;

b) a felek dsszes jogat és kotelezettségét — ideértve a szellemitulajdon-jogokat is —
ismertetd tervezett szerzodéses megallapodast mar a palyazati eljarast megeldzden
az érdekelt palyazék rendelkezésére bocsatjak;

39

40

41

Lasd a ,,Kereskedelmi hasznositast megel6z0 beszerzés: az innovacid serkentése a fenntarthatd, mindségi
eurdpai kozszolgéltatasok érdekében” cimil bizottsagi kézleményt (COM(2007) 799 végleges, 2007.12.14.) és
a hozza kapcsol6do bizottsagi szolgalati munkadokumentumot

Lasd a koOzbeszerzésrl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szold, 2014. februar 26-i
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 27. cikkét (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.) és a vizlgyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodé ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a
2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2014. februér 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv 45. cikkét (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.). Hasonloképpen a 2014/24/EU iranyelv 28. cikke és
a 2014/25/EU iranyelv 46. cikke szerinti meghivasos eljarasok esetén a Bizottsag szintén gy tekinti, hogy a
véllalkozasok nem részesiilnek allami tAmogatasban, kivéve, ha bizonyos érdekelt szolgaltatok indokolatlanul
kiesnek a palyazasra jogosultak korébdl.

Hasonl6 a helyzet akkor is, amikor a kdzbeszerz6k egy korabbi K+F kozbeszerzésb6l eredd innovativ
megoldasokat vagy olyan, nem K+F termékeket és szolgaltatasokat szereznek be, amelyek termékkel,
eljarassal vagy szervezéssel kapcsolatos innovaciot sziikségessé tevo teljesitményszinten teljesitendok.
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36.

37.

38.

39.

40.

C)  a kozbeszerzés a részt vevd szolgaltatok egyike szamdara sem biztosit semmilyen
preferencialis elbanast a kereskedelmi mennyiségli végterméknek vagy
szolgaltatasnak az ¢érintett tagallamban taldlhaté kozbeszerzé felé torténd
szallitasat illetéen®?, és

d) az aldbbi feltételek egyike teljesul:

- mindazon eredmények, amelyekkel nem jarnak egyutt szellemitulajdon-
jogok, széles korben terjeszthetdk, példaul kiadvanyok, oktatds vagy
szabvanyligyi szervek tevékenységéhez vald hozzdjarulas révén, lehetdvé
téve, hogy azokat mas vallalkozas leméasolja, és valamennyi szellemitulajdon-
jog teljes egészében a kdzbeszerzot illeti meg, vagy

- az a szolgaltatd, amelyet az eredményekbdl adododan a szellemitulajdon-jogok
megilletnek, koteles dijmentesen korlatlan hozzaférést biztositani a
kozbeszerzé szamara az ilyen eredményekhez, tovabba piaci feltételek szerint
hozzaférést kell biztositania a harmadik felek szamaéra, példaul nem
Kizarolagos szabadalmi licenciék atjan.

Amennyiben a 35. pontban szerepld feltételek nem teljesiilnek, a tagéallamok az
ajanlatkérd szerv €s a vallalkozas kozott 1étrejott szerzodésben foglalt feltételek egyedi
értékelésére tamaszkodhatnak, a K+F+I tdmogatasokra vonatkozo, a Szerzédés 108.
cikkének (3) bekezdésében szerepld altalanos bejelentési kotelezettség sérelme nélkiil.

A K+F+1 TAMOGATASOK OSSZEEGYEZTETHETOSEGENEK ERTEKELESE

A Szerzddés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében a Bizottsag a belsd
piaccal OsszeegyeztethetOnek tekintheti az egyes gazdasagi tevékenységek vagy
gazdasagi teriiletek fejlédését elomozditd tamogatast, amennyiben az ilyen tamogatas
nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben.

Ebben a szakaszban a Bizottsag Kkifejti, hogyan alkalmazza majd az
Osszeegyeztethetdség értékelésének elveit, és adott esetben a tdmogatasi programokra
kiilonos feltételeket, a bejelentési kotelezettség ald esé egyedi tdmogatasokra pedig
kiegészito feltételeket allapit meg.

Annak értekelése erdekében, hogy a K+F+1 tevékenysegekhez nyujtott allami tamogatés
Osszeegyeztethetének tekinthet6-¢ a belsé piaccal, a Bizottsag meghatarozza, hogy a
tamogatasi intézkedés elOsegiti-e egy bizonyos gazdasagi tevékenység fejlodését, és
hogy hatranyosan befolyasolja-e a kereskedelmi feltételeket a kdzos érdekkel ellentétes
mértékben.

A 39. pontban emlitett értékelés elvégzése érdekében a Bizottsag a kovetkezd
szempontokat veszi figyelembe:

a) Elsé feltétel: A K+F+1 tAmogatés elésegiti egy gazdasagi tevékenység fejlodését
a gazdasagi tevékenység azonositasa (3.1.1. szakasz)

42

Azon eljarasok sérelme nélkil, amelyek az egyedi vagy specializdlt termékek vagy szolgaltatasok
kifejlesztésére és azt kdvetd értékesitésére egyarant kiterjednek.
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0sztonzd hatds: annak értékelése, hogy a tAmogatas oly mddon valtoztatja-e meg
az érintett  vallalkozas(ok) magatartasat, hogy  az(ok) olyan
tobblettevékenysegekbe kezdjen(ek), amelyeket timogatas nélkil nem, vagy csak
korlatozott mertékben, masképpen vagy mas helyszinen végezne (végeznének)
(3.1.2. szakasz).

a tdmogatas nem ellentétes az unids jog vonatkozo rendelkezéseivel és elveivel
(3.1.3. szakasz)

b) Mésodik feltétel: A K+F+I tdmogatas indokolatlanul nem érinti a kereskedelmi
feltételeket a kdzos érdekkel ellentétes mértékben.

az allami beavatkozés sziikségessége: az allami tdmogatési intézkedesnek olyan
lényeges fejlodést kell eredményeznie, amelyet a piac onmagaban nem tud
megvaldsitani, pl. piaci hianyossag felszamolasa, illetve egyenldséggel vagy
kohézioval kapcsolatos aggély kezelése révén (3.2.1. szakasz).

a tamogatasi intézkedés megfeleldsége: a tervezett tamogatasi intézkedésnek
megfeleld szakpolitikai eszkozt kell jelentenie a gazdasagi tevékenység
fejlédésének megkonnyitéséhez (3.2.2. szakasz).

a tamogatds ardnyossaga (minimumra korlatozott tamogatas): a tdmogatas
Osszegét és intenzitasat arra a szintre kell korlatozni, amely az érintett
vallalkozas(ok) kiegészité beruhazasanak vagy tevékenységének elinditdsahoz
minimalisan szukséges (3.2.3. szakasz).

a tdmogatas atlathatésaga: a tagallamoknak, a Bizottsdgnak, a gazdasagi
szereploknek ¢és a nyilvanossdgnak konnyen hozzd kell férniiikk az 0Osszes
vonatkoz6 intézkedéshez és az azok alapjan odaitélt timogatasokkal kapcsolatos
lenyeges informéacidkhoz (3.2.4. szakasz).

a K+F+I tamogatas altal a versenyre és a tagallamok kozotti kereskedelemre
gyakorolt esetleges negativ hatdsok minimalisra csokkentése vagy elkerilése:
(3.2.5. szakasz).

a tamogatas pozitiv és negativ hatdsainak mérlegelése (3.2.6. szakasz)
Elso feltétel: A K+F+I tamogatas elosegiti egy gazdasagi tevékenység fejlodését
A tdmogatott gazdasagi tevékenység azonositasa

A Bizottsag a tagallam altal szolgaltatott informéacidk alapjan értékelni fogja, hogy a
bejelentett intézkedés mely gazdasagi tevékenyseget tamogatja majd.

Oszténzo hatas

3.1.2.1. Altalanos feltételek

V.
Vi.
3.1.
3.1.1.
41.
3.1.2.
42.
43.

A K+F+I tdmogatés akkor tekinthetd a belsd piaccal dsszeegyeztethetonek, ha 6sztonzd
hatdsa van. A Bizottsag ugy véli, hogy az 0sztonzd hatds nélkiili tamogatas nem segiti
el6 a gazdasagi tevékenység fejlodéset.

Osztdénzé hatasrol akkor beszéliink, ha a tAmogatas oly modon véltoztatjia meg valamely
vallalkozads magatartasat, hogy az olyan tobblettevékenységekbe kezd, amelyeket
tamogatas nélkil nem, vagy csak korlatozott mértekben vagy masképpen végezne el. A
tdmogatas mindazonaltal nem tdmogathatja valamely tevékenység azon koltségeit,
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44,

45.

46.

47.

48.

amelyek a vallalkozasnal amugy is felmeriltek volna, és nem kompenzéalhatja valamely
gazdasagi tevékenység szokasos lizleti kockazatat*:.

A Bizottsdg ugy veéli, hogy a tdmogatas nem jelent 0sztonzést a kedvezményezett
szamara az olyan esetekben, amikor a vonatkozé K+F+I tevékenység* mar azelott
megkezdddott, hogy a kedvezményezett tamogatas iranti kérelmet nyujtott volna be a
nemzeti hatosagokhoz®®. Amennyiben a munka maér azelétt megkezdédott, hogy a
kedvezményezett benyujtotta tamogatds irdnti  kérelmet nydjtott a nemzeti
hatésagokhoz, a projekt nem tamogathato.

A tamogatés iranti kérelemnek tartalmaznia kell legalabb a kérelmezd nevét és méretét,
a projekt leirdsat, ideértve a helyszint, valamint a munka kezdetének és befejezésének
idépontjat, a végrehajtashoz sziikséges allami tdmogatas Osszegét és az elszamolhatd
koltségek listajat.

Amennyiben az adodintézkedések allami tdmogatasnak mindsiilnek, a tagallamok altal
benytjtott értékelé tanulmanyok*® alapjan a Bizottsdg Ugy tekintheti, hogy azok
0sztonzd hatassal rendelkeznek, mivel a vallalkozasokat nagyobb K+F+I raforditasokra
osztonzik.

3.1.2.2. Az egyedi tamogatadsokra vonatkozo kiegészito feltételek

A bejelentendd egyedi tamogatasok tekintetében a tagallamoknak bizonyitaniuk kell a
Bizottsag felé, hogy az intézkedés Osztonzd hatdssal jar; ennek céljabol egyértelmii
bizonyitékot kell szolgaltatniuk arra, hogy a tdmogatds pozitivan befolyasolta a
vallalkozas arra iranyuldé dontését, hogy olyan K+F+| tevékenységeket végezzen,
amelyeket tdmogatas hianyadban nem végzett volna el. Annak érdekében, hogy a
Bizottsag elvégezhesse a szoban forgd tdmogatasi intézkedés atfogd értékelését, az
érintett tagallamnak nem csupan a tdmogatott projekttel kapcsolatos informaciokat kell
benydjtania, hanem — a lehetséges mértékben — annak a részletes leirasat is, hogy mi
torténhetett volna vagy €észszertien mi lett volna elvarhato a tdmogatas hianyaban, azaz
mi lett volna a kontrafaktualis forgatokonyv. Az ellentétes forgatokonyv bemutathatja
az alternativ projekt hidnyat, vagy egy egyértelmiien meghatarozott ¢s kellden
kiszamithatd, a kedvezményezett altal belsé dontéshozatala folyaman fontolora vett
alternativ projektet, vagy olyan alternativ projekthez is kapcsolodhat, melyet részben
vagy egészében az Unidn kivil valdsitanak meg.

Elemzése soran a Bizottsag a kovetkezo tényezoket veszi figyelembe:

43

44

45

46

Lasd a Birdsag C-630/11 P és C-633/11 P sz., HGA és tarsai kontra Bizottsag egyesitett Gigyekben hozott
itéletét (ECLI:EU:C:2013:387).

Ha a tdmogatasi kérelem egy K+F projektre iranyul, az nem zarja ki, hogy a potencialis kedvezményezett mar
készitett megvalosithatdsagi tanulmanyokat, amelyekre nem vonatkozik az allami tdmogatas iranti kérelem.

Az egymast kovetd szakaszokban végrehajtott azon projektek vagy tevékenységek szamara nyujtott tdmogatas
esetében, amelyek kiilonb6zé tdmogatas-odaitélési eljarasok ald esnek, a munka nem kezdddhet meg a
tamogatds iranti elsé kérelem benyujtasa eldtt. Amennyiben addintézkedés forméjaban megvalosuld
automatikus adoligyi timogatasi program keretében nyUjtott timogatasrol van szd, e program elfogadasanak és
hatalybalépésének mar a tamogatott projekt vagy tevékenység megkezdése eldtt meg kell torténnie.

Jollehet ez az Gjonnan bevezetett intézkedések esetében elézetesen nem lehetséges, a tagillamoktdl elvarjak,
hogy nyujtsanak be értékeld tanulmanyokat a sajat, adokedvezmény formajaban nyujtott tamogatasi
programjuk 6sztonzd hatésardl (igy az utdlagos értékelések tervezett vagy szandékolt méddszereinek altalaban
az ilyen intézkedések struktirajanak szerves részét kell képezniiik). Ertékeld tanulmanyok hianyaban az
adoligyi tamogatasi programok Osztonzd hatasa kizardlag az egymadsra épilld intézkedések esetében
feltételezhetd.
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49.

50.

51

I. a vart valtozds pontos meghatdrozdsa: pontositani kell, hogy az allami
tdmogatas eredményeképpen milyen magatartasbeli valtozas vérhatd, azaz a
tdmogatasbol fakaddan szamitani lehet-e ) projekt elinditaséara, vagy valamely
projekt méretének, alkalmazasi kdrének vagy temének névekedésére;

ii. kontrafaktudlis elemzés: a magatartdsban bekOvetkezett valtozast annak
Osszevetésével kell meghatarozni, hogy milyen eredménnyel és szinten valosulna
meg a célzott tevékenység tdmogatassal és tamogatas nélkil. A két forgatékonyv
eltérése mutatja a tAmogatasi intézkedés hatasat és az abbol kovetkezd 0sztonzd
hatast;

iii. a nyereségesseg szintje: ha a projekt vagy a beruhazas énmagaban nem lenne
elég jovedelmezd ahhoz, hogy egy vallalkozds megvaldsitsa, am a tarsadalom
szamara jelentds elonyokkel birna, nagyobb a valoszinlisége annak, hogy a
tdmogatds Osztonzd hatassal bir;

iv. a beruhdzas 0Osszege és a pénzforgalom iddtartama: az 0szténzé hatas
értékelésekor pozitiv elemként veszik figyelembe a jelentds induld beruhdzésokat,
a megfeleld pénzforgalom alacsony szintjét, valamint a pénzforgalom igen tavoli
jovében, igen bizonytalan modon jelentkez6 jelentds részét;

V. a jelentkezo kockazat szintje: a kockazatértékelés kilonosen figyelembe veszi a
beruhazas visszafordithatatlan jellegét, a kereskedelmi kudarc lehetdségét, annak
kockazatat, hogy a projekt a vartnal kevésbé lesz eredményes, annak kockazatat,
hogy a projekt visszavetheti a tadmogatas kedvezmeényezettjének maés
tevékenysegeit, valamint annak kockazatat, hogy a projekt koltségei aldassak a
vallalkozas pénziigyi életképességét.

A tagallamoknak a vizsgalt projekthez kapcsolodo igazgatotanacsi dokumentumokra,
kockazatértékelésekre, pénzigyi jelentésekre, belsé tizleti tervekre, szakértdi
veleményekre és egyéb tanulmanyokra kell tamaszkodniuk. A tagallamokat segithetik
az 0Osztonz6 hatds fennallasanak bizonyitasaban a keresleti, koltség- és pénzlgyi
elérejelzéseket tartalmazod dokumentumok, a beruhazasi bizottsdghoz benydjtott, a
kiilonb6z6 beruhazasi forgatokonyveket részletesen ismertetd dokumentumok vagy a
pénzigyi intézmények szdmara benyujtott dokumentumok.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az 06sztonzé hatds megallapitasa objektiv alapon
torténik, a Bizottsag az értékelése soran dsszehasonlithatja a vallalatspecifikus adatokat
a kedvezményezett tevékenységi kore szerinti agazatra vonatkozd adatokkal. A
tagallamoknak lehetdség szerint kiillondsen arra vonatkozd agazatspecifikus adatokat
kell szolgéltatniuk, hogy a kedvezményezett kontrafaktualis forgatokdnyve, szikseges
jovedelmezdségi szintje és a részérdl elvart pénzforgalom észszert.

Ebben az Osszefliggésben, a jovedelmezOségi szintet értékelhetik a kedvezményezett
vallalkozés altal bizonyitottan alkalmazott modszertani gyakorlatra vagy az érintett
agazatra jellemzé modszertani gyakorlatra vald hivatkozéssal, amelyeknek részét
képezhetik a projekt nettd jelenértékének (NPV)#, a belsd megtériilési ratanak (IRR)*

47

48

A projekt nettd jelenértéke a beruhazas élettartama soran eléforduld pozitiv és negativ, a t6kekoltség alapjan
jelenértékre diszkontalt pénzforgalom kilénbozete.

.....

veszi figyelembe, amelyet a beruhdzd a beruhazés teljes élettartama sordn tervez realizalni. Annak a
diszkontratanak felel meg, amelynél a pénzforgalom nett6 jelenértéke nullaval egyenld.
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52.

53.

és a befektetett téke atlagos megtériilésének (ROCE) megéllapitasara szolgald
modszerek.

Tovdbba a hatarokon atnydldo K+l tevékenységekhez, kutatési infrastruktirakhoz,
technologiai infrastruktardkhoz és innovacids klaszterekhez nyujtott beruhazési
tdmogatas esetében a Bizottsdg a hatarokon atnyllo egyiittmiikodést elésegité vagy
egynél tébb tagallam altal finanszirozott beruhazasokat olyan elemnek tekinti, amely
erdsitheti a tdmogatds Osztonzé hatasat, mivel megalapozottan feltételezhetd, hogy a
tdmogatas 0sztonzi a K+F+I tevekenységeket, amelyek nagyobb méretii vagy nagyobb
alkalmazasi korti projektet eredményeznek, vagy a tdmogatas eldsegiti a projekt
utemének novekedését, vagy a projekt teljes koltsége a tevekenységek iranti célzott
megnovekedett igény miatt magasabb (lasd 139 below. preambulumbekezdés),
0sszehasonlitva a kizarélag nemzeti igények kielégitését célzd projektekkel.

Ezért a tamogatds nem tekinthetd a belsd piaccal Osszeegyeztethetének az olyan
esetekben, ahol ugy tlinik, hogy hasonld tevékenységekre a tamogatas nélkiil is sor
kerulhetne és sor is kertlne.

3.1.3. A vonatkoz6 unids jog betartasa

54.

55.

3.2.

56.

S7.

Ha az A&llami tadmogatési intézkedés, az ahhoz kapcsolt feltételek (beleértve a
finanszirozasi madszert is, amennyiben a finanszirozasi modszer az allami tdmogatasi
intézkedés szerves részét alkotja) vagy a finanszirozott tevékenység a vonatkozo6 unios
jog megsértésével jarnak, a tamogatds nem nyilvanithatd a belsd piaccal
dsszeegyeztethetének .

Barmely egyedi tamogatas belsé piaccal valo Gsszeegyeztethetdéségének értékelése soran
a Bizottsag kiilonosen figyelembe veszi a Szerzddés 101. vagy 102. cikkének
megseértésével kapcsolatos olyan eljarasokat, amelyek a tdmogatés kedvezmenyezettjét
érinthetik, és amelyek 1ényegesek lehetnek a tamogatasnak a Szerzédés 107. cikkének
(3) bekezdése szerinti értékelése szempontjabol®.

Masodik feltétel: A K+F+I tamogatas indokolatlanul nem érinti a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

A 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerint az egyes gazdasagi tevékenységek vagy
gazdasagi teriiletek fejlodését elomozditd tamogatds OsszeegyeztethetOnek tekinthetd,
»amennyiben az ilyen tdmogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket
a kozos érdekkel ellentétes mertékben”.

A belsdé piacra gyakorolt negativ hatdsok értékelése Osszetett gazdasagi és tarsadalmi
értékeleseket foglal magaban. Ez a szakasz meghatarozza a Bizottsdg mérlegelési
jogkorének gyakorldsanak maodjat a 40. pont b) alpontjdban emlitett 6sszeegyeztethetdségi
értékelés masodik feltétele szerinti értékelés soran.

49

50

Lasd példaul a Birdsag C-156/98. sz., Németorszag kontra Bizottsag igyben 2000. szeptember 19-én hozott
itéletének (ECLI:EU:C:2000:467) 78. pontjat; a Birdsag C-333/07. sz., Société Régie Networks kontra Rhone-
Alpes Bourgogne (igyben 2008. december 22-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2008:764) 94-116. pontjat; a
Birdsag C-594/18 P.sz., Ausztria kontra Bizottsdg ugyben 2020. szeptember 22-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2020:742) 44. pontjat; a Birdsag C-67/09 P. sz., Nuova Agricast kontra Bizottsag igyben 2010.
oktdber 14-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2010:607) 51. pontjat.

Lasd a Birdsdg C-225/91. P. sz., Matra kontra Bizottsag lgyben 1993. junius 15-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:1993:239) 42. pontjét.
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58.

59.

Természeténél fogva minden tdmogatasi intézkedés torzitja a versenyt, és hatast gyakorol

a
ta
ta

A

tagallamok kozotti kereskedelemre. Annak megallapitasa érdekében azonban, hogy a
mogatas torzitd hatasai a minimumra korlatozédnak-e, a Bizottsag ellendrzi, hogy a
mogatas sziikséges, megfeleld, aranyos és atlathato-e.

Bizottsdg ezt kovetden értékeli a szdban forgd K+F+I tadmogatas versenyre ¢és

kereskedelmi feltételekre gyakorolt torzitd hatasat. Konkrétabban a K+F+I terletének

ta

mogatésa konkrét termékpiaci torzuldsokat és helyspecifikus hatasokat okozhat. A

Bizottsag ezutan Osszeveti a timogatas pozitiv hatasait a versenyre és a kereskedelemre
gyakorolt negativ hatasaival. Amennyiben a pozitiv hatdsok felilmuljak a negativ
hatasokat, a Bizottsag a tdimogatast 6sszeegyeztethetonek nyilvanitja.

3.2.1. Az allami beavatkozas sziikségessége

60.

61.

62.

(i)

Az allami tdmogatasi intézkedésnek olyan esetre kell iranyulnia, amikor a tdmogatas
olyan 1ényegi fejlédést eredményez, amelyet a piac Gnmagdban nem tud megvaldsitani,
példaul a szoban forgd K+F+I tevekenységgel vagy beruhazéssal kapcsolatos piaci
hianyossag megszintetéseét.

3.2.1.1. Altalanos feltételek

Az allami tamogatés sziikséges lehet a K+F+I ndveléséhez, amennyiben a piac 6nélléan
nem képes hatékony eredmény elérésére. Annak értekeléséhez, hogy az allami
tdmogatas hatékonyan segiti-e a kivant eredmény elérését, el6szor is a tamogatas altal
kezelend6 probléma azonositasa sziikséges. Az allami tamogatasnak olyan esetekre kell
iranyulnia, amikor az allami timogatas olyan lényegi fejlodést eredményezhet, amelyet
a piac 6nmagaban nem tudna megvaldsitani. A tagallamoknak ki kell fejteniiik, hogy a
tdmogatasi intézkedés hogyan enyhitheti hatékonyan a feltart piaci hianyossagokat,
amelyek akadalyozzak a szdban forgd K+F+1 tevékenység vagy beruhazds 6nmagaban a
piac altal torténd megvaldsitasat.

A K+F+l egy sor tevekenységen keresztil valdsul meg, amelyek altalaban tobb
termékpiachoz kapcsolddnak, és amelyek a rendelkezésre all6 képességeket aknazzak ki
az emlitett termékpiacokon, illetve teljesen Uj termékpiacokon Gj vagy jobb termeékek,
szolgaltatasok és eljarasok kifejlesztéséhez, ezaltal gyorsitva a gazdasagi novekedés
utemét, hozzajarulva a tertleti és szocialis kohéziohoz vagy tamogatva az altalanos
fogyasztdi érdekeket. Ugyanakkor, tekintettel a rendelkezésre all6 K+F+I képességekre,
a piaci hianyossagok megakadalyozhatjak, hogy a piac elérje optimalis teljesitmenyét,
és elégtelen eredmeényhez vezethetnek az alabbi okokbol kifolydlag:

pozitiv externaliak vagy a tudas szervezetek kozotti atszivargasai: A K+F+I
gyakran teremt elényoket a tarsadalom szdmara pozitiv tovabbgylirtizé hatasok —
példaul a tudéas szervezetek kozotti atszivargasai vagy mas gazdasagi szereplok
szamara a kiegészité termékek vagy szolgaltatasok Kkifejlesztésére iranyuld
lehet6ségek javitasa — formajaban. Ugyanakkor a piacra hagyatkozva sok projekt
a maganszféra szempontjabol kevéssé vonzd megtérilési aranyt mutathat, még ha
egyebkeént a projektek tarsadalmi szempontbdl elényosek lennének is, mivel a
profitorientalt vallalkozasok nem képesek kell6 mértékben kiaknazni a
tevékenységeik elonyeit, amikor az altaluk végzett K+F+I mértékérdl dontenek.
Kovetkezésképpen az allami tdmogatas hozzajarulhat az olyan, tarsadalmi vagy
gazdasagi szempontbol 0sszességében elonyokkel jard projektek végrehajtasdhoz,
amelyek egyébként nem valosulnanak meg.
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(i)

(iii)

Mindazonéltal sem a K+F+I tevekenységek externdliaibol fakadd valamennyi
elény, sem pedig Onmagaban az externalidk jelenléte nem jelenti azt
automatikusan, hogy az allami tdmogatds Osszeegyeztethetd a belsd piaccal. A
fogyasztok altalaban hajlandok megfizetni az 0j termékek és szolgaltatdsok
kozvetlen elényeit, mikdzben a cégek mas meglévd eszkozok — koztlik a
szellemitulajdon-jogok — réven aknazhatjdk ki a beruhdzasaikbdl fakadd
elényoket. Egyes esetekben azonban ezek az eszkdzok nem tokéletesek, €s olyan
fennmaradd piaci hianyossadgokat hagyhatnak maguk utan, amelyek allami
tdmogatassal orvosolhatok. Példaul — amint amellett gyakran érvelnek az
alapkutatasra vonatkozéan — nehezen lehetne megakadalyozni, hogy masok
hozzéférjenek egyes tevékenységek eredményeihez, ami ezéltal a kozjavat
szolgalja. Masfelél a termeléssel kapcsolatos konkrétabb ismeretek gyakran
hatékonyan védhetok — példaul szabadalmak altal —, Ilehet6vé téve, hogy a
feltalalo novelje a talalmanyaval jaro hasznot;

tokéletlen és aszimmetrikus informacio: a K+F+l tevékenységeket a
bizonytalansag magas szintje jellemzi. Bizonyos korulmények kdzott a tokéletlen
és aszimmetrikus informéacio kovetkeztében a maganbefekteték vonakodhatnak
értékes projektek finanszirozasatdl, a jol képzett munkavallalok pedig nem biztos,
hogy tudatdban vannak az innovativ vallalkozasoknal valo elhelyezkedés
lehetdségeinek. Ennek eredményeképpen eléfordulhat, hogy nem megfeleld az
emberi és pénziigyi eréforrasok megoszlasa, és lehet, hogy a tarsadalom és a
gazdasag szempontjabdl értékes projektek sosem valdsulnak meg.

Egyes esetekben a tokéletlen és aszimmetrikus informaci6 géatolhatja a
finanszirozashoz jutast is. Mindazonaltal a tokéletlen informacié és a kockazat
jelenléte nem indokolja automatikusan az allami tdmogatas sziikségességét. Az a
tény, ha nem finansziroznak olyan projekteket, amelyek befektetéseinek egyeni
megtérilése alacsonyabb, jelezheti akar a piac hatékony miikodését is. Tovabba a
kockazat minden egyes Uzleti tevékenyseg részét képezi, és 6nmagaban nem
tekinthetd piaci hidnyossagnak. Az aszimmetrikus informécidval dsszefliggésben
azonban a kockazat sulyosbithatja a finanszirozasi nehézségeket;

koordinacids és haldzati hianyossagok: a vallalkozasok azon képességét, hogy
egymassal 6sszehangoljak tevékenységiiket vagy interakcidba lépjenek a K+F+I
teriiletét érintd eredmények elérése érdekében, szamos tényezdé hatraltathatja,
koztuk a nagyszamu, adott esetben eltéré érdekektdl vezérelt egyiittmiik6do
partner kozotti koordinacid nehézségei, a szerzddések kidolgozasaval kapcsolatos
problémak, valamint az egylittmiikodés Osszehangoldsanak nehézségei, melyet
okozhat példaul a bizalmas informéaciok megosztasa is.

3.2.1.2. Az egyedi tamogatasokra vonatkozo kiegészito feltételek

63.

Mikozben bizonyos piaci hidnyossdgok Altalanosan visszavethetik a K+F+I
tevekenységeket, a gazdasagon belil nem minden vallalkozast és agazatot érintenek
azonos mertékben az ilyen piaci hidnyossagok. Kovetkezésképpen a bejelentendd
egyedi tamogatas tekintetében a tagdllamoknak megfeleld informaciot kell
szolgaltatniuk arrdl, hogy a tdmogatas altalaban véve a K+F+I-vel kapcsolatos piaci
hianyossagok orvosolasat szolgalja-e, vagy a K+F+I teriiletét érint6 konkrét — példaul
valamely &gazatra vagy Uzletagra vonatkozé — piaci hidnyossdg megszintetésére
iranyul.
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64.

65.

66.

67.

68.

A Bizottsag a kdvetkez6 tényezoket veszi figyelembe:

a tudas szervezetek kozotti atszivargasai: a tudasterjesztés tervezett szintje; a
létrehozott tudas sajatossaga; lehetéségek a szellemitulajdon-jogok védelmére; a
mas termékekkel és szolgaltatasokkal valé komplementaritas foka;

tokéletlen és aszimmetrikus informacio: a K+F+I tevékenységek kockazati
szintje és Osszetettsége; a kiilsé finanszirozas szlikségessége; a tamogatas
kedvezményezettjének jellemz0i a kiilsé finanszirozashoz valo jutést illetden;

koordinacioés hianyossagok: az egylittmikod6 vallalkozasok szama; az
egyiittmiikddés intenzitdsa; az egyiittmiikddd partnerek kozotti érdekkiilonbségek;
a szerzddések kidolgozasanak problémai; az egyiittmiikodés Osszehangoldsaval
kapcsolatos problémak.

A tdmogatasi intézkedes altal 6sztonzott K+F+1 tevékenységeket akadalyozo allitolagos
piaci hianyossagokra vonatkoz6 elemzésében a Bizottsag kilonds figyelmet fordit majd
minden hozzaférhetd dgazati 6sszehasonlitasra vagy egyéb tanulmanyra, amelyeket az
érintett tagallamoknak kell a rendelkezésére bocsataniuk.

A klasztereknek nyujtott beruhdzasi vagy miikddési tamogatdsra vonatkozo
bejelentéskor a tagallamoknak informacidt kell szolgaltatniuk az innovéacios klaszter
tervezett vagy varhatd szakosodasardl, a meglévo regiondlis potencialrol és a hasonlo
céllal létrehozott klaszterek jelenlétérdl Unidban. Adott esetben a tagallamoknak azt is
ki kell fejtenilik, hogy a klaszter hogyan gyakorolhat pozitiv hatast az unios gazdasag
technologiai fejlodésére és digitalis atalakulasara. Amennyiben a timogatott innovacios
klaszter digitalis innovacios kozpont, a Bizottsag velelmezi ezt a hozzajarulast.
Elemzésében a Bizottsdg kiertékeli, hogy az innovéacios klaszter tevékenységei altal
0sztonzott vagy kezdeményezett egyiittmiikodések célja lehet-e tobbek kdzott az, hogy
leréviditsék az 0 ismeretek létrehozédsa és az innovativ alkalmazasokba — példaul a
termékekbe, szolgaltatasokba, folyamatokba és megoldasokba — vald atultetés kozott
eltelt 1ddt, tobbek kozott digitalis technoldgidkra alapozva, segitve az unids
gazdasagnak a zOld megallapodassal és a digitalis Europarol szolo kozleménnyel
Osszhangban torténd atalakitasat.

A technoldgiai infrastrukturakhoz nydjtott beruhdzasi tamogatas bejelentésekor a
tagallamoknak részletes és pontos informécidkat kell szolgaltatniuk a technoldgiali
infrastruktura tervezett vagy varhat6 szakosodasarol, annak korszert jellegérol, valamint
arrol, hogy a technoldgiai infrastruktdra milyen szerepet jatszhat az uniés gazdasag
digitalis és zold atallasanak regionalis, nemzeti vagy unids szintli elésegitésében. A
tagallamoknak arrdl is tajékoztatast kell nyljtaniuk, hogy léteznek-e hasonlé — akar
allamilag finanszirozott — technoldgiai infrastruktdrak az Unidban. Emellett a
tagallamoknak informéaciot kell szolgaltatniuk a felhasznalok profiljardl, példaul a
méretr6l, az 4gazatrdl és mas relevans tényezOkrol. Ertékelésében a Bizottsag
mérlegelni fogja, hogy az infrastruktura kapacitdsat milyen mértékben osztandk ki a
kkv-knak nyujtott szolgaltatdsokhoz, és ez a kkv-k szamara milyen lehetdségeket
biztositana sajat termelési folyamataik hatékonysaganak, valamint a termékek és tzleti

- sz

technoldgiakhoz val hozzaférés révén.

Az Unio altal is — kozvetlenill vagy kozvetetten (azaz a Bizottsdg, annak vegrehajtd

ligynokségei, a Szerz6dés 185. és 187. cikke alapjan 1étrehozott k6zos vallalkozasok

vagy barmely mas olyan végrehajtd testllet altal, amely vonatkozasaban az unids
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69.

3.2.2.
70.

3.2.2.1.

71.

72.

73.

74.

finanszirozds nem &ll a tagallamok kozvetlen vagy kozvetett feligyelete alatt) —
finanszirozott projektek vagy tevékenységek szamara odaitélt allami tdmogatasok
tekintetében a Bizottsdg gy fogja tekinteni, hogy megallapitast nyert az allami
beavatkozas szlikségessege.

Masfeldl az olyan projektekhez vagy tevékenységekhez nyujtott allami tdmogatas
esetében, amelyek a technoldgiai tartalom, a kockazati szint és a méret tekinteteben
hasonléak az Unidban piaci feltételek mellett mar végrehajtott projektekhez és
tevekenységekhez, a Bizottsag elvileg feltételezi, hogy nem all fenn piaci hianyossag, és
tovabbi bizonyitékokat és indoklast kér az allami beavatkozas szlikségességére.
Kilénésen a technoldgiai infrastruktirak és innovacids Kklaszterek esetében a
tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy az &llami tdmogatas nem vezet az Unidban
mikodé meglévd struktirdk altal mar kinalt szolgaltatdsok megkettdzéséhez, ami
kihasznalatlan kapacitasokhoz vezethet, és megkérddjelezheti a tdmogatott beruhdzas
gazdasagi életképessegeét.

A tamogatasi intézkedés megfelelosége

A javasolt tamogatési intézkedésnek megfeleld szakpolitikai eszkoznek kell lennie a
tdmogatas kitlizott céljanak eléréséhez, azaz nem létezhet olyan kedvezdbb és kevésbé
torzito hatasu politika és timogatasi eszkdz, amely képes ugyanazt az eredményt elérni.

Megfeleloség az alternativ szakpolitikai eszkozok viszonylataban

Nem az allami tdmogatas az egyediili olyan szakpolitikai eszkdz, amely a tagallamok
rendelkezésére all a K+F+I tevékenységek Osztonzésére. Nem szabad megfeledkezni
arrol, hogy erre létezhetnek mas, alkalmasabb eszk6zok is, példaul a szabalyozast, a
kdzbeszerzést és a szabvanyositast is magukban foglald keresletoldali intézkedések,
valamint a kdzszféra altal finanszirozott kutatés és oktatas forrasainak emelése, illetve
altalanos adodintézkedések. Valamely szakpolitikai eszkdoz megfeleldsége egy adott
esetben altalaban a megoldandd probléma jellegére vezethetd vissza. Példaul egy 1j
belépé K+F+I eredmények kiaknazasaval kapcsolatos nehézségeinek kezeléséhez az
allami tamogatasnal megfelelobb lehet a piaci akadalyok csokkentése. Az oktatasba
torténd beruhdzas novelése megfelelobben orvosolhatja a szakképzett munkaerd
hianyat, mint az allami tdmogatas nyujtasa.

Az é&llami tdmogatas altaldnos tilalma al6l mentesiilve engedélyezheté K+F+I-hez
nyujtott tdmogatas, ha arra a szoban forgdé K+F+I megvalositasahoz van sziikseg.
Kovetkezéskeppen lényeges elemet képez e tekintetben annak meérlegelése, hogy a
K+F+l-hez nyujtott tdmogatas megfeleld eszkéznek tekintheté-e a K+F+I
tevékenységek novelésere, és ha igen, milyen mértékben, tekintettel arra, hogy mas,
kevésbé torzitd eszkdzok azonos eredményeket érhetnek el.

Az Osszeegyeztethetdség értékelésekor a Bizottsag kiilonds figyelmet szentel az érintett
tagallam Altal a tervezett intézkedésre vonatkozOan keészitett hatdsvizsgalatoknak.
Megfeleld eszkdznek tekinthetok azok az intézkedések, amelyeknél a tagallamok mas
szakpolitikai lehetdségeket is figyelembe vettek, és amelyek esetében az allami
tdmogatashoz hasonl6 szelektiv eszk6zok alkalmazasanak elényeit megallapitottak, és
azokrol a Bizottsagot tajékoztattak.

Az Unio altal is — kozvetlenll vagy kozvetetten (azaz a Bizottsdg, annak végrehajto
tigynokségei, a Szerz6dés 185. és 187. cikke alapjan létrehozott kdzos vallalkozasok
vagy barmely més olyan végrehajto testilet altal, amely vonatkozasaban az unios
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3.2.2.2.
75.

76.

3.2.3.

finanszirozds nem &ll a tagallamok kozvetlen vagy kozvetett feligyelete alatt) —
finanszirozott projektek vagy tevékenységek szamara odaitélt allami tdmogatasok
tekintetében a Bizottsdg Ugy fogja tekinteni, hogy megallapitast nyert a tdmogatéasi
intézkedés megfeleldsége. A tagéallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy az értékelt
projekthez vagy tevékenységhez nyujtott allami tAmogatés szinergiakat teremt az unios
programokbol szarmazo barmely finanszirozassal vagy tarsfinanszirozassal.

Megfeleloség mas tamogatasi eszkozok viszonylataban

A K+F+l-re vonatkozo allami tamogatds kiilonb6z6 formékban itélheté oda. A
tagallamnak ezért biztositania kell, hogy a tdmogatéast abban a forméban itéljék oda,
amely varhatdan a legkisebb verseny- és kereskedelemtorzulassal jar. E tekintetben, ha a
tdmogatast kozvetlen anyagi elényokkel jard tamogatasi formdk valamelyikében itélik
oda (peldaul kozvetlen tdmogatds, adomentesség vagy adokedvezmény vagy mas
kotelezd dijak kapcsan biztositott mentességek vagy kedvezmények, kedvezményes
aron kinalt foldterllet, aruk vagy szolgaltatasok), az érintett tagallamnak csatolnia kell a
tobbi lehetéségre vonatkozo elemzést, és ismertetnie kell, miért talalja (gy, hogy mas,
potencialisan Kisebb torzitd hatassal jaré tdamogatasi formak — példaul a visszafizetend6
elolegek, illetve az adossdg- vagy tokeinstrumentumokra épiilé tdmogatasi formak
(példaul allami garanciak, részesedés vasarlasa vagy kedvezd feltételek melletti
alternativ hitelezés és tokejuttatas) — kevésbé megfeleldek.

A tamogatési eszkdzt azon piaci hianyossag alapjan kell kivalasztani, amelynek
orvosoldsdra a tdmogatas torekszik. Példaul amikor az jelenti a mdogdttes piaci
hianyossagot, hogy az aszimmetrikus informacié miatt problémak mutatkoznak az
adossag idegen tokével torténd finanszirozasanak lehetdségeit illetden, a tagallamoknak
altalaban likviditasi tamogatas — példaul hitel vagy garancia — formajaban kell
tdmogatashoz folyamodniuk a vissza nem téritendé tamogatas helyett. Mivel a
vallalkozas koteles vallalni egy bizonyos mértékii kockazatmegosztast is, altalaban a
visszafizetendd eldleg jelenti az eldnyben részesitendd tdmogatési eszkozt. Kiilondsen
azokban az esetekben, amikor likviditasi tamogatastol vagy visszafizetendé elélegtol
eltérd formaban nyuljtanak tdmogatdst a piachoz kozel 4allo tevékenységekhez, a
tagallamoknak meg kell indokolniuk az adott konkrét piaci hidnyossag orvosolasara
valasztott eszkdz megfeleléségét. Az operativ programok célkitlizéseit €s prioritdsait
megvaldsitd tamogatasi programok esetében a programokban valasztott finanszirozasi
eszkoz elvben megfeleld eszkdznek tekinthetd.

A tdmogatas aranyossaga

3.2.3.1. Altalanos feltételek

77.

Valamely K+F+1 tdmogatas akkor tekinthet6 aranyosnak, ha annak 6sszege a tamogatott
tevékenység végrehajtdsahoz sziikséges minimalis szintre korlatozodik.3.2.3.1.1.

Maximalis timogatasi intenzitasok

78.

Annak biztositasa érdekében, hogy a timogatas szintje aranyos legyen a széban forgd
tdmogatasi intézkedés altal 6sztonzott K+F+1 tevekenységek megvaldsitasat akadalyozé
piaci hidnyossadgokkal, amelyek megszlntetésére torekszik, a tdmogatas 6sszegét az
elszamolhato koltségek eldre meghatarozott koréhez viszonyitva kell megéllapitani, és
annak ezen elszamolhatd koltségek egy bizonyos hényadara kell korlatozodnia
(timogatési intenzitds). A tamogatési intenzitast kulon kell megallapitani az egyes
kedvezményezettekre, ideértve az egylittmiikdési projektben részt vevoket is.
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79.

80.

81.

82.

A kiszamithat6sag és az egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében a Bizottsag
maximalis timogatasi intenzitast alkalmaz a K+F+I tamogatasra vonatkozoan, amelynek
megallapitasa az aldbbi harom kritérium alapjan torténik: i. a tdmogatas piachoz valo6
kozelseége, ugymint a tdmogatds varhatd negativ hatasainak és a szlikségességének
mutatdja, figyelembe véve a tamogatott tevékenységekbdl szarmazd potencidlisan
magasabb bevételeket; ii. a kedvezményezett mérete, ugymint annak a nagyobb
kockézatnak a mutatoja, amellyel a kisebb véllalkozdsok &ltalaban szembesulnek a
kockazatos projektek finanszirozasa soran; valamint iii. a piaci hianyossag sulyossaga,
példaul a varhaté externalidk a tudasterjesztés szempontjabél. Ennélfogva a tamogatas
intenzitasanak altalaban alacsonyabbnak kell lennie a fejlesztéshez és az innovaciohoz
kapcsolodo tevekenységeknél, mint a kutatasi tevékenységeknél. Ezek a megfontolasok
vonatkoznak a technoldgiai infrastruktirdkhoz nydjtott tdmogatds intenzitasara is,
amelyek természetiiknél fogva inkabb a K+F tevékenységek piachoz kdzelebb allé
felhasznaldinak nyudjtanak szolgaltatasokat, mint a kutatasi infrastrukturak altal
szokasosan végzett K+F tevékenységek felhasznaldinak.

Az e Kkeretrendszer Altal érintett egyes tadmogatési intezkedésekre vonatkozd
elszamolhatd koltsegeket az 1. melléklet tartalmazza. Amennyiben valamely K+F
projekt kiilonboz6 feladatokbol tevOdik Ossze, minden tdmogathatd feladatnak az
killonféle tevékenységek Kkategoria szerinti osztalyozasanal®> a Bizottsag sajat
gyakorlatara, valamint az OECD Frascati kézikonyvében®® szerepl6é egyedi példakra és
magyarazatokra hivatkozik.

Az elszamolhaté koltségeket a legfrissebb, egyértelmii és konkrét igazolod
dokumentumokkal kell alatamasztani. A kozvetett K+F projektkoltségek egyszerisitett
koltségmegkozelités alapjan is kiszamithatok, legfeljebb 15 %-os atalany forméjaban, a
teljes tamogathato kdzvetlen K+F projektkoltségre alkalmazva. Ez utobbi esetben mind
a kozvetlen, mind a kozvetett koltségek kategodriait a szokasos szamviteli gyakorlat
alapjan kell megallapitani, a koltségek csak az 1. mellékletben felsorolt tdmogathatd
K+F projektkoltségek lehetnek, és azokat kelléen meg kell indokolni.

Az Adltalaban valamennyi tdmogathatdé K+F+l intézkedés esetében alkalmazandd
maximalis tamogatasi intenzitast a 1. melléklet® tartalmazza.
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Ennek a mingsitésnek nem kell feltétleniil idorendi megkozelitést kdvetnie, amely az idében szakaszosan halad
az alapkutatéastol a piachoz kozelebb allo tevékenységek felé. Ennek megfelelden a Bizottsagot semmi nem
akadalyozza abban, hogy a projekt keretében egy kés6bbi id6pontban elvégzett feladatot ipari kutatasnak
mindsitsen, mik6zben ugy talalja, hogy egy korabbi idépontban végzett tevékenység kisérleti kutatdsnak
mindsiil, vagy egyaltalan nem mindsiil kutatasnak.

Gyakorlati célbdl, és kivéve, ha bebizonyosodik, hogy az egyedi esetekben méas osztalyozast kellene
alkalmazni, a kiilonbozé K+F kategoridk megfelelhetnek a technoldgiai érettségi szinteknek (1. szint:
alapkutatds, 2-4. szint: ipari kutatds, 5-8. szint: kisérleti jellegli technologiafejlesztés) — lasd ,,A
kulcsfontossagu alaptechnoldgiak eurdpai stratégidja — hid a névekedéshez és a munkahelyteremtéshez” cimii
bizottsagi kozleményt, COM(2012) 341 final, 2012.6.26.

OECD Frascati kézikonyv, 2015, OECD: Iranymutatas a kutatassal és a kisérleti fejlesztéssel kapcsolatos
adatok gytijtéséhez és az azokrol vald beszamolashoz, vagy azt modositdé vagy annak helyébe 1€p6 barmely
irAnymutatas.

A mezdgazdasagi ¢és haldszati dgazatban nyujtott kutatasi és fejlesztési tAmogatds esetében alkalmazando,
csoportmentességi rendeletben meghatarozott egyedi rendelkezések sérelme nélkiil.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

Amennyiben olyan projekt részesil allami tdmogatdsban, amely kutatohelyek és
vallalkozasok egylittmiikodésében valosul meg, a kozvetlen allami tamogatas és —
amennyiben tamogatasnak minésiil — a kutatohelyek ugyanezen projekthez nyujtott
hozzajarulasa egyuttesen nem haladhatja meg az alkalmazandd tdmogatési intenzitast az
egyes kedvezményezett vallalkozasok esetében.

3.2.3.1.2. Visszafizetendo eldleg

Amennyiben egy tagallam visszafizetendd el6leget nyujt, amely a Szerzddés 107. cikke
(1) bekezdésének értelmében allami tamogatdsnak mindsiil, az ebben a szakaszban
foglalt szabalyok alkalmazanddk.

Ha egy tagallam — clegendé ellendrizheté adatra tamaszkodd érvényes modszertanra
alapozva — bizonyitani tudja, hogy a visszafizetend eldleg formajaban nyujtott
tdmogatas brutté tamogatasi egyenértéke kiszamithatd, akkor a tAmogatasi programot a
kapcsolodd modszertannal egyiitt bejelentheti a Bizottsagnak. Amennyiben a Bizottsag
e modszertant elfogadja és a programot Osszeegyeztethetonek tekinti, akkor a
tamogatast a visszafizetendd eldleg bruttd tdmogatasi egyenértéke alapjan oda lehet
iteIni a 1. mellékletben foglalt timogatéasi intenzitdsok mértekéig.

Minden mas esetben a visszafizetend eldleget az elszamolhato koltségek szazalékaban
fejezik ki, és annak mérteke 10 szazalékponttal meghaladhatja az alkalmazandd
maximalis timogatési intenzitst az alabbi feltételek teljesiilése esetén:

a) abban az esetben, ha a tevékenység kimenetele sikeres, az intézkedésnek
rendelkeznie kell arrél, hogy a koélcsont legaldbb a referencia-kamatlab és a
leszamitolasi kamatlab megallapitasi modjanak maodositasardl szold bizottsagi
kozlemény alkalmazasabol eredd, alkalmazand6 leszadmitolasi kamatldbnak

megfeleld kamattal novelve fizetik vissza®®;

b) abban az esetben, ha az eredmény meghaladja a sikeresként meghatarozott
mérteket, az érintett tagallamnak kérelmeznie kell az alkalmazand6 leszamitolasi
kamatlabnak megfelelé kamatot magaban foglald elbleg Osszegenek
visszafizetesen feluli kifizetéseket;

C) amennyiben a projekt nem vezet sikerre, az eldleget nem kell teljes egészében
visszafizetni. Részleges siker esetén a visszafizetés az elért siker mértékével
aranyosan torténik.

Ahhoz, hogy a Bizottsag értekelni tudja az intézkedést, annak réeszletes rendelkezéseket
kell tartalmaznia a siker esetén torténd visszafizetésrol, és vildgosan meg kell
hataroznia, hogy észszerli és prudencialis megfontoldsok alapjan mi tekinthetd sikeres
kimenetelnek.

3.2.3.1.3. Adointézkedések

Amennyiben allami tdmogatasnak mindsiil, az adointézkedés tdmogatasi intenzitasat
vagy az egyedi projektek alapjan, vagy pedig egy véllalkozas szintjén az altalanos
adokonnyitésnek és egy harom, egymast kovetd adoévet meg nem haladd idészakban
felmertlé elszamolhatdé K+F+I koltségek Osszegének aranyaként lehet kiszamitani.
Utobbi esetben az addintézkedés valamennyi tdmogathatd K+F+I tevékenysegre kivétel

55

A Bizottsdg kozleménye a referencia-kamatldb és a leszamitolasi kamatlab megéllapitasi mddjanak
médositasarol (HL C 14., 2008.1.19., 6. 0.).
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89.

90.

91.

nélkil alkalmazhatd, de nem haladhatja meg a kisérleti fejlesztés esetében alkalmazando
tamogatasi intenzitéast®®.

3.2.3.1.4.  Témogatasok halmozddasa

Tamogatas egyszerre tébb tamogatasi program keretében is nyujthatd, vagy eseti
tdmogatassal halmozhatd, feltéve, hogy egy adott tevékenység vagy projekt
tdmogatasanak teljes 6sszege nem lepi tul az e keretrendszerben meghatarozott
maximalis tamogatast. A 11. pontban emlitettek szerint az Unid intézményei,
ugynokseégei, kozos vallalkozasai és mas szervei altal kdozpontilag kezelt olyan unids
finanszirozas, amely sem kozvetlenil, sem kdzvetve nem tartozik tagallami ellen6rzés
ald, nem mindsiil allami tdmogatasnak, és azt nem kell figyelembe venni. Amennyiben
az ilyen uniés finanszirozast allami tdmogatassal kombinaljak, az ugyanazon
elszamolhato koltségekhez kapcsolddd kozfinanszirozas teljes 0sszege azonban nem
haladhatja meg az unids jog alkalmazando szabalyai altal megallapitott legkedvezdbb
finanszirozasi ratat.

Amennyiben a K+F+| teriletén elszamolhatd kiadas teljes egészében vagy részben mas
célt tdmogatasra vonatkozoan is elszamolhatd, a kozds részre a relevans szabalyok
barmelyike szerinti legkedvezdbb felsd hatar vonatkozik.

A K+F+I-hez nyujtott timogatds nem halmozhaté de minimis tAmogatassal ugyanazon
elszamolhato koltségek tekintetében, amennyiben az az e keretszabalyban megéllapitott
maximalis timogatasi intenzitas tullépését eredményezné.

3.2.3.2. Az egyedi tamogatadsokra vonatkozo kiegészito feltételek

92.

93.

94.

A bejelentendd egyedi tdamogatasok tekintetében a maximalis tamogatasi intenzitdsok
elére meghatarozott korével vald Osszeegyeztethetdség dnmagiban nem elegendd az
aranyossag biztositasahoz.

Fészabalyként — és a tamogatés aranyossadganak megéallapitasa érdekében — a Bizottsag
megvizsgalja, hogy a tamogatasi 6sszeg meghaladja-e a tamogatott projekt kell6
jovedelmezdségéhez minimalisan sziikséges mértéket, példaul azéltal, hogy lehetdvé
teszi, hogy a bels6 megtériilési rata megfeleljen az agazat- vagy vallalatspecifikus
kiiszobértéknek vagy az elvarhatdé megtérilési szintnek. Referenciaértékként
hasznalhatok a kedvezményezett szamara mas K+F+1 projektek megvalositasahoz
szlikséges normal megtériilési ratdk, a vallalkozas tékekoltségei vagy az érintett
agazatban altalaban tapasztalt megtériilések is. Valamennyi relevans varhato koltséget
és hasznot szdmitdsba kell venni a projekt teljes élettartama alatt, ideértve a K+F+I
tevékenységekbdl fakado koltségeket és bevételeket is.

Amikor példaul belsé vallalati iratok utjan bizonyithaté, hogy a tamogatas
kedvezményezettje egyértelmi valasztas elott all, hogy tamogatott projektet vagy egy
alternativ, tamogatés nélkili projektet hajtson végre, a timogatas akkor korlatozédik a
szlikséges minimumra, ha annak 6sszege nem haladja meg az érintett tevékenységek
megvaldsitasahoz szikséges nettd tobbletkdltségeket, a tdmogatas hianyaban
végrehajtasra keriilé kontrafaktualis projekthez viszonyitva. A nettd tobbletkoltségek
meghatarozasahoz a Bizottsag 6sszehasonlitja a beruhazéas varhatd nettd jelenértékét a
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Ellenben ha egy adéligyi tdmogatési intézkedés kiilonbséget tesz a K+F kategdriai kozott, a relevans
tdmogatasi intenzitadsok nem 1éphetdk tal.
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95.

96.

tamogatott projekten és a kontrafaktualis projekten beliil, tekintetbe véve a kiilonboz6
lizleti forgatokonyvek bekovetkeztének valosziniiségét®’.

Amennyiben K+F projektekhez, illetve kutatasi vagy technoldgiai infrastruktirék
létrehozasahoz vagy korszeriisitéséhez nyujtanak tdmogatast, és a Bizottsag a 94. és a
95. pontban meghatarozott mddszertan alapjan meg tudja allapitani, hogy a tamogatas
szigordan a minimalisan szlkséges szintre korlatozadik, a 1. mellékletben foglaltaknal
magasabb tdmogatasi intenzitast is engedélyezhet, amelynek mértékét az alabbi tablazat

tartalmazza.

Kisvallalkoz
as

Kodzépvallalkozas

Nagyvallal
kozas

Tamogatas K+F projektekhez

Alapkutatas

100 %

100 %

100 %

Alkalmazott kutatas

80 %

70 %

60 %

— vallalkozasok kozotti
(nagyvéllalkozasok esetében
hatarokon atnyalé vagy legaladbb
egy kkv-vel folytatott
egylittmiikodés) vagy egy
vallalkozas és egy kutatohely
kozotti hatékony egyiittmikodés
esetén, vagy

— az eredmények széles kort
terjesztése esetén

90 %

80 %

70 %

Kutatasi infrastrukturak létrehozasahoz
vagy korszerlsitéséhez nyujtott
tdmogatés

60 %

Technoldgiai infrastruktdrak
1étrehozasahoz vagy korszerisitéséhez
nyujtott tAmogatas

[35 %]

- Ha legaldbb két tagéllam
biztositia a kozfinanszirozast,

vagy

Ha a technoldgiai infrastruktira
foként kkv-k szamara biztosit
szolgéaltatasokat (kapacitasanak
legaldbb 80 %-at erre a célra
kilonitik el)

[40 %]

Annak bizonyitdsa érdekében, hogy a tdmogatds a minimalisan szilkséges szintre
korlatozodik, a tagallamoknak ismertetnitik kell a tamogatasi 6sszeg megallapitasara
alkalmazott modszert. Az 0sztonzd hatas elemzésénél alkalmazott dokumentacio és
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Az olyan kilénods esetben, amikor a tAmogatas kizarélag a projekt gyorsabb végrehajtasdhoz jarul hozza, az
Osszehasonlitasnak féleg a kiilonboz6 hataridéket kell tiikkroznie a pénzforgalom és késedelmes piacra kertilés

szempontjabol.
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97.

98.

99.

3.2.4.

100.

101.

szamitasok felhasznalhatdk a tdmogatés aranyossaganak vizsgalatdhoz is. Amennyiben
a sziikségesnek tartott tdmogatas elsdsorban az idegen tokével torténd finanszirozas
piaci nehézségeivel, sem mint a jovedelmezOség hidnyaval fligg Ossze, kiilondsen
hatékony modszer annak biztositasara, hogy a tdmogatds a minimalisan szlikséges
szintre korlatozodjék, ha a tdmogatas nyujtasa kolcson, garancia vagy visszafizetendd
eldleg formajaban torténik, és nem pedig nem visszafizetendd formaban, példaul vissza
nem téritendd tdmogatés utjan.

Amennyiben egy tagallamban a tamogatott tevékenység megvalositasara tobb
potencialis palyazo jelentkezik, az aranyossag kovetelménye nagyobb valosziniiséggel
érvényesul, ha a projekt tdmogatasarol atlathatd, objektiv és hatranyos
megkilonboztetésmentes kritériumok alapjan dontenek.

A nemzetkozi kereskedelem tényleges vagy lehetseges kozvetlen vagy kozvetett
torzuldsainak kikuszobolése érdekében az e keretrendszer alapjan rendszerint
megengedhetdnél magasabb tamogatasi intenzitast is engedélyezhetnek, ha az Union
kivuli versenytarsak az elmadlt harom évben kozvetlenil vagy kozvetve azonos
intenzitdsu tdmogatast kaptak hasonld projektekhez, illetve kapnak a kozeljovoben.
Mindazonéltal amennyiben valészinlisithetd, hogy a nemzetkdzi kereskedelem
torzulasai tébb mint harom év elteltével jelentkeznek — tekintettel a szoban forgo agazat
sajatos jellegére —, a referencia-id6szakot ennek megfeleléen meg lehet hosszabbitani.
Az ¢rintett tagallamnak lehetdség szerint elegendd informéciot kell szolgéltatnia a
Bizottsdgnak a helyzet megfelel6 értékeléséhez, és nevezetesen a harmadik orszagbeli
versenytars versenyelonyének sziikséges figyelembevételéhez. Ha a Bizottsdgnak nem
allnak rendelkezésére a megitélt vagy javasolt tamogatasra vonatkoz6 tények, akkor
hatarozatat a koriilményektol fiiggd tényekre is alapozhatja.

A bizonyitékok dsszegyfijtése soran a Bizottsag vizsgalati jogkorével is élhet®®,
Atlathat6sag

Az indokolatlan torzulasok elleni tovabbi biztositékként a tagallamoknak, a
Bizottsagnak, a gazdasagi szereploknek és a nyilvanossagnak konnyen hozza kell

férniik a vonatkoz6 jogszabalyokhoz és az azok alapjan odaitélt tdmogatasokkal
kapcsolatos lényeges informaciokhoz.

A 100 000 EUR-t nem meghaladé egyedi tamogatasok kivételével a tagallamoknak
nemzeti vagy regionalis szintli atfogd allami timogatasi honlapon legalabb a kovetkezo
informaciokat kozzé kell tenniiik a bejelentett allami tdmogatasi intézkedésekrdl: a
tdmogatasi programnak és veégrehajtasi rendelkezéseinek, illetve az egyedi tdmogatas
jogalapjanak teljes szdvege vagy arra mutatd hivatkozas; a timogatast ny(jtd hatdsag
neve; az egyes kedvezményezettek; az egyes kedvezményezettnek odaitélt tamogatas
formja és 0Osszege; az odaitélés datuma; a kedvezményezett tipusa
(kkv/nagyvallalkozas); a kedvezményezett székhelye szerinti régio (NUTS Il szinten);
¢s az elsddleges gazdasagi dgazat, amelyben a vallalkozas a tevékenységét folytatja (a
NACE-csoport szintjén)®®. Ezeket az informéciokat a tamogatas nyujtasardl szolo

% Lasd az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozd részletes szabalyok megallapitasarél szélé
659/1999/EK tanacsi rendelet mddositasarol szolo, 2013. julius 22-i 734/2013/EU tanacsi rendelet 1. cikkének
(3) bekezdését (HL L 204., 2013.7.31., 15. 0.).

% Kellden indokolt esetben és a Bizottsag beleegyezésével az Uzleti titok és mas bizalmas informaciok
kivételével (a Bizottsag kdzleménye az allami tamogatasokra vonatkozd hatarozatokkal kapcsolatos szakmai
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3.2.5.

3.2.5.1.
102.

103.

104.

105.

hatarozat meghozatalat kovetden hat honapon belul, az adointézkedések tekintetében
pedig az adobevallas idépontjat kovetd egy éven beliil kozz¢ kell tenni, legalabb tiz évig
meg kell érizni, és korlatozas nélkiil elérhetévé kell tenni a nyilvanossag szamara®.

A K+F+I1 tdmogatas versenyre és kereskedelmi feltételekre gyakorolt konkrét negativ
hatasai minimalizalasanak vagy elkeriilésének ellenorzése

Altalanos megfontolasok

A Bizottsag azonositja a tamogatéas altal érintett piacokat, figyelembe véve a tagallamok
altal az érintett termékpiacokrol — azaz a tamogatds kedvezményezettjenek
magatartasvaltozasa altal érintett piacokrol — szolgaltatott informaciokat. Amennyiben
egy adott innovativ K+F+I tevékenység tobb jovobeni termékpiaccal is kapcsolatba
kerll, a Bizottsdg minden egyes érintett piacra vonatkozéan megvizsgalja az allami
tdmogatas hatasat. A Bizottsag azonositja azt az érintett foldrajzi piacot is, amely
megfelel annak a teriiletnek, ahol az érintett termékpiacok vallalkozasai miikodnek, és
amelyen a versenyfeltételek kelléen homogének és egyértelmiien megkiilonbdztethetok
a szomszédos teriiletek versenyfeltételeitol.

A Bizottsag tovabb fogja értékelni a verseny torzulasait a K+F+I tdmogatasoknak az
érintett termékpiacokon és foldrajzi piacokon a vallalkozasok kozotti versenyre
gyakorolt elérelathato hatasa alapjan®!, amelyeket a tamogatas valésziniileg hatranyosan
érint, figyelembe véve a tagallamok altal az érintett versenytarsakrol, tigyfelekrdl vagy
fogyasztokrdl szolgaltatott informaciokat is. Ennek soran a Bizottsdg adott esetben
meghatarozhatja a verseny kolcsonhatéasait (helyettesitések, kiegészitések, beleértve a
beszerzeési és az értékesitési piacot is), amennyiben a tamogatasi intézkedes altal okozott
torzulasok nagyobb valodsziniliséggel fordulnak elé.

A tamogatas lehetévé teszi a tdmogatds kedvezményezettje szamara, hogy
versenyelonyre tegyen szert i. a termelési koltségek csokkentése vagy ii. a termelési
kapacitas novelése vagy iii. Uj termék fejlesztése revén. A Bizottsdg ugy véli, hogy a
tamogatas negativ hatasai el6szor a versenytarsakra fognak hatni. Ezért a Bizottsagnak
elsésorban  arra  kell  Osszpontositania, hogy azonositsa a  tdmogatas
kedvezményezettjének azon tényleges vagy potenciélis versenytérsait, akiket a
tamogatas valoszintileg hatranyosan érint majd.

A Bizottsag két olyan, a tagallamok kozotti versenyt és kereskedelmet torzitd format
azonositott, amelyek a K+F+I tdmogatasokra vezethetok vissza: a termékpiacot érintd
torzulasokat és a helyspecifikus hatdsokat. Mindkét tipus vezethet a belsd piac
gazdasagi teljesitményét ront0 allokacios problémakhoz, valamint a gazdasagi
tevékenység région beliili eloszlasat érintd elosztasi problémakhoz.

titoktartasrol, C(2003) 4582 végleges (HL C 297., 2003.12.9., 6. 0.)). Addintézkedések esetében az egyedi
tdmogatasi Osszegekre vonatkozo informaciokat a kovetkez6 (milli6 EUR-ban megadott) tartomanyokkal
nyUjthaté tajékoztatas: [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 vagy annal tébb].

80 Jogellenes tamogatasok esetén a tagallamoknak a Bizottsag vonatkozd hatarozatatdl szamitott 6 honapon beldl
gondoskodniuk kell ezen informacio utdlagos kozzétételérél. Az informaciot olyan formatumban kell
elérhetévé tenni, amely lehetdvé teszi az adatok keresését, kinyerését és az interneten vald egyszerii
kozzétételét. Erre példaul a CSV vagy az XML formatum alkalmas.

61 Ez az elemzés adott esethen vonatkozhat mind az input-, mind a termelési piacokra.
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106.

107.

108.

109.

110.

111.

Ami a termékpiacokat érintd torzuldsokat illeti, a K+F+I tevékenységekhez nyujtott
allami tdmogatasok befolyasolhatjak a versenyt az innovacios folyamatban, valamint
azokon a termékpiacokon, ahol a K+F+1 tevékenységek eredményeit kiakndzzak.

3.25.1.1.  Atermeékpiacokra gyakorolt hatdsok

A K+F+I-re iranyuld allami tmogatasok haromféleképpen gatolhatjak a versenyt az
innovacios folyamatban és a termékpiacokon: a versenykepes belepési és kilépési
folyamat torzitdsaval, a dinamikus beruhazasi 0sztonzok torzitasaval, valamint a piaci
befolyas megteremtésével vagy fenntartasaval.

I. A versenyképes belépési és kilepési folyamat torzitasa

A K+F+l tdmogatds akadalyozhatja a piaci mechanizmust abban, hogy a
leghatékonyabb termelOket megjutalmazza, a legkevésbé hatékony termeldkre pedig
nyomast gyakorol a jobb eredmény, a szerkezetatalakitas vagy a piacrdl vald kilépés
érdekében. Ez olyan helyzetet eredményezhet, amikor az odaitélt tamogatasok miatt
olyan versenytarsak, amelyek egyébként a piacon maradhattak volna, kiszorulnak
onnan, vagy esetleg sohasem sikeril oda belépniik. Ehhez hasonléan az allami
tamogatasok egyes gazdasagtalanul miikodé vallalkozasokat megakadalyozhatnak
abban, hogy a piacot elhagyjak, vagy akar arra 6sztondzheti Oket, hogy belépjenek a
piacra és hatékonyabb versenytarsaktol piaci részesedést szerezzenek. A K+F+l
tamogatas, ha nem megfelel6en célzott, tehat gazdasagtalan vallalkozasokat timogathat,
és ennélfogva olyan piaci strukturék kialakulasat eredményezheti, amelyekben sok piaci
szerepld joval a hatékonysagi szint alatti teljesitményt nyajt. Hosszi tdvon a
versenyképes belépési és kilépési folyamat zavarai gatat vethetnek az innovéacionak, és
lelassithatjak az egész iparagra kiterjedd termelékenység fejlodését.

ii. A dinamikus osztonzok torzulasa

A K+F+l tamogatas a tamogatas kedvezmenyezettjének versenytarsai eseteben
torzithatja a dinamikus beruhazasi 6sztonzéket. Amikor egy vallalkozas tamogatasban
részesil, ez altalaban noveli hajlanddsagat arra, hogy sikeres K+F+I tevékenységet
folytasson, ami az érintett termékpiac(ok)on valé hangsulyosabb jovdbeni jelenlétét
eredményezi. Ez a hangsulyosabb jelenlét a versenytarsakat arra késztetheti, hogy
lesziikitsék eredeti beruhazasi terveiket (kiszorito hatas).

Tovabbd a tamogatas a potencidlis kedvezményezetteket Onteltté  vagy
kockazatvallalobba teszi. Az agazat dsszteljesitményére hosszi tdvon gyakorolt hatés
ebben az esetben varhatdan negativ lesz. gy a K+F+1 tamogatas, ha nem megfeleléen
ceélzott, gazdaségtalan vallalkozasokat tAmogathat, és olyan piaci struktdrak kialakulasat
eredményezheti, amelyekben sok piaci szerepld teljesit szdmottevden a hatékonysagi
szint alatt.

iii. A piaci befolyas megteremtése vagy fenntartasa

A K+F+I eldmozditasdhoz nyujtott tdAmogatas torzitd hatéast is kifejthet azaltal, hogy
ndveli vagy fenntartja a piaci befolyas mértékét a termékpiacokon. Piaci befolyas alatt a
piaci arak, a termelés, a termékek és szolgaltatasok valasztékanak és mindségének,
illetve a verseny egyéb paramétereinek jelentds ideig tartd ¢és a fogyasztok hatranyéra
megvaldsuld befolyasolasanak képességét kell érteni. Ha a tdmogatas kozvetlenil nem
is noveli a piaci erdt, erre kozvetetten alkalmas lehet azaltal, hogy gatolja a meglévd
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versenytarsak boviilését, a versenytarsak kilépését idézi eld, vagy elbatortalanitja az 1j
versenytarsakat a piacra 1€péstol.

3.25.1.2. A kereskedelemre és a helyszinvalasztasra gyakorolt hatdsok

A K+F+| tevékenységekhez nyujtott allami tamogatas versenytorzulast idézhet el a
helyszinvalasztds befolyasolasaval is. Az ilyen torzulds a tagallamok kdzott fordulhat
eld, akar a vallalkozasok hatarokon atnyul6 versenye soran, akar pedig akkor, amikor a
kilonb0zo6 helyszineket fontolora veszik. A valamely tevékenység belsé piacon beliili
mas régioba vald athelyezéséhez nyujtott tamogatas nem feltétlentl vezet kdzvetlenul a
termékpiac torzulasahoz, de bizonyos tevékenységeket és beruhazéasokat egy régiéhdl
egy masikba helyez at.

3.25.1.3. Nyilvanval6 negativ hatdsok

Elvileg az adott tamogatasi intézkedés és az alkalmazasi kdrnyezet elemzése szlikséges
annak megallapitasahoz, hogy az intézkedés milyen mértékben tekinthetd versenytorzitd
hatastinak. Mindazonéltal bizonyos helyzetekben a negativ hatasok nyilvanvaldan
tulstlyban vannak a pozitiv hatasokkal szemben, ami azt jelenti, hogy a timogatas nem
tekinthetd a belsé piaccal 6sszeegyeztethetonek.

Kiilondsen a Szerzddésben szerepl6 altalanos elveknek megfeleléen az allami tAmogatas
nem tekinthetd Gsszeegyeztethetének a belsé piaccal, ha a tdmogatési intézkedés oly
mértékben diszkriminativ, amelyet annak &llami tamogatés jellege nem indokol. A
3.1.3. szakaszban kifejtettek szerint a Bizottsag ezert nem engedélyezi a tamogatasi
intézkedéseket, amennyiben azok vagy az azokhoz kapcsolt feltételek a vonatkozo unios
jog megsértésével jarnak. Kiilondsen err6l van sz6 egyrészt azon tamogatasi
intézkedések esetében, amelyek tekintetében a tamogatasnyujtas feltétele, hogy a
kedvezményezett kozponti székhelye az adott tagallamban legyen (vagy tulnyomérészt
abban a tagéillamban telepedjen le) vagy belfoldon eldallitott termékeket hasznaljon
vagy belfoldi szolgaltatdsokat vegyen igénybe, masreszt pedig az olyan tdmogatéasi
intézkedések esetében, amelyek korlatozzak a kedvezményezett lehetGségeit arra, hogy
a K+F+I tevékenységekbdl szarmazo eredményeket mas tagtagallamban aknézza ki.

3.2.5.2. Tdmogatési programok

115.

116.

A belsd piaccal vald 0Osszeegyeztethetdség érdekében a bejelentendd tamogatasi
programok nem vezethetnek jelentds verseny- vagy kereskedelemtorzulashoz. Még az
olyan esetekben is, amikor a torzuldsok egyedi szinten korlatozottnak tekinthetok
(feltéve, hogy a tdmogatas sziikséges és aranyos a kozos érdek eléréséhez), kumulativ
alapon a tamogatasi programok még mindig nagymértékii torzulasokhoz vezethetnek. E
torzulasokat példdul a versenytarsak dinamikus innovativ 0sztonzdit negativan
befolyasold tdmogatasok idézhetik eld. Bizonyos agazatokra Osszpontositd program
esetében az ilyen torzulasok kockazata még hangsulyosabban jelentkezik.

A 145, pont sérelme nélkil a tagallamnak ezért bizonyitania kell, hogy az ilyen negativ
hatasok a minimumra korlatozodnak, figyelembe véve példaul az érintett projektek
méretét, az egyedi és a halmozott timogatési 6sszegeket, a varhatdé kedvezményezettek
szamat, valamint a megcélzott dgazatok jellemzdit. Annak érdekében, hogy a Bizottsag
értékelni tudja a bejelentendd tamogatasi programok varhatdé negativ hatdsait, a
tagallamok benyujthatjak a rendelkezésukre all6 hatasvizsgalatokat, valamint a hasonld
korabbi programok esetében elvégzett utolagos értékeléseket.

3.2.5.3. Az egyedi tamogatasokra vonatkozo kiegészito feltételek
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3.2.5.3.1. Torzulasok a termékpiacokon

Ami a bejelentendé egyedi tamogatasokat illeti, ahhoz, hogy a Bizottsag azonosithassa
és értékelhesse az esetleges verseny- és kereskedelemtorzulasokat, a tagallamoknak
informéacidkat kell szolgaltatniuk i. az érintett termékpiacokrol — azaz a tdmogatas
kedvezményezettjének magatartasvaltozasa altal érintett piacokrol —, valamint ii. az
érintett versenytarsakrol és ligyfelekrdl vagy fogyasztokrol.

A tamogatési intézkedés negativ hatasainak vizsgalatakor a Bizottsag a verseny
torzulasainak elemzését arra a varhatd hatdsra Osszpontositja, amelyet a K+F+I
tdmogatas az érintett termékpiacokon a véllalkozasok kozotti versenyre gyakorol. A
Bizottsag nagyobb sdllyal veszi figyelembe azon verseny- és kereskedelmi
kockazatokat, amelyek a kozeljovoben és nagy valoszinliséggel kovetkeznek be.

Amennyiben egy adott innovativ tevékenység tobb jovObeni termékpiaccal is
kapcsolatba kerlil, minden egyes érintett piacra vonatkozdéan megvizsgaljak az allami
tdmogatas hatasat. Bizonyos esetekben a K+F+1 tevékenysegek eredményeivel — példaul
szellemitulajdon-jogok ~ formajaban - mar magukban is kereskednek a
technologiapiacokon, példaul szabadalmi licenciakon és kereskedelmen keresztiil.
Ezekben az esetekben a Bizottsag a tdmogatasnak a technoldgiapiacokra gyakorolt
hatasat is figyelembe veheti.

A Bizottsag kiilonb6z6 kritériumokat alkalmaz az esetleges versenytorzulas — ideértve a
dinamikus 0sztonzok torzulasat, a piaci befolyds megteremtését vagy fenntartdsat,
valamint a nem hatékony piaci struktdrak fenntartasat — vizsgalatahoz.

i. A dinamikus osztonzok torzulasa

A dinamikus 6sztonzok esetleges torzulasanak vizsgalata soran a Bizottsag az alabbi
elemeket veszi figyelembe:

A piac novekedése: minél nagyobb piacnovekedés varhaté a jovoben, annal
kevésbé valdszinli, hogy a tdmogatas negativan befolyadsolja a versenytarsak
0sztonzoit, mivel boséges lehetdség all rendelkezésre a nyereséges tevékenység
folytatasara;

Tamogatasi 0sszeg: azok a tamogatasi intézkedések, amelyek jelentds tamogatasi
Osszeget képviselnek, nagyobb valdszintiséggel idéznek eld szamottevd kiszoritd
hatast. A tdmogatés 0sszegének jelentdségét elsdsorban a f6 piaci szereplok altal
hasonlo tipusu projektekre forditott 6sszeg viszonylatdban mérik;

A tamogatas piachoz vald kozelsége/kategoridja: minél inkabb irdnyul a
tdmogatasi intézkedes piachoz kozeli tevékenységekre, annal valosziniibb, hogy
jelentds kiszoritd hatast fejt ki;

Nyilt kivalasztasi folyamat: amennyiben a tamogatast atlathato, objektiv és
hatranyos megkilonboztetésmentes kritériumok alapjan itélik oda, a Bizottsag azt
pozitivabban értékeli;

Kilépési korlatok: a versenytarsak nagyobb valdsziniiséggel tartjak fenn — vagy
akar novelik — beruhazasi terveiket, ha az innovacios folyamat kilépési korlatai
magasak. Ez torténhet akkor, amikor a versenytarsak sok korabbi beruhdzasa
kotédik egy adott K+F+1 palyahoz;
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A jovébeni piacért folytatott verseny osztonzéi: a K+F+I-hez nyujtott tdmogatas
olyan  helyzet  kialakulasdhoz ~ vezethet, amelyben a  tamogatas
kedvezményezettjének versenytarsai felhagynak egy, ,,a gydztes mindent visz”
elve alapjan miikod6 jovébeni piacért folytatott versennyel, mivel a tamogatas
altal biztositott elonydk — a technoldgiai fejlddés mértékét, a piacgazdasagossagot,
a halozati hatast vagy az iddzitést tekintve — csokkentik azon lehetdségiiket, hogy
potencialisan eredményesen 1épjenek a jovébeni piacra;

Termékdifferencialas és versenyintenzitas: amennyiben a termekinnovacié inkabb
differencidlt termékek kifejlesztésérdl szol — példaul kiillonbozé markakkal,
szabvanyokkal, technoldgidkkal vagy fogyasztdi csoportokkal kapcsolatban —, ez
a versenytarsakat kKisebb valoszintiséggel érinti. Ugyanez a helyzet akkor is, ha a
piacon szamos tényleges versenytars van jelen.

ii. A piaci befolyas megteremtése vagy fenntartasa

A Bizottsag foként azokkal a K+F+I intézkedésekkel foglalkozik, amelyek lehetévé
teszik a tamogatas kedvezményezettje szamara, hogy a jelenlegi termékpiacokon
meglévo piaci befolyasat megerdsitse vagy jovobeni termékpiacokra helyezze at. Ezért
kevésbé valoszinii, hogy a Bizottsag a piaci befolyassal kapcsolatos aggodalmakat tud
azonositani olyan esetekben, ahol a tamogatas kedvezményezettjének piaci részesedése
nem éri el a 25 %-ot, illetve a Herfindahl-Hirschman index (HHI) szerinti piaci
koncentracio 2000 alatti.

A piaci befolyasra vonatkozo értékelésében a Bizottsag kiillondsen a kovetkezdket veszi
figyelembe:

A tamogatas kedvezményezettjének piaci befolydsa és a piac struktiraja:
amennyiben a kedvezményezett mar er6folénnyel rendelkezik valamely
termékpiacon, a tamogatasi intézkedés még inkdbb megerdsitheti ezt az er6folényt
azaltal, hogy tovabb csokkenti a versenykényszert, amelyet a versenytarsak a
kedvezményezett vallalkozasra gyakorolhatnak. Hasonloképpen, az allami
tamogatasi intézkedések jelentds hatdssal lehetnek az oligopolisztikus piacokra,
amelyeken csekély szamu aktiv szerepld van jelen;

A belépési korlatok szintje: a K+F+I teriiletén az Ujonnan érkezék belépését
jelentds akadalyok nehezithetik. Ezek kozé tartoznak a belépés jogi korlatai
(kulénosen a szellemitulajdon-jogok tiszteletben tartasa), a méretgazdasagossag €s
a vélasztékgazdasagossag, a halozatokhoz és infrastruktdrahoz vald hozzaférés
akadalyai, valamint egyéb, a belépés vagy terjeszkedés utjaban allé stratégiai
korlatok;

Vasarléers: egy vallalkozas piaci befolyasat ugyancsak korlatozhatja a vasarlok
piaci helyzete. Az erés vevok jelenléte akadalyozhatja egy befolydsos piaci
pozicido megszerzését, ha valoszinlsithetd, hogy a vésarlok a kell6 mértékii piaci
verseny fenntartasara torekszenek;

Kivalasztasi folyamat: azokat a tamogatasi intézkedések, amelyek lehetévé teszik
az er0s piaci helyzetben 1év6 véllalkozasok szamara, hogy befolyassal legyenek a
kivalasztasi folyamatra — példaul azéltal, hogy mddjukban all a kivalasztasi
folyamatban a vallalkozasokra javaslatot tenni, vagy a kutatasi palyat oly modon
befolyasolni, hogy indokolatlanul juttatjak az alternativ palyakat kedvez6tlenebb
helyzetbe —, a Bizottsag nagyobb valdsziniliséggel talalja aggalyosnak.
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iii. A nem megfeleld piaci strukturak fenntartdsa

A piaci struktdrakra vonatkozé értékeléseben a Bizottsag figyelembe veszi majd, hogy a
tamogatast felesleges kapacitassal rendelkezd piacokon vagy hanyatld iparagakban
itelik-e oda. Azokban a helyzetekben azonban az ilyen timogatas valdszinlileg nem vet
fel aggélyokat, amikor a piac ndvekszik, vagy amikor a K+F+1 szdméara nyujtott allami
tdmogatas valdszinilleg megvaltoztatja az altalanos ndvekedési dinamikat vagy
kilondsen az agazat (veghéazhatdstgaz-kibocsatasanak labnyomat (az eurdpai zold
megallapodasrol és az eurdpai digitalis stratégiarol sz0l6 kdzleményekkel 6sszhangban),
foként az uj technoldgidk bevezetése, példaul a dekarbonizacid6 megvaldsitésa, a
termelés digitalizalasa vagy mindketté miatt, amikor a kapacitasok nem ndvekednek.

3.2.5.3.2. Helyspecifikus hatasok

Kilénosen az olyan esetekben, amikor a K+F+I tamogatasok kozel allnak a piachoz,
el6fordulhat, hogy egyes teriiletek elénydsebb feltételeket élveznek a késdbbi
termelésiik szempontjabol, a tamogatasnak koszonheté viszonylag alacsonyabb
termelési koltségek vagy a tdmogatas révén megvaldsulé fokozott K+F+I tevékenység
miatt. Ez a vallalkozasokat arra késztetheti, hogy telephelyeiket az ilyen teriletekre
helyezzék at.

A helyspecifikus hatasok relevansak lehetnek a kutatasi infrastrukturak és a technologiai
infrastruktirak szempontjabdl is. Amennyiben a timogatast elsGsorban arra hasznaljak
fel, hogy egy infrastrukturat egy adott régioba vonzzanak egy masik régié karara, az
nem jarul hozza a K+F+I tevékenységek Union beliili tovabbi elémozditasdhoz.

Ezért a Bizottsdg a bejelentendd egyedi tamogatdsok vizsgalata soran megfelelden
figyelembe vesz majd minden arra utal6 bizonyitékot, miszerint a tamogatas
kedvezményezettje mérlegelte a vallalkozasdnak mas helyszinre torténd athelyezését.

Hasonloképpen nem tekinthetd OsszeegyeztethetOnek az a tdmogatas, amely minddssze
a K+F+l tevékenységek helyszinének a belsé piacon beliili athelyezéséhez vezet
anélkul, hogy a projekt jellege, mérete vagy alkalmazasi kdre megvaltozna.

A tdmogatas pozitiv és negativ hatasainak mérlegelése

A Bizottsag értékeli, hogy a tdmogatasi intézkedésnek a versenyre és a kereskedelmi
feltételekre gyakorolt, beazonositott negativ hatdsai tulsulyban vannak-e a tervezett
tamogatas pozitiv hatasaival szemben.

A figyelembe veendd pozitiv hatdsok azonositasa

A gazdasagi novekedés és a K+F+1 beruhazdsok kozott osszefliggés van. A K+F+I
tevékenység noveli a termelékenységet és fellenditi a gazdasagi fejlodést. Ezért a K+F+1
fontos tényez6 az unids vallalkozasok szamara ahhoz, hogy 0j termékek, technologiak,
szolgéltatasok vagy termelési folyamatok (vagy mindegyik) fejlesztésével biztositsak a
gazdasagi fejlodést.

Globalizalt vilagunkban a K+F+I teriiletébe torténd beruhazasok rendkiviil fontosak a
gazdasdg valamennyi Aagazatanak fejlédése szempontjabol, mivel szorosan
kapcsolddnak a termelékenységhez és a versenyképességhez.

A mérlegelési teszt elsd 1épéseként a Bizottsag ebben az osszefliggésben értékelni fogja
a tdmogatasnak a tdmogatott gazdasagi tevékenységre gyakorolt pozitiv hatasait, kelléen
figyelembe véve a széban forgd tdmogatasi intézkedes altal Kivaltott K+F+I
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tevékenységet, valamint a tdmogatasi intézkedés révén bdvitendd K+F+I projekt
méretét, alkalmazasi korét vagy temét.

Ezenkivul a Bizottsag azt is értékelheti, hogy a K+F+I terliletén a tdmogatas jar-e
sz¢élesebb korii pozitiv hatasokkal. Amennyiben ezek a tagabb értelemben vett pozitiv
hatasok tiikrozik az unios szakpolitikdkban — példaul az ,Uj EKT a kutatds és az
innovacio szolgalatdban” cimii koézleményben, az eurdpai z6ld megallapodasban, az
eurdpai digitalis stratégiaban és az Uj eurOpai iparstratégiaban — emlitett hatasokat,
akkor feltételezhetd, hogy az ilyen unids szakpolitikakkal Osszehangolt K-+F+I
tdmogatas szélesebb korli pozitiv hatasokkal jar.

A Bizottsag elismeri, hogy mind a magan-, mind az allami beruhazéasokra szikseg van
az olyan kritikus technologiakkal kapcsolatos K+F+1 tevékenysegek tamogatasédhoz és
felgyorsitasdhoz, amelyek piaci bevezetése megkonnyitené az unids ipar digitalis
transzformaciojat és az Unidé karbonsemleges/alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagra valo atallasat, valamint a korforgasos és szennyezéanyag-mentes gazdasagra
valo atallast, ahol a természeti toke védelmet ¢lvez. A Bizottsag kedvezden itéli meg azt
a tényt, ha a tagallamok altal tamogatott K+F+1 tevékenységek dsszhangban vannak az
(EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel®?, amely ismerteti a kornyezeti
szempontbol fenntarthatd gazdasagi tevékenységeket eldsegité technoldgiakkal,
termékekkel vagy egyéb megoldasokkal kapcsolatos K+F+1  tevékenységek
azonositasara szolgalo egyik lehetséges mddszert.

Azon tagallamoknak, amelyek &llami tdmogatést kivannak nyujtani a K+F+I céljara,
pontosan meg kell hatarozniuk a kitlizott célt és kiilondsen ki kell fejteniiik, hogy a
tervezett intézkedés hogyan szolgalja majd a K+F+I eldmozditasat. Az eurdpai
strukturalis €s beruhdzéasi alapokbol tarsfinanszirozasban részesiild intézkedések
esetében a tagallamok a kapcsolodd operativ programban foglalt indokolésra
tdmaszkodhatnak.

A Bizottsag kedvezden itéli meg azon tamogatasi intézkedéseket, amelyek egy, a K+F+I
tevekenységek Osztonzéset célzo atfogd program vagy cselekveési terv vagy intelligens
szakosodasi stratégia szerves részét képezik, és hasonld Kkorabbi tamogatasi
intézkedések szigoru értékelései bizonyitjak hatékonysagukat.

Az Unio altal is — kozvetlenll vagy kozvetetten (azaz a Bizottsdg, annak végrehajto
igynokségei, a Szerzodés 185. és 187. cikkének megfelelden Iétrehozott kozos
vallalkozasok vagy barmely més olyan végrehajto testllet altal, amely vonatkozéaséban
az unios finanszirozas nem all a tagallamok kdzvetlen vagy kdzvetett felligyelete alatt) —
finanszirozott projektek vagy tevékenységek szdmara odaitélt allami tdmogatasok
tekintetében a Bizottsag ugy fogja tekinteni, hogy a vonatkozd pozitiv hatasok
megallapitast nyertek.

3.2.6.1.1. Az egyedi tamogatasokra vonatkozé tovabbi megfontolasok

Annak bizonyitdsdhoz, hogy valamely bejelentési kotelezettség ala esé egyedi
tamogatas (a tovabbiakban: bejelentendd egyedi tdmogatds) hozzajarul a K+F+I
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthatd befektetések
elémozditasat célzd keret Iétrehozasarél, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet médositasardl (HL L 198.,
2020.6.22., 13. 0.).
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139.

tevékenységek fokozédsdhoz, a tagdllamok az aldbbi mutatdkat alkalmazhatjak, egyéb
relevans mennyiségi €¢s mindségi adatokkal egyiitt:

a) a projekt méretének novekedése: a projekt osszkoltségének novekedése (a
tamogatas kedvezmeényezettje koltségeinek csokkentése nélkil a tamogatas nelkdli
helyzethez viszonyitva); a K+F+I tevékenységekben részt vevd személyek szdmanak
novekedese;

b)  az alkalmazasi kor boviilése: a varhat6 projekteredmények szamanak novekedése;
a projekt ambicidszintjének ndvekedése, amelyet a nagyobb szdmu részt vevd partner
jellemez; a hatarokon atnyild K+1 tevékenységek szamanak novekedése; a tudomanyos
vagy technologiai attérés nagyobb valoszinlisége vagy a kudarc nagyobb kockazata
(amely nevezetesen a projekt hosszi tdvl jellegéhez és az eredményei
bizonytalansagahoz kotédik);

c) az Utem gyorsulasa: a projekt végrehajtasa rovidebb id6t vesz igénybe egy
azonos, de tdmogatasban nem részesiild projekt végrehajtasdhoz sziikséges 1dohoz
viszonyitva;

d) a teljes raforditas 6sszegének novekedése: a tamogatas kedvezmeényezettje altal
K+F+I1-re forditott teljes 6sszeg ndvelése, abszolut értékben vagy a forgalom aranyaban;
a projekt lekotott koltségvetésének valtozasa (més projektek koltsegvetésének ennek
megfeleld csokkenése nélkiil).

Annak megallapitasahoz, hogy a tdmogatas hozzajarul a K+F+I szintjének noveléséhez
az Unién belll, a Bizottsag nem csupan a vallalkozas altal végzett K+F+I tevékenység
nettod ndvekedését vizsgalja meg, hanem azt is, hogy a tamogatas mennyiben jarul hozza
K+F+I-re forditott kiadasok altalanos novekedesehez az érintett szektoron belil, az
Union beldli, hatarokon atnyulé K+F+1 tevékenysegek fokozasahoz, valamint az Unio
nemzetkdzi viszonylatban vett helyzetének javulaséhoz a K+F+I tekintetében. A
Bizottsag kedvezden itéli meg azon tamogatasi intézkedéseket, amelyekre vonatkozéan
tervezik a pozitiv hatasok nyilvanosan hozzaférhetd utdlagos értékelését.

3.2.6.2. A tdmogatas pozitiv és negativ hatasainak mérlegelése

140.

141.

142.

Végezetll a Bizottsdg dsszeveti a tdmogatasi intézkedésnek a verseny torzuldsa és a
tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatasa tekintetében azonositott negativ
hatasait (lasd a 3.2.1-3.2.5. szakaszt) a tervezett tdmogatasnak a gazdasagi
tevékenységek, valamint az Unid gazdasdga vagy tarsadalma, illetve mindkettd
fejlodésére gyakorolt pozitiv hatdsaival (lasd a 3.2.6.1. szakaszt), és csak abban az
esetben von le kovetkeztetést a tamogatasi intézkedés belsd piaccal vald
Osszeegyeztethet6ségérdl, ha a pozitiv hatasok meghaladjék a negativ hatasokat.

Azokban az esetekben, amikor a javasolt tdmogatési intézkedés nem orvosolja
megfelelden ¢és ardnyos modon a pontosan meghatarozott piaci hianyossagot, a
versenyre gyakorolt negativ torzitdé hatasok altalaban fellilmuljak az intézkedés pozitiv
hatasait, ezért a Bizottsag valdsziniileg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a javasolt
tamogatasi intézkedés Osszeegyeztethetetlen a belso piaccal.

A tdmogatési programok egyes Kkategoriainak Aaltalanos egyenlege a 4. szakaszban
emlitett utélagos értékelesi kdvetelmény hatalya ala eshet. Ilyen esetekben a Bizottsag
négy évre vagy annal rovidebb idOtartamra korlatozhatja az érintett programok
1do6tartamat, késdbbi hosszabbitdsuk ismételt bejelentésének lehetdsége mellett.
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143.

144,

145.

146.

147.

148.

ERTEKELES

A verseny és a kereskedelem torzulasanak tovabbi mérséklése érdekében a Bizottsag a
bejelentendd tdmogatasi programok esetében eldirhatja, hogy azok iddtartamat
korlatozzak, és azokra vonatkozdan vegezzék el a 142. pontban emlitett ertékelést. Az
értékelést kulondsen olyan programok esetében kell elvégezni, amelyeknél a lehetséges
torzulas mértéke kiilondsen nagy, vagyis amelyeknél a végrehajtas kelld idoben torténd
feliilvizsgalata nélkiil a verseny jelentés mértékben korlatozodhat.

Tekintve az ertékelés céljait, tovabba annak érdekében, hogy ne terheljék aranytalanul a
tagallamokat és a Kkisebb tadmogatasi intézkedéseket, a 143. pontban emlitett
kovetelmény kizarolag a nagy koltségvetéssel rendelkezd és 11 jellemzoket tartalmazéd
tdmogatdsi programok esetében, illetve varhatd jelents piaci, technologiai vagy
szabalyozasi valtozas esetén alkalmazando. Az ertékelést az allami tdmogatast nyujto
hatosagtol fliggetlen szakértének kell végeznie a Bizottsadg altal meghatarozott kdzos
modszertan alapjan®®, és azt nyilvanossagra kell hozni. A tagallamoknak a vonatkozo
tdmogatasi programmal egyutt meg kell kildenilk egy értékelési terv tervezetét is,
amely késobb a Bizottsag programrol készitett értékelésének szerves részét képezi.

A valamely csoportmentességi rendelet hatdlya alol pusztan a jelentds koltségvetése
miatt kizart tamogatasi programok 0sszeegyeztethetéségét a Bizottsag kizardlag az
értékelési terv alapjan vizsgélja.

Ahhoz, hogy a Bizottsdg megvizsgalhassa a timogatasi program meghosszabbitasanak
lehetéségét, az értékelést kell6 idében — és a program lejartakor minden esetben — be
kell nyujtani a Bizottsag szamara. Az egyes értékelések pontos alkalmazasi korét és
kortlmenyeit a tAmogatéasi programot jovahagyd hatarozatban kell megéllapitani. Az
Osszes hasonld célra iranyuld, késObbi tamogatasi intézkedésnek — ideértve a 145.
pontban emlitett programok moddositasat is — figyelembe kell vennie az értékelés
eredményeit.

JELENTESTETEL ES ELLENORZES

A 659/1999/EK tanacsi rendeletben®* és a 794/2004/EK bizottsagi rendeletben® foglalt
kovetelményekkel 6sszhangban a tagallamoknak éves jelentést kell benydjtaniuk a
Bizottsaghoz.

A tagallamoknak részletes nyilvantartast kell vezetnilk valamennyi tamogatési
intézkedésrél. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell valamennyi olyan informadcidt,
amely az elszamolhat6 koltségekre és a maximalis tamogatasi intenzitasokra vonatkozé
feltételek teljesitésének megallapitasahoz szikséges. A nyilvantartdst a tdmogatas
odaitélésének napjatdl szamitott 10 évig meg kell Orizni, és kérésre a Bizottsag
rendelkezésére kell bocsatani.
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Lasd a ,,K6z0s modszertan az allami tdmogatasok értékelésére” cimii, 2014. majus 28-i SWD(2014) 179 final
kiilon bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.

A Tanécs 659/1999/EK rendelete (1999. marcius 22.) az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo
részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 83., 1999.3.27., 1. 0.).

A Bizottsag 794/2004/EK rendelete (2004. aprilis 21.) az EK-Szerzédés 93. cikkének alkalmazésara vonatkozé
részletes szabalyok megallapitasarél szol6 659/1999/EK tanécsi rendelet végrehajtasarol (HL L 140.,
2004.4.30., 1. 0.).
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149.

150.

151.

ALKALMAZAS

A Bizottsdg az ezen kozleményben meghatarozott alapelveket és iranymutatasokat
valamennyi olyan bejelentett K+F+I tdmogatds Osszeegyeztethetdségének értékelésénél
koveti, amely tekintetében [beillesztés egy késdbbi szakaszban] kovetden hatarozatot
kell hoznia. A jogellenes K+F+I tdmogatasok értékelése a tamogatds odaitélésének
1dépontjaban alkalmazando szabalyokkal 6sszhangban torténik.

A Szerzédés 108. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsag javasolja, hogy a
tagallamok sziikség esetén modositsak meglévd K+F+I tdmogatéasi programjaikat annak
érdekében, hogy legkésobb [beillesztés egy késébbi szakaszban]-ig 6sszhangba hozzak
azokat e keretrendszer rendelkezeseivel.

A Bizottsdg felkéri a tagallamokat, hogy a 150. pontban emlitett megfelelé
intézkedésekhez az e keretrendszernek az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban torténé
kihirdetésétdl szamitott két honapon belill adjdk kifejezett, feltétel nélkiili
beleegyezésiket. Barmely tagallam valaszanak hianyaban a Bizottsag ugy tekinti, hogy
a széban forgd tagallam nem fogadja el a javasolt intézkedéseket.

FELULVIZSGALAT

A Bizottsag e keretrendszert barmikor felllvizsgalhatja vagy mddosithatja, amennyiben
ez a versenypolitikaval Osszefliggd okok miatt, vagy mas unios szakpolitikak és
nemzetkdzi kotelezettségek figyelembevétele érdekében, vagy mas indokolt esetben
szlikségessé valik.
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