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SISSEJUHATUS

Selleks et riigi toetused ei moonutaks ega &hvardaks moonutada konkurentsi siseturul
ega mojutaks liikmesriikidevahelist kaubandust, on Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,alusleping®) artikli 107 16ikes 1 satestatud pohimdte, et riigiabi on keelatud.
Teatavatel juhtudel vdib sellist abi pidada siiski aluslepingu artikli 107 18ike 2 v6i 3
alusel siseturuga kokkusobivaks.

Ké&esolevas raamistikus selgitatakse, kuidas komisjon hindab teadus- ja arendustegevust
ning innovatsiooni edendava abi kokkusobivust aluslepingu artikli 107 I6ike 3 punkti ¢
alusel. Aluslepingu artikli 107 I6ike 3 punkti ¢ kohaselt vOib abimeedet siseturuga
kokkusobivaks pidada, kui on téidetud kaks tingimust, millest tiks on positiivne ja teine
negatiivne.  Positiivse  tingimuse kohaselt peab abi soodustama teatava
majandustegevuse arengut. Negatiivse tingimuse kohaselt ei tohi abi mdjutada
ebasoovitavalt kaubandustingimusi maaral, mis oleks vastuolus Uhiste huvidega.

Hoolimata Gldisest arusaamast, et konkurentsiturud tagavad tavaliselt hindade, toodangu
ja ressursikasutuse thususe, vdib turutdrgete® esinemise korral olla vajalik riigi
sekkumine, et soodustada vOi ergutada teatava majandustegevuse arengut, mis abi
puudumisel ei areneks voi ei areneks sama Kiiresti vOi samadel tingimustel, ja edendada
seega arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu. Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni puhul vdivad turutdrked tekkida nditeks seet6ttu, et turuosalised ei
vOta tingimata vOi vdhemalt omal algatusel arvesse Gldisemat kasulikku mdju Euroopa
majandusele, peavad kasuliku majandustulemuse saavutamist liiga riskantseks ning
tegelevad seega riigiabi puudumisel teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga
uhiskonna seisukohalt liiga vahe. Samuti vdivad riigiabi puudumise korral teadus- ja
arendus- ning innovatsiooniprojekte kahjustada ebapiisav juurdepdds rahastamisele
(tulenevalt Ghekilgsest teabest) voi ettevotjate kooskdlastusprobleemid.

Olukorras, kus turg ise tohusat tulemust ei anna, voib seetdttu olla vajalik riigiabi, et
suurendada teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni ja soodustada seega teatava
majandustegevuse arengut. Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava
riigiabi raamistik kehtib koikide tehnoloogiate, tegevusalade ja sektorite suhtes,
tagamaks, et eeskirjadega ei néhtaks eelnevalt ette, millised uurimissuunad viivad vélja
toodete, protsesside ja teenuste uute lahendusteni, ega moonutataks turuosaliste
stiimuleid arendada ka suure riski korral valja innovaatilisi tehnoloogilisi lahendusi.
Lisaks on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni raamistiku kohaselt antav abi
moeldud toetama liidu majanduse taastumist koroonaviiruse pandeemiast. Samuti
kaasneb teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni toetava abiga laiem positiivne
mdju kui Uksnes abisaaja kasu.

Néiteks vOib teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav riigiabi avaldada
positiivset mdju, mis on kooskdlas komisjoni teatisega ,,Euroopa roheline kokkulepe*,?
kus komisjon réhutab, et ,Julued tehnoloogiad, sééstvad lahendused ja murranguline
innovatsioon on Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkide saavutamisel madrava
tdhtsusega. Selleks et ELil oleks jatkuvalt konkurentsieelis keskkonnahoidlike
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Termin ,turutdrge” tdhendab olukorda, kus turg ise tbhusat tulemust
tdendoliselt ei saavuta.
Komisjoni teatis ,,Euroopa roheline kokkulepe, COM(2019) 640 final, 11.12.2019.
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tehnoloogiate valdkonnas, peab ta méarkimisvéarselt suurendama uute tehnoloogiate
ulatuslikku kasutuselevdttu ja tutvustamist kdigis sektorites ja kogu uhtsel turul, luues
uusi uuenduslikke véaartusahelaid®.

Hiljuti vastu v@etud teatises Euroopa teadusruumi kohta® on teadust ja innovatsiooni
nimetatud Euroopa majanduse taastumise, rohe- ja digipdorde kiirendamise ja Euroopa
konkurentsieelise tugevdamise peamise tOukejouna. Teatises taotletakse Euroopa
teadus- ja innovatsioonisisteemi tGhususe, tipptaseme ja mdju suurendamist ning
toetatakse innovatsioonip6hist konkurentsivdimet. Samuti on selles kontekstis oluline
edendada tehnoloogilist suverdénsust peamistes strateegilistes valdkondades (nt
tehisintellekt ja andmed, mikroelektroonika, kvantarvutus, 5G, akud, taastuvenergia,
vesinik, heitevaba ja arukas liikuvus jne), toetades samal ajal avatud strateegilist
autonoomiat. Selleks tegi komisjon ettepaneku, et liikmesriigid Kkinnitaksid taas
eesmarki investeerida teadus- ja arendustegevusse 3 % ELi SKPst* ning ajakohastaksid
seda eesmarki, et kajastada ELi uusi prioriteete, sealhulgas uut avaliku sektori
joupingutuste eesmarki 1,25% ELi SKPst, mille liikkmesriigid peavad ELiga
koordineeritult saavutama 2030. aastaks, et vOimendada ja ergutada erasektori
investeeringuid.

Lisaks vOib teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav riigiabi tuua kaasa
positiivse mdju, mida on nimetatud teatistes ,,Euroopa digituleviku kujundamine“® ja
~Euroopa andmestrateegia“®. Neist esimese kohaselt on vaja, ,et digilahendused
aitaksid Euroopal viia digipdore ellu omal viisil, nii et see toimiks inimeste hiivanguks
ja austaks meie vaartusi®.

Teatises ,,VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks*’ tddeb
komisjon, et ,,[k]Jonkurentsivbimeline kestlikkus on Euroopa tuleviku juhtpéhimdte.
Kliimaneutraalse, ressursitbhusa ja paindliku digimajanduse kujundamiseks tuleb
taielikult &ra kasutada VKEde potentsiaal. Majanduslikult, keskkonnaalaselt ja
sotsiaalselt kestlikuma Euroopa Ulesehitamine peab ké&ima ké&sikdes Uleminekuga
digitehnoloogiale. Selle eelduseks on vajadusp6hised meetmed, mille abil arendada
majanduses vélja joudsalt edenev VKEde tasand ja pakkuda kasvuvdimalusi neile
VKEdele, kes soovivad laieneda. Selleks et luua VKEdele sobiv ettevotlus- ja
innovatsioonitaristu, on tarvis investeeringuid kogu ELis*.

~Euroopa uues toostusstrateegias“® on margitud, et ,[m]eil on vaja Euroopa
toostuspoliitikat, mis pdhineb konkurentsil, avatud turgudel, maailmatasemel
teadusuuringutel ja tehnoloogial ning tugeval Ghtsel turul, millega kaotatakse tokked ja
vahendatakse burokraatiat. Peame hoiduma lihtsustatud lahendustest, millega kaasneb
protektsionism vdi turumoonutus, kuid me ei tohiks ebaausa konkurentsi suhtes olla
sinisilmsed”.  Strateegias on tddetud, et ,[iJnvesteeringute  suurendamine

~N o g N

Komisjoni teatis ,,Uus Euroopa teadusruum teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks“, COM(2020) 628 final,
30.9.2020.

Seda eesmérki toetati konkurentsivdime ndukogu 1. detsembri 2020. aasta jareldustes.

Komisjoni teatis ,,Euroopa digituleviku kujundamine*, COM(2020) 67 final, 19.2.2020.

Komisjoni teatis ,,Euroopa andmestrateegia“, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.

Komisjoni teatis ,,VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks*, COM(2020) 103 final,
10.3.2020.

Komisjoni teatis ,,Euroopa uus téostusstrateegia®, COM(2020) 102 final, 10.3.2020.
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14.

teadusuuringutesse, innovatsiooni, kasutuselevottu ja ajakohastatud taristusse aitab
arendada uusi tootmisprotsesse ja luua samas uusi téokohti®.

KOHALDAMISALA JA MOISTED
Kohaldamisala

Ké&esolevas raamistikus esitatud pohimdtted kehtivad teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks antava riigiabi suhtes koikides aluslepinguga reguleeritud sektorites.
Raamistik kehtib seega sektorites, mille suhtes kohaldatakse riigiabialaseid liidu
erieeskirju, kui kdnealustes erieeskirjades ei ole satestatud teisiti.

Liidu rahalised vahendid, mida keskselt haldavad liidu institutsioonid, asutused,
Uhisettevdtjad vdi muud organid ja mis ei ole otseselt ega kaudselt liikmesriikide
kontrolli all,® ei kujuta endast riigiabi. Juhul kui selliste liidu rahaliste vahenditega koos
kasutatakse riigiabi, vOetakse teavitamiskinniste ja abi Ulemmé&ara jargimise
kindlakstegemiseks arvesse ainult riigiabi ning — k&esoleva raamistiku kontekstis —
hinnatakse ainult riigiabi kokkusobivust siseturuga.

Kéesoleva raamistiku kohaldamisalasse ei kuulu abi, mida antakse teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks raskustes olevatele &ritihingutele, nagu need on
kdesoleva raamistiku eesmargil maaratletud ,,Uhenduse suunistes raskustes olevate
ettevOtete paastmiseks ja Umberkorraldamiseks antava riigiabi kohta“!° ning neid
muutvates ja asendavates dokumentides.

Kui komisjon hindab teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antud abi, mille
saajale on komisjoni eelneva otsuse alusel, millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks
ja siseturuga kokkusobimatuks, esitatud seni téitmata korraldus abi tagasimaksmiseks,
votab komisjon arvesse tagasimaksmata abisummat??.

Raamistikuga hdlmatud abimeetmed

Komisjon on kindlaks madranud rea teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni
toetavaid meetmeid, mille puhul riigiabi vdib teatavatel tingimustel olla siseturuga
kokkusobiv:

(@) teadus- ja arendusprojektidele antav abi, kui teadusprojekti abisaav osa kuulub
alus- voi rakenduslike uuringute kategooriasse, millest viimane vdib jaguneda
rakendusuuringuteks ja tootearenduseks®?. Selline abi on peamiselt suunatud
positiivse vélismojuga (teadmiste levik) seotud turutdrke kdrvaldamisele, kuid
vOib olla ette nahtud ka puudulikust ja 0hekilgsest teabest vdi (peamiselt
koostdoprojektide puhul) tegevuse véhesest kooskdlastamisest tingitud turutdrke
kdrvaldamiseks;

(b) teadus- ja arendusprojektidega seotud teostatavusuuringuteks antav abi, mis
aitab koérvaldada eelkdige puudulikust ja Uhekdiilgsest teabest tingitud turutdrget;
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Sealhulgas programmide ,,Euroopa horisont* ja ,,Digitaalne Euroopa“ raames antud rahastus.

Komisjoni teatis ,,Uhenduse suunised raskustes olevate ariiihingute paastmiseks ja timberkorraldamiseks
antava riigiabi kohta“, ELT C 244, 1.10.2004, lk 2.

Vt kohtuotsus, Esimese Astme Kohus, 13.september 1995, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH vs.
komisjon, liidetud kohtuasjad T-244/93 ja T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160.

Komisjon peab teadus- ja arendustegevuse eri kategooriate séilitamist kasulikuks hoolimata sellest, et need
tegevusalad vdivad jargida pigem interaktiivset kui lineaarset innovatsioonimudelit.
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(c) teadustaristu rajamiseks vOi ajakohastamiseks antav abi, mis on suunatud
peamiselt koosk&lastamisprobleemidest, aga ka puudulikust ja tGheklgsest teabest
tuleneva turutdrke korvaldamisele. Kvaliteetne teadustaristu on murranguliseks
teadustegevuseks (ha vajalikum, sest tdmbab ligi vOimekaid inimesi kogu
maailmast ning on dlioluline néiteks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ja
progressi vdimaldava tehnoloogia'® jaoks. Selleks et soetada tipptasemel
teadusrajatisi ja -seadmeid, mida kasutavad peamiselt teadlased varase etapi
uurimistegevuses, on vajalikud suured alginvesteeringud, mistdttu on turult sageli
vOimatu vajalikku rahastust leida;

(d) tehnoloogiataristu rajamiseks v0i ajakohastamiseks antav abi, mis on suunatud
peamiselt puudulikust ja Uhekulgsest teabest vOi kooskdlastamatusest tuleneva
turutdrke  korvaldamisele. Tipptasemel tehnoloogiataristu  rajamise  VvOi
ajakohastamisega kaasneb suur alginvesteeringu kulu, mis koos ebakindla
kliendibaasiga vdib raskendada juurdepédésu rahastamisele;

(e) innovatsiooniks antav abi, mis on peamiselt suunatud positiivse valismoju
(teadmiste levik), kooskdélastamisprobleemide ja vahemal maééral (hekilgse
teabega seotud turutdrgete korvaldamisele. Vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (edaspidi ,,VKEd*) puhul vdib sellist innovatsiooniabi anda patentide
ja muu immateriaalse vara omandamiseks, valideerimiseks ja kaitsmiseks, kdrge
kvalifikatsiooniga tootajate lahetamiseks ning innovatsiooni ndustamisteenuste ja
innovatsiooni toetavate teenuste saamiseks néiteks teadusorganisatsioonidelt ja
teadmisi levitavatelt organisatsioonidelt, teadustaristutelt, tehnoloogiataristutelt
vOi innovatsiooniklastritelt. Lisaks voib selleks, et innustada suurettevotjaid
tegema VKEdega koost60d protsessi- ja organisatsiooniinnovatsiooni valdkonnas,
abi anda nii VKEde kui ka suurettevdtjate asjaomaste kulude katmiseks;

(f)  innovatsiooniklastritele antav abi, mille eesmérk on kdrvaldada turutérked, mis
on seotud klastrite arengut takistavate kooskolastamisprobleemidega, mis
piiravad klastrisisest ja klastritevahelist koostoimimist ja teadmistevahetust.
Riigiabi peaks aitama neid probleeme lahendada, toetades esiteks
investeeringuid innovatsiooniklastrite Ghistesse avatud taristutesse ning teiseks
toetades kuni kiimne aasta jooksul klastrite tegevust, mis on suunatud koostdo,
vorgustike loomise ja Oppimise edendamisele. Innovatsiooniklastrite rajatiste
kasutamise ja nende tegevuses osalemise tasud peavad vastama turuhinnale voi
kuludele (koos mdistliku marginaaliga). Selleks et hdlbustada juurdepaésu
innovatsiooniklastri rajatistele voi selle tegevuses osalemisele, vdib juurdepadsu
pakkuda soodushinnaga kooskdlas riigiabi eeskirjadega, nii nagu need on
kohaldatavad innovatsiooniklastri teenuste kasutajate suhtes.

15. Liikmesriigid peavad teatama teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antavast
abist vastavalt asutamislepingu artikli 108 Iikele 3, vdlja arvatud meetmed, mis vastavad

13 Progressi voimaldav tehnoloogia on defineeritud ja kindlaks maaratud komisjoni teatises ,,Progressi
vBimaldavate tehnoloogiate Euroopa strateegia — vOimalus majanduskasvuks ja uuteks tookohtadeks®,
COM(2012) 341 final, 26.6.2012.



1.3.

tingimustele, mis on satestatud grupierandi maaruses, mille komisjon on vastu votnud
ndukogu maaruse (EL) 1588/2015 artikli 1 alusel.

16. K&esolevas raamistikus on sétestatud kokkusobivuskriteeriumid teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni abikavade ja Uksikabi puhul, millest tuleb teatada ja mida tuleb hinnata
vastavalt aluslepingu artikli 107 16ike 3 punktile c*®.

Maisted
17. K&esolevas raamistikus kasutatakse jargmisi moisteid:

(@)
(b)

(©

(d)

(e)
(f)

9)
(h)

(i)

,.sihtotstarbeline Uksikabi* — abi, mida ei anta abikava alusel;

»abi“ — meede, mis vastab aluslepingu artikli 107 18ikes1 satestatud
kriteeriumidele;
»,abi osakaal*“ - abi kogusumma, mis on Vvéljendatud protsendina

rahastamiskdlblikest kuludest enne maksude ja muude tasude mahaarvamist.
Juhul kui abi antakse muus vormis kui toetusena, on abi suuruseks abi
toetusekvivalent. Mitmes osas makstava abi vaartus diskonteeritakse selle
vadrtuseni abi andmise kuupéeval. Selleks kasutatakse intressimadrana abi
andmise kuupéeval kohaldatavat diskontomaaral®. Abi osakaal arvutatakse iihe
abisaaja kohta;

»abikava“ — mis tahes digusakt, mille alusel vdidakse edasisi rakendusmeetmeid
ndudmata anda Uksikabi kdnealuses Gigusaktis tldiselt ja abstraktselt mé&ratletud
ettevotjatele, ja mis tahes Oigusakt, mille alusel vdidakse anda konkreetse
projektiga mitteseotud abi tihele vdi mitmele ettevotjale;

»~rakenduslikud uuringud* - rakendusuuring, tootearendus vdi nende
kombinatsioon;

»Hturutingimused® — pooltevahelise tehingu tingimused ei erine nendest, mis
méaérataks kindlaks sdltumatute ettevotjate vahel, ja puudub salajane kokkulepe.
Iga tehingut, mis toimub avatud, l&bipaistva ja mittediskrimineeriva korra
kohaselt, loetakse vastavaks turutingimuste péhimattele;

»abi andmise kuupdev* — kuupdev, mil abisaajal tekib vastavalt liikmesriigis
kohaldatavatele digusaktidele seaduslik 6igus abi saada;

»digiileminek®* — innovaatiliste  digitehnoloogiate  ja/vdi  -lahenduste
kasutuselevott, selleks et tdiustada ja/vdi ajakohastada protsesse, tooteid voi
teenusevoimalusi;

,»tohus koostod* — véhemalt kahe s6ltumatu poole koost6d, mille eesméark on
vahetada teadmisi voi tehnoloogiat v6i saavutada tihine eesmérk ning mis p&hineb
toojaotusel, kusjuures pooled méaratlevad Uhiselt koostodprojekti ulatuse, aitavad
kaasa projekti rakendamisele ning jagavad projektiga seotud riske ja tulemit. Uks

14

15

16

No6ukogu 13. juuli 2015. aasta maérus (EL) 2015/1588, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist teatavate horisontaalse riigiabi liikide suhtes, ELT L 248, 24.9.2015, Ik 1,
muudetud ndukogu 26. novembri 2018. aasta méarusega (EL) 2018/1911, ELT L 311, 7.12.2018, Ik 8.
Kriteeriumid, mille pdhjal analliisitakse Uleeuroopalist huvi pakkuvate téhtsate projektide tditmiseks antava
riigiabi, sealhulgas aluslepingu artikli 107 18ike 3 punkti b alusel hinnatava teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks antava abi kokkusobivust siseturuga, esitab komisjon eraldi teatises.

Vt komisjoni teatis viite- ja diskontoméaarade kindlaksmaaramise meetodi ldbivaatamise kohta,

ELT C 14, 19.1.2008, Ik 6-9.



@)

(k)

(0

(m)

(n)

(0)
()

(@)

pool vdi mitu poolt voivad kanda kdik projekti kulud ja vabastada sellega teised
pooled projekti finantsriskidest. Lepingulisi teadusuuringuid ja teadusteenuseid ei
ké&sitata koostoona;

»ainudiguslik valjatdotamine* — selline teadus- ja arendusteenuste avalik hange,
millest tuleneb kasu Uksnes avaliku sektori vdi vorgustiku sektori hankijale ning
mida hankija vdib kasutada oma tegevuses tingimusel, et ta nende eest tdies
ulatuses maksab;

»tootearendus® — olemasolevate teaduslike, tehnoloogiliste, &arialaste ja muude
asjaomaste teadmiste ja oskuste omandamine, Uhendamine, kujundamine ja
kasutamine uute voi taiustatud toodete, protsesside vdi teenuste, sealhulgas uute
vOi téiustatud digitaaltoodete, -protsesside voi -teenuste arendamiseks kdikides
valdkondades, tegevusaladel ja sektorites'’. See vdib niiteks hdlmata ka tegevust,
mis on suunatud uute toodete, protsesside vQi teenuste idee valjatodtamisele ning
nende kavandamisele ja dokumenteerimisele. Tootearendus vOib olla uute vOi
taiustatud toodete, protsesside voi teenuste prototulpide loomine, tutvustamine,
katseprojektide tegemine, katsetamine ja valideerimine tegelikele t66tingimustele
vastavas keskkonnas, kui pohieesmark on olulises osas mittevalmis toodet,
protsessi vOi teenust tehniliselt taiustada. See vOib hdlmata kaubanduslikul
eesmérgil kasutatavate prototlipide ja katseprojektide arendamist, kui prototidip
on tingimata kaubanduslik I6pptoode ja kui selle tootmine tksnes tutvustamise ja
valideerimise eesmérgil on liiga kallis. Tootearendus ei hdlma olemasolevate
toodete, tooteliinide, tootmisprotsesside, teenuste ja muude toimingute rutiinset
vOi perioodilist muutmist, isegi kui sellised muudatused tdéhendavad tdiustamist;

»teostatavusuuring® — projekti potentsiaali hindamine ja anallisimine, mille
eesmark on toetada otsustusprotsessi ning mille kdigus tehakse objektiivselt ja
maistlikult kindlaks projekti tugevad ja ndrgad kiljed, véimalused ja ohud ning
projekti rakendamiseks vajalikud vahendid ja projekti eduvéljavaated;

,»oiguste taielik tleandmine* — teadusasutus, teadustaristu vOi avaliku sektori
hankija saab intellektuaalomandi Gigustest kogu majandusliku tulu tdnu nende
piiramatu kasutamise Giguse, eelkdige omandi- ja litsentsimisdiguse sdilitamisele.
See vdib hdlmata ka olukorda, kus teadusasutus voi -taristu (voi vastavalt avaliku
sektori hankija) otsustab sdlmida nende 6iguste suhtes edasisi lepinguid,
sealhulgas anda nende litsentsi koostdopartnerile (vOi vastavalt ettevotjatele);

»alusuuring® — eksperimentaalne voi teoreetiline t60, mida tehakse peamiselt
selleks, et omandada uusi teadmisi ndhtuste ja vaadeldavate faktide p&hialuste
kohta, ning millel puudub otsene kaubandusliku rakenduse eesmérk;

,.brutotoetusekvivalent — abi summa, kui see oleks antud toetusena, enne
maksude vOi muude tasude mahaarvamist;

»KkOrge kvalifikatsiooniga tddtajad” — tootajad, kellel on kolmanda taseme
haridust tGendav kraad ja vadhemalt viieaastane tookogemus asjaomases
valdkonnas (see v6ib h6lmata ka doktoridpet);

,»Uksikabi* — abi, mida ei ole antud abikava alusel, ja abikava alusel antav abi,
millest tuleb teavitada;

17 See on kohaldatav ka digitaaltdostuse ja -tehnoloogia suhtes, nagu superarvutid, kvanttehnoloogia, plokiahela
tehnoloogia, tehisintellekt, kiiberturvalisus, suurandmed ja pilvetehnoloogia.
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() ,,rakendusuuring® — kavandatud teadustegevus voi oluline uuring uute teadmiste
ja oskuste hankimiseks, mida saaks kasutada kdikides valdkondades,
tegevusaladel ja sektorites uute toodete, protsesside vOi teenuste véljatéotamisel
vOi olemasolevate toodete, protsesside voi teenuste mérkimisvééarsel taiustamisel,
sealhulgas uued voi taiustatud digitaaltooted, -protsessid vdi -teenused®. See
hdlmab keerukate slsteemide koostisosade loomist ning vOib sisaldada
prototidpide loomist laborikeskkonnas voi keskkonnas, millel on simuleeritud
liidesed olemasolevate siisteemidega, ning katsetootmisliini ehitamist, kui see on
rakendusuuringu ja eriti geneerilise tehnoloogia valideerimise jaoks vajalik;

(s) ,innovatsiooni ndustamisteenused*“ - konsultatsioonid, abi Vvdi koolitus
jargmistes valdkondades: teadmussiire, immateriaalse vara omandamine, kaitse
vOi kasutamine, standardite ja neid sisaldavate Gigusaktide kasutamine ning
uuenduslike digitehnoloogiate ja -lahenduste kasutuselevott voi kasutamine;

(t) ,,innovatsiooniklaster* — struktuur vO6i organiseeritud rihm, mis koosneb
sOltumatutest pooltest, sealhulgas innovaatilised idufirmad, vaikesed, keskmise
suurusega ja suurettevotjad, teadusorganisatsioonid ja teadmisi levitavad
organisatsioonid, teadustaristud, tehnoloogiataristud, digitaalse innovatsiooni
keskused, mittetulundusiihingud ning muud nendega seotud ettevotjad, ja mille
eesmark on soodustada innovatsiooni ja uusi koostooviise!® taristu jagamise,
teadmiste ja kogemuste vahetamise ning klastri ettevdtjate ja muude
organisatsioonide vahelise teadmussiirde, vorgustumise, teabe levitamise ja
koostdo téhusa toetamise kaudu;?°

(u) ,,innovatsiooni toetavad teenused“ — t66ruumide, andmepankade, pilve- ja
andmesalvestusteenuste, raamatukogude, turu-uuringute, laborite,
kvaliteedimérgistuse, katsetamise ja sertifitseerimise vOi muude teenuste,
sealhulgas teadusorganisatsioonide ja teadmisi levitavate organisatsioonide,
teadustaristute, tehnoloogiataristute v6i digitaalse innovatsiooni keskuste
osutatavate teenuste pakkumine eesmargiga tootada vélja tbhusamaid voi
tehnoloogiliselt tdiustatumaid tooteid, protsesse vOi teenuseid, sealhulgas
innovaatiliste digitehnoloogiate ja -lahenduste rakendamine;

(v) ,,immateriaalne vara“ — vara, millel ei ole fudsilist vdi finantskuju, nditeks
patendid, litsentsid, oskusteave v6i muu intellektuaalomand;

(w) ,,teadmussiire” — protsess, mille eesmérk on omandada, koguda ja jagada
valjendatud ja vaikivat teadmist, sealhulgas oskusi ja padevust, nii majandusliku
kui ka mittemajandusliku tegevuse kaigus, néiteks teaduskoost6d, ndustamine,
litsentsimine, voOrsefirmade loomine, avaldamine ning teadlaste ja nimetatud
tegevustega seotud muude to6tajate liikuvus. Lisaks teaduslikele ja

18
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20

See on kohaldatav ka digitaaltddstuse ja -tehnoloogia suhtes, nagu superarvutid, kvanttehnoloogia, plokiahela
tehnoloogia, tehisintellekt, kiiberturvalisus, suurandmed ja pilve- v8i servatehnoloogia.

Naéiteks digitaalsete vahendite abil.

Innovatsiooniklastriteks kdesoleva raamistiku tdhenduses v@ivad olenevalt oma erieesmdrkidest voi
pakutavatest tegevustest/funktsioonidest olla ka digitaalse innovatsiooni keskused (sealhulgas Euroopa
digitaalse innovatsiooni keskused, mida toetatakse keskselt juhitud programmist ,,Digitaalne Euroopa‘), mille
eesmdrk on soodustada seda, et ettevdtjad (eriti VKEd) ja avaliku sektori organisatsioonid v&taksid laialdaselt
kasutusele sellise digitehnoloogia nagu tehisintellekt, k&rgjéudlusega andmetddtlus ja kiberturvalisus (see
loetelu ei ole 16plik).



(x)
)

@)

(aa)

(bb)

(cc)

(dd)

tehnoloogilistele teadmistele hdlmab see ka muud liiki teadmisi, néiteks teadmisi
standardite ja standardeid sisaldavate digusaktide kasutamise kohta ning tegelike
tootingimuste  ja  organisatsiooniinnovatsiooni  meetodite  kohta, samuti
immateriaalse vara kindlakstegemise, omandamise, kaitsmise ja kasutamisega
seotud teadmiste haldamist;

»suurettevotja* — ettevotja, kes ei vasta vaikese voi keskmise suurusega ettevotja
madratlusele;

»taiendav netokulu® - erinevus abi saava projekti vOi tegevuse oodatava
nliudispuhasvaartuse ja majanduslikult mdtteka alternatiivse investeeringu vahel,
mille abisaaja oleks teinud ilma abita;

,,organisatsiooniinnovatsioon‘?! — uue organisatsioonilise meetodi rakendamine
ettevotja dripraktikas, tookorralduses vOi valissuhetes nditeks uue VoI
innovaatilise digitehnoloogia kasutamise n&ol, vdlja arvatud muudatused, mis
pbhinevad ettevftja juba kasutatavatel organisatsioonilistel meetoditel,
muudatused juhtimisstrateegias, ettevotjate liitumised ja omandamised, protsessi
kasutamise IGpetamine, lihtne kapitali asendamine v&i suurendamine, Uksnes
ressursihindade muutustest ~ pdhjustatud muudatused, kohandamine,
lokaliseerimine ning regulaarsed hooajalised ja muud tsuklilised muudatused ning
uute vdi oluliselt taiustatud toodetega kauplemine;

»personalikulud® — teadlaste, tehnikute ja muude abito6tajatega seotud kulud
selles ulatuses, milles nad tegelevad asjaomase projekti vOi tegevusega;

»kommertskasutusele eelnev hange* — teadus- ja arendusteenuste avalik hange,
mille puhul avaliku sektori vOi vorgustiku sektori hankija ei piira kbiki lepingu
tulemusi ja hlvesid tema oma tegevuses kasutamisega, vaid jagab neid
turutingimustel teenuste osutajatega. Leping, mille ese kuulub thte v6i mitmesse
kéesolevas raamistikus madaratletud uurimis- ja arendustegevuse kategooriasse,
peab olema téhtajaline ning vdib sisaldada prototlipide vdi piiratud koguse
esimeste toodete vOi teenuste katseseeria arendamist. Sama lepingu ese ei tohi
hdlmata toodete voOi teenuste kaubanduslike koguste ostmist;

.protsessiinnovatsioon*“2? — uue voi oluliselt taiustatud tootmis- vdi tarnemeetodi
(sh olulised muudatused tehnilistes votetes, seadmetes vdi tarkvaras) rakendamine
naiteks uue voi innovaatilise digitehnoloogia kasutamise ndol, valja arvatud
vaiksemad muudatused vOi tdiustused, juba kasutusel olevatele tootmis- vOi
logistikasiisteemidele védga sarnaste susteemide lisamisest tulenev toodangu voi
teenuste mahu kasv, protsessi kasutamise ldpetamine, lihtne kapitali asendamine
vOi suurendamine, ainult ressursihindade muutustest tingitud muudatused,
kohandamine, lokaliseerimine ning regulaarsed hooajalised ja muud tstklilised
muudatused ning uute vdi oluliselt taiustatud toodetega kauplemine;

»teadus- ja arendusprojekt“ — projekt, mis hdlmab Uhte vdi mitmesse
ké&esolevas raamistikus madratletud teadus- ja arendustegevuse kategooriasse
kuuluvat tegevust ning mille eesmdrk on taita jagamatu ja konkreetne
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22

Organisatsiooniinnovatsiooni alla vdib kuuluda ka sotsiaalne innovatsioon, tingimusel et sellega seotud
tegevus on madratlusega hélmatud.

Protsessiinnovatsiooni alla v8ib kuuluda ka sotsiaalne innovatsioon, tingimusel et sellega seotud tegevus on
madratlusega hélmatud.



majanduslik, teaduslik vOi tehniline Glesanne, millel on eelnevalt selgelt
kindlaksmé&aratud eesmérgid. Teadus- ja arendusprojekt vdib koosneda mitmest
tOOpaketist, tegevusest vOi teenusest ning sellega seoses on kindlaks madratud
selged eesmérgid, nende eesmarkide saavutamiseks vajalik tegevus (sh eeldatavad
kulud) ning konkreetsed valjundid, mille abil tehakse kindlaks tegevuse tulemused
ja vorreldakse neid seatud eesmarkidega. Juhul kui kaks v6i enam teadus- ja
arendusprojekti ei ole Uksteisest selgelt eraldatavad ning eelkdige siis, kui neil
eraldivdetuna puudub tehnoloogilise edu saavutamise tdendosus, kasitatakse neid
uhe projektina;

(ee) ,,tagasimakstav ettemakse* — projekti jaoks antav laen, mis makstakse tihe voi
mitme osamaksena ja mille tagasimaksmise tingimused soltuvad projekti
tulemustest;

(ff) ,,teadusorganisatsioon ja teadmisi levitav organisatsioon* ehk ,,teadusasutus®
— Uksus (nt dlikool  v6i  uurimisinstituut, tehnosiirde  agentuur,
innovatsioonivahendaja, teadusuuringutele keskendunud fulsiline voéi virtuaalne
koostdouksus), mille peamine eesmérk, olenemata tema diguslikust seisundist
(avalik-6iguslik voi erabiguslik) vOi rahastamisviisist, on sdltumatult teostada
alusuuringuid, rakendusuuringuid voi tootearendust voi levitada Opetamise,
avaldamise voi teadmussiirde kaudu laialdaselt sellise tegevuse tulemusi. Juhul
kui selline Uksus tegeleb ka majandustegevusega, tuleb majandustegevuse
rahastamist, kulusid ja tulusid arvestada eraldi. Ettevotjatel, kes vdivad avaldada
otsustavat moju sellisele tksusele, nt aktsionéride vo6i liikmetena, ei tohi olla
eelisjuurdepéasu sellise tiksuse saavutatud teadustulemustele;

(9g) ,.teadustaristu® — ruumid, vahendid ja teenused, mida teadlased kasutavad oma
teadusala uurimistods; see hdlmab jargmist: teadusaparatuur ja uurimistarbed,
teadmistepOhised ressursid, nditeks kollektsioonid, arhiivid ja struktureeritud
teadusalane teave, info- ja kommunikatsioonitehnoloogial p&hinevad taristud,
naiteks vorgud, infotddtlus, tarkvara ja kommunikatsioonivahendid, ning muud
teadustegevuse jaoks vajalikud ksused. Selline teadustaristu vOib asuda (hes
kohas vdi olla jaotatud (organiseeritud ressursivorgustik);

(hh) ,,lahetus* — to6tajate ajutine palkamine abisaaja poolt, kusjuures todtajal on digus
pO6rduda parast lahetust tagasi oma endise tddandja juurde;

(i) ,,vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad“ ehk ,VKEd“, , véikeettevotjad” ja
»Kkeskmise suurusega ettevotjad“ — ettevotjad, kes vastavad kriteeriumidele, mis
on esitatud komisjoni soovituses mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega
ettevGtjate maaratlemise kohta;

(j) .t6ode alustamine* voi ,projekti algus* — teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni algus vOi projekti labiviimiseks abisaaja ja t0OvOtjate vahel
s6lmitud esimene kokkulepe, olenevalt sellest, kumb kuupdev on varasem.
Ettevalmistustdid, nagu lubade saamine ja teostatavusuuringud, ei peeta todde
alustamiseks;

23

24

Vt ndukogu 25.juuni 2009. aasta maaruse (EU) nr 723/2009 (Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri
konsortsiumi (ERIC) kaésitleva Uhenduse digusliku raamistiku kohta, ELT L 206, 8.8.2009, lk 1) artikli 2
punkt a.

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate maaratlemise kohta,
ELT L 124, 20.5.2003, lk 36.
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18.

2.1.

19.

2.1.1.

20.

21.

(kk) ,,materiaalne vara“ — maad, hooneid, tehaseid, masinaid ja seadmeid hdlmav
vara;

(1) ,tehnoloogiataristu®“ - rajatised, seadmed, vOimed ja nendega seotud
tugiteenused, mis on vajalikud tehnoloogia arendamiseks, katsetamiseks ja
laiendamiseks, et jouda rakendusuuringute ja tootearenduse kaudu laboris
valideerimiselt téokeskkonnale vastava valideerimiseni, ning mille kasutajad on
peamiselt ettevdtjad, sealhulgas VKEd, kes otsivad tuge innovaatilise tehnoloogia
arendamiseks ja kasutuselevdtuks, et arendada uusi tooteid, protsesse ja teenuseid,
tagades samal ajal teostatavuse ja Gigusnormide jargimise?®.

RIIGIABI ALUSLEPINGU ARTIKLI 107 LOIKE 1 TAHENDUSES

Uldiselt kasitatakse riigiabina aluslepingu artikli 107 16ike 1 kriteeriumidele vastavat
meedet. Komisjoni eraldi teatises?® riigiabi mdiste kohta selgitatakse, mida komisjon
uldiselt riigiabi mdiste all silmas peab, k&esolevas alajaotuses késitletakse aga tudpilisi
olukordi, mis vdivad tekkida teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas,
ilma et see piiraks Euroopa Liidu Kohtu tdlgendusi.

Teadusorganisatsioonid ja teadmisi levitavad organisatsioonid ning teadustaristud
riigiabi saajatena

Teadusorganisatsioon ja teadmisi levitav organisatsioon (edaspidi ,teadusasutus®) ja
teadustaristu on riigiabi saaja, kui selle rahastamine riiklikest vahenditest vastab
koikidele aluslepingu artikli 107 I6ike 1 tingimustele. Vastavalt komisjoni teatisele
riigiabi mdiste kohta ja kooskdlas Euroopa Kohtu kohtupraktikaga peab abisaaja olema
kasitatav ettevGtjana, kuid see kasitus ei soltu tema Giguslikust seisundist, see tdéhendab
sellest, kas ta on avalik-0iguslik voi eradiguslik, ega tema majanduslikust laadist, see
tdhendab sellest, kas ta taotleb kasumit v6i mitte. EttevOtjana kasitamiseks on otsustav
see, kas abisaaja tegeleb majandustegevusega, mis seisneb toodete ja teenuste
pakkumises teataval turul?’.

Mittemajandusliku tegevuse riiklik rahastamine

Juhul kui sama Uksus tegeleb nii majandustegevuse kui ka mittemajandusliku
tegevusega, ei kuulu mittemajandusliku tegevuse riiklik rahastamine aluslepingu
artikli 107 16ike 1 kohaldamisalasse tingimusel, et neid tegevusliike ning nende kulusid,
rahastamist ja tulusid on vdimalik selgelt eristada, nii et majandustegevuse
ristsubsideerimine on vélistatud. Kulude, rahastamise ja tulude nduetekohast eristamist
vOib tbendada asjaomase Uksuse raamatupidamise aastaaruanne.

Komisjon leiab, et jargmised tegevusalad on dldiselt mittemajanduslikud:
(@) teadusasutuste ja -taristute esmane tegevus, eelkdige:

%5 vt komisjoni talituste téddokument ,, Technology Infrastructures* (Tehnoloogiataristud), SWD(2019) 158 final,
8.4.2019.

% Euroopa Komisjon, ,Komisjoni teatis riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107 Idike 1
tdhenduses®,
ELT C 262, 19.7.2016, Ik 1.

27\t kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. juuni 1987, komisjon vs. ltaalia, C-118/85, ECLI:EU:C:1987:283,
punkt 7; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 1998, komisjon vs. Itaalia, C-35/96,
ECLI:EU:C:1998:303, punkt 36; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19.veebruar 2002, Wouters jt, C-309/99,
ECLI:EU:C:2002:98, punkt 46.
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22.

(1) koolitus tOotajate oskuste suurendamiseks ja parandamiseks. Vastavalt
kohtupraktikale?® ja komisjoni varasematele otsustele?® ning nagu on teatises
rilgiabi mdiste kohta ja teatises uldist majandushuvi pakkuvate teenuste
kohta®® selgitatud, kasitatakse riikliku haridussiisteemi raames korraldatud
ning riigi jarelevalve all olevat ja valdavalt voi téielikult riigi rahastatud
riiklikku haridusteenust mittemajandusliku tegevusena; !

(i) s6ltumatu teadus- ja arendustegevus teadmiste suurendamiseks ja arusaamise
parandamiseks, sealhulgas teadus- ja arenduskoosttd, kui teadusasutus voi
teadustaristu on kaasatud téhusasse koostodsse;*?

(i) uurimistulemuste laialdane levitamine mitteeksklusiivsel ja
mittediskrimineerival alusel, nditeks Opetamise, avatud juurdepéésuga
andmebaaside ja publikatsioonide vdi avatud lahtekoodiga tarkvara abil,

(b) teadmussiirde alane tegevus, kui sellega tegeleb teadusasutus voi -taristu
(sealhulgas nende osakonnad vOi tutarettevdtjad) voi seda tehakse koos teiste
selliste Uksustega voi nende nimel ning kui kogu sellest tegevusest saadav kasum
investeeritakse taas teadusasutuse vOi -taristu esmasesse tegevusse. Nende
tegevusalade mittemajanduslikku iseloomu ei muuda see, kui vastavaid teenuseid
ostetakse avatud hankemenetluse raames kolmandatelt isikutelt.

Juhul kui teadusasutust voi -taristut kasutatakse nii majandustegevuseks kui ka
mittemajanduslikuks tegevuseks, kohaldatakse riigiabi eeskirju riikliku rahastamise
suhtes iiksnes ulatuses, milles rahastamine katab majandustegevusega seotud kulusid®3.
Juhul kui teadusasutust voi -taristut kasutatakse peaaegu téielikult mittemajanduslikuks
tegevuseks, vOib selle rahastamine jddda tervikuna vélja riigiabi eeskirjade
kohaldamisalast,® kui majandustegevus jaib selgelt kdrvaltegevuseks, s.0 tegevuseks,
mis on otseselt seotud teadusasutuse voi -taristu toimimisega ja selleks vajalik voi
lahutamatult seotud asutuse vdi taristu peamise mittemajandusliku tegevusega ning
mille maht on piiratud. Kéesoleva raamistiku tahenduses kasitleb komisjon sellisena
olukorda, kus majandustegevuses kasutatakse tépselt samu sisendeid (nt materjalid,
seadmed, t60joud ja pdhivara) kui mittemajandusliku tegevuse jaoks ning igal aastal
eraldatakse sellise majandustegevuse jaoks kdige rohkem 20 % asjaomase uksuse
uldisest aastasest tegevusmahust. Majandustegevuse korvalise iseloomu jarelevalvet

28

29

30

31

32

33

34

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27.september 1988, Humbel ja Edel, C-263/86, ECLI:EU:C:1988:451,
punktid 9-10, 15-18; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7. detsember 1993, Wirth, C-109/92, ECLI:EU:C:1993:916,
punkt 15.

Vt nt NN54/2006 (Pterovi logistikakolledZ) ja N 343/2008 (uksikabi Nyiregyhdza kolledzZile Partiumi
teadmuskeskuse arendamiseks).

Vt komisjoni teatis Euroopa riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta dldist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamise eest makstava hivitise suhtes, ELT C 8, 11.1.2012, Ik 4, punktid 26-29.

Koolitusabi kasitlevate riigiabi eeskirjade mdistes ei kasitata tOotajate koolitust teadusasutuste esmase
mittemajandusliku tegevusena.

Teadus- ja arendusteenuste osutamist ning ettevotjate jaoks teadus- ja arendustegevusega tegelemist ei késitata
sBltumatu teadus- ja arendustegevusena.

Kui teadusasutust v@i -taristut rahastatakse nii avalikust kui ka erasektorist, leiab komisjon selle olevat
niimoodi juhul, kui asjaomasele Uksusele eraldatud riiklikud vahendid (letavad teatava arvestusperioodi
jooksul mittemajandusliku tegevusega seotud kulusid sellel perioodil.

Sest teadlased saavad majandusliku kérvaltegevusega tegeledes paremaid ja suuremaid

kogemusi ja teadmisi, mida saab kasutada teadusasutuse voi -taristu mittemajanduslikus p8hitegevuses
thiskonna hiivanguks laiemalt.
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2.1.2.
23.

24.

25.

2.2.

26.

2.2.1.
217.

kohaldatakse véhemalt kiimme aastat alates teadusasutuse voi -taristu tegevuse algusest.
Kui teadustaristu vdi teadusasutus suurendab oma majandustegevust nii, et seda ei saa
pidada kdrvaltegevuseks, kohaldatakse kogu majandustegevuse avaliku sektori poolse
rahastamise suhtes riigiabi eeskirju.

Teadusasutuste ja -taristute majandustegevuse riiklik rahastamine

Kui teadusasutus v0i -taristu tegeleb majandustegevusega, néiteks Gurib seadmeid voi
laboreid ettevotjatele, osutab neile teenuseid voi teeb lepingulisi teadusuuringuid,
kasitatakse sellise majandustegevuse riiklikku rahastamist tldiselt riigiabina, ilma et see
piiraks punkti 22 kohaldamist.

Komisjon ei késita teadusasutust voi -taristut siiski riigiabi saajana, kui see Uksnes
vahendab 10plikele abisaajatele riiklikku rahastamist ja sellest saadavaid eeliseid.
Sellega on Gldiselt tegemist siis, kui

(@ nii riiklik rahastamine kui ka sellest saadavad eelised on mdddetavad ja
tdendatavad ning on olemas asjakohane mehhanism, mis tagab nende téieliku
edasiandmise I0plikele abisaajatele, naiteks madalamate hindade kaudu, ja

(b) wvahendaja ei saa mingeid tdiendavaid eeliseid, kuna ta on valitud avatud
hankemenetluse teel vGi kuna riiklik rahastamine on kéttesaadav koikidele
Uksustele, kes vastavad vajalikele objektiivsetele tingimustele, nii et tarbijatel kui
Ioplikel abisaajatel on Gigus saada samavéarseid teenuseid mis tahes asjaomaselt
vahendajalt.

Kui punkti 24 tingimused on téidetud, kohaldatakse riigiabi eeskirju 16plike abisaajate
tasandil.

Riiklikult rahastatavate teadusorganisatsioonide ja teadmisi levitavate
organisatsioonide ning teadustaristute kaudu ettevdtjale antav kaudne riigiabi

Kisimusele, kas ja millistel tingimustel saab ettev6tja teadusasutuse voi -taristu
tehtavate lepinguliste teadusuuringute vOi osutatavate teadusteenuste korral vOi
teadusasutuse voi -taristuga tehtava koostdo korral eelise aluslepingu artikli 107 18ike 1
tdhenduses, tuleb vastata riigiabi tGldpdhimotete alusel. Nagu teatises riigiabi mdiste
kohta on selgitatud, tuleb selleks eelkdige hinnata, kas teadusasutuse vOi -taristu
tegevust saab pidada riigi tegevuseks®.

Ettevotja nimel tehtav teadustegevus (lepingulised teadusuuringud vdi teadusteenused)

Juhul kui teadusasutust voi -taristut kasutatakse selleks, et teha lepingulisi
teadusuuringuid vOi osutada teadusteenust ettevotjale, kes tavaliselt madrab kindlaks
lepingu tingimused, omab teadusuuringute tulemusi ja kannab ebadnnestumise riski, siis
uldiselt ei anta riigiabi ettevotjale edasi, kui teadusasutus voi -taristu saab oma teenuste
eest piisavat tasu, eriti juhul, kui on taidetud tks jargmistest tingimustest:

(@) teadusasutus vOi -taristu osutab oma teadusteenust vOi teeb lepingulisi
teadusuuringuid turuhinnaga®® voi

3Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. mai 2002, Prantsusmaa vs. komisjon, C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294,
punkt 24.

% Juhul kui teadusasutus v@i -taristu osutab teatavat teadusteenust vai teeb lepingulist teadusuuringut konkreetse
ettevGtja jaoks esimest korda, katseliselt ja selgelt piiritletud aja jooksul, kasitab komisjon makstud tasu
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28.

2.2.2.
29.

30.

(b) turuhinna puudumisel osutab teadusasutus voi -taristu oma teadusteenust voi teeb
lepingulisi teadusuuringuid hinnaga, mis

— kajastab teenuse kogukulusid ja tavaliselt sisaldab marginaali, mis on
kehtestatud asjaomast teenust hdlmavas sektoris ettevotjate poolt tavaparaselt
kohaldatavate marginaalide alusel, vdi

— lepitakse  kokku turutingimustel peetud labirdakimistel, kusjuures
teadusasutus vOi -taristu kui teenuse osutaja peab l&bird&kimisi lepingu
s6lmimise hetkel maksimaalse ja véhemalt tema piirkulusid katva
majandusliku kasu saamiseks.

Juhul  kui intellektuaalomandi 6iguste omandidigus VvOi kasutusdigus jaab
teadusasutusele voi -taristule, voib nende diguste turuvaartuse asjaomaste teenuste eest
makstavast hinnast maha arvata.

Koost00 ettevotjaga

Projekti loetakse teostatuks tohusa koost6o kaudu, kui véhemalt kaks s6ltumatut poolt
puuavad saavutada 0hist eesmarki, kasutades todjaotust, osalevad Uhiselt projekti
ulatuse maaratlemises, selle kavandamises ja elluviimises ning jagavad selle rahalisi,
tehnoloogilisi, teaduslikke ja muid riske, samuti selle tulemusi. Uks pool v6i mitu poolt
vOivad kanda koik projekti kulud ja sellega vahendada teiste poolte jaoks projekti
finantsriske. Koostooprojekti tingimused, eelkdige kulude, riskide ja tulemuste
jagamine, tulemuste levitamine ning intellektuaalomandi 6iguste kasutamine ja
jaotamine, tuleb kokku leppida enne projekti algust®’. Lepingulisi teadusuuringuid ja
teadusteenuseid ei k&sitata koostoona.

Juhul kui ettevdtja ja teadusasutus vOi -taristu teostavad koostooprojekte thiselt, leiab
komisjon, et osalevad ettevitjad ei saa soodsatest koostdotingimustest®® tulenevalt
nimetatud tksuste kaudu kaudset riigiabi, kui on téidetud Uks jargmistest tingimustest:

(@) osalev ettevdtja kannab kdik projekti kulud voi

(b) koostdo tulemusi, millega ei kaasne intellektuaalomandi Gigusi, voib laialdaselt
levitada ning teadusasutuse vOi -taristu tegevuse tulemusena tekkivad
intellektuaalomandi digused antakse taielikult sellele Giksusele v0i

(c) koik projekti tulemusena tekkivad intellektuaalomandi Gigused ja nendega seotud
kasutusbigused jagatakse eri koostOopartnerite vahel viisil, mis kajastab
asjakohaselt nende to6pakette, sissemakseid ja huve, voi

(d) teadusasutusele voi -taristule makstakse tema tegevuse tulemusena tekkinud
intellektuaalomandi Giguste eest turuhinnale vastavat tasu, kui ta annab need
osalevale ettevdtjale vOi kui osalev ettevdtja saab neile juurdepéédsudiguse. Tasust
vOib maha arvata osaleva ettevdtja poolt teadusasutuse voi -taristu tegevuse (mille

uldiselt turuhinnana, kui see teadusteenus vOi lepinguline teadusuuring on ainulaadne ja asjaomase turu
puudumist saab téendada.

87 See ei hdlma selgeid lepinguid tekkivate intellektuaalomandi Giguste turuvaartuse ja projekti tehtavate
sissemaksete véartuse kohta.

38 Sealhulgas materjali tleandmise lepingute kujul, mille kohaselt teadusasutus voi -taristu
annab materjalid ettevétjale (le saaja enda teadus- ja arendustegevuseks.
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31.

32.

2.3.
33.

34.

35.

tulemusena asjaomased intellektuaalomandi 6Gigused tekkisid) kulude katteks
tehtud rahalise voi mitterahalise sissemakse vaartuse absoluutsumma.

Punkti 31 alapunkti d kohaldamisel loeb komisjon tasu turuhinnale vastavaks, kui see
vOimaldab asjaomasel teadusasutusel voi -taristul saada konealustest digustest kogu
majandusliku tulu ja taidetud on (ks jargmistest tingimustest:

(@) tasu suurus on kindlaks maaratud konkurentsil pdhineva avatud, l&bipaistva ja
mittediskrimineeriva mulgitehingu tulemusena voi

(b) sOltumatu ekspert kinnitab oma hinnangu pdhjal, et tasu summa on vahemalt
vOrdne turuhinnaga, voi

(c) teadusasutus voi -taristu kui miuja tdendab, et ta on tegelikult pidanud tasu Ule
turutingimustel labiradkimisi lepingu sélmimise hetkel maksimaalse majandusliku
kasu saamiseks, vottes samal ajal arvesse oma pohikirjalisi eesmarke, voi

(d) juhtudel, kus koost6dleping annab koostdds osalevale ettevotjale koostdds osaleva
teadusasutuse vOi -taristu tegevuse tulemusena tekkivate intellektuaalomandi
Oiguste suhtes eesdiguse, on teadusasutusel voi -taristul vastastikune 6igus kisida
kolmandatelt isikutelt majanduslikult soodsamaid pakkumisi, nii et koostoos
osalev ettevOtja peab oma pakkumist vastavalt kohandama.

Kui Ukski punktis 31 esitatud tingimus ei ole taidetud, ké&sitatakse teadusasutuse voi -
taristu panust projekti taies ulatuses koostoos osalevale ettevdtjale antud eelisena, mille
suhtes kohaldatakse tavalisi riigiabi eeskirju.

Teadus- ja arendusteenuste avalikud hanked

Avaliku sektori hankijad vdivad ettevotjatelt osta teadus- ja arendusteenuseid nii
ainudigusliku valjatootamise kui ka kommertskasutusele eelnevate hangete kaudu®.

Kui avatud riigihankemenetlus teostatakse vastavalt kohaldatavatele direktiividele,*
leiab komisjon Gldiselt, et asjaomaseid teadusteenuseid osutav ettevOtja ei saa
aluslepingu artikli 107 16ike 1 tahenduses riigiabi.

Kdigil muudel juhtudel, sealhulgas kommertskasutusele eelneva hanke puhul, leiab
komisjon, et ettevdtjale ei anta riigiabi, kui asjaomaste teenuste eest makstav hind
kajastab téielikult avaliku sektori hankija saadava kasu turuvadartust ja osaleva
teenusepakkuja voetud riske, eriti juhul, kui on taidetud kdik jargmised tingimused:

39

40

41

Vt komisjoni teatis ,,Kommertskasutusele eelnevad hanked: innovatsiooni kiirendamine jatkusuutlike ja
kdrgekvaliteediliste avalike teenuste tagamiseks Euroopas“ (KOM(2007) 799 I6plik, 14.12.2007) ja selle
juurde kuuluv komisjoni talituste téddokument.

Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65), artikkel 27, ning Euroopa
Parlamendi ja nGukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-, energeetika-,
transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 243), artikkel 45. Ka piiratud menetluse puhul direktiivi
2014/24/EL artikli 28 ja direktiivi 2014/25/EL artikli 46 t&henduses ei ole komisjoni Kasituses antud
ettevotjatele riigiabi, vélja arvatud juhul, kui huvitatud ettevdtjaid ilma mdjuva pbhjuseta takistatakse
pakkumismenetluses osalemast.

Samasuguse juhtumiga on tegemist ka siis, kui avaliku sektori hankijad hangivad innovaatilisi lahendusi, mis
on tootatud vélja varasema teadus- ja arendustegevuse alase hanke tulemusena, v&i teadus- ja
arendustegevusega mitteseotud kaupu vOi teenuseid, mille toimivus tuleb viia tasemele, mis eeldab toote-,
protsessi- vBi organisatsiooniinnovatsiooni.
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36.

37.

38.

39.

40.

(@) valikumenetlus on avatud, labipaistev ja mittediskrimineeriv ning po6hineb
objektiivsetel kvalifitseerimistingimustel ja hindamiskriteeriumidel, mis on
kindlaks maaratud enne pakkumismenetlust,

(b) kavandatud lepingud, milles Kkirjeldatakse kdiki poolte &igusi ja kohustusi,
sealhulgas seoses intellektuaalomandi digustega, tehakse kéattesaadavaks kdikidele
huvitatud pakkujatele enne pakkumismenetlust,

(c) hankemenetlus ei taga Uhelegi osalevale pakkujale sooduskohtlemist avaliku
sektori  hankijale asjaomases liikmesriigis |Opptoodete vdi  -teenuste
kaubanduslikus mahus pakkumisel*? ja

(d) on téidetud Uks jargmistest tingimustest:

—  koiki tulemusi, millega ei kaasne intellektuaalomandi digusi, vdib nditeks
avaldamise, Opetamise vOi standardiorganisatsioonide tegevuses osalemise
kaudu laialdaselt levitada viisil, mis vdimaldab muudel ettevdtjatel neid
korrata, ja kdik intellektuaalomandi Oigused antakse téielikult le avaliku
sektori hankijale voi

- iga teenuseosutaja, kellele antakse dle tulemused, millega kaasnevad
intellektuaalomandi digused, on kohustatud andma avaliku sektori hankijale
neile tulemustele tasuta piiramatu juurdepdasu ning andma kolmandatele
isikutele neile tulemustele juurdepddsu turutingimustel, néiteks lihtlitsentside
kaudu.

Juhul kui punktis 35 satestatud tingimused ei ole tdidetud, voib litkmesriik avaliku
sektori hankija ja ettevdtja vahelise lepingu tingimusi individuaalselt hinnata, kuid see
el piira dldist kohustust teatada teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks
antavast abist vastavalt aluslepingu artikli 108 I6ikele 3.

TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSEKS NING INNOVATSIOONIKS ANTAVA ABI
KOKKUSOBIVUSE HINDAMINE

Aluslepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel v@ib komisjon pidada siseturuga
kokkusobivaks riigiabi  Euroopa Liidus teatud majandustegevuse arengu
soodustamiseks, kui niisugune abi ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi méaral,
mis oleks vastuolus Uhiste huvidega.

Ké&esolevas alajaotuses selgitab komisjon, kuidas ta kohaldab kokkusobivuse hindamise
pohimdtteid, ja esitab eritingimused abikavadele ning lisatingimused teatamisele
kuuluvale tiksikabile, kui see on asjakohane.

Selleks et hinnata, kas teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antavat
riigiabi vOib pidada siseturuga kokkusobivaks, teeb komisjon kindlaks, kas abimeede
soodustab teatava majandustegevuse arengut ja kas see mdjutab ebasoovitavalt
kaubandustingimusi maéaral, mis oleks vastuolus thiste huvidega.

Punktis 39 nimetatud hindamisel vdtab komisjon arvesse jargmisi aspekte.

42

Ilma et see piiraks ainulaadsete v&i spetsialiseeritud toodete vdi teenuste véljatédtamisel ja hilisemal ostmisel
kohaldatavat korda.
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a) Esimene tingimus: teadus- ja arendustegevuseks antav abi soodustab mdne
majandustegevuse arengut

(1) majandustegevuse kindlakstegemine (punkt 3.1.1);

(i) ergutav mdju: hindamine, kas abi muudab asjaomase ettevdtja vdi asjaomaste
ettevOtjate kditumist nii, et nad hakkavad tegelema lisategevusalaga, millega nad
ilma abita ei tegeleks voi tegeleksid piiratult v6i muul viisil v6i muus kohas
(punkt 3.1.2);

(iii) abi ei ole vastuolus liidu 0&iguse asjakohaste satete ega pdhimdtetega
(punkt 3.1.3).

b) Teine tingimus: teadus- ja arendustegevuseks antav abi ei mdjuta ebasoovitavalt
kaubandustingimusi méaaral, mis oleks vastuolus thiste huvidega

(i) vajadus riigi sekkumiseks: abimeede peab tooma kaasa olulise paranemise, mida
turg ise ei suuda saavutada, naiteks kdrvaldades turutrke voi lahendades vordsete
vOimaluste vOi (Ohtekuuluvusega seotud probleemi, kui see on vajalik
(punkt 3.2.1);

(i) abimeetme asjakohasus: kavandatud abimeede peab olema sobiv poliitikavahend
majandustegevuse arengu soodustamiseks (punkt 3.2.2);

(iii) abi proportsionaalsus (minimaalne abi): abi summa ja osakaal peavad piirduma
miinimumiga, mis on vajalik selleks, et ajendada asjaomast ettevotjat voi
asjaomaseid ettevOtjaid tegema lisainvesteeringut vOi hakkama tegelema
lisategevusalaga (punkt 3.2.3);

(iv) abi labipaistvus: liikmesriikidel, komisjonil, ettevotjatel ja Gldsusel peab olema
hea juurdepéés koikidele asjaomastele digusaktidele ja nende alusel antavat abi
késitlevale teabele (punkt 3.2.4);

(V) teadus- ja arendustegevuseks ja innovatsiooniks antava abi vdimalik kahjulik
moju  konkurentsile ja liikmesriikidevahelisele kaubandusele peab olema
voimalikult vaike vdi puuduma (punkt 3.2.5);

(vi) abi positiivse ja negatiivse mdju suhe (punkt 3.2.6).

3.1. Esimene tingimus: teadus- ja arendustegevuseks antav abi soodustab mone
majandustegevuse arengut

3.1.1. Toetatava majandustegevuse kindlakstegemine

41. Komisjon hindab liikmesriigi antud teabe pdhjal, millist majandustegevust teatatud
meetmega toetatakse.

3.1.2.  Ergutav mdju
3.1.2.1. Uldtingimused

42. Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antavat abi saab pidada siseturuga
kokkusobivaks juhul, kui abil on ergutav mdju. Komisjon on seisukohal, et ergutava
mdjuta abi ei soodusta majandustegevuse arengut.

43. Ergutav moju esineb juhul, kui abi muudab ettevotja kaitumist nii, et ta hakkab tegelema
lisategevusalaga, millega ta ilma abita ei tegeleks voi tegeleks piiratult véi muul viisil.
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44,

45.

46.

47.

48.

Abiga ei tohi siiski subsideerida tegevuse kulusid, mida ettev6tja niigi kannaks, ega
hiivitada majandustegevuse tavalist aririski.

Komisjon ei pea abi abisaaja jaoks ergutavaks siis, kui teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniga seonduvat t66d** on alustatud juba enne abisaaja abitaotluse esitamist
riigi ametiasutusele®. Kui t66de alustamine on leidnud aset enne abisaaja abitaotluse
esitamist riigi ametiasutusele, ei ole projekt abikdlblik.

Abitaotlus peab sisaldama véhemalt taotleja nime ja suurust, projekti Kirjeldust (sh
asukoht ning algus- ja I8ppkuupdev), projekti teostamiseks vajaliku riikliku toetuse
summat ja abikdlblike kulude loetelu.

Kui fiskaalmeetmed kujutavad endast riigiabi, v6ib komisjon otsustada liikmesriikide
esitatud hindamisuuringute*® pdhjal, et meetmetel on ergutav mdju, kuna need
ergutavad ettevotjaid tegema suuremaid kulutusi teadus- ja arendustegevusele ning
innovatsioonile.

3.1.2.2. Uksikabi andmisel kohaldatavad lisatingimused

Teatamisele kuuluva tiksikabi puhul peavad liikmesriigid komisjonile tdendama, et abil
on ergutav mdju, ja esitama selleks selged téendid, mis nditavad abi positiivset moju
ettevOtja otsusele tegeleda teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga, millega ta
vastasel juhul ei tegeleks. Selleks et vdimaldada komisjonil asjaomast abimeedet
pohjalikult hinnata, peab asjaomane litkmesriik esitama teabe abi saava projekti kohta
ning vdimaluse korral kirjeldama pdhjalikult ka seda, mis oleks toimunud voi oleks
pbhjendatud eelduste kohaselt vOinud toimuda abi mitteandmise korral (st esitama
vastupidise stsenaariumi). Vastupidine stsenaarium vdib seisneda alternatiivse projekti
puudumises voi selgelt maaratletud ja piisavalt prognoositavas alternatiivprojektis, mida
abisaaja oma sisemises otsusetegemises kaalub, ning see vdib olla seotud
alternatiivprojektiga, mis osaliselt voi tdielikult rakendatakse véljaspool Euroopa Liitu.

Komisjon vGtab oma analilisis arvesse jargmisi aspekte:

(1) kavandatud muutuse Kirjeldus: uksikasjalikult tuleb kirjeldada k&itumise
muutust, mida riigiabiga tahetakse saavutada (uue projekti algatamine, projekti
suuruse vOi ulatuse laiendamine voi kiirem teostamine);

(i) vastupidise stsenaariumi analliUs: kaitumise muutuse kindlakstegemiseks tuleb
vorrelda kavandatava tegevuse eeldatavat tulemust ja ulatust abi andmise ja
mitteandmise korral. Stsenaariumide erinevus nditab abimeetme toimet ja
ergutavat moju;

43

44

45

46

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 13. juuni 2013, HGA jt vs. komisjon, liidetud kohtuasjad C-630/11 P-C-
633/11 P, ECLI:EU:C:2013:387.

Kui abitaotlus hdlmab abi teadus- ja arendusprojekti jaoks, ei vélista see tingimus potentsiaalse abisaaja
eelnevaid teostatavusuuringuid, mida riigiabitaotlus ei hdlma.

Abi puhul projektile v6i tegevusele, mida teostatakse mitmes jérjestikuses etapis, mille suhtes v@idakse
kohaldada eraldi abi andmise korda, tdhendab see, et t6dde alustamine ei tohi eelneda esimese abitaotluse
esitamisele. Automaatsete fiskaalmeetmete abikava alusel antava abi korral tdhendab see, et selline kava peab
olema vastu vdetud ja jéustatud enne abi saava projekti vdi tegevusega seotud t66de alustamist.
Liikmesriikidelt eeldatakse oma fiskaalmeetmete ergutava mdju hinnangute esitamist, kuigi &sja kehtestatud
meetmete puhul ei pruugi eelhindamine olla v8imalik (seega peaks jarelhindamiseks kavandatud voi ettendhtud
metoodika uldiselt olema selliste meetmete kavandamise lahutamatu osa). Kui hindamisuuringuid ei ole tehtud,
vGib fiskaalsete abimeetmete ergutavat mdju eeldada tiksnes taiendavate meetmete korral.
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49.

50.

51.

52.

53.

(iii)

(iv)

(v)

tulusus: kui projekt vOi investeering iseenesest ei ole ettevdtja jaoks kasumlik,
kuid toob olulist kasu tihiskonnale, on abil tGen&olisemalt ergutav méju;

investeeringute summa ja rahavoogude ajakava: suurt alginvesteeringut,
vaikest saadavat rahavoogu ning rahavoogude mérkimisvéérse osa tekkimist vaga
kauges tulevikus voi vaga ebakindlal viisil peetakse ergutava mdju hindamisel
positiivseteks elementideks;

kaasnev riskitase: riski hindamisel vdetakse eelkBige arvesse investeeringu
poérdumatust, arilise ebabnnestumise tdendosust ning ohtu, et projekti tootlikkus
on oodatust vaiksem, projektil on abisaaja muid tegevusi kahjustav mdju ja
projekti kulude tdttu vaheneb ettevatja finantssuutlikkus.

Litkmesriike kutsutakse eelkdige Ules kasutama juhatuse dokumente, riskianallise,
finantsaruandeid, é&riplaane, eksperdiarvamusi ja muid hinnatava projektiga seotud
uuringuid. Ergutavat mdju vdivad liikmesriikidel aidata tdendada dokumendid, mis
sisaldavad teavet ndudlus-, kulu- ja finantsprognooside kohta, investeerimiskomisjonile
esitatavad dokumendid, milles kirjeldatakse uksikasjalikult eri
investeerimisstsenaariume, voi finantsasutustele esitatavad dokumendid.

Selleks et tagada ergutava moju objektiivne kindlaksmaaramine, voib komisjon
hindamisel vdrrelda konkreetset ettevotjat kasitlevat teavet andmetega tegevusala kohta,
millel abisaaja tegutseb. Eelkdige peaksid liikmesriigid vdimaluse korral esitama
majandussektorit késitleva teabe, mis tdendab, et abisaaja vastupidine stsenaarium,
ndutav kasumlikkus ja oodatavad rahavood on péhjendatud.

Kasumlikkust saab sel otstarbel hinnata meetoditega, mida abi saav ettevdtja
tbendatavalt kasutab voi mida Uldiselt kasutatakse asjaomasel tegevusalal; need vdivad
olla projekti niiiidispuhasvaartuse*’ hindamise meetod, sisemise tulumaara*® hindamise
meetod vOi kasutatud kapitali keskmise tasuvuse hindamise meetod.

Piirillese teadus- ja arendustegevuse, teadus- ja tehnoloogiataristute ning
innovatsiooniklastrite jaoks antava investeeringutoetuse puhul peab komisjon piiritilest
koost6dd soodustavaid voi rohkem kui tihe litkmesriigi rahastatavaid investeeringuid abi
ergutavat moju suurendada vOivaks teguriks, sest on véga tden&oline, et selline abi
ergutab suurema voi ulatuslikuma projektina teostuvat teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni vOi kiirendab projekti vOi et projekti kogukulud on suuremad (vt
pohjendus 139 allpool), sest tegevuse eesmark on suurem néudlus vorreldes projektiga,
mis on suunatud tiksnes riigisiseste vajaduste rahuldamisele.

SeetOttu ei peeta abi siseturuga kokkusobivaks siis, kui ilmneb, et sama tegevust saaks
teostada ja teostataks ka ilma abita.

47

48

Projekti niiudispuhasvéartus on investeeringu eluea jooksul tekkivate positiivsete ja negatiivsete rahavoogude
vahe, mis diskonteeritakse (kapitalikulu alusel) nitdisvaartuseni.
Sisemine tulumaar ei pdhine konkreetse aasta raamatupidamislikul tulul, vaid selles vetakse arvesse tulevasi
rahavooge, mida investor loodab saada kogu investeeringu eluea jooksul. See maaratletakse diskontoméaarana,
mille puhul rahavoogude jada nitidispuhasvaéartus vdrdub nulliga.
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3.1.3. Asjakohast liidu Gigust ei rikuta

54,

55.

3.2.

56.

S7.

58.

59.

Kui riigiabi meetmest, sellega seotud tingimustest (sh selle rahastamise meetod, kui see
meetod on meetme lahutamatu osa) vOi rahastatavast tegevusest tuleneks asjakohase
liidu Giguse rikkumine, ei saa sellist abi pidada siseturuga kokkusobivaks*®.

Komisjon votab (ksikabi siseturuga kokkusobivust hinnates arvesse eelkdige
aluslepingu artikli 101 v&i 102 alusel algatatud rikkumismenetlusi, mis vdivad olla
abisaajaga seotud ning aluslepingu artikli 107 I8ike 3 kohase hindamise jaoks olulised®®.

Teine tingimus: teadus- ja arendustegevuseks antav abi ei mdjuta ebasoovitavalt
kaubandustingimusi méaaral, mis oleks vastuolus thiste huvidega

Aluslepingu artikli 107 18ike 3 punkti ¢ kohaselt v6ib pidada siseturuga kokkusobivaks
abi teatud majandustegevuse vOi teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks,
kuid ainult juhul, ,,kui niisugune abi ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi maéral,
mis oleks vastuolus uhiste huvidega“.

Selle hindamine, kas siseturule avaldatakse negatiivset mdju, h6lmab eri majanduslike ja
uhiskondlike aspektide hindamist. Ké&esolevas alajaotuses kirjeldatakse meetodit, mille
kohaselt komisjon kasutab oma kaalutlusbigust kokkusobivushindamise teise tingimuse
kohasel hindamisel, mida on nimetatud punkti 40 alapunktis b.

Iga abimeede moonutab juba oma olemuselt konkurentsi ja mdjutab liikmesriikidevahelist
kaubandust. Selleks aga, et hinnata, kas abi moonutav mdju on vdimalikult vaike,
kontrollib komisjon, kas abi on vajalik, asjakohane, proportsionaalne ja labipaistev.

Seejarel hindab komisjon asjaomase teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks
antava abi moonutavat mdju konkurentsile ja kaubandustingimustele. Tépsemalt vdib
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas antav abi pdhjustada kindla
tooteturu moonutamist ja asukohaga seotud mdoju. Seejarel vordleb komisjon abi
positiivset mdju selle negatiivse mdjuga konkurentsile ja kaubandusele. Kui positiivne
mdju on negatiivsest suurem, peab komisjon abi kokkusobivaks.

3.2.1. Vajadus riigi sekkumiseks

60.

61.

Riigiabimeede peab olema suunatud olukorrale, kus abi saab tuua kaasa olulise arengu,
mida turg ise ei suuda saavutada, ndaiteks korvaldada asjaomast teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooniga seotud tegevust vOi investeeringut takistava
turutorke.

3.2.1.1. Uldtingimused

Riigiabi vdib olla vajalik teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni hoogustamiseks
juhul, kui turg iseseisvalt ei suuda anda téhusat tulemust. Selleks et hinnata, kas riigiabi
aitab tegelikult saavutada kavandatud eesmaérki, tuleb koigepealt kindlaks teha

49

50

nt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19.september 2000, Saksamaa vs. komisjon, C-156/98,

ECLI:EU:C:2000:467, punkt 78; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. detsember 2008, Société Régie Networks vs.
Direction de contr6le fiscal Rhone-Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLI:EU:C:2008:764, punktid 94-116;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742,
punkt 44; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 14. oktoober 2010, Nuova Agricast ja Cofra vs. komisjon, C-67/09 P,
ECLI:EU:C:2010:607, punkt 51.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 15.juuni 1993, Matra vs. komisjon, C-225/91, ECLI:EU:C:1993:239,
punkt 42.
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62.

(i)

(ii)

lahendamist vajav probleem. Riigiabi peaks olema suunatud olukorrale, kus see saab
tuua kaasa olulise arengu, mida turg iseseisvalt ei suudaks saavutada. Liikmesriigid
peaksid selgitama, kuidas abimeede saab tegelikult leevendada kindlakstehtud
turutdrkeid, mille tdttu turg ise ei suuda asjaomast teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniga seotud tegevust vOi investeeringut teha.

Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon toimub rea tegevuste kaudu, mis tavaliselt
eelnevad tooteturgudele ning milles kasutatakse olemasolevat potentsiaali uute vOi
taiustatud toodete, teenuste ja protsesside véljatootamiseks kas samade vOi tdiesti uute
tooteturgude jaoks, soodustades Uhtlasi majanduskasvu, aidates kaasa territoriaalsele voi
sotsiaalsele  Uhtekuuluvusele vdi edendades uldist tarbijahuvi. Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni olemasolevat potentsiaali arvesse vottes voivad
turutdrked siiski takistada optimaalse tulemuse saavutamist ja viia ebapiisava
tulemuseni jargmistel p&hjustel:

positiivne valismdju vOi teadmiste levik: teadus- ja arendustegevus ning
innovatsioon toob Ghiskonnale tihti kasu positiivse Glekanduva moju néol, milleks
on néiteks teadmiste levik vdi paremad vdimalused muudele ettevGtjatele
tdiendavate toodete ja teenuste véljatdotamiseks. Turutingimustes ei pruugi
paljude projektide tulusus siiski hoolimata nende thiskondlikust kasust erasektori
jaoks atraktiivne olla, sest kasumit taotlevad ettevGtjad ei pea teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooniga tegelemise méaéra lle otsustamisel oma
tegevusest saadavat kasu enda jaoks piisavaks. Seega vOib riigiabi aidata
rakendada projekte, mis toovad dldist Ghiskondlikku ja majanduslikku kasu ning
mida vastasel juhul ei teostataks.

Igasugune teadus- ja arendustegevusest ning innovatsioonist saadav kasu ei ole
siiski valismdju ning ainuuksi véalismdju olemasolu ei tdhenda automaatselt, et
riigiabi on siseturuga kokkusobiv. Uldiselt on tarbijad valmis maksma uutest
toodetest ja teenustest saadava otsese kasu eest, ettevOtjad seevastu saavad oma
investeeringust kasu muude olemasolevate vahendite, naiteks intellektuaalomandi
Oiguste kaudu. Monikord on sellised vahendid siiski puudulikud ja séilib teatav
turutdrge, mida saab kdrvaldada riigiabiga. Alusuuringute puhul véidetakse
néiteks tihti, et teiste isikute juurdepéasu teatava tegevuse tulemustele vdib olla
keeruline valistada ja seet6ttu vdivad need tulemused omandada avaliku hive
iseloomu. Teisalt saab spetsiifilisemaid tootmisega seotud teadmisi sageli hésti
kaitsta néiteks patentide abil, mis v8imaldavad leiutajal saada leiutisest suuremat
tulu;

puudulik ja GUhekilgne teave: teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni
iseloomustab suur ebakindlus. Teatavatel asjaoludel v6ib puuduliku ja thekilgse
teabe tOttu juhtuda, et erainvestorid ei taha rahastada vééartuslikke projekte ning
kdrge kvalifikatsiooniga tootajad ei ole teadlikud toovoimalustest innovaatilistes
ettevotetes. Sellest tulenevalt ei pruugi inimressurssi ja rahalisi vahendeid olla
piisavalt ning vOib juhtuda, et Uhiskonna vdi majanduse jaoks potentsiaalselt
vaartuslikud projektid jadvad teostamata.

Teatavatel juhtudel vdib puudulik ja Uhekilgne teave takistada ka juurdepdasu
rahastamisele. Puudulik teave ja riski olemasolu ei Oigusta siiski automaatselt
rilgiabi  andmise vajadust. Asjaolu, et erasektori jaoks vdiksema
investeeringutasuvusega projekte ei rahastata, voib olla mark turu téhususest.
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Lisaks on risk aritegevuse osa ega kujuta endast iseenesest turutdrget. Uhekiilgse
teabe korral voib risk siiski rahastamisprobleeme siivendada;

(iii) kooskdlastamise ja vorgustumisega seotud torked: ettevotjate suutlikkus

teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni eesmargil oma tegevust
kooskdlastada vdi omavahel suhelda voib olla mitmel pdhjusel takistatud, néiteks
raskuste tottu tegevuse kooskolastamisel suure hulga koostédpartnerite vahel,
kelle huvid vbivad lahkneda, probleemide t6ttu lepingute koostamisel ja raskuste
tottu koost6o korraldamisel néiteks seoses tundliku teabe jagamisega.

3.2.1.2. Uksikabi andmisel kohaldatavad lisatingimused

63.

64.

65.

66.

67.

(i)

(ii)

(iii)

Kuigi teatavad turutdrked v@ivad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni ldist
taset kahjustada, ei mojuta need kdiki ettevotjaid ja sektoreid samal maaral. Seepérast
peaksid litkmesriigid teatamisele kuuluva Uksikabi puhul esitama piisavalt teavet selle
kohta, kas abi eesmérk on kdrvaldada teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni
takistav uldine turutdrge voi kindlat sektorit v6i tegevusharu mdjutav konkreetne
turutdrge.

Komisjon votab arvesse jargmisi aspekte:

teadmiste levik: teadmiste levitamise kavandatud maéar; loodavate teadmiste
spetsiifilisus; intellektuaalomandidiguse kaitse kattesaadavus; vastastikune
tdiendavus muude toodete ja teenustega;

puudulik ja Uhekllgne teave: teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
riskitase ja keerukus; valise rahastamise vajadus; abisaaja omadused, mis
mdojutavad valisrahastamise kattesaadavust;

puudulik kooskdlastamine: koostodd tegevate ettevOtjate arv; koostoo
intensiivsus;  koostoopartnerite  lahknevad huvid; probleemid lepingute
koostamisel; probleemid koostd6é kooskblastamisel.

Abimeetmega toetatavat teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni takistava
vdidetava turutdrke analttsimisel votab komisjon arvesse eelkdige kdiki olemasolevaid
valdkondlikke vdrdlusi ja muid uuringuid, mille peaks esitama asjaomane liikmesriik.

Kui litkmesriigid teatavad investeeringuteks ettenahtud abi vOi tegevusabi andmisest
Klastritele, peavad nad esitama teabe innovatsiooniklastri kavandatud voi eeldatava
spetsialiseerumise, olemasoleva piirkondliku potentsiaali ning liidus sarnase eesmargiga
Klastrite olemasolu kohta. Kui see on asjakohane, peaksid liikmesriigid selgitama ka
seda, kuidas Kklaster saab kasu tuua liidu majanduse tehnoloogilisele arengule ja
digitileminekule. Kui toetatav innovatsiooniklaster on digitaalse innovatsiooni keskus,
eeldab komisjon sellise kasu olemasolu. Komisjon analiitisib, kas innovatsiooniklastri
tegevuse kaudu ergutatava koost6o eesmark on muuhulgas lihendada aega, mis kulub
uute teadmiste loomisest nende muutumiseni innovaatilisteks rakendusteks, nagu tooted,
teenused, protsessid ja lahendused, sealhulgas ka digitehnoloogial pdhinevateks
rakendusteks, aidates muuta liidu majandust koosk6las rohelise kokkuleppega ja
teatisega ,,Euroopa digituleviku kujundamine*.

Kui  liikmesriigid  teatavad  investeeringuteks ettendhtud abi  andmisest
tehnoloogiataristutele, peavad nad esitama (ksikasjaliku ja tdpse teabe selle kohta,
milline on tehnoloogiataristu kavandatud voi eeldatav spetsialiseerumine, kas taristu on
ajakohasel tasemel ja kuidas voiks tehnoloogiataristu piirkonna, riigi voi liidu tasandil
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68.

69.

3.2.2.
70.

3.2.2.1.
71.

72.

73.

soodustada liidu majanduse digi- ja rohepdtret. Samuti peavad liikmesriigid andma
teavet, kas liidus on sarnaseid riiklikult vdi muul viisil rahastatud tehnoloogiataristuid.
Liikmesriigid peaksid andma teavet ka kasutajate laadi kohta, nagu nende suurus ja
sektor, ning muud asjakohast teavet. Komisjon hindab seda, kui suur osa taristu
tegevusmahust on ette nahtud teenuste osutamiseks VKEdele ja vdimaldab neil seega
oma tootmisprotsessi tdhustada ning innovaatiliste toodete ja &rimudelite loomise
vOimet parandada, eelk6ige tanu sellele, et neil on parem juurdepdaas digitehnoloogiale.

Kui riigiabi antakse projektidele vdi tegevuseks, mida kas otseselt voi kaudselt rahastab
ka liit (st komisjon, tema rakendusametid, aluslepingu artiklite 185 ja 187 alusel loodud
uhisettevotted vdi muud rakendusasutused, mille puhul liidu rahalised vahendid ei ole
otseselt ega kaudselt liikmesriikide kontrolli all), leiab komisjon, et riigi sekkumise
vajadus on kindlaks tehtud.

Kui aga riigiabi antakse projektidele v6i tegevuseks, mis tehnoloogilise sisu, riskitaseme
ja ulatuse poolest sarnanevad liidus juba turutingimustel teostatavate projektidega,
eeldab komisjon uldiselt turutdrke puudumist ning nduab tdiendavaid tOendeid ja
pbhjendusi riigi sekkumise vajaduse kohta. Eelkdige tehnoloogiataristute ja
innovatsiooniklastrite puhul peavad liikmesriigid tdendama, et riigi toetuse tulemusena
ei dubleerita teenuseid, mida liidus tegutsevad tksused juba pakuvad, sest see v@ib viia
kasutamata jd&va véimsuse loomiseni ning seada toetatava investeeringu majandusliku
elujoulisuse kahtluse alla.

Abimeetme asjakohasus

Esitatud abimeede peab olema abi kavandatud eesmérgi saavutamiseks asjakohane
poliitikavahend, mis tdhendab, et samu tulemusi ei tohi olla vGimalik saavutada
sobivama ja vahem moonutava poliitika- ja abimeetmega.

Asjakohasus alternatiivsete poliitikavahenditega vorreldes

Riigiabi ei ole ainus liikmesriikide poliitikavahend teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni edendamiseks. Oluline on meeles pidada, et vOib olla ka muid,
sobivamaid vahendeid, nagu ndudlusega seotud meetmed, mis hélmavad reguleerimist,
rilgihankeid v@i standardimist, ning avaliku sektori teadustegevuse ja hariduse suurem
rahastamine ja uldised fiskaalmeetmed. Poliitikavahendi asjakohasus teatavas olukorras
oleneb tavaliselt lahendamist vajava probleemi olemusest. Naiteks vdib turule
sisenemise tokete vahendamine olla riigiabist asjakohasem meede, et lihtsustada uue
osaleja juurdepddsu teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tulemustele.
Kvalifitseeritud ttotajate puuduse probleemi lahendamisel voib riigiabi andmisest
asjakohasem olla suurem investeerimine haridusse.

Abi andmist teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks vdib lubada erandina
uldisest riigiabi andmise keelust, kui see on vajalik asjaomase teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni vdimaldamiseks. Seega on oluline hinnata, kas ja
millises ulatuses vOib teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antavat abi
pidada asjakohaseks vahendiks teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
suurendamisel, vottes arvesse, et muude, konkurentsi vdhem moonutavate meetmetega
vOib saavutada sama tulemuse.

Komisjon votab kokkusobivuse analutsimisel arvesse eelkdige kavandatud meetme
mdjuhinnangut, mille on koostanud asjaomane liikmesriik. Asjakohaseks vahendiks
peetakse meetmeid, mille puhul litkmesriik on kaalunud muid poliitikavGimalusi ning
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74.

3.2.2.2.
75.

76.

3.2.3.

mille puhul on kindlaks tehtud ja komisjonile esitatud sellise valikulise vahendi nagu
riigiabi eelised.

Kui riigiabi antakse projektidele voi tegevuseks, mida kas otseselt voi kaudselt rahastab
ka liit (st komisjon, tema rakendusametid, aluslepingu artiklite 185 ja 187 alusel loodud
uhisettevotted vdi muud rakendusasutused, mille puhul liidu rahalised vahendid ei ole
otseselt voi kaudselt liikmesriikide kontrolli all), leiab komisjon, et abimeetme
asjakohasus on kindlaks tehtud. Liikmesriigid peaksid tdendama, et hinnatava projekti
vOi tegevuse jaoks antav riigiabi looks sunergia liidu programmidest tuleva rahastamise
vOi kaasfinantseerimisega.

Asjakohasus muude abivahenditega vorreldes

Riigiabi vdib anda mitmes vormis. Liikmesriigid peaksid seepérast tagama, et abi
antakse kaubandust ja konkurentsi tdendoliselt kbige vdhem moonutavas vormis. Seega,
kui abi antakse vormis, mis toob otsese rahalise eelise (nt otsetoetused, maksude voi
muude kohustuslike tasudega seotud vabastused ja soodustused v6i maa, toodete vOi
teenuste saamine soodushinnaga), peab asjaomane liikmesriik esitama muude
vOimaluste analtlsi ning selgitama, miks vdi kuidas muud, potentsiaalselt vahem
moonutavad abivormid (nt tagasimakstavad ettemaksed) vOi vdla- Vi
omakapitaliinstrumentidel pdhinevad abivormid (nt riigigarantiid, aktsiate ostmine v0i
muu vola vOi kapitali andmine soodustingimustel) on véhem asjakohased.

Abimeetme valimisel tuleks lahtuda turutdrkest, mida abimeetmega soovitakse
kdrvaldada. Naiteks kui turutdrge seisneb vélise laenuraha kattesaadavuse probleemis,
mis on tingitud Uhekdilgsest teabest, peaksid liikmesriigid Uldiselt andma abi pigem
likviidsustoetusena (nt laen vOi tagatis) kui tagastamatu abina. Juhul kui ettevotjale on
vaja pakkuda ka teatavas ulatuses riskide jagamist, tuleks abimeetmeks tldiselt valida
tagasimakstav ettemakse. Liikmesriigid peavad p&hjendama valitud vahendi sobivust
asjaomase turutdrke kdrvaldamiseks eelkdige siis, kui nad annavad abi turuldahedaseks
tegevuseks muus vormis kui likviidsustoetus vOi tagasimakstav —ettemakse.
Rakenduskavade eesmérke ja prioriteete rakendavate abikavade puhul eeldatakse
pohimotteliselt, et asjakohane on rakenduskavas valitud rahastamisvahend.

Abi proportsionaalsus

3.2.3.1. Uldtingimused

77.

78.

79.

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antavat abi peetakse
proportsionaalseks, kui abisumma piirdub abi saava tegevuse teostamiseks minimaalselt
vajalikuga.3.2.3.1.1. Abi Glemmaéar

Selleks et tagada abi proportsionaalsus sellega toetatava teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni  elluviimist takistavate turutbrgetega, mille kd&rvaldamiseks abi
kavandatakse, tuleb abisumma ma&dramisel lahtuda eelnevalt kindlaksma&ratud
abikdlblikest kuludest ja abi peab piirduma teatava osaga neist abikdlblikest kuludest
(edaspidi ,,abi osakaal“). Abi osakaal tuleb kindlaks mé&drata iga abisaaja kohta,
sealhulgas koostdoprojektide puhul.

Et tagada prognoositavus ja voOrdsed voOimalused, kohaldab komisjon teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava abi puhul abi Glemméaé&rasid, mis
méératakse kindlaks kolme kriteeriumi alusel: i) abi ldhedus turule kui nditaja, mis
vOimaldab hinnata abi eeldatavat negatiivset méju ja vajadust abi jérele, vottes arvesse
seda, et abi saava tegevuse oodatavad tulud véivad olla suuremad, ii) abisaaja suurus kui
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naitaja, mis vdimaldab hinnata véaiksema ettevdtja tavaliselt suuremaid raskusi riskantse
projekti rahastamisel, ning iii) turutdrke olulisus, nagu teadmiste levitamise oletatav
kasulik valismdju. Seepdrast peaks abi osakaal olema arendustegevuse ja innovatsiooni
puhul Gldiselt madalam kui teadustegevuse puhul. Samad kaalutlused kehtivad ka
tehnoloogiataristutele antava abi osakaalu puhul; tehnoloogiataristud osutavad juba oma
olemuselt teenuseid peamiselt sellise teadus- ja arendustegevuse kasutajatele, mis on
teadustaristute tavapérase teadus- ja arendustegevusega vorreldes turuldéhedasem.

Kéesoleva raamistikuga hdlmatud abimeetmete puhul arvessevdetavad abikdlblikud
kulud on esitatud I lisas. Juhul kui teadus- ja arendusprojekt koosneb erinevatest
Ulesannetest, peab iga abikdlblik Ulesanne  kuuluma kas alusuuringute,
rakendusuuringute v&i tootearenduse Kkategooriasse®l. Komisjon lahtub eri tegevuste
liigitamisel asjakohasesse kategooriasse® oma kogemustest ning OECD Frascati
késiraamatus®® esitatud konkreetsetest naidetest ja selgitustest.

Abikdlblikud kulud peavad olema tdendatud vdimalikult ajakohaste dokumentidega,
mis peavad olema selged ja konkreetsed. Teadus- ja arendusprojekti kaudsed kulud
vOivad olla arvutatud ka lihtsustatud kuluarvestuse meetodil, kohaldades Uhetaolist
kulumaéra, mis vdib olla kokku kuni 15 % teadus- ja arendusprojekti abikdlblikest
otsekuludest. Viimasel juhul peab nii otse- kui ka kaudsete kulude kategooria olema
médratletud tavapérase raamatupidamiskorra alusel, hdlmama ainult I lisas loetletud
abikdlblikke teadus- ja arendusprojekti kulusid ning olema nduetekohaselt péhjendatud.

Abi Olemmé&&rad, mida kohaldatakse uldiselt koikide abikdlblike teadus- ja
arendustegevust ning innovatsiooni toetavate meetmete suhtes, on esitatud 11 lisas®.

Teadusasutuste ja ettevotjate koostoona teostatavatele projektidele riigiabi andmise
korral ei tohi kombineeritud abi, mis koosneb riigi otsetoetusest ja teadusasutuste
panusest samasse projekti (kui see panus kujutab endast abi), letada kohaldatavat abi
osakaalu iga abisaava ettevotja kohta.

3.2.3.1.2. Tagasimakstavad ettemaksed

Kui liikmesriik teeb tagasimakstava ettemakse, mis on késitatav riigiabina aluslepingu
artikli 107 16ike 1 td4henduses, kohaldatakse kdesolevas alajaotuses satestatud eeskirju.

Juhul kui liikmesriik saab piisavatel kontrollitavatel andmetel pdhineva usaldusvaarse
metoodika alusel tdendada, et tagasimakstava ettemakse brutotoetusekvivalenti on
vOimalik vélja arvutada, vOib ta komisjonile abikavast ja kasutatavast metoodikast

51

52

53

54

Liigitamisel ei jargita tingimata kronoloogilist lahenemisviisi, liikudes ajalises jargnevuses alusuuringutelt
turule lahemal olevate tegevuste suunas. Seega vdib komisjon liigitada projekti hilisemas etapis teostatava
llesande rakendusuuringute hulka ja leida samas, et projekti varasemas etapis taidetav Ulesanne on
tootearendus voi ei ole tldse teadustegevus.

Kui ei ole tdendatud, et konkreetsel juhul tuleks kasutada ménda muud skaalat, vBib praktilisel otstarbel
kasitleda teadus- ja arendustegevuse eri kategooriaid vastavana tehnoloogia valmidusastmetele 1
(alusuuringud), 2-4 (rakendusuuringud) ja 5-8 (tootearendus), vt komisjoni teatis ,,Progressi vBimaldavate
tehnoloogiate Euroopa strateegia — vBimalus majanduskasvuks ja uuteks tdokohtadeks*, COM(2012) 341 final,
26.6.2012.

OECD, ,,Frascati Manual 2015. Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental
Development* (Frascati k&siraamat 2015. Suunised teadustegevuse ja tootearenduse kohta andmete
kogumiseks ja esitamiseks), nagu seda on muudetud vdi asendatud.

Piiramata grupierandi méaaruse erisatteid, mida kohaldatakse p&llumajandus- ja kalandussektoris teadus- ja
arendustegevuseks antava abi suhtes.
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teatada. Kui komisjon kiidab metoodika heaks ja peab kava kokkusobivaks, voib abi
anda tagasimakstava ettemakse brutotoetusekvivalendi alusel kuni 11 lisas satestatud abi
ulemmadrani.

Kdigil muudel juhtudel esitatakse tagasimakstav ettemakse protsendina abikdlblikest
kuludest ja see vGib Uletada kohaldatavat abi Glemmaara kiimne protsendipunkti vorra,
kui on taidetud jargmised tingimused:

(@) projekti edukuse korral peab meede tagama, et ettemakse tagasimaksmisel ei ole
intressimaar véiksem diskontoméarast, mida kohaldatakse vastavalt komisjoni
teatisele viite- ja diskontomdadrade kindlaksmadramise meetodi labivaatamise
kohta;>®

(b)  kui tulemus uletab edukana méaratletud tulemust, peaks asjaomane liikmesriik
ndudma ettemakstud summa tagasimaksest suuremaid makseid ja kohaldatavale
diskontomadrale vastavat intressi;

(c) projekti ebadnnestumise korral ei tule ettemakset tdies ulatuses tagasi maksta.
Osalise edu korral peaks tagasimakse olema proportsionaalne saavutatud eduga.

Selleks et komisjon saaks meedet hinnata, tuleb esitada projekti edukuse korral tehtavat
tagasimakset kasitlevad Uksikasjalikud satted, milles on edukas tulemus mdistliku ja
kaalutletud hiipoteesi alusel selgelt méaratletud.

3.2.3.1.3. Fiskaalmeetmed

Kui fiskaalne abimeede kujutab endast riigiabi, vdib sellise abi osakaalu arvutada kas
uksikprojekti kohta vOi ettevotja tldise maksuvéhenduse ja tema koéikide kuni kolme
jarjestikuse eelarveaasta jooksul tekkinud abik6lblike teadus-, arendus- ja
innovatsioonikulude suhtarvuna. Viimasel juhul vdib fiskaalset abimeedet kohaldada
vahet tegemata igasuguse abikdlbliku tegevuse suhtes, kuid abi ei tohi (letada
tootearenduse puhul kohaldatavat abi osakaalu®®.

3.2.3.1.4. Abi kumuleerimine

Abi vOib anda samal ajal mitme abikava alusel vdi liita sihtotstarbelise Uksikabiga
tingimusel, et tegevusele vdi projektile antava riigiabi kogusumma ei Uleta kdesolevas
raamistikus sétestatud abi Glemmadrasid. Nagu on margitud punktis 11, ei kujuta liidu
rahalised vahendid, mida keskselt haldavad liidu institutsioonid, asutused, Gihisettevdtjad
vOi muud organid ja mis ei ole otseselt ega kaudselt liikmesriikide kontrolli all, endast
riligiabi ning neid ei tule arvesse votta. Kui selliste liidu rahaliste vahenditega koos
kasutatakse riigiabi, ei tohi samade abikdlblike kulude katmiseks antavate avaliku
sektori rahaliste vahendite kogusumma olla suurem kui kohaldatavates ELi Giguse
eeskirjades sétestatud soodsaim rahastamismaar.

Juhul kui teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava abi korral arvesse
vOetavad abik6lblikud kulud voéivad tdies ulatuses voi osaliselt olla abikolblikud ka
muuks otstarbeks antava abi raames, kohaldatakse kattuva osa suhtes asjakohastest
eeskirjadest tulenevat soodsaimat tlemmaéra.

55

56

Komisjoni teatis viite- ja diskontomédrade kindlaksmé&&ramise meetodi labivaatamise kohta, ELT C 14,
19.1.2008, Ik 6.

Seevastu juhul, kui fiskaalse abimeetme puhul tehakse vahet teadus- ja arendustegevuse eri kategooriatel, ei
ole lubatud lletada asjaomast abi osakaalu.
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Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antavat abi ei tohi samade
abikdlblike kulude puhul kumuleerida véhese téhtsusega abiga, kui selle tulemusel
uletaks abi osakaal k&esolevas raamistikus satestatut.

Uksikabi andmisel kohaldatavad lisatingimused

Teatamisele kuuluva Uksikabi korral ei ole vastavus eelnevalt kindlaksméaaratud abi
ulemmadrale piisav abi proportsionaalsuse tagamiseks.

Uldreeglina kontrollib komisjon abi proportsionaalsuse kindlakstegemiseks, et abi
summa ei Uletaks miinimumi, mis tagab toetatava projekti piisava kasumlikkuse, néiteks
vOimaldades saavutada sisemise tulumadra, mis vastab konkreetse sektori voi ettevotte
vOrdlusméérale vOi tasuvuslavele. Selleks otstarbeks vOib kasutada ka tavalisi
tulumadrasid, mida abi saav ettevOtja muude teadus- ja arendus- ning
innovatsiooniprojektide puhul harilikult eeldab, abisaaja kui terviku kapitalikulu voi
asjaomase tegevusala puhul tavaparaselt tdheldatud tuluméarasid. Arvesse tuleb votta
kdiki asjakohaseid eeldatavaid kulusid ja tulusid projekti eluea jooksul, sealhulgas
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tulemustega seotud kulusid ja tulusid.

Kui nditeks &ritihingu sisedokumentidega tdendatakse, et abi saajal on selge valik, kas
rakendada abi saav projekt vOi alternatiivne projekt ilma abita, loetakse abi
miinimumiga piirduvaks ainult juhul, kui selle summa ei ole suurem kui asjaomase
tegevuse taiendavad netokulud vdrreldes ilma riigiabita teostatava alternatiivse projekti
kuludega. Tdiendava netokulu kindlaksméaramiseks vordleb komisjon abi saavasse
projekti tehtava investeeringu ja vastupidise stsenaariumi korral teostatavasse projekti
tehtava investeeringu eeldatavat ndldispuhasvéartust, vOttes arvesse  eri
aristsenaariumide téenaosust®’.

Juhul kui abi antakse teadus- ja arendusprojektide teostamiseks vdi teadus- vOi
tehnoloogiataristu rajamiseks voi ajakohastamiseks ning kui komisjon saab punktides 94
vOi 95 esitatud meetodiga kindlaks teha, et abi piirdub rangelt minimaalse vajalikuga,
vOidakse lubada Il lisas satestatud abi Glemmé&&ra suurendada kuni jargmises tabelis
esitatud mé&aradeni.

Viikeettevot Keskmise Suurettevot
a suurusega ettevotja ja
Teadus- ja arendusprojektidele antav abi
Alusuuringud 100 % 100 % 100 %
Rakendusuuringud 80 % 70 % 60 %
— tBhusa koost6d korral ettevitjate 90 % 80 % 70 %
vahel (suurettevétjate puhul
piiritilene koost66 voi koostood
vahemalt Uihe VKEga) voi ettevotja
ja teadusasutuse vahel voi
— tulemuste laialdase levitamise korral
Teadustaristu rajamiseks ja 60 %

5 Juhul kui abi vGimaldab tksnes kiirendada projekti IGpuleviimist, peaks vérdlus kajastama peamiselt ajalisi
erinevusi seoses rahavoogude ja hilisema turuletulekuga.
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3.2.4.

100.

101.

ajakohastamiseks antav abi

Tehnoloogiataristu rajamiseks ja [35 %]
ajakohastamiseks antav abi
- juhul kui riiklik rahastus tuleb [40 %]
vahemalt kahelt liikmesriigilt
vOi

kui tehnoloogiataristu osutab
teenuseid peamiselt VKEdele
(vahemalt 80 % ulatuses oma
tegevusmahust)

Selleks et tdendada, et abi piirdub minimaalselt vajalikuga, peavad liikmesriigid
selgitama, kuidas abisumma on kindlaks méaaratud. Ergutava mdju analtiisiks kasutatud
dokumente ja arvutusi vOib kasutada ka abi proportsionaalsuse hindamiseks. Kui
kindlakstehtud abivajadus on seotud peamiselt raskustega turult laenuraha kaasamisel,
mitte véhese kasumlikkusega, vOib minimaalse abi tagamiseks olla sobivaim see, kui abi
antakse laenu, tagatise voi tagasimakstava ettemakse vormis, mitte tagastamatu abina.

Juhul kui abi saava tegevuse teostamiseks on mitu vOimalikku kandidaati, on
proportsionaalsuse ndue tbendolisemalt téidetud siis, kui abi antakse labipaistvate,
objektiivsete ja mittediskrimineerivate kriteeriumide pdhjal.

Rahvusvahelise kaubanduse tegelike v6i vGimalike otseste vOi kaudsete moonutuste
kdrvaldamiseks vdib lubada selles raamistikus uldiselt lubatutest suuremaid abi
osakaalusid, kui konkurendid véljaspool Euroopa Liitu on saanud viimase kolme aasta
jooksul voOi saavad edaspidi kas kaudselt vOi otseselt samavéarse osakaaluga abi
samalaadsete projektide jaoks. Kui rahvusvahelise kaubanduse moonutused ilmnevad
asjaomase sektori iseloomust tulenevalt tdendoliselt hiljem kui kolme aasta parast, voib
vaatlusperioodi vastavas ulatuses pikendada. Vdimaluse korral esitab liikmesriik
komisjonile piisava teabe, mis vdimaldab viimasel hinnata olukorda ja eelkdige vajadust
votta arvesse kolmanda riigi konkurendi konkurentsieelist. Kui komisjonil puuduvad
tdendid antud voi pakutud abi kohta, vOib ta teha otsuse ka kaudsete t6endite pohjal.

Toendite kogumiseks vdib komisjon kasutada oma uurimisvolitusi®®.
Labipaistvus

Veel (he kaitsemeetmena pbhjendamatute moonutuste vastu peab liikmesriikidel,
komisjonil, ettevotjatel ja dldsusel olema hea juurdepéd&ds kdikidele asjaomastele
Oigusaktidele ja nende alusel antavat abi késitlevale teabele.

Vélja arvatud Uksikabi puhul, mis jadb alla 100 000 euro, peavad litkmesriigid avaldama
taielikul riigiabi kasitleval veebisaidil kas riiklikul voi piirkondlikul tasandil vahemalt
jargmise teabe teatatud riigiabimeetmete kohta: abikava téielik tekst ja selle
rakendussatted vOi Uksikabi Giguslik alus vdi link sellele, abi andva asutuse nimi,
konkreetsete abisaajate nimed, igale abisaajale antud abi vorm ja summa, abi andmise
kuupéev, abisaaja tilp (VKE vdi suurettevdtja), abisaaja asukoha piirkond (NUTSI

%Vt nBukogu 22. juuli 2013. aasta maarus (EL) nr 734/2013, millega muudetakse maarust (EU) nr 659/1999,
millega kehtestatakse iksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks (ELT L 204,
31.7.2013, Ik 15), artikli 1 15ige 3
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3.2.5.

3.2.5.1.
102.

103.

104.

105.

2. tasandil) ja peamine majandussektor, milles abisaaja tegutseb (NACE grupi
tasandil)®>. Selline teave tuleb avaldada kuue kuu jooksul parast seda, kui on vastu
voetud abi andmise otsus, vdi fiskaalmeetmete puhul Uhe aasta jooksul alates
maksudeklaratsiooni esitamisest; teavet tuleb séilitada vdhemalt kiimme aastat ning see
peab olema uldsusele piiranguteta kittesaadav®®.

Kontrollimine, kas teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava abi
konkreetsed negatiivsed mdjud konkurentsile ja kaubandustingimustele on vdimalikult
vaikesed voi puuduvad

Uldised kaalutlused

Komisjon teeb kindlaks turud, mida abi mdjutab, vottes arvesse liikmesriigi antud teavet
asjaomaste tooteturgude, see tdhendab abisaaja kditumise muutusest mdjutatud turgude
kohta. Kui konkreetne uuenduslik teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
valdkonda kuuluv tegevus on seotud mitme tulevase tooteturuga, kaalutakse riigiabi
mdju kdikidele asjaomastele turgudele. Samuti teeb komisjon kindlaks mdjutatud
geograafilise turu, mis vastab piirkonnale, kus mdjutatud tooteturgude -ettevotjad
tegutsevad ning kus valitsevad piisavalt Uhetaolised ja naaberpiirkondadest selgelt
eristatavad konkurentsitingimused.

Seejdrel hindab komisjon konkurentsimoonutusi, l&htudes teadus- ja arendustegevuseks
ning innovatsiooniks antava abi prognoositavast mojust ettevotjatevahelisele
konkurentsile asjaomastel abist tdendoliselt negatiivselt mdojutatud toote- ja
geograafilistel turgudel®® ning vottes arvesse ka liikmesriikide antud teavet mdjutatud
konkurentide ja Kklientide voi tarbijate kohta. Sealjuures vBib komisjon vajaduse korral
kindlaks teha ka konkurentsisuhted (asendavad ja tdiendavad kaubad, sealhulgas ka
tarneahelas eelnevad vdi jargnevad kaubad), mida abimeede téené&olisemalt moonutab.

Abi annab tavaliselt selle saajale i) tootmiskulude vahenemise, ii) tootmisvéimsuse
suurenemise vOi iii) uute toodete arendamise kaudu konkurentsieelise. Komisjon on
seisukohal, et abi mdjutab negatiivselt esmajarjekorras konkurente. Seetbttu peaks
komisjon tegema esmajoones kindlaks abisaaja tegelikud voi v8imalikud konkurendid,

keda abi tdendoliselt negatiivselt mojutab.

Komisjon ndeb kahte voimalikku konkurentsi ja liikmesriikidevahelise kaubanduse
moonutust, mida teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav abi vOib
pbhjustada, nimelt tooteturu moonutamist ja mdju asukohale. Mdélemat liiki moonutused
voivad pOhjustada ressursside ebatGhusat jaotumist, mis kahjustab siseturu toimimist,
ning probleeme seoses majandustegevuse piirkondadevahelise jaotumisega, mida abi
mdojutab.

59

Vélja arvatud &risaladused ja muu konfidentsiaalne teave nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja komisjoni

ndusolekul (vt komisjoni teatis ametisaladuste kohta riigiabi otsustes, C(2003) 4582, ELT C 297, 9.12.2003,
Ik 6). Fiskaalmeetmete kohaldamisel vdib teabe Uksikute abisummade kohta avaldada jargmiste vahemikena
(miljonites eurodes): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 ja enam].

60

Ebaseadusliku abi korral ndutakse, et liikmesriigid tagaksid kdnealuse teabe avaldamise tagantjarele hiljemalt

kuue kuu jooksul alates komisjoni otsuse kuupéevast. Teave peaks olema kattesaadav vormingus, mis
vBimaldab andmeid otsida, véljavdtteid teha ja hdlpsasti internetis avaldada, nagu CSV- v8i XML-vorming.

61

Kdnealune anallits v8ib hdlmata nii sisend- kui ka valjundturge, kui see on asjakohane.
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111.

Mis puutub tooteturgude moonutustesse, siis teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks antav riigiabi v6ib mdjutada konkurentsi innovatsiooniprotsessis ja neil
tooteturgudel, kus kasutatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tulemusi.

3.2.5.1.1. Mdju tooteturgudele

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav riigiabi vdib takistada
konkurentsi innovatsiooniprotsessis ja tooteturgudel kolmel viisil: see v6ib moonutada
konkurentsil pdhinevat turule sisenemist ja turult valjumist, moonutada dinaamilisi
investeerimisstiimuleid ning luua voi séilitada turuvéimu.

i) Konkurentsil p6hineva turule sisenemise ja turult valjumise moonutamine

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav abi vOib takistada
turumehhanismi hivitamast kdige tdhusamate tootjate pingutusi ja avaldamast kdige
ebatbhusamatele tootjatele survet oma tegevuse parandamiseks, Gmberkorraldamiseks
vOi turult valjumiseks. See vdib tekitada olukorra, kus konkurendid, kes muidu oleksid
suutelised turule jadma, on antud abi tottu sunnitud turult lahkuma vai ei sisenegi turule.
Samuti vdib riigiabi hoida &ra ebatbhusate ettevdtjate turult valjumise vdi isegi ajendada
neid turule sisenema ja omandama tBhusamalt tegutsevate konkurentide turuosa.
Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav abi vdib valesti suunamise
korral seega toetada ebatdhusaid ettevotjaid ja pdhjustada selliste turustruktuuride
kujunemise, kus paljud turuosalised tegutsevad darmiselt ebatdhusalt. Pikas
perspektiivis vOib sekkumine konkurentide turuletuleku ja sealt lahkumise protsessi
pidurdada innovatsiooni ja aeglustada tootlikkuse kasvu kogu majandusharus.

ii) Dunaamiliste stiimulite moonutamine

Teadus-ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav abi vdib moonutada abisaaja
konkurentide dunaamilisi investeerimisstiimuleid. Juhul kui ettevGtja saab abi,
suurendab see tavaliselt tema eduka teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
tbendosust ja tugevdab edaspidi tema positsiooni asjaomasel tooteturul (asjaomastel
tooteturgudel). Ettevotja tugevama positsiooni tulemusena vdivad konkurendid oma
esialgsete investeerimiskavade ulatust véhendada (edaspidi ,,véljatdrjumisefekt®).

Lisaks v@ib riigiabi olemasolu muuta vdimalikud abisaajad enesega rahulolevaks voi
riskialtimaks. Pikaajaline mdoju sektori dldisele tulemuslikkusele on sel juhul
tdendoliselt negatiivne. Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav abi
vOib valesti suunamise korral seega toetada ebatGhusaid ettevétjaid ja pohjustada selliste
turustruktuuride kujunemise, kus paljud turuosalised tegutsevad darmiselt ebatGhusalt.

iii) Turuvdimu loomine vdi sailitamine

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava abi moonutav mdju voib
avalduda ka selles, et see suurendab vdi séilitab tooteturgudel turuvéimu. Turuvdim on
vOim mdjutada turuhindu, toodangut, toodete ja teenuste valikut voi kvaliteeti voi muid
konkurentsi dimensioone olulise ajavahemiku jooksul tarbijate kahjuks. Isegi kui abi ei
suurenda turuvOimu otseselt, voib ta teha seda kaudselt, takistades olemasolevate
konkurentide laienemist, ajendades neid turult véljuma voi takistades uute konkurentide
turule sisenemist.
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112.

113.

114.

3.2.5.1.2. M0ju kaubandusele ja asukohavalikule

Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav riigiabi v6ib moonutada
konkurentsi ka asukohavaliku mdjutamise kaudu. Sellised moonutused voivad tekkida
liikmesriikide vahel siis, kui ettevotjad konkureerivad piiritileselt v0i teevad valiku eri
asukohtade vahel. Abi, mille eesmark on viia tegevus siseturu piires teise piirkonda, ei
pruugi otseselt tooteturgu moonutada, kuid selle toetusel viiakse tegevus Vvoi
investeeringud Uhest piirkonnast teise.

3.2.5.1.3. Selged negatiivsed mojud

Pohimotteliselt tuleb abimeedet ja selle rakendamise konteksti analtlsida, et valja
selgitada, millisel méaaral v6ib seda pidada moonutavaks. Esineb siiski olukordi, kus
negatilvne moéju on positiivsest selgelt suurem ja abi ei saa seetbttu siseturuga
kokkusobivaks pidada.

Vastavalt aluslepingu tGldpdhimdtetele ei saa riigiabi pidada siseturuga kokkusobivaks
eelkdige juhul, kui abimeede on diskrimineeriv sellisel méé&ral, mida ei saa riigiabi
olemusega pdhjendada. Nagu on selgitatud punktis 3.1.3, ei luba komisjon seega meedet
kohaldada, kui meetmest vOi sellega seotud tingimustest tuleneks asjakohase liidu
Oiguse rikkumine. Eelkdige puudutab see abimeetmeid, mille puhul on abi andmise
tingimuseks abisaaja peamine asu- vOi tegevuskoht asjaomases litkmesriigis voi abisaaja
kohustus kasutada teatavas riigis toodetud kaupu voi osutatavaid teenuseid, ning samuti
abimeetmeid, mis piiravad abisaaja v@imalust kasutada teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni tulemusi muudes liikmesriikides.

3.2.5.2. Abikavad

115.

116.

Teatamisele kuuluv abikava on siseturuga kokkusobiv, kui see ei pdhjusta olulisi
konkurentsi- ega kaubandusmoonutusi. Isegi kui Uksikkavade tasandil v6ib moonutusi
pidada vaikeseks (tingimusel, et abi on Uhise eesmargi saavutamiseks vajalik ja
proportsionaalne), vdivad abikavad kumulatiivselt tekitada olulisi moonutusi. Sellised
moonutused vdivad néiteks tuleneda abist, mis mdjutab negatiivselt konkurentide
dunaamilisi innovatsioonistiimuleid. Kindlatele sektoritele keskenduva abikava puhul
on selliste moonutuste oht veelgi suurem.

Ilma et see piiraks punkti 145, peavad liikmesriigid seepérast tdendama, et igasugune
negatiivne mdju on voimalikult véike, vottes arvesse nditeks asjaomaste projektide
suurust, Uksikabi ja kumulatiivse abi summasid, eeldatavate abisaajate arvu ning
asjaomaste sektorite omadusi. Selleks et komisjon saaks hinnata teatamisele kuuluva
abikava t0endolist negatiivset moju, voivad litkmesriigid esitada mojuhinnangud ning
sarnaste varasemate kavade jarelhindamised.

3.2.5.3. Uksikabi andmisel kohaldatavad lisatingimused

117.

3.2.5.3.1. Moonutused tooteturgudel

Selleks et komisjon saaks kindlaks teha v@imalikud konkurentsi- ja
kaubandusmoonutused ja neid hinnata, peaksid liikmesriigid teatamisele kuuluva
Uksikabi puhul esitama teabe i) asjakohaste tooteturgude kohta, st turgude kohta, mida
abisaaja kaitumise muutumine mdjutab, ning ii) méjutatud konkurentide ja klientide voi
tarbijate kohta.
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118.

119.

120.

121.

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Abimeetme negatiivse moju hindamisel keskendub komisjon konkurentsimoonutuste
analliusis  prognoositavale mdjule, mida teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks antav abi avaldab ettevotjatevahelisele konkurentsile asjaomastel
tooteturgudel. Komisjon peab olulisemaks selliseid ohte konkurentsile ja kaubandusele,
mis tekivad lahitulevikus ja on eriti tden&olised.

Kui konkreetne innovatsioonitegevus seostub mitme tulevase tooteturuga, vaadeldakse
riigiabi moju koikidele asjaomastele turgudele. Teatavatel juhtudel kaubeldakse teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni tulemuste endaga (nt intellektuaalomandi diguste
kujul) tehnoloogiaturgudel, néiteks patentide litsentsimise vOi patendikaubanduse
vormis. Sellisel juhul vdib komisjon arvesse votta ka abi mdju konkurentsile
tehnoloogiaturgudel.

Komisjon kasutab eri kriteeriume, et hinnata véimalikke konkurentsimoonutusi, nimelt
dunaamiliste stiimulite moonutamist, turuvéimu loomist voi séilitamist ning ebatShusate
turustruktuuride sailitamist.

1) Dunaamiliste stiimulite moonutamine

Komisjon votab dunaamiliste stiimulite vdimaliku moonutamise analliisis arvesse
jargmisi aspekte:

turu kasv: mida rohkem turg edaspidi eeldatavalt kasvab, seda vaiksem on
tdendosus, et abi mdjutab konkurentide stiimuleid negatiivselt, sest kasumliku
majandustegevuse arendamiseks jaéb rohkesti véimalusi;

abisumma: abimeetmed, mis hdlmavad méarkimisvéarseid abisummasid, tekitavad
tdendolisemalt olulise valjatérjumisefekti. Abisumma olulisuse hindamisel
lahtutakse ennekdike peamiste turuosaliste samalaadsetele projektidele tehtavatest
kulutustest;

turulédhedus / abi kategooria: mida rohkem on abimeede suunatud turul&hedasele
tegevusele, seda tdendolisemalt tekitab see olulise véljatérjumisefekti;

avatud valikuprotsess: juhul kui abi antakse l&bipaistvate, objektiivsete ja
mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel, suhtub komisjon abimeetmesse
soodsamalt;

valjumistokked: konkurendid sdilitavad oma investeerimisplaanid vOi isegi
laiendavad neid tdendolisemalt juhul, kui innovatsiooniprotsessist véljumise
tokked on kdrged. Nii voib see olla juhul, kui paljud konkurentide varasemad
investeeringud on teatavas teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
protsessis Kinni;

tulevikuturu péarast konkureerimise stiimulid: teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks antav abi vdib tekitada olukorra, kus abisaaja konkurendid
loobuvad konkureerimisest tulevase ,v0itja-votab-kdik-turu“ pérast, sest
abisaajale abi kaudu antud eelis (tehnoloogiline areng, mastaabisaast, vorguefekt
vOi ajastus) vahendab nende vdimalust sellele turule edukalt siseneda;

toodete mitmekesistamine ja konkurentsi tugevus: juhul kui tooteinnovatsioon
seisneb pigem mitmekesiste toodete arendamises, mis on seotud naiteks eri
tootemarkide, standardite, tehnoloogiate voi tarbijagruppidega, on konkurentidele
avaldatav moju véhem tbenéoline. Sama olukord tekib siis, kui turul on palju
tdhusaid konkurente.
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122.

123.

124.

125.

126.

(i)

(iii)

(iv)

i) Turuvéimu loomine voi sailitamine

Komisjon tunneb muret eelkdige selliste teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni
toetavate meetmete pdrast, mis vOimaldavad abisaajal suurendada turuvéimu
olemasoleval tooteturul vdi kanda selle Ule tulevastele tooteturgudele. Seepdrast on
ebatdendoline, et komisjon tuvastab turuvGimuga seotud konkurentsiprobleemid
juhtudel, kui abisaaja turuosa on alla 25 %, ja turgudel, mille turukontsentratsioon on
Herfindahli-Hirschmani indeksi (HHI) jargi alla 2 000.

Komisjon votab turuvdimu analtdsis arvesse jargmisi aspekte:

abisaaja turuvdim ja turustruktuur: kui abisaajal on tooteturul juba valitsev
seisund, vOib abimeede seda tugevdada, vahendades veelgi konkurentsisurvet,
mida konkurendid saavad abi saavale ettevdtjale avaldada. Samamoodi vdib
riigiabi avaldada olulist mdju oligopoolsel turul, kus tegutseb vahe turuosalisi;

turuletuleku tdkked: teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas
voivad esineda méarkimisvaarsed tokked uutele turule sisenejatele. Sellised tokked
on muu hulgas Oiguslikud sisenemistdkked (eriti sellised, mis on seotud
intellektuaalomandi digustega), mastaabi- ja mitmekulgsussaast, vorgustikele ja
taristule juurdepaasu tokked ning muud strateegilised tokked turule sisenemisel
vOi laienemisel;

ostja joud: ettevdtja turuvdoimu voib piirata ka ostjate turupositsioon. Tugevate
ostjate olemasolu vdib radkida vastu ettevdtja tugevale turupositsioonile, kui on
tdendoline, et ostjad puliavad sdilitada turul piisavat konkurentsi;

valikuprotsess: komisjon vOib pidada problemaatiliseks abimeetmeid, mis
vOimaldavad tugeva turupositsiooniga ettevotjatel mojutada valikuprotsessi,
naiteks kui neil on 6igus anda valikuprotsessis ettevotjate kohta soovitusi voi
mojutada teadustegevuse kulgu viisil, millega jaetakse pdhjendamatult koérvale
alternatiivsed arenguteed.

iii) Ebatbhusate turustruktuuride sailitamine

Komisjon hindab turustruktuure analttsides, kas abi antakse liigse tootmisvéimsusega
vOi taandarenevatel turgudel. Muret ei tekita tdendoliselt olukorrad, kus turg kasvab voi
kus teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav riigiabi muudab
tdendoliselt sektori dldist kasvudinaamikat voi eriti selle kasvuhoonegaaside heidet
(kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe ja digistrateegia teatisega), eelkdige uue
tehnoloogia kasutuselevotu kaudu nditeks selleks, et tootmise CO. heidet vahendada
ja/vdi tootmist digitaliseerida, ilma et suureneks tootmisvéimsus.

3.2.5.3.2. M6ju asukohale

Juhul kui abi antakse turuldhedaseks teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks,
vOib juhtuda, et edasise tootmise tingimused on eelkdige abist tingitud suhteliselt
vaiksemate tootmiskulude vOi suurema teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
tottu mones piirkonnas soodsamad. See vdib pdhjustada ettevotjate liikumise sellistesse
piirkondadesse.

Mdju asukohale vdib olla asjakohane ka teadus- ja tehnoloogiataristute puhul. Kui abi
kasutatakse peamiselt taristu toomiseks mdnda konkreetsesse piirkonda teise piirkonna
arvelt, ei aita see edendada uut teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni liidus.
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127.

128.

3.2.6.
129.

3.2.6.1.
130.

131.

132.

133.

134.

Teatamisele kuuluva Uksikabi analtiisimisel votab komisjon seega arvesse tbendeid
selle kohta, et abisaaja on kaalunud alternatiivseid asukohti.

Ka sellist abi, mis muudab Uksnes teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
asukohta siseturul, muutmata selle laadi, ulatust vOi projekti haaret, ei saa kasitada
siseturuga kokkusobivana.

Abi positiivse ja negatiivse mdju vordlemine

Komisjon hindab, kas abimeetme kindlakstehtud negatiivne mdju konkurentsile ja
kaubandustingimustele kaalub Ules kavandatud abi positiivse mdju.

ArvessevOetava positiivse mdju kindlakstegemine

Majanduskasv on korrelatsioonis investeeringutega teadus- ja arendustegevusse ning
innovatsiooni. Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon suurendavad tootlikkust ja
hoogustavad majanduse arengut. Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon on seega
oluline tegur selleks, et liidu ettevOtjad tagaksid majanduse arengu uute toodete,
tehnoloogiate, teenuste voi tootmisprotsesside voi nende kdigi arendamise kaudu.

Uleilmastunud maailmas on investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning
innovatsiooni kdikide majandussektorite arenguks véga olulised, sest need on tihedalt
seotud tootlikkuse ja konkurentsivimega.

SeetOttu hindab komisjon vordluse esimese etapina abi positiivset mdju toetatavale
majandustegevusele, vottes asjakohaselt arvesse asjaomase abimeetme tulemusena
tehtavat teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni voi teadus- ja arendus- ning
innovatsiooniprojekti mahtu, ulatust voi kiirust, mida abimeede on ette n&htud
suurendama.

Lisaks vOib komisjon hinnata ka seda, kas abiga kaasneb teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooniga seotud laiem positiivne mdju. Kui selline laiem positiivne mdju on
kooskdlas mdjuga, mida taotlevad liidu poliitilised algatused — néiteks teatised, milles
kasitletakse uut Euroopa teadusruumi teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks, Euroopa
rohelist kokkulepet, Euroopa digitaalarengu strateegiat ja Euroopa uut toéostusstrateegiat
—, siis vOib eeldada, et selliste liidu poliitiliste algatustega kooskdlas oleval abil teadus-
ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks on selline laiem positiivne mdju olemas.

Komisjon on seisukohal, et vajalikud on nii era- kui ka avaliku sektori investeeringud, et
toetada ja kiirendada teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni elutdhtsa
tehnoloogia alal, mis turule joudes soodustaks liidu toostuse digitaliseerimist ja liidu
uleminekut CO; heiteta / vdhese CO- heitega majandusele, samuti ringmajandusele ja
saastevabale majandusele, kus looduskapital on kaitstud. Komisjon suhtub soodsalt
sellesse, kui litkmesriikide toetatav teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon on
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2020/852,%% mis kujutab
endast Ohte vdimalikku metoodikat, mille pdhjal teha kindlaks keskkonnasaastlikku
majandustegevust edendavate tehnoloogiate, toodete v6i muude lahenduste alane
teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon.

62

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta maarus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute hd&lbustamise raamistik ja muudetakse maarust (EL) 2019/2088, ELT L 198,
22.6.2020, 1k 13.
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135.

136.

137.

138.

139.

Liikmesriigid, kes kaaluvad teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks riigiabi
andmist, peavad taotletava eesmaérgi tapselt kindlaks mééarama ning eelkdige selgitama,
kuidas on meetme abil kavas teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni edendada.
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest kaasrahastatavate meetmete puhul véivad
liikmesriigid tugineda vastavate rakenduskavade pdhjendustele.

Komisjon suhtub soodsalt abimeetmetesse, mis moodustavad lahutamatu osa téielikust
programmist voi tegevuskavast teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni voi aruka
spetsialiseerumise ergutamiseks ning tuginevad varasemate sarnaste abimeetmete
pohjalikele hinnangutele, mis tdendavad nende t6husust.

Kui riigiabi antakse projektidele voi tegevuseks, mida kas otseselt vdi kaudselt rahastab
ka liit (st komisjon, tema rakendusametid, aluslepingu artiklite 185 ja 187 alusel loodud
Uhisettevotted vdi muud rakendusasutused, mille puhul liidu rahalised vahendid ei ole
otseselt vOi kaudselt litkmesriikide kontrolli all), leiab komisjon, et abimeetme
positiivne mdju on kindlaks tehtud.

3.2.6.1.1. Uksikabi andmisel kohaldatavad lisakaalutlused

Selleks et tGendada, et Uksikabi, mille suhtes kehtib abist teatamise kohustus (edaspidi
Hteatamisele kuuluv Uksikabi*), aitab suurendada teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni, vdivad liikmesriigid kasutada alljargnevaid nditajaid koos muude
asjakohaste kvantitatiivsete voi kvalitatiivsete tdenditega:

a)  projekti suurenemine: projekti kogukulude suurenemine (ilma et abisaaja kulud
vaheneksid vorreldes olukorraga, kui abi ei antaks); teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniga tegelevate inimeste arvu suurenemine;

b)  ulatuse laienemine: projekti eeldatavate valjundite arvu suurenemine; projektil on
suuremad eesmargid, mida ndaitab kaasatud partnerite suurem arv; teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooniga seotud piiritileste tegevuste arvu suurenemine;
teadusliku voi tehnoloogilise labimurde suurem tdendosus vdi suurem ebadnnestumise
oht (mis on seotud eelkdige projekti pikaajalisuse voi projekti tulemuste ebakindlusega);

c)  kiiruse suurenemine: projekti 18puleviimine néuab véhem aega vorreldes ajaga,
mis kuluks sama projekti teostamiseks ilma abita;

d)  kulutatava kogusumma suurenemine: abisaaja teadus- ja arendustegevusele ning
innovatsioonile kulutatava kogusumma suurenemine kas absoluutsummas vdi suhtena
kaibesse; muutused projekti eelarves (teiste projektide eelarvete vastava vahenemiseta).

Selleks et jouda jareldusele, et abi aitab hoogustada teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni liidus, votab komisjon peale ettevGtja teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni netokasvu arvesse ka abi panust teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniga seotud kulutuste Gldisesse suurenemisse asjaomases sektoris, piiritilese
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni suurenemisse liidus ja liidu positsiooni
paranemisse rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kontekstis.
Soodsalt suhtutakse abimeetmetesse, mille puhul on kavas nende positiivse mdoju
jarelhindamine, mis tehakse avalikult kattesaadavaks.

3.2.6.2. Abi positiivse mdju vordlemine selle negatiivse mdjuga

140.

Viimase etapina vordleb komisjon abi kindlakstehtud negatiivset mdju konkurentsi
moonutamise ja liikmesriikidevahelise kaubanduse mdjutamise ndol (vt punktid 3.2.1-
3.2.5) kavandatud abi positiivse mdjuga (vt punkt 3.2.6.1) majandustegevuse ja liidu
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141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

majanduse vOi Uhiskonna v6i nende mdlema arengule ning hindab abimeetme siseturuga
kokkusobivaks tiksnes juhul, kui positiivne mdju negatiivse ules kaalub.

Kui kavandatud abimeede ei lahenda selgelt mddratletud turutdrget asjakohasel ja
proportsionaalsel viisil, kaldub negatiivne konkurentsi moonutav mdju meetme
positiivset mdju tles kaaluma ning komisjon jouab seega tdendoliselt jareldusele, et
kavandatud abimeede ei ole siseturuga kokkusobiv.

Teatavat liiki abikavade (ldise voOrdlustulemuse suhtes vdidakse lisaks nduda
4. alajaotuses osutatud jarelhindamist. Komisjon vdib piirata selliste abikavade kestuse
nelja aasta voi lihema perioodiga, jattes vOimaluse teatada parast seda uuesti abikava
pikendamisest.

HINDAMINE

Komisjon vdib konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste taiendavaks piiramiseks néuda, et
teatamisele kuuluvate abikavade suhtes kohaldataks ajapiirangut ning punktis 142
osutatud hindamist. Hinnata tuleks eelkdige kavasid, millega vdivad kaasneda eriti
suured moonutused, st mis vOivad konkurentsi markimisvaarselt piirata, kui nende
rakendamist Gigel ajal Iabi ei vaadata.

Vottes arvesse hindamise eesmérke ning valtimaks ebaproportsionaalselt suure
koormuse asetamist liikmesriikidele ja vaiksematele abimeetmetele, kohaldatakse
punktis 143 osutatud nduet Uksnes suure eelarvega abikavade suhtes, millel on uudseid
omadusi, vOi kui on ette ndha markimisvaarseid muutusi turul, tehnoloogias voi
Oigusraamistikus. Hindamise peab ldbi viima riigiabi andvast asutusest sdltumatu
ekspert komisjoni poolt ette nidhtud ihise metoodika alusel®® ja selle tulemused
avalikustatakse. Liikmesriigid peavad koos abikavaga teatavaks tegema hindamiskava
projekti, mis moodustab lahutamatu osa komisjoni hinnangust kavale.

Kui abikava j&&b grupierandi madruse kohaldamisalast vélja Uksnes suure eelarve tottu,
hindab komisjon selle kokkusobivust tiksnes hindamiskava alusel.

Hinnang tuleb komisjonile esitada Oigel ajal, et oleks vdimalik hinnata abikava
voimalikku pikendamist, ja igal juhul abikava l8ppedes. Hindamise tdpne ulatus ja
Uksikasjad madratakse kindlaks abikava heakskiitmise otsuses. Kdigi jargmiste sarnase
eesmérgiga abimeetmete, sh punktis 145 osutatud abikavade mis tahes muudatuste
puhul tuleb arvesse votta hindamise tulemusi.

ARUANDLUS JA JARELEVALVE

Noukogu maaruse (EU) nr659/1999% ja komisjoni maaruse (EU) nr 794/2004%°
kohaselt peavad litkmesriigid komisjonile esitama iga-aastaseid aruandeid.
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Vt komisjoni talituste toé6dokument ,,Common methodology for State aid evaluation“ (Riigiabi hindamise
Uhine metoodika), SWD(2014) 179 final, 28.5.2014.

Noukogu 22. martsi 1999. aasta maarus (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse Uiksikasjalikud eeskirjad EU
asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks, EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.

Komisjoni 21. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 794/2004, millega rakendatakse ndukogu maarust (EU)
nr 659/1999, millega kehtestatakse liksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks, ELT
L 140, 30.4.2004, Ik 1.
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148.

149.

150.

151.

Liikmesriigid peavad sdilitama (ksikasjalikud andmed kdikide abimeetmete kohta.
Need andmed peavad sisaldama kogu teavet, mis on vajalik selleks, et néidata
abikdlblike kulude ja abi Ulemmadra suhtes kehtestatud tingimuste taitmist. Andmeid
tuleb sdilitada abi andmise kuupdevast alates kiimne aasta jooksul ning need tuleb
ndudmise korral esitada komisjonile.

KOHALDAMINE

Komisjon jargib k&esolevas teatises esitatud pdhimétteid ja suuniseid, et hinnata kogu
sellise teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava abi kokkusobivust
siseturuga, millest talle on teatatud ja mille kohta ta peab tegema otsuse pérast [lisatakse
hiljem]. Ebaseaduslikku teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antavat abi
hinnatakse vastavalt abi andmise kuupéeval kehtinud eeskirjadele.

Komisjon teeb aluslepingu artikli 108 18ike 1 alusel vajaduse korral liikmesriikidele
ettepaneku muuta oma olemasolevaid teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
abikavasid, et viia need kdesoleva raamistikuga vastavusse hiljemalt [lisatakse hiljem].

Liikmesriike kutsutakse U(les valjendama oma selget ja tingimusteta nousolekut
punktis 150 esitatud asjakohaste meetmetega kahe kuu jooksul alates ké&esoleva
raamistiku avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas. Vastuse puudumise korral eeldab
komisjon, et asjaomane liikmesriik ei ole kavandatud meetmetega nous.

LABIVAATAMINE

Komisjon voib igal ajal kadesoleva raamistiku l&bi vaadata v6i seda muuta, kui see
osutub vajalikuks seoses konkurentsipoliitika voi lildu muu poliitikaga, rahvusvaheliste
kohustuste arvessevotmiseks voi muul digustatud pohjusel.
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