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IEVADS

1. Lai noveérstu to, ka valsts subsidijas rada vai draud radit konkurences traucg&umus
iekSgja tirgi un ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim, Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (“Ligums”) 107.panta 1.punkta ir noteikts princips, ka valsts atbalsts ir
aizliegts. Tomeér atseviSkos gadijumos $ads atbalsts var biit saderigs ar ieksgjo tirgu,
pamatojoties uz Liguma 107. panta 2. un 3. punktu.

2. Sajas nostadn@s ir sniegti noradijumi, pamatojoties uz saderibas noveértgjumu, kuru
Komisija veikusi attieciba uz atbalstu, kas paredz&ts p&tniecibas, izstrades un inovacijas
veicina$anai saskana ar Liguma 107.panta 3. punkta c)apakSpunktu. Saskanpa ar
Liguma 107. panta 3. punkta c) apaksSpunktu atbalsta pasakumu var atzit par saderigu ar
iekSgjo tirgu, ja ir izpilditi divi nosacijumi, no kuriem viens ir pozitivs un otrs —
negativs. Pozitivais nosacijums paredz, ka atbalstam ir javeicina saimnieciskas darbibas
attistiba. Negativais nosacijums paredz, ka atbalstam nedrikst biit tads nelabvéligs
iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém.

3. Lai gan ir visparatzits, ka tirgi, kuros valda konkurence, parasti rada efektivus rezultatus
attieciba uz cenam, produkciju un resursu izmanto$anu, pastavot tirgus nepilnibam?, var
blt nepiecieSama valsts iejaukSanas nolika sekmét vai stimuleét tadu konkrétu
saimniecisko darbibu attistibu, kuras bez $ada atbalsta neattistitos vai arT neattistitos
tada pasa tempa vai ar tadiem paSiem nosacijumiem, un tadgjadi veicinat gudru,
ilgtspgjigu un ieklaujoSu izaugsmi. P&tniecibas, izstrades un inovacijas konteksta tirgus
nepilnibas var rasties, pieméram, tapéc, ka tirgus dalibnicki ne vienmér obligati vai
vismaz brivpratigi nem veéra plasaku pozitivo ietekmi uz Eiropas ekonomiku, pozitiva
ekonomiska rezultata sasniegSanu uzskata par parmeérigi riskantu un tadel bez valsts
atbalsta pétniecibas, izstrades un inovacijas darbibas veic tada Iimeni, kas sabiedribas
intereSu zina ir parak zems. Tapat bez valsts atbalsta petniecibas, izstrades un inovacijas
projektiem var€tu biit nepietickama piekluve finans€jumam asimetriskas informacijas
del vai rasties uzn€mumu savstarpgjas koordinacijas problémas.

4. Tade]l valsts atbalsts var bt nepiecieSams, lai palielinatu pétniecibu, izstradi un
inovaciju situacija, kad tirgus pats nespgj dot efektivu iznakumu, un tad€jadi veicinatu
konkrétu saimniecisko darbibu attistibu. Lai nodroSinatu, ka noteikumi jau ieprieks
neparedz, kuri pétniecibas virzieni radis jaunus produktu, procesu un pakalpojumu
risindjumus, un netraucétu tirgus dalibnieku centienus pat augsta riska apstaklos
izstradat inovativus tehnologiskos risinajumus, pé&tniecibas, izstrades un inovacijas
atbalsta nostadnes attiecas uz visam tehnologijam, nozarém un sektoriem. Turklat
saskana ar pétniecibas, izstraddes un inovacijas atbalsta nostadn€m sniegta atbalsta
meérkis ir nodrosinat Eiropas ekonomikas atveseloSanu péc Covid-19 uzliesmojuma.
Turklat pé€tniecibai, izstradei un inovacijai sniegtais atbalsts, visticamak, nodrosSinas
plasaku pozitivu ietekmi, ne tikai ieguvumus vienigi atbalsta sanéméjam.

5. Valsts atbalsts pé€tniecibai, izstradei un inovacijai var, pieméram, nodroSinat pozitivu
ietekmi, kas minéta Komisijas pazinojuma “Eiropas zalais kurss”?, kura Komisija ir
uzsverusi, ka “Eiropas zala kursa mérku istenoSana izSkiriga nozime ir jaunam

! Termins “tirgus nepilniba” attiecas uz situdcijam, kuras tirgi, ja tie atstati paSpliisma, diez vai radis
efektivu rezultatu.
2 Komisijas pazinojums “Eiropas zalais kurss”, COM(2019) 640 final, 11.12.2019.
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tehnologijam, ilgtsp&jigiem risinajumiem un revolucionarai inovacijai. Lai nezaud&tu
savas konkurences prieksrocibas tiro tehnologiju joma, ES ir plasi jaizverS jaunu
tehnologiju ievieSsana un demonstréjumi visas nozarés un vienotaja tirgi, lai tadgjadi
veidotu jaunas inovativas vertibas kédes”.

Nesen pienemtaja pazinojuma par EPT? p&tnieciba un inovacija minéta ki nozimigs
Eiropas atlabSanas virzitajspeks, kas paatrinas zalo un digitalo parkartoSanos un
stiprinas Eiropas konkurétsp&ju. Pazinojuma mérkis ir palielinat Eiropas p&tniecibas un
inovacijas sist€émas efektivitati, izcilibu un ietekmi un stiprinat inovacija balstitu
konkurétsp&ju. Saja konteksta svarigi ir ari veicinat tehnologisko neatkaribu galvenajas
stratégiskajas jomas (pieméram, tadas jomas ka maksligais intelekts un dati,
mikroelektronika, kvantiska datoSana, 5G, akumulatori, atjaunigie energoresursi,
tdenradis, nulles emisijas un vieda mobilitate u.c.), vienlaikus atbalstot atvertu
stratégisko patstavibu. Saja nolika Komisija ierosindja, ka dalibvalstim ir no jauna
jaapstiprina pétniecibas un izstrades investiciju mérkraditajs 3 % no ES IKP* un tas
jaatjaunina, atspogulojot ES jaunas prioritates, ieskaitot jaunu publiska sektora
mérkraditaju 1,25 % no ES IKP, kas dalibvalstim, koordingjoties ES limeni, jasasniedz
11dz 2030. gadam, lai piesaistitu un stimul&tu privatas investicijas.

Turklat valsts atbalsts p&tniecibai, izstradei un inovacijai var nodro$inat ari pozitivo
ietekmi, kas minéta pazinojuma “Eiropas digitalas nakotnes veido$ana”® un pazinojuma
“Eiropas Datu stratégija”®. Pirmaja no minétajiem pazinojumiem teikts, ka ir
janodroS$ina, lai “digitalie risinajumi palidz Eiropai virzities uz digitalo parveidi, kas
darbojas cilvéku laba, respektéjot [Eiropas] vertibas”.

Pazinojuma “MVU stratégija ilgtspgjigai un digitalai Eiropai”’ Komisija atzinusi, ka
“konkurétspejiga ilgtsp&jiba ir Eiropas nakotnes pamatprincips. Lai panaktu
klimatneitralu, resursefektivu un elastigu digitalo ekonomiku, visi MVU ir jastimulé
mainities. Sai parejai uz ekonomiski, vidiski un sociali ilgtspgjigaku Eiropu jaiet roku
roka ar pareju uz digitalizaciju. Lai to panaktu un attistitu plaukstoSu MVU ekonomikas
slani, ka arT sniegtu izaugsmes iesp&jas tiem MVU, kuri vélas izveérst darbibu, loti
svarigi ir 1pasi pielagoti pasakumi. Lai izveidotu MVU piemérotu uznémejdarbibas un
inovacijas infrastruktiiru, ir vajadzigi ES méroga ieguldijumi.”

Jaunaja Eiropas industrialaja strategija® ir mingts, ka ir vajadziga “tada Eiropas
industriala politika, kuras pamata ir konkurence, atverti tirgi, pasaules klases p&tnieciba
un tehnologijas un spécigs vienotais tirgus, kura ir izskausti $k&r§li un samazinata
birokratija”. Eiropai “javairas no manigajiem protekcionisma vai tirgus izkroplojumu
risingjumiem un tomér nav jabut naiviem negodigas konkurences prieksa”. Strat€gija ir
atzits, ka “vairak investgjot p€tnieciba, inovacija, resursu izmantojamiba un pasaules
klases infrastruktura, raitak sekmésies jaunu raZoSanas procesu izstrade un ar tiem
saistito darbvietu radiSana”.

3 Komisijas pazinojums “EPT — pétniecibas un inovacijas jauna &ra”, COM(2020) 628 final, 30.9.2020.

4 Sis merkraditajs tika apstiprinats Padomes 2020. gada 1. decembra secinajumos (Konkurétspgja).

% Komisijas pazinojums “Eiropas digitalas nakotnes veidoSana”, COM(2020) 67 final, 19.2.2020.

® Komisijas pazinojums “Eiropas Datu stratégija”, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.

" Komisijas pazinojums “MVU stratégija ilgtsp&jigai un digitalai Eiropai”, COM(2020) 103 final, 10.3.2020.
8 Komisijas pazinojums “Jauna Eiropas industriala stratégija”, COM(2020) 102 final, 10.3.2020.
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14.

PIEMEROSANAS JOMA UN DEFINICIJAS
Piemérosanas joma

Sajas nostadnés izklastitie principi attiecas uz valsts atbalstu pétniecibai, izstradei un
inovacijai visas nozaré€s, uz kuram attiecas Ligums. Lidz ar to tas ir piemé&rojamas tam
nozarém, uz kuram attiecas IpasSi Savienibas noteikumi par valsts atbalstu, ja vien Sie
1pasie noteikumi neparedz citadi.

Savienibas finansgjums, ko centraliz&ti parvalda Savienibas iestades, agentiras,
kopuzne€mumi vai citas strukttras un kas nav tiesa vai netiesa dalibvalstu kontrolg®, nav
uzskatams par valsts atbalstu. Ja $ads Savienibas finans€jums tiek kombinéts ar valsts
atbalstu, tad, lai noteiktu, vai ir ieverotas pazinoSanas robezvertibas un atbalsta
maksimalas intensitates un vai — $o nostadnu konteksta — tam ir japieméro saderibas
novertejums, vera tiks nemts tikai valsts atbalsts.

So nostadnu darbibas joma nav ieklauts p&tniecibas, izstrades un inovacijas atbalsts
grutibas nonakuSiem uzp€mumiem, kuru definicija So nostadnu nozimé sniegta
Kopienas pamatnostadnés par valsts atbalstu griittbas nonakuSu uznémumu glabsanai un
parstrukturésanai'® (ievérojot grozijumus vai aizstajosos aktus).

Novertejot pétniecibas, izstrades un inovacijas atbalstu sanémé&jam, uz kuru attiecas
neizpildits atbalsta atgtiSanas rikojums, kas izdots p&c ieprieksja Komisijas [émuma, ar
kuru atbalsts atzits par nelikumigu un nesaderigu ar ieksg€jo tirgu, Komisija nems véra
atbalsta summu, kas vél ir jaatgiist'’.

Atbalsta pasakumi, uz kuriem attiecas $1s nostadnes

Komisija ir noteikusi virkni p@tniecibas, izstrades un inovacijas pasakumu, kuriem
pieskirts valsts atbalsts TpaSos apstaklos var biit saderigs ar iekS$gjo tirgu:

(@) atbalsts peétniecibas un izstrades projektiem, kuros pétniecibas projekta
atbalstama dala ietilpst fundamentalo pétijumu un lietiSko pétijumu kategorijas,
no kuriem p&dgjos var iedalit riipnieciskos p&tijumos un eksperimentala izstrade*?.
Sads atbalsts galvenokart ir vérsts uz tirgus nepilnibu, kas saistita ar pozitivu argjo
ietekmi jeb pozitivam eksternalitatém (zinasanu talaknodosanu), bet tas varétu art
noverst tirgus nepilnibu, ko rada nepilniga vai asimetriska informacija vai
(galvenokart sadarbibas projektos) koordinacijas trukums;

(b) atbalsts pétniecibas un izstrades projektu priekSizpétei palidz parvarét tirgus
nepilnibu, kas primari saistita ar nepilnigu un asimetrisku informaciju;

(c) atbalsts pétniecibas infrastruktiiras biivniecibai un modernizacijai galvenokart
pievérsas tirgus nepilnibai, kas izriet no koordinacijas gritibam, ka ari no
nepilnigas un asimetriskas informacijas. Revolucionarai pétniecibai arvien vairak
ir vajadziga augstas kvalitates petniecibas infrastruktira, jo ta piesaista pasaules
labakos pratus un ir vitali nozimiga, pieméram, informacijas un komunikacijas

10

11

12

Ieskaitot finans€jumu, kas sniegts programmas “Apvarsnis Eiropa” vai programmas “Digitala Eiropa” satvara.
Komisijas pazinojums “Kopienas pamatnostadnes par valsts atbalstu griitibas nonakusu uznémumu glabsanai
un parstrukturéSanai” (OV C 244, 1.10.2004., 2. Ipp.).

Skatit Pirmas instances tiesas 1995. gada 13. septembra spriedumu apvienotajas lietas T-244/93 un T-486/93
TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Komisija, ECLI:EU:T:1995:160.

Komisija uzskata par lietderigu saglabat at$kirigas p&tniecibas un izstrades darbibu kategorijas neatkarigi no ta
fakta, ka §1s darbibas var notikt saskana ar interaktivu modeli, nevis linearu modeli.
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tehnologijam un svarigdm pamattehnologijam®®. Augstas sakotngjo investiciju
izmaksas, kas saistitas ar modernu zinatnisko iekartu un aprikojuma ieguvi
galvenokart zinatnieku vajadzibam pétniecibas agrinaja posma, vajadziga
finans€juma atrasanu tirgii nereti padara neiesp&jamu;

(d) atbalsts tehnologiju infrastruktiiras biivniecibai un modernizacijai galvenokart
pieveérsas tirgus nepilnibai, kas izriet no nepilnigas un asimetriskas informacijas
vai no koordinacijas trikuma. Modernas tehnologiju infrastruktiiras izveide vai
modernizacija ir saistita ar augstam sakotn€jo investiciju izmaksam, kas
apvienojuma ar neskaidribu par klientu bazi var apgritinat piekluvi
finans€jumam;

(e) atbalsts inovacijas darbibam ir galvenokart versts uz tirgus nepilnibam, kas
saistitas ar pozitivu argjo ietekmi jeb pozitivam eksternalitatém (zinasanu
talaknodosanu), koordinacijas gritibam un — mazaka méra — ar asimetrisku
informaciju. Attieciba uz maziem un vid€jiem uzpémumiem (“MVU”) Sadu
inovacijas atbalstu var pieskirt patentu un citu nematerialu aktivu iegtiSanai,
apstiprinaSanai un aizsargaSanai, augsti kvalificéta personala norikoSanai, ka art
tadu inovacijas konsultaciju un atbalsta pakalpojumu iegadei ka pakalpojumi,
kurus piedava pétniecibas un zinaSanu izplatiSanas organizacijas, pétniecibas
infrastruktiiras, tehnologiju infrastruktiiras vai inovacijas kopas. Turklat, lai
mudinatu lielus uznémumus sadarboties ar MVU procesa un organizatoriskas
inovacijas darbibas, var atbalstit ar1 izmaksas, kas rodas gan MVU, gan lieliem
uznémumiem par §adam darbibam,;

(f)  atbalsts inovacijas kopam ir versts uz tadu tirgus nepilnibu noveérSanu, kas
saistitas ar koordinacijas problémam, kuras kavé kopu veidoSanos un ierobezo
mijiedarbibu un zinasanu pliismas kopu ietvaros un to starpa. Valsts atbalsts So
problemu var€tu palidzet atrisinat, pirmkart, atbalstot investicijas atvertas un
kopigas inovacijas kopu infrastruktiiras un, otrkart, ne vairak ka desmit gadu
garuma atbalstot kopu darbibu, lai uzlabotu sadarbibu, tikloSanos un macibas.
Maksai, ko iekasé par inovacijas kopas kompleksu izmantoSanu un dalibu
inovacijas kopas darba, jaatbilst tirgus cenai vai jaatspogulo izmaksas (ieskaitot
samerigu uzcenojumu). Lai sekm&tu inovacijas kopas kompleksu pieejamibu vai
dalibu inovacijas kopas darba, piekluvi var nodroSinat par samazinatam cenam
saskana ar valsts atbalsta noteikumiem, kas piemé&rojami inovacijas kopas
sniegto pakalpojumu izmantotajiem.

15. Dalibvalstim saskana ar Liguma 108. panta 3. punktu japazino par pétniecibas, izstrades
un inovacijas atbalstu, iznemot pasakumus, kas atbilst nosacijumiem, kuri izklastiti Grupu

atbrivojuma regula, ko Komisija pienémusi saskana ar 1. pantu Padomes Regula (ES)
2015/1588.

13

14

Svarigas pamattehnologijas ir definétas un noteiktas Komisijas pazinojuma “Eiropas stratégija par svarigam
pamattehnologijam — tilts uz izaugsmi un nodarbinatibu”, COM(2012) 341 final, 26.6.2012.

Padomes Regula (ES) 2015/1588 (2015. gada 13. julijs) par to, ka piemérot Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. un 108. pantu attieciba uz dazu kategoriju valsts horizontalo atbalstu (OV L 248, 24.9.2015.,
1. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Padomes 2018. gada 26. novembra Regulu (ES) 2018/1911 (OV L 311,
7.12.2018., 8. Ipp.).



16. Sajas nostadn@s ir izklastiti saderibas kritériji pétniecibas, izstrades un inovacijas atbalsta
shémam un individualam atbalstam, uz ko attiecas pazinoSanas prasiba un kas janoverte,
pamatojoties uz Liguma 107. panta 3. punkta c) apakspunktu®®.

1.3.

Definicijas

17. Sajas nostadnés pieméro $adas definicijas:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)
()

9)
(h)

(i)

“ad hoc atbalsts™ ir atbalsts, ko pieskir, neizmantojot atbalsta sheému;

“atbalsts” ir jebkur§ pasakums, kas atbilst Liguma 107.panta 1.punkta
noteiktajiem krit€rijiem,;

“atbalsta intensitate” ir bruto atbalsta summa, kas izteikta procentos no
attiecinamajam izmaksam, pirms ir atskaititi nodokli vai citas maksas; Ja
pieskirtais atbalsts nav dotacija, atbalsta apjomu izsaka dotacijas ekvivalenta.
Vairakas dalas izmaksajamu atbalstu diskonte lidz ta vertibai pieskirSanas diena.
Procentu likme, kas izmantojama $aja nolika, ir diskonta likme®, kura ir
piem&rojama pieSkirSanas diena. Atbalsta intensitati aprékina katram atbalsta
sanémejam;

“atbalsta shema” ir ikviens dokuments, uz kura pamata bez papildu istenoSanas
pasakumiem var pieskirt individualu atbalstu uzpémumiem, kas attiecigaja
dokumenta ir defin€ti vispariga un abstrakta veida, un ikviens dokuments, uz kura
pamata vienam vai vairakiem uznémumiem var pieskirt atbalstu, kas nav saistits
ar konkrétu projektu;

“lietiSkie petijjumi” ir ripnieciskie p€tijumi, eksperimentala izstrade vai to abu
kombinacija;

“nesaistitu pusu darijuma princips” nozimé, ka starp ligumslédz&jam pusém
veikta darjuma nosacijumi neatSkiras no tiem, kadi tiktu noteikti starp
neatkarigiem uzpémumiem, un ka nepastav nekada slepena noruna. Jebkur§
darfjums, kas noslégts atklatas, parredzamas un nediskrimingjoSas procediiras
rezultata, tiek uzskatits par atbilstoSu nesaistitu pusu darfjuma principam;

“atbalsta pieSkirSanas diena” ir diena, kura sanémé&jam saskana ar piemérojamo
valsts tiesisko regul&jumu tiek nodotas juridiskas tiesibas sanemt atbalstu;
“digitalizacija” ir inovativu digitalo tehnologiju un/vai risingjumu ievieSana
nolika uzlabot un/vai moderniz€t procesus, produktus vai pakalpojumu
funkcionalitati;

“patiesa sadarbiba” ir sadarbiba vismaz divu neatkarigu pusu starpa ar mérki
apmainities ar zinaSanam un tehnologiju vai sasniegt kopigu mérki, balstoties uz
darba daliSanu, kad puses kopigi nosaka sadarbibas projekta tvérumu, piedalas ta
istenoSana un dala ta riskus, ka ari rezultatus. Viena vai vairakas puses var
uznemties projekta pilnas izmaksas un tad€jadi atbrivot pargjas puses no projekta

15

16

Kriteriji, pec kuriem analiz€ tada valsts atbalsta saderigumu ar ieks&jo tirgu, kura mérkis ir sekmét, ka tiek
Tstenoti svarigi projekti visas Eiropas interes€s, tostarp pétniecibas, izstrades un inovacijas atbalsta saderigumu
ar iek§gjo tirgu, ko noverte, pamatojoties uz Liguma 107. panta 3. punkta b) apakspunktu, ir noteikti atseviska
Komisijas pazinojuma.

Skatit Komisijas pazinojumu par atsauces likmes un diskonta likmes noteikSanas metodes parskatiSanu,
OV C 14, 19.1.2008., 6.-9. Ipp.



finanSu riskiem. Ligump@tijumus un pétniecibas pakalpojumu sniegSanu
neuzskata par sadarbibas formam,;

() “ekskluziva izstrade” ir tadu pétniecibas un izstrades pakalpojumu publisks
iepirkums, no kuriem visi ieguvumi nonak vienigi ligumslédzgjas iestades vai
ligumslédz&ja 1pasuma un kurus ta var izmantot savu darbibu veikSanai ar
nosacijumu, ka ta pilniba atlidzina pakalpojumu sniedzg&jiem;

(k) “eksperimentala izstrade” ir esoSo zinatnisko atzinu, tehnologisko,
darjjumdarbibas un citu relevantu zinaSanu un prasmju apgiisana, kombinéSana,
veidoSana un izmantoSana nolika izstradat jaunus vai uzlabotus produktus,
procesus vai pakalpojumus, tostarp jaunus vai uzlabotus digitalos produktus,
procesus vai pakalpojumus, jebkura joma, industrija vai nozaré!’. Taja var ietilpt
ar1, piemeram, darbibas, kuru mérkis ir jaunu produktu, procesu vai pakalpojumu
konceptuala definéSana, planoSana un dokument€Sana. Eksperimentala izstrade
var ietvert jaunu vai uzlabotu produktu, procesu vai pakalpojumu prototipu
izgatavoSanu, demonstréjumus, pilotprojektus, test€Sanu un validéSanu vide, kas
atspogulo realus darbibas apstaklus, un tas galvenais mérkis ir tehniski uzlabot
produktus, procesus vai pakalpojumus, kuri vél nav pietickami nostabiliz&jusies.
Ta wvar ietvert tada komerciali izmantojama prototipa izgatavoSanu vai
pilotprojekta izstradi, kur§ ir gala komercprodukts un kura razoSana ir parak
darga, lai to izmantotu vienigi demonstrgjumu un validéSanas vajadzibam.
Eksperimentala izstrade neietver rutinas vai regularas izmainas, kas skar esoSos
produktus, razoSanas Iinijas, razoSanas procesus, pakalpojumus un citas
notiekosas darbibas, pat ja min€tas izmainas nes uzlabojumus;

(I)  “prieksizpete” ir projekta potenciala izveért€jums un analize, kuru mérkis ir
atbalstit [lemumu pienemsSanas procesu, proti, objektivi un racionali atklat projekta
stipras un vajas puses, izdevibas un apdraudéjumus, ka ari apzinat resursus, kas
nepiecieSami, lai projektu Tstenotu, un galu gala viest skaidribu, kadas ir izredzes,
ka projekts izdosies;

(m) “pilniga pieSkir§ana” nozimé to, ka pé&tniecibas organizacija, p&tniecibas
infrastrukttira vai publiska iepirkuma veicgjs giist visu saimniecisko labumu no
intelektuala 1paSuma tiesibam, proti, saglaba tiesibas tas neierobezoti izmantot, jo
seviski TpaSumtiesibas un licence€Sanas tiesibas. Tas var but arT gadijums, kad
petniecibas organizacija vai pétniecibas infrastruktiira (proti, publiska iepirkuma
veic€js) nolemj noslégt vel citus ligumus, kas skar Sis tiesibas, tostarp par to
licencésanu sadarbibas partnerim (proti, uznémumiem);

(n) “fundamentalie pétijumi” ir eksperimentalais vai teorétiskais darbs, ko primari
veic, lai iegiitu jaunas zinaSanas par lietam un paradibam, neparedzot nekadu tiesu
komercialu lietojumu vai izmantoSanu;

(0) “dotacijas bruto ekvivalents” ir atbalsta apjoms, ja tas tiktu pieskirts dotacijas
forma, pirms ir atskaititi nodokli vai citas maksas;

(p) “augsti kvalificéts personals” ir darbinieki, kam ir augstaka izglitiba un vismaz
piecu gadu ilga relevanta profesionala pieredze, kas var ietvert arT macibas
doktorantura;

17 Attiecas arT uz digitalajam industrijam un tehnologijam, piem&ram, superdatoSanu, kvantu tehnologijam,

blokkedes tehnologijam, maksligo intelektu, kiberdro$ibu, lielajiem datiem un makontehnologijam.
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(@)

(s)

(t)

(u)

(v)
(w)

“individuals atbalsts” ir atbalsts, ko pieskir arpus atbalsta shémam, un
pazinojami atbalsta pieSkirumi, kuru pamata ir kada atbalsta shéma;

“riipnieciskie pétljumi” ir planveida pétjjumi vai nozimigs izpetes darbs ar
méerki ieglit jaunas zinaSanas un prasmes jaunu produktu, procesu vai
pakalpojumu izstradei vai jau esoSo produktu, procesu vai pakalpojumu bitiskai
uzlaboSanai jebkura joma, industrija vai nozar€, un te ietilpst ar7 jauni vai uzlaboti
digitalie produkti, procesi un pakalpojumi'®. Tie ietver sarezgitu sistemu
sastavdalu radiSanu un var ietvert prototipu veidoSanu laboratorijas vidé vai vidg,
kura tiek simul@tas saskarnes ar pastavosam sistémam, ka ar pilotliniju radiSanu,
kad tas nepiecieSams riipnieciskajiem pétjjumiem un jo TpaSi nepatenttu
tehnologiju validésanai;

“inovacijas konsultaciju pakalpojumi” ir konsultacijas, palidziba vai macibas
zinasanu parneses, nematerialo aktivu iegtiSanas, aizsardzibas un izmantoSanas
joma, vai standartu un noteikumu, kuros tie ieklauti, lietoSanas joma, ka ari
konsultacijas, palidziba vai macibas inovativu digitalo tehnologiju un risinajumu
ievieSanas vai izmantoSanas joma;

“inovacijas kopas” ir neatkarigu personu (art novatorisku jaunuznémumu, mazu,
vidgju un lielu uzpe@mumu, ka ar1 pétniecibas un zinaSanu izplatiSanas
organizaciju, péetniecibas infrastruktiiru, tehnologiju infrastruktiru, digitalas
inovacijas centru, bezpelnas organizaciju un citu saistito ekonomikas dalibnieku)
struktliras vai organiztas grupas, kuras izveidotas, lai stimulétu novatorisku
darbibu un jaunus sadarbibas veidus'®, sekméjot kompleksu kopigu izmanto$anu
un apmainu ar zinaSanam un zinatibu, ka ari praktiski palidzot veicinat zinasanu
parnesi, tikloSanos, informacijas izplatiSanu un sadarbibu starp uzn€émumiem un
citam kopas organizacijam?®;

“inovacijas atbalsta pakalpojumi” ir biroja telpu, datu banku, makondatoSanas
un datu glabasanas pakalpojumi, biblioteku, tirgus pétjjumu, laboratoriju,
kvalitates mark&juma, eksperimentéSanas, testéSanas un sertific€Sanas vai citi
pakalpojumi (arT pakalpojumi, kurus piedava pétniecibas un zinasanu izplatiSanas
organizacijas, pé€tniecibas infrastruktiras, tehnologiju infrastruktiiras vai
inovacijas kopas), kurus nodroSina ar mérki izstradat iedarbigakus vai
tehnologiski progresivakus produktus, procesus vai pakalpojumus, ietverot ari
inovativu digitalo tehnologiju un risindgjumu ieviesanu;

“nematerialie aktivi” ir aktivi, kam nav fiziska vai finansiala iemiesojuma,
piemé&ram, patenti, licences, zinatiba vai cits intelektualais paSums;

“zinasanu parnese” ir jebkurS process, kura mérkis ir iegiit, apkopot un izplatit
skaidras un vardos neizteiktas zinaSanas, tostarp prasmes un kompetenci, gan

18

19
20

Attiecas arT uz digitalajam industrijam un tehnologijam, pieméram, superdatoSanu, kvantu tehnologijam,
blokkedes tehnologijam, maksligo intelektu, kiberdro§ibu, lielajiem datiem un makontehnologijam vai
augstajam tehnologijam.

Pieméram, izmantojot digitalos lidzeklus.

Digitalas inovacijas centrus (arT Eiropas digitalas inovacijas centrus, kas tiek atbalstiti centralizéti parvalditas
programmas “Digitala Eiropa” satvara), kuru mérkis ir stimulét digitalo tehnologiju, pieméram (bet ne tikai),
maksliga intelekta, augstas veiktsp&jas datosanas un kiberdrosibas, plasu apguvi industrijas (jo paSi MVU) un
publiska sektora organizacijas, So nostadnu nozimé varetu uzskatit par inovacijas kopam atkariba no attieciga
digitalas inovacijas centra konkrétajiem mérkiem vai piedavatajam darbibam/funkcijam.



saimnieciskas darbibas, gan darbibas, kas nav saimnieciska darbiba, pieméram,
petniecibas sadarbiba, konsultacijas, licencéSana, jaunu uzpémumu veidoSana,
publikacijas un petniecku un citu darbinieku, kas iesaistiti Sajas darbibas,
mobilitate. Papildus zinatnes un tehnikas atzindm te ietilpst ari citu veidu
zinasanas, pieméram, zinaSanas par to, ka lietot standartus un noteikumus, kuros
tas iemiesotas, un zinaSanas par realas darbibas vides apstakliem, organizatoriskas
inovacijas metodes, ka arT to zinaSanu parvaldibu, kas saistitas ar nematerialo
aktivu apzinasanu, iegiiSanu, aizsardzibu, aizstavibu un izmantoSanu;

(xX) “lielie uzpémumi” ir uznémumi, kas neatbilst mazo un vid§o uzpémumu
definicijai;

(y) “neto papildizmaksas” ir starpiba starp atbalstita projekta vai darbibas
paredzamajam neto paSreiz€jam vertibam un dzivotspgjigdm hipotetiskam
investicijam, ko atbalsta sanéméjs biitu veicis bez atbalsta;

(z) “organizatoriska inovacija”?’ ir jaunas organizatoriskas metodes ievieSana
uznémuma darfjumdarbibas praks€, darbavietas organizacija vai argjas attiecibas,
pieméram, izmantojot novatoriskas vai inovativas digitalas tehnologijas,
neietverot izmainas, kas balstitas uz uznémuma jau lietotam organizatoriskajam
metodém, izmainas parvaldibas strat€gija, apvieno$anos un parnemsanu, procesa
izmantoSanas partraukSanu, vienkarSu kapitala aizstaSanu vai paplaSinasanu,
izmainas, kas rodas tikai no izmainam resursu cenas, pielagoSanu, lokaliz€Sanu,
regularas, sezonalas un citas cikliskas izmainas un jaunu vai bitiski uzlabotu
produktu tirdzniecibu;

(aa) “personala izmaksas” ir izmaksas par pétnickiem, tehniskajiem un citiem
paligdarbiniekiem, ciktal tie nodarbinati attiecigaja projekta vai darbiba;

(bb) “publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma” ir pétniecibas un
izstrades pakalpojumu publiskais iepirkums, kura ligumslédz&ja iestade vai
ligumslédzejs nepatur visus liguma rezultatus un ieguvumus ekskluzivai
izmantoSanai savam vajadzibam, bet dala tos ar sniedz&jiem saskana ar tirgus
nosacijumiem. Ligumam, kura priekSmets ietilpst viena vai vairakas petniecibas
un izstrades kategorijas, kas defin€tas Sajas nostadnés, ir jabiit ar ierobezotu
darbibas laiku, un tas var ietvert prototipu vai pirmo produktu ierobezota apjoma
izgatavoSanu vai pakalpojumus testéSanas kartu veida. Produktu vai pakalpojumu
iegade komercialos apméros nedrikst bt par ta paSa liguma priekSmetu;

(cc) “procesa inovacija”?? ir jaunas vai butiski uzlabotas razoS$anas vai piegades

metodes ievieSana (tostarp tehnikas, aprikojuma vai programmatiras bitiskas
izmainas), pieme€ram, izmantojot novatoriskas vai inovativas digitalas
tehnologijas, iznemot nelielas parmainas vai uzlabojumus, razoSanas vai
pakalpojuma sniegSanas sp&ju palielinaSanu, pievienojot razosanas vai logistikas
sisteémas, kas ir loti lidzigas tam, kuras jau tiek lietotas, procesa izmantoSanas
partraukSanu, vienkarSu kapitala aizstaSanu vai paplaSinasanu, izmainas, kuras
rodas tikai no izmaindm resursu cenas, pielagoSanu, lokaliz€Sanu, regularas

21

22

Organizatoriska inovacija var ietvert arl socialo inovaciju ar nosacljumu, ka socialas inovacijas darbibas
ietilpst $aja definicija.

Procesa inovacija var ietvert arT socialo inovaciju ar nosacijumu, ka socialas inovacijas darbibas ietilpst $aja
definicija.



(dd)

(ee)

(ff)

(99)

(hh)

(i)

sezonalas un citas cikliskas izmainas un jaunu vai butiski uzlabotu produktu
tirdzniecibu;

“pétniecibas un izstrades projekts” ir operacija, kura ietver darbibas, kas aptver
vienu vai vairakas no $ajas nostadnés defin€tajam pétniecibas un izstrades
kategorijam, un kura ir paredzeta, lai izpilditu preciza ekonomiska, zinatniska vai
tehniska rakstura nedalamu uzdevumu ar skaidri iepriek$ definétiem meérkiem.
P&tniecibas un izstrades projektu var veidot vairakas darbu paketes, darbibas vai
pakalpojumi un tas ietver skaidrus meérkus, veicamas darbibas So meérku
sasniegSanai (tostarp to paredzamas izmaksas), ka ari konkrétus nodevumus, kas
lauj noteikt So darbibu iznakumu un salidzinat to ar attiecigajiem mérkiem. Ja divi
vai vairaki pétniecibas un izstrades projekti nav skaidri noskirami viens no otra
un, jo ipasi, ja tiem Kkatram atseviski nav tehnologiskas izdoSanas izredzu, tos
uzskata par vienu projektu;

“atmaksajamais avanss” ir tads aizdevums projektam, kuru izmaksa viena vai
vairakos maksajumos un kura atlidzinaSanas nosacijumi ir atkarigi no projekta
iznakuma;

“pétniecibas un zinaSanu izplatiSanas organizacija® vai ‘“pé&tniecibas
organizacija” ir subjekts (piem€ram, universitates vai péetniecibas instititi,
tehnologiju parneses agentiiras, inovacijas starpnieki, uz pé&tniecibu orienteti
fiziskas vai virtualas sadarbibas subjekti) neatkarigi no ta juridiska statusa
(publisko vai privato tiesibu subjekts) vai finans€juma veida, kura galvenais
meérkis ir neatkarigi veikt fundamentalos pétijumus, ripnieciskos pétijumus vai
eksperimentalo izstradi vai plasi izplatit Sadu darbibu rezultatus macibu,
publikaciju vai zinaSanu parneses veida. Ja $ads subjekts veic ar1 saimniecisko
darbibu, §is saimnieciskas darbibas finans€jums, izmaksas un ienémumi ir
jauzskaita atseviSki. Uznémumiem, kas var izskiroSi ietekmét Sadu subjektu,
piem&ram, biidami ta akcionari vai dalibnieki, nedrikst biit piekluves prieksrocibas
ta raditajiem pétniecibas rezultatiem;

“pétniecibas infrastruktiara” ir kompleksi, resursi un saistitie pakalpojumi, ko
zinatnieki izmanto, lai veiktu pé€tniecibu savas attiecigajas jomas, un ta ietver
zinatniskas iekartas vai instrumentu komplektus, uz zinaSanam balstitus resursus,
piem&ram, kolekcijas, arhivus vai strukturétu zinatnisku informaciju, veicinosu
informacijas un komunikaciju tehnologijas bazétu infrastruktiru, pieméram,
GRID tipa timekli, datortehniku, programmattru un sakaru tehniku, vai ikvienu
citu unikala rakstura lidzekli, kur§ ir bitisks p&tniecibas veik$anai. Sada
infrastruktiira var biit izvietota “vienkopus” vai “izklied&ta” (organiz€ts resursu
tikls)?;

“norikoSana” ir darbinieku pagaidu nodarbinaSana sanéméja uzdevuma;
darbiniekam ir tiesibas atgriezties pie ieprieks€ja darba devéja;

“mazie un vidéjie uzpémumi” jeb “MVU”, “mazie uznémumi” un “vidgjie
uzne@mumi” ir uznémumi, kuri atbilst kriterijiem, kas noteikti Komisijas ieteikuma
par mikrouznémumu un mazo un vid&jo uznémumu definiciju?;

23

24

Skatit 2. panta a) punktu Padomes Regula (EK) Nr. 723/2009 (2009. gada 25. jinijs) par Kopienas tiesisko
reguléjumu, ko pieméro Eiropas p&tniecibas infrastruktiras konsorcijam (ERIC), OV L 206, 8.8.2009., 1. Ipp.

Komisijas 2003. gada 6. maija Ieteikums par mikrouznémumu, mazo un vidéjo uznémumu definiciju,
OV L 124, 20.5.2003., 36. Ipp.
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18.

2.1.

19.

2.1.1.
20.

() “darbu uzsakSana” vai “projekta uzsakSana” ir vai nu pétniecibas, izstrades un
inovacijas darbibu uzsakSana, vai ar1 sanémeéja un ligumslédzg€ju pirma vienoSanas
istenot projektu, atkariba no ta, kur§ gadijums iestajas atrak. Tadus sagatavoSanas
darbus ka atlauju sanemsSana un priekSizpétes veikSana par darbu uzsakSanu
neuzskata;

(kk) “materialie aktivi” ir aktivi, kas ietver zemi, €kas un razotnes, tehniku un
aprikojumu;

(I1) “tehnologiju infrastruktiira” ir kompleksi, aprikojums, sp&jas un saistitie atbalsta
pakalpojumi, kuri nepiecieSami tehnologijas izstradei, test€Sanai un izverSanai ar
ripnieciskiem pétijumiem un eksperimentalas izstrades darbibam no validéSanas
laboratorija lidz validéSanai reala darba vidé un kuru lietotaji galvenokart ir
industrialie spéletaji, tostarp MVU, kas mekl€ atbalstu inovativu tehnologiju
izstradei un integréSanai nolika izstradat jaunus produktus, procesus un
pakalpojumus, vienlaikus nodroginot Istenojamibu un regulativo atbilstibu?®.

VALSTS ATBALSTS LIGUMA 107. PANTA 1. PUNKTA NOZIME

Parasti valsts atbalsts ir jebkur§ pasakums, kas atbilst Liguma 107. panta 1. punkta
izklastitajiem krit€rijiem. Komisija izpratne par valsts atbalsta jédzienu kopuma ir
skaidrota atseviska Komisijas pazinojuma®® par valsts atbalsta jédzienu, bet $aja sadala
ir aplikotas situacijas, kas parasti rodas p€tniecibas, izstrades un inovacijas darbibu
joma, neskarot Eiropas Savienibas Tiesas interpretaciju.

Pétniecibas un zinaSanu izplatiSanas organizacijas un pétniecibas infrastruktiiras
ka valsts atbalsta sanemejas

Pétniecibas un zinasanu izplatiSanas organizacijas (“p€tniecibas organizacijas”) un
pétniecibas infrastruktiiras ir valsts atbalsta sanéméjas, ja to publiskais finans€jums
atbilst visiem Liguma 107.panta 1.punkta nosacijumiem. Saskana ar Komisijas
pazinojumu par valsts atbalsta jédzienu un atbilstosi Tiesas judikatirai sanémé&jam ir
jakvalificgjas ka uznémumam, bet $1 kvalifikacija nav atkariga no ta juridiska statusa,
t. 1., vai tas ir izveidots saskana ar publiskajam tiesibam vai privattiesibam, vai ta
saimnieciska rakstura, t. 1., vai ta mérkis ir giit pelnu vai ne. Drizak, lai kvalificétos ka
uznémums, izskirosi ir tas, vai san€méjs veic saimniecisku darbibu, kas ietver produktu
vai pakalpojumu piedavasanu konkréta tirghi?’.

Darbibu, kas nav saimnieciska darbiba, finansésana no publiskiem lidzekliem

Ja viens un tas pats subjekts veic gan saimnieciskas darbibas, gan darbibas, kam nav
saimnieciska rakstura, tad darbibu bez saimnieciska rakstura finansé€Sana no publiskiem
lidzekliem neietilpst Liguma 107. panta 1. punkta darbibas joma, ja abus darbibu veidus
un to izmaksas, finans€jumu un ienémumus var skaidri nodalit ta, lai sekmigi tiktu
noveérsta saimnieciskas darbibas SkerssubsidéSana. Pieradijumi par izmaksu,

% Skatit Komisijas dienestu darba dokumentu “Technology Infrastructures”, SWD(2019) 158 final, 8.4.2019.

26

Eiropas Komisija, “Komisijas pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta

mingto valsts atbalsta jédzienu”, OV C 262, 19.7.2016., 1. Ipp.

21 Skatit Tiesas 1987.gada 16.jinija spriedumu lieta C-118/85 Komisija/Italija, ECLI:EU:C:1987:283,
7. punktu; Tiesas 1998. gada 18.junija spriedumu lieta C-35/96 Komisija/Italija, ECLI:EU:C:1998:303,
36. punktu; Tiesas 2002.gada 19. februara spriedumu lieta C-309/99 Wouters, ECLI:EU:C:2002:98,
46. punktu.
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21.

22.

finans€juma un iep€émumu pienacigu sadalijjumu var biit gada finanSu parskati par
attiecigo subjektu.

Par darbibam bez saimnieciska rakstura Komisija parasti uzskata $adas darbibas:
(@) petniecibas organizaciju un pétniecibas infrastruktiiru pamatdarbibas, jo Tpasi:

(i)  izglitibu, kuras mérkis ir vairot un uzlabot cilvékresursu prasmes. Saskana ar
judikatiiru®® un Komisijas 1émumu pienemsanas praksi?® un ka paskaidrots
pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu un VTNP pazinojuma®, publiska
izglitiba, kas tiek nodroSinata valsts izglitibas sistémas ietvaros un kas
galvenokart vai pilniba ir valsts finans€ta un uzraudzita, tiek uzskatita par
darbibu, kas nav saimnieciska darbiba®’;

(i)  neatkarigu pétniecibu un izstradi ar mérki gut vairak zinaSanu un labaku
izpratni, tostarp kopigu p€tniecibu un izstradi, kad petniecibas organizacija
vai petniecibas infrastruktiira iesaistas patiesa sadarbiba®?;

(ili)  pétniecibas rezultatu plasu izplatiSanu bez ekskluzivitates un diskriminésanas,
piem@ram, izmantojot maciSanu, brivas piekluves datubazes, atklatas
publikacijas vai atklata pirmkoda programmatiru;

(b) zinasanu parneses darbibas, ja tas veic pétniecibas organizacija vai pétniecibas
infrastruktiira (tostarp to nodalas vai meitasuznémumi), vai kopigi ar citam $adam
struktliram, vai to uzdevuma, un ja visa pelpa no $adam darbibam tiek atkal
ieguldita pétniecibas organizacijas vai pétniecibas infrastruktiiras pamatdarbibas.
To, ka So darbibu raksturs nav saimniecisks, neskar tas, ka atbilstoSo pakalpojumu
shiegSana tiek pasiitita treSam personam, izmantojot atklatus konkursus.

Ja pe@tniecibas organizacija vai pé€tniecibas infrastruktiira tiek izmantota gan
saimnieciskam darbibam, gan darbibam, kam nav saimnieciska rakstura, valsts atbalsta
noteikumi attiecas uz publisko finans€jumu tikai tada méra, kada finans€jums sedz ar
saimnieciskajam darbibam saistitds izmaksas®®. Ja pétniecibas organizaciju vai
pétniecibas infrastruktiiru izmanto gandriz tikai darbibai, kas nav saimnieciska darbiba,

tas fina