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INDLEDNING

For at forhindre at statsstatte fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene i
det indre marked og pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne, fastleegges i artikel
107, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (“traktaten™) det
princip, at statsstgtte er forbudt. | visse tilfeelde kan statsstatte dog veere forenelig med
det indre marked i medfgr af traktatens artikel 107, stk. 2 og 3.

Disse rammebestemmelser udger vejledning pa grundlag af en forenelighedsvurdering,
som Kommissionen har foretaget vedrgrende stgtte til fremme af forskning, udvikling
og innovation ("FoUol") efter traktatens artikel 107, stk. 3, litra c). 1 henhold til
traktatens artikel 107, stk. 3, litra c), kan en stgtteforanstaltning erklaeres forenelig med
det indre marked, hvis to betingelser — en positiv og en negativ — er opfyldt. Den
positive betingelse er, at stetten skal fremme udviklingen af en erhvervsgren
(skonomisk aktivitet) Den negative betingelse er, at stotten ikke ma endre
samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod den felles interesse.

Selv. om det er bredt anerkendt, at konkurrencepraeegede markeder typisk skaber
effektive resultater med hensyn til priser, produktion og ressourceudnyttelse, kan det
ved markedssvigt® veaere ngdvendigt for staten at gribe ind for at fremme eller tilskynde
til udviklingen af visse gkonomiske aktiviteter, som i fraveeret af stotte slet ikke ville
blive udviklet eller ikke ville blive udviklet i samme tempo eller under de samme
omsteendigheder, og derved bidrage til intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst. Inden
for FoUol kan der f.eks. opsta markedssvigt, fordi markedsaktarerne ikke ngdvendigvis
eller i hvert fald ikke spontant tager hgjde for de bredere positive virkninger for den
europaiske gkonomi eller finder det for risikabelt at opna et bestemt gkonomisk resultat
og derfor gennemfarer FoUol-aktiviteter pa et niveau, der er for lavt set ud fra et
samfundsmassigt synspunkt, hvis der ikke ydes statsstatte. Saledes kan FoUol-projekter
i fraveeret af stgtte ogsa have vanskeligt ved at fa adgang til finansiering, som skyldes
asymmetrisk information, eller veere konfronteret med koordineringsproblemer mellem
virksomheder.

Derfor kan statsstgtte veere ngdvendig for at @ge FoUol i en situation, hvor markedet
ikke selv formar at skabe effektive resultater, og dermed fremme udviklingen af visse
gkonomiske aktiviteter. Rammebestemmelserne for FoUol gelder for alle teknologier,
industrier og brancher for at sikre, at reglerne ikke virker bestemmende for, hvilke
forskningsretninger der vil fagre til nye lgsninger inden for produkter, processer og
tjenester, og ikke fordrejer markedsaktgrernes incitamenter til at udvikle innovative
teknologilgsninger, selv om der er store risici forbundet hermed. Formalet med den
stotte, der ydes inden for rammerne af disse rammebestemmelser, er desuden at
understgtte genopretningen af Unionens gkonomi efter covid-19-udbruddet. Derudover
kan stette til fremme af FoUol formodes at have endnu bredere positive virkninger end
blot at skabe fordele for stgttemodtageren.

Som det fremgér af Kommissionens meddelelse "Den europziske grgnne pagt"? kan
statsstatte til FoUol have positive virkninger idet "nye teknologier, baredygtige

Begrebet "markedssvigt" henviser til en situation, hvor det ikke er sandsynligt, at markederne af sig selv vil
producere effektive resultater.

Meddelelse fra Kommissionen "Den europaiske granne pagt" (COM(2019) 640 final/3 af 11.12.2019).
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lgsninger og disruptiv innovation er afgerende for at na den europziske grgnne pagts
malsatninger. Hvis EU skal opretholde sit konkurrenceforspring inden for rene
teknologier, er den ngdt til at udbrede anvendelsen i stor skala og demonstrationen af
nye teknologier betydeligt i alle sektorer og pa hele det indre marked, saledes at der
skabes nye innovative veerdikader."

6. I den nyligt vedtagne EFR-meddelelse® udpeges Fol som en af de vigtigste drivkraefter
til at fremme Europas genopretning, fremskynde den gregnne og den digitale omstilling
og styrke Europas konkurrencefordel. Meddelelsen tager sigte pa at gge det europeiske
Fol-systems effektivitet, kvalitet og indvirkning og at understette den
innovationshaserede konkurrenceevne. | den forbindelse er det ogsa vigtigt at fremme
teknologisk suveranitet inden for centrale strategiske omrader (f.eks. kunstig intelligens
og data, mikroelektronik, kvantedatabehandling, 5G, batterier, vedvarende energi,
hydrogen, nulemission og intelligent mobilitet osv.) og samtidig stgtte en aben
strategisk autonomi. Derfor har Kommissionen foreslaet, at medlemsstaterne pa ny
bekraefter investeringsmalet for FoU pd 3 % af EU's BNP* og opdaterer det, s det
afspejler EU's nye prioriteter, herunder et nyt mal for den offentlige forskningsindsats
pa 1,25 % af EU's BNP, som medlemsstaterne skal opfylde inden 2030 gennem en
koordineret indsats i EU for at fremme og tilskynde til private investeringer.

7. Statsstette til FoUol kan ogsa have de positive virkninger, der er naevnt i
Kommissionens meddelelser om Europas digitale fremtid® og om en europeisk strategi
for data®. | den farste meddelelse naevnes et behov for at sikre, "at Europa ved hjalp af
digitale lgsninger kan finde sin egen vej mod en digital omstilling, der tilgodeser
mennesker og respekterer vores grundlaeggende verdier.”

8. | meddelelsen om en SMV-strategi for et baeredygtigt og digitalt Europa’ anerkender
Kommissionen, at "konkurrencedygtig baeredygtighed er Europas vejledende princip for
fremtiden. Det kraever fuld mobilisering af SMV'erne, hvis vi skal indfri malet om en
klimaneutral, ressourceeffektiv og dataagil gkonomi. Omstillingen til et mere
gkonomisk, miljgmassigt og socialt baeredygtigt Europa skal ga hand i hand med den
digitale omstilling. Til dette formal er skreeddersyede foranstaltninger en forudsatning
for at udvikle et velfungerende lag i skonomien bestaende af SMV'er samt for at sikre,
at SMV'er, der gerne vil vokse, har mulighed for det. Der er behov for investeringer pa
EU-plan for at skabe en passende forretnings- og innovationsstruktur for SMV'er."

9. | den nye industristrategi for Europa® fastslds det, at Europa "har brug for en
industripolitik, der er baseret pa konkurrence, abne markeder, forskning og teknologier i
verdensklasse og et sterkt indre marked, som fjerner hindringer og mindsker
bureaukratiet." Europa "skal kunne modsta de simple fristelser, der er forbundet med
protektionisme eller markedsforvridninger, samtidig med at vi ikke bgr vere naive i

3 Meddelelse fra Kommissionen "A new ERA for Research and Innovation™" (Et nyt EFR for forskning og
innovation) (COM(2020) 628 final af 30.9.2020).

4 Dette mal blev godkendt af Radet (konkurrenceevne) i konklusionerne af 1. december 2020.

5 Meddelelse fra Kommissionen: "Europas digitale fremtid i stebeskeen” (COM(2020) 67 final af
19.2.2020).

6 Meddelelse fra Kommissionen "En europeeisk strategi for data (COM(2020) 66 final af 19.2.2020).

7 Meddelelse fra Kommissionen "En SMV-strategi for et baeredygtigt og digitalt Europa™ (COM(2020) 103 final
af 10.3.2020).

8 Meddelelse fra Kommissionen "En ny industristrategi for Europa" (COM(2020) 102 final af 10.3.2020).
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forhold til unfair konkurrence." Det erkendes, at "@gede investeringer i forskning,
innovation, deployering og opdateret infrastruktur vil bidrage til udviklingen af nye
produktionsprocesser og skabe job i processen.™

ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER
Anvendelsesomrade

De principper, der er fastlagt i disse rammebestemmelser, vedrarer statsstgtte til FoUol i
alle sektorer, der er omfattet af traktaten. De vedrarer saledes de sektorer, der er
underlagt seerlige EU-statsstatteregler, medmindre andet er bestemt i disse regler.

EU-finansiering, som forvaltes centralt af Unionens institutioner, agenturer, kontorer,
feellesforetagender eller andre organer, og som ikke direkte eller indirekte er underlagt
medlemsstatens kontrol®, udger ikke statsstgtte. | de tilfeelde, hvor EU-finansiering
kombineres med statsstatte, er det kun statsstgtten, der tages i betragtning, nar det skal
vurderes, om anmeldelsesterskelen og loftet for den maksimale stgtteintensitet er
overholdt, eller om dens forenelighed skal wvurderes i forbindelse med disse
rammebestemmelser.

Disse rammebestemmelser finder ikke anvendelse pa FoUol-stgtte til kriseramte
virksomheder, der i forbindelse med nerveerende rammebestemmelser defineres i
overensstemmelse med Fellesskabets rammebestemmelser for statsstette til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder® med senere andringer.

Ved vurderingen af FoUol-stgtte ydet til en stgttemodtager, der ikke har efterkommet et
krav om tilbagebetaling af stgtte, som Kommissionen ved en tidligere afgerelse har
fundet ulovlig og uforenelig med det indre marked, vil Kommissionen tage hensyn til
det stattebelgb, der endnu ikke er tilbagebetalt!!.

Statteforanstaltninger omfattet af disse rammebestemmelser

Kommissionen har udpeget en raekke foranstaltninger inden for FoUol, hvortil
statsstatte pa visse betingelser kan vaere forenelig med det indre marked:

(@) statte til FoU-projekter, hvor den stettemodtagende del af forskningsprojektet
falder ind under kategorierne grundforskning eller anvendt forskning, og hvoraf
sidstnaevnte kan opdeles i industriel forskning og eksperimentel udvikling®2.
Denne stgtte er primart malrettet markedssvigt i forbindelse med positive
eksternaliteter (videnoverfgrsel), men den kan ogsa afhjelpe markedssvigt
forarsaget af mangelfuld og asymmetrisk information eller (primart ved
samarbejdsprojekter) mangelfuld koordinering

(b) statte til gennemfarlighedsundersggelser i forbindelse med FoU-projekter, som
bidrager til at afhjeelpe et markedssvigt, der primert skyldes mangelfuld og
asymmetrisk information

10

11

12

Herunder finansiering ydet via Horisont Europa eller programmet for et digitalt Europa.

Meddelelse fra Kommissionen "Fellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder" (EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2).

Jf. Rettens dom af 13. september 1995, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH mod Kommissionen, forenede
sager T-244/93 og T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160.

Kommissionen finder det nyttigt at opretholde forskellige kategorier af FoU-aktiviteter, uanset om aktiviteterne
matte fglge en interaktiv snarere end en lineaer model.
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(c) statte til etablering eller opgradering af forskningsinfrastrukturer, som primeert
skal afhjelpe markedssvigt, der hidrgrer fra mangelfuld koordinering eller
mangelfuld og asymmetrisk information. Det er i stigende grad en forudsatning
for at skabe banebrydende forskningsresultater at disponere over farsteklasses
forskningsinfrastruktur, fordi den tiltreekker den globale talentmasse og er af
afggrende betydning, for eksempel for udvikling af ny IKT og centrale
stotteteknologier'®. Hgje investeringsomkostninger i startfasen til erhvervelse af
avancerede videnskabelige faciliteter og videnskabeligt udstyr til grundforskning,
primeert i det videnskabelige miljg, geor det ofte vanskeligt at skaffe den
ngdvendige finansiering pa markedet

(d) statte til etablering og opgradering af teknologiinfrastrukturer skal primeert
afhjeelpe markedssvigt, der hidrerer fra mangelfuld og asymmetrisk information
eller mangelfuld koordinering. Opfarelse eller opgradering af avanceret
teknologiinfrastruktur indebarer hgje investeringsomkostninger i startfasen, som
kombineret med et usikkert kundegrundlag kan gere det vanskeligt at skaffe
finansiering

(e) stette til innovationsaktiviteter, som primert er rettet mod markedssvigt i
forbindelse med positive eksternaliteter  (videnoverfagrsel), mangelfuld
koordinering og i mindre grad asymmetrisk information. | forbindelse med sma
og mellemstore virksomheder ("SMV'er") kan der ydes innovationsstatte til at
opna, validere og forsvare patenter og andre immaterielle aktiver, til
udstationering af hgjt kvalificeret personale og til innovationsradgivning og
innovationsstattetjenester, som  f.eks. tilbydes af  forsknings- og
vidensformidlingsinstitutioner, forskningsinfrastrukturer, teknologiinfrastrukturer
eller innovationsklynger. For at tilskynde store virksomheder til at samarbejde
med SMV'er om proces- og organisatorisk innovation kan der ogsa ydes statte til
bade SMV'ers og starre virksomheders omkostninger i forbindelse med denne
type aktiviteter

(F)  stette til innovationsklynger, som er rettet mod markedssvigt affedt af
koordineringsproblemer, der heemmer udviklingen af klynger eller begraenser
samarbejde og videnstrgmmen i og mellem klyngerne. Statsstgtte kan bidrage til
at lgse dette problem, dels ved at stgtte investeringer i abne og felles
infrastrukturer for innovationsklynger, dels ved i hgjst ti ar at stette driften af
klynger med henblik pa at fremme samarbejde, netvaerksdannelse og leering.
Gebyrerne ved anvendelse af innovationsklyngefaciliteter og deltagelse i
innovationsklyngernes aktiviteter skal svare til markedsprisen eller afspejle
omkostningerne (inklusive en rimelig avance). For at lette adgangen til
innovationsklyngefaciliteter eller deltagelsen i deres aktiviteter, kan der gives
adgang hertil til nedsat pris i overensstemmelse med de statsstotteregler, der
geelder for brugerne af de tjenester, som innovationsklyngen yder.

15. Medlemsstaterne skal anmelde stgtte ydet til FoUol efter traktatens artikel 108, stk. 3,
bortset fra foranstaltninger, der opfylder betingelserne i en gruppefritagelsesforordning,

13 Centrale statteteknologier er defineret og identificeret i Kommissionens meddelelse "En europzisk strategi for
centrale stotteteknologier — En bro til vaekst og job" (COM(2012) 341 final af 26.6.2012).
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som er vedtaget af Kommissionen i henhold til artikel 1 i Radets forordning
(EU) 1588/2015%.

16.1 disse rammebestemmelser fastleegges forenelighedskriterierne for stgtteordninger og
individuel stette til FoUol, som er underlagt anmeldelsespligten og skal vurderes pa
baggrund af traktatens artikel 107, stk. 3, litra ¢)®.

1.3. Definitioner

17. 1 disse rammebestemmelser forstas ved:

(@)
(b)

(©

(d)

(€)
()

9)
(h)
(i)

"ad hoc-stgtte": statte, der ikke ydes pa grundlag af en stgtteordning

"stgtte": enhver foranstaltning, der opfylder kriterierne i traktatens artikel 107,
stk. 1

"stgtteintensitet”: bruttostattebelgbet udtrykt i procent af de statteberettigede
omkostninger, far eventuelt fradrag af skat og andre afgifter. Hvis statten ydes
som andet end tilskud, er stattebelgbet stattens subventionsaekvivalent. Statte, der
udbetales i flere rater, tilbagediskonteres til verdien pa den dato, hvor den blev
ydet. Den rentesats, der anvendes til dette formal, er den galdende
diskonteringsrente!® pa tildelingstidspunktet. Statteintensiteten beregnes pr.
stattemodtager

"stgtteordning": enhver retsakt, pa grundlag af hvilken der, uden at der kraves
yderligere gennemfgrelsesforanstaltninger, kan ydes individuel stgtte til
virksomheder, som i retsakten er defineret pa en generel og abstrakt made, og
enhver retsakt, pa grundlag af hvilken der kan ydes stgtte, som ikke er knyttet til
et specifikt projekt, til en eller flere virksomheder

"anvendt forskning": industriel forskning, eksperimentel udvikling eller enhver
kombination af de to

"armslengdeprincippet”:  betingelserne for transaktionen mellem de
kontraherende parter adskiller sig ikke fra dem, der ville vere blevet aftalt mellem
uafhangige virksomheder, og omfatter ikke nogen form for samrad. Enhver
transaktion, der fglger af en aben, gennemsigtiy og ikkediskriminerende
procedure, anses for at overholde armslengdeprincippet

"stgttetildelingstidspunktet”: det tidspunkt, hvor retten til at modtage stetten
overdrages til stattemodtageren i henhold til de geeldende nationale retsregler

"digitalisering": indfgrelse af innovative digitale teknologier og/eller lgsninger til
at forbedre og/eller opgradere processer, produkter eller tjenester

"reelt samarbejde™: samarbejde mellem mindst to uafhangige parter om at
udveksle viden eller teknologi eller om at na et felles mal baseret pa
arbejdsdeling, hvor parterne i feellesskab definerer samarbejdsprojektets omfang,

14 Radets forordning (EU) 2015/1588 af 13. juli 2015 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade pa visse former for horisontal statsstette (EUT L 248 af 24.9.2015, s. 1)
som andret ved Radets forordning (EU) 2018/1911 af 26. november 2018 (EUT L 311 af 7.12.2018, s. 8).

15 Kiriterierne til analyse af foreneligheden med det indre marked for stette, der skal fremme virkeliggerelsen af
vigtige projekter af feelleseuropzisk interesse, herunder FoUol-statte vurderet pa grundlag af traktatens artikel
107, stk. 3, litra b), er fastsat i en serskilt meddelelse fra Kommissionen.

16 Jf. Kommissionens meddelelse om revision af metoden for fastsattelse af referencesatsen og
kalkulationsrenten (EUT C 14 af 19.1.2008, s. 6).



()

(k)

0]

(m)

(n)

bidrager til dets gennemfarelse og deler risiko og resultater. En eller flere parter
kan afholde alle projektomkostningerne og saledes fritage andre parter for de
finansielle risici. Kontraktforskning og levering af forskningstjenester anses ikke
for samarbejde

"udvikling med eksklusivrettigheder": offentligt indkgb af forsknings- og
udviklingstjenester, hvis udbytte udelukkende tilhgrer den ordregivende
myndighed eller enhed, og som denne kan bruge til egne formal pa betingelse af,
at den betaler dem fuldt ud

"eksperimentel udvikling": erhvervelse, kombination, udformning og anvendelse
af eksisterende videnskabelig, teknologisk, forretningsmaessig og anden relevant
viden og ferdigheder, der har som mal at udvikle nye eller forbedrede produkter,
processer og tjenester, herunder nye eller forbedrede digitale produkter, processer
eller tjenester, inden for ethvert omrader eller enhver industri eller sektor'’. Dette
kan f.eks. ogsa omfatte aktiviteter, der er rettet mod konceptuel formulering,
planleegning og dokumentering af nye produkter, processer eller tjenester.
Eksperimentel udvikling kan omfatte fremstilling af prototyper, demonstrationer,
pilotprojekter, afprgvning og validering af nye eller forbedrede produkter,
processer eller tjenester i sammenhange, der er repraesentative for de reelle
driftsforhold, med det primeaere formal teknisk at videreudvikle produkter,
processer eller tjenester, som endnu ikke har faet en endelig form. Dette kan
omfatte udvikling af en kommercielt anvendelig prototype eller pilot, nar en sadan
ngdvendigvis ma vere det endelige kommercielle produkt, og safremt den er for
kostbar at fremstille til kun at blive brugt til demonstration og validering.
Eksperimentel udvikling omfatter ikke rutinemassige eller regelmassige
endringer af eksisterende produkter, produktionslinjer, fremstillingsmetoder,
tjenester og andre igangvearende transaktioner, selv om sadanne andringer kan
medfgre forbedringer

"gennemfgrlighedsundersggelse™: evaluering og analyse af potentialet i et
projekt, som skal stgtte beslutningsprocessen ved objektivt og rationelt at afspejle
styrker og svagheder, muligheder og trusler forbundet hermed, samt ved at
identificere de ressourcer, der kraeves for at gennemfare projektet, og udsigterne
til succes

"fuld raderet": forskningsinstitutionen, forskningsinfrastrukturen eller den
offentlige indkgber nyder den fulde gkonomiske fordel ved intellektuelle
ejendomsrettigheder ved at beholde sin ret til ubegrenset anvendelse heraf,
navnlig ejendomsretten og licenseringsretten. Dette kan ogsa veere tilfaeldet, hvis
forskningsinstitutionen eller -infrastrukturen (eller den offentlige indkeber)
beslutter at indga yderligere aftaler om disse rettigheder, herunder licensering
heraf til en samarbejdspartner (eller virksomhed)

"grundforskning”: eksperimentelt eller teoretisk arbejde, hovedsagelig med
henblik pa erhvervelse af ny viden om de grundleeggende arsager til fanomener
og observerbare forhold uden direkte kommerciel anvendelse for gje

17

Gelder ogsa digitale industrier og teknologier sésom supercomputing, kvanteteknologi, blockchainteknologi,
kunstig intelligens, cybersikkerhed, big data og cloudteknologi.
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(0) "bruttosubventionsaekvivalent": omfanget af statte, hvis den var blevet ydet i
form af et tilskud (dvs. stattebelgbet), far eventuelt fradrag af skat eller andre
afgifter

(p) "hagjt kvalificeret personale™: personale med en lang videregaende uddannelse og
mindst fem ars relevant erhvervserfaring, som ogsa kan omfatte ph.d.-uddannelse

(@) "individuel stgtte": stgtte, der ikke ydes pa grundlag af en stetteordning, og
anmeldelsespligtig stette, der tildeles pa grundlag af en stgtteordning

() "industriel forskning™: planlagt forskning eller kritiske undersggelser med
henblik pa erhvervelse af ny viden og nye faerdigheder med det formal at udvikle
nye produkter, processer eller tjenester eller med henblik pa meerkbart at forbedre
eksisterende produkter, processer eller tjenester, herunder nye eller forbedrede
digitale produkter, processer eller tjenester, inden for ethvert omrade eller enhver
industri eller sektor'®. Dette omfatter frembringelse af komponenter til komplekse
systemer og kan omfatte konstruktion af prototyper i et laboratoriemiljg eller i et
miljg med simulerede brugerflader til eksisterende systemer samt pilotlinjer, hvor
det matte veaere ngdvendigt for den industrielle forskning og navnlig for validering
af generisk teknologi

(s) "innovationsradgivning": radgivning, bistand eller uddannelse inden for
videnoverfarsel, erhvervelse, beskyttelse eller udnyttelse af immaterielle aktiver
eller brug af standarder og forskrifter, der omfatter dem, samt radgivning, bistand
eller uddannelse inden for indfgrelse eller anvendelse af innovative digitale
teknologier og lgsninger

(t) "innovationsklynger": strukturer eller organiserede grupper af uafhangige parter,
herunder opstartsvirksomheder, sma, mellemstore og store virksomheder samt
forsknings- og  videnformidlingsinstitutioner, forskningsinfrastrukturer,
teknologiinfrastrukturer, digitale innovationsknudepunkter,
nonprofitorganisationer og andre relaterede gkonomiske aktgrer, som har til
formal at stimulere innovativ aktivitet og nye samarbejdsmetoder®® gennem deling
af faciliteter og udveksling af viden og ekspertise samt ved at bidrage effektivt til
videnoverfarsel, netvaerkssamarbejde, formidling af oplysninger og samarbejde
mellem virksomheder og andre organisationer i klyngen®

(u) “innovationssupportydelser™: tilvejebringelse af kontorplads, databaser, cloud-
og datalagringstjenester, biblioteker, markedsundersggelser, laboratorier,
kvalitetsmerkning, forsgg, afprevning og certificering eller andre tjenester,
herunder tjenester ydet af forsknings- og videnformidlingsinstitutioner,
forskningsinfrastrukturer, teknologiinfrastrukturer eller innovationsklynger, med

18

19
20

Galder ogsa digitale industrier og teknologier sésom supercomputing, kvanteteknologi, blockchainteknologi,
kunstig intelligens, cybersikkerhed, big data og cloud- eller frontteknologi.

F.eks. digitalt.

Digitale innovationsknudepunkter (herunder ogsa europeiske digitale innovationsknudepunkter, der stattes
inden for rammerne af det centralt forvaltede program for et digitalt Europa), som har til formal at fremme en
bred anvendelse af digitale teknologier sasom, men ikke begranset til, kunstig intelligens, hgjtydende
databehandling og cybersikkerhed blandt erhvervsorganisationer (navnlig SMV'er) og offentlige
organisationer, kan betragtes som innovationsklynger i forbindelse med disse rammebestemmelser afhangigt
af de specifikke mél, det digitale innovationsknudepunkt forfalger, eller de aktiviteter/funktionaliteter, det
tilbyder.



det formal at udvikle mere effektive eller teknologisk avancerede produkter,
processer eller tjenester, herunder gennemfgrelse af innovative digitale
teknologier og lgsninger

(v) "immaterielle aktiver": aktiver, der ikke antager fysisk eller finansiel form,
sasom patenter, licenser, knowhow eller anden intellektuel ejendom

(w) "videnoverfgrsel": enhver proces, der har til formal at indhente, indsamle eller
udveksle eksplicit og implicit viden, herunder ferdigheder og kompetencer i
forbindelse med bade gkonomiske og ikkegkonomiske aktiviteter sasom
forskningssamarbejde, radgivning, licensering, stiftelse af udbrydervirksomheder,
publicering og mobilitet blandt forskere og andet personale, der arbejder med
disse aktiviteter. Ud over videnskabelig og teknologisk viden omfatter det andre
former for viden, som f.eks. viden om brugen af standarder og forskrifter, der
omfatter dem, og om betingelserne ved reelle driftsforhold og metoder til
organisatorisk innovation, samt forvaltning af viden i forbindelse med
identificering, erhvervelse, beskyttelse, forsvar og udnyttelse af immaterielle
aktiver

(x) "store virksomheder": virksomheder, der ikke falder ind under definitionen af
sma og mellemstore virksomheder

(y) "nettomeromkostninger™: forskellen mellem det stgttemodtagende projekts eller
den stettemodtagende aktivitets forventede nettonutidsveerdi og en rentabel
kontrafaktisk investering, som stgttemodtageren ville have foretaget uden statten

(z) "organisatorisk innovation?": indfgrelse af en ny organisationsmetode i
virksomhedens forretningspraksis, arbejdspladsorganisation eller eksterne
forbindelser, f.eks. ved at udnytte nye eller innovative digitale teknologier, med
undtagelse af @ndringer, som er baseret pa organisationsmetoder, der allerede er i
brug i virksomheden, a&ndret ledelsesstrategi, fusioner og overtagelser, ophgr med
anvendelse af en proces, almindelig udskiftning eller udvidelse af kapital,
endringer, der udelukkende skyldes skiftende faktorpriser, tilpasning,
lokalisering, regelmassige udsving, sesonudsving eller andre konjunkturudsving
samt handel med nye eller vaesentligt forbedrede produkter

(@) "personaleomkostninger": udgifter til forskere, teknikere og hjelpepersonale i
det omfang de arbejder pa forskningsprojektet

() “preekommercielt indkegb": offentligt indkeb af forsknings-  og
udviklingstjenester, hvor alle resultater og fordele ikke udelukkende tilfalder den
ordregivende myndighed eller enhed til brug for egen virksomhed, men deles med
leverandgrerne pa markedsvilkar. Kontrakten, hvis formal hgrer under en eller
flere kategorier af forskning og udvikling som defineret i disse
rammebestemmelser, skal have en begraenset varighed og kan omfatte udviklingen
af prototyper eller et begraenset antal farstegangsprodukter eller tjenester som en
praveserie. Indkgb af kommercielle meangder af produkter og tjenester ma ikke
veere omfattet af den samme kontrakt

2L Organisatorisk innovation kan ogsd omfatte social innovation, forudsat at aktiviteterne falder ind under
definitionen.



@

(aa)

(bb)

(cc)

(dd)

"procesinnovation®?": gennemfarelse af en ny eller betydeligt forbedret
produktions- eller distributionsmetode (herunder vaesentlige andringer i teknik,
udstyr eller software), f.eks. ved at udnytte nye eller innovative digitale
teknologier, med undtagelse af mindre andringer eller forbedringer, forggelse af
produktionskapaciteten eller evnen til at levere tjenester gennem tilfgjelse af
produktions- eller logistiksystemer, der er meget lig dem, der allerede er i brug,
ophgr med anvendelse af en proces, almindelig udskiftning eller udvidelse af
kapital, andringer, der udelukkende skyldes skiftende faktorpriser, tilpasning,
lokalisering, regelmassige udsving, sesonudsving og andre konjunkturudsving
samt handel med nye eller vaesentligt forbedrede produkter

"FoU-projekt": et tiltag, der omfatter aktiviteter, som spaender over en eller flere
kategorier inden for forskning og udvikling som defineret i disse
rammebestemmelser, og som tager sigte pa at udfere en udelelig opgave af preecis
gkonomisk, videnskabelig eller teknisk art med klart foruddefinerede mal. Et
FoU-projekt kan besta af adskillige arbejdspakker, aktiviteter eller tjenester, og
det indeholder klare mal og omfatter de aktiviteter, der skal gennemfares for at
opna disse mal (herunder deres forventede omkostninger), og konkrete
projektleverancer, som beskriver resultaterne af disse aktiviteter og holder dem op
mod de relevante mal. Hvis to eller flere FoU-projekter ikke kan adskilles klart fra
hinanden, og is&r hvis der ikke er nogen sandsynlighed for, at de uafhangigt af
hinanden vil fa teknologisk succes, betragtes de som et enkelt projekt

"tilbagebetalingspligtigt forskud™: et Ian til et projekt, der udbetales i en eller
flere rater, og hvor betingelserne for tilbagebetalingen afhaenger af projekts
resultater

"forsknings- og videnformidlingsinstitution™ eller "forskningsinstitution™: en
enhed (f.eks. et universitet eller et forskningsinstitut, agenturer til
teknologioverfarsel, innovationsformidlere eller forskningsorienterede fysiske
eller virtuelle samarbejdsenheder), uanset retlig status (offentligretlig eller
privatretlig status) eller finansieringsform, hvis primare mal er at drive uafhengig
grundforskning, industriel forskning eller foretage eksperimentel udvikling eller
formidle resultaterne heraf gennem undervisning, offentliggarelse eller
videnoverfarsel. Hvis en sadan enhed udfgrer gkonomiske aktiviteter, skal der
seerskilt redegares for disse gkonomiske aktiviteters finansiering, omkostninger og
indtaegter. Virksomheder, som kan gve afggrende indflydelse pa en sadan enhed,
for eksempel i deres egenskab af aktionerer eller medlemmer, ma ikke have
privilegeret adgang til de resultater, der opnas

"forskningsinfrastruktur": faciliteter, ressourcer og tilknyttede tjenester, som
forskersamfundet anvender ved forskning inden for de respektive fagomrader,
herunder videnskabeligt udstyr eller apparatur, videnbaserede ressourcer som
f.eks. samlinger, arkiver eller strukturerede videnskabelige data, adgangsgivende
IKT-baserede infrastrukturer sasom netveerk, databehandling, software og
kommunikationsudstyr eller enhver anden unik infrastruktur, som er afgerende for
at udfaere forskning. Sadanne infrastrukturer kan vaere samlet pa ét sted (“etsteds"'-

22

Procesinnovation kan ogsa omfatte social innovation, forudsat at aktiviteterne falder ind under definitionen.
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18.

2.1.

19.

infrastrukturer) eller veere organiseret 1 et netveerk ("distribuerede
infrastrukturer)?3

(ee) "udstationering": en stgttemodtagers midlertidige ansettelse af medarbejdere,
som har ret til at vende tilbage til den tidligere arbejdsgiver

(ff) "sma og mellemstore virksomheder", eller "SMV'er", "sma virksomheder" eller
"mellemstore virksomheder™: virksomheder, der opfylder kriterierne i
Kommissionens henstilling om definitionen af mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder?*

(gg) "arbejdets pabegyndelse” eller "projektstart": enten starten pa FoUol-aktiviteterne
eller den ferste aftale mellem stgttemodtageren og de kontrahenter, som skal
udfere projektet, afhaengigt af, hvad der indtreeffer fgrst. Forberedende arbejde
sasom indhentning af tilladelser og gennemfarlighedsundersagelser betragtes ikke
som arbejdets pabegyndelse

(hh) "materielle aktiver": aktiver bestaende i jord, bygninger og anleeg, maskiner og
udstyr

(i) "teknologiinfrastruktur”:  faciliteter, udstyr, kapacitet og tilknyttede
supporttjenester, som er ngdvendig for udviklingen, afprgvningen og
opskaleringen af teknologi til at gare fremskridt inden for industriel forskning og
eksperimentel  udvikling, fra validering i et laboratorium til en
valideringsreprasentant for det operationelle miljg, og hvor brugerne primart er
industrielle aktarer, herunder SMV'er, der sgger stgtte til udvikling og integration
af innovative teknologier med henblik pa at udvikle nye produkter, processer og
tjenester, samtidig med at gennemferligheden og den lovgivningsmaessige
overholdelse sikres®.

STATSST@TTE | HENHOLD TIL TRAKTATENS ARTIKEL 107, STK. 1.

Generelt udger enhver foranstaltning, der opfylder kriterierne i traktatens artikel 107,
stk. 1, statsstgtte. Mens det i en serskilt meddelelse fra Kommissionen om begrebet
statsstgtte?® preaciseres, hvorledes Kommissionen overordnet set fortolker begrebet
statsstotte, behandles i dette afsnit situationer, der typisk opstar i forbindelse med
FoUol-aktiviteter, med forbehold af Den Europaiske Unions Domstols fortolkning.

Statsstgtte til forsknings- 0g videnformidlingsinstitutioner 0g
forskningsinfrastrukturer

Forsknings- og  videnformidlingsinstitutioner  (“forskningsinstitutioner")  og
forskningsinfrastrukturer modtager statsstatte, hvis den offentlige finansiering heraf
opfylder betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 1. Ifglge Kommissionens meddelelse
om statsstattebegrebet og 1 overensstemmelse med Domstolens praksis skal

23

24

25
26

Se artikel 2, litra a), i Radets forordning (EF) nr. 723/2009 af 25. juni 2009 om

feellesskabsrammebestemmelser for et konsortium for en europeisk forskningsinfrastruktur (ERIC) (EUT L

206 af 8.8.2009, s. 1).

Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore

virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).

Jf. Kommissionens arbejdsdokument "Technology Infrastructures" (SWD(2019) 158 final af 8.4.2019).
Kommissionens meddelelse om begrebet statsstatte i artikel 107, stk. 1, i

traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (EUT C 262 af 19.7.2016, s. 1).
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stattemodtageren kunne betegnes som en virksomhed, men dette afhanger ikke af dens
retlige status, dvs. om stgttemodtageren har offentligretlig eller privatretlig status, eller
af dens gkonomiske karakter, dvs. om den har til hensigt at skabe profit eller ej. Det
afgarende for at betragte en institution som en virksomhed er derimod, om den udaver
en fakongmisk aktivitet, der bestar i at udbyde produkter eller tjenesteydelser pa et givet
marked<’.

2.1.1. Offentlig finansiering af ikkegkonomiske aktiviteter

20. Safremt den samme enhed udfarer aktiviteter af savel gkonomisk som ikkegkonomisk
karakter, vil den offentlige finansiering af ikkegkonomiske aktiviteter ikke falde ind
under traktatens artikel 107, stk. 1, hvis de to former for aktiviteter samt deres
omkostninger, finansiering og indtaegter klart kan adskilles, saledes at krydssubsidiering
af gkonomiske aktiviteter kan undgas fuldstendigt. Den relevante enhed kan
dokumentere, at omkostninger, finansiering og indteegter adskilles behgrigt, ved hjelp
af et arsregnskab.

21. Kommissionen anser generelt fglgende aktiviteter for at veere af ikkegkonomisk
karakter:

(@) forskningsinstitutioners og forskningsinfrastrukturers primeere aktiviteter:

(i)  uddannelse med henblik pa flere og bedre kvalificerede menneskelige
ressourcer. Offentlig uddannelse, der er organiseret inden for det nationale
uddannelsessystem, som enten helt eller primart er finansieret af staten, og
som er under statens tilsyn, anses for en ikkegkonomisk aktivitet?® i
overensstemmelse med retspraksis?® og Kommissionens beslutningspraksis®
og som forklaret i meddelelsen om statsstgttebegrebet og meddelelsen om
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse>!

(ii)  uafhengig FoU med henblik pa at opna mere viden og bedre forstaelse,
herunder FoU-samarbejde, hvor forskningsinstitutionen eller
forskningsinfrastrukturen deltager i reelt samarbejde®?

(iii)  bred formidling af forskningsresultater pd et ikkeekskluderende og
ikkediskriminerende grundlag, for eksempel gennem undervisning, databaser
med fri tilgeengelighed, fri publikation eller fri software

(b) videnoverfarselsaktiviteter, hvor de udfgres enten af forskningsinstitutionen eller
forskningsinfrastrukturen (herunder deres afdelinger eller datterselskaber) eller i

27 Jf. Domstolens dom af 16. juni 1987, Kommissionen mod Italien, C-118/85, ECLI:EU:C:1987:283,
praemis 7, Domstolens dom af 18. juni 1998, Kommissionen mod Italien, C-35/96,
ECLI:EU:C:1998:303, pramis 36 og Domstolens dom af 19. februar 2002, Wouters, C-309/99,

ECLI:EU:C:2002:98, preemis 46.

28 Uddannelse af arbejdsstyrken betragtes ikke som en af forskningsorganisationers ikkegkonomiske primare
aktiviteter, jf. statsstottereglerne for uddannelsesstatte.

29 Jf. Domstolens dom af 27. september 1988, Humble and Edel, C-263/86, ECLI:EU:C:1988:451, preemis 9-10
0g 15-18 og Domstolens dom af 7. december 1993, Wirth, C-109/92, ECLI:EU:C:1993:916, preemis 15.

% Se feks. sag NN54/2006, Pierov logistics College, og N 343/2008, Individual aid to the College of
Nyiregyhaza for the development of the Partium Knowledge Centre.

81 Se Meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af Den Europziske Unions statsstetteregler pa
kompensation for levering af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse (EUT C 8 af 11.1.2012, s. 4),
punkt 26-29.

32 Levering af FoU-tjenester og FoU udfart for virksomheder betragtes ikke som uafhangig FoU.
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22.

2.1.2.

23.

24.

samarbejde med eller for en sadan enhed, og hvor alle fortjenester fra disse
aktiviteter geninvesteres i forskningsinstitutionens eller forskningsinfrastrukturens
primaere aktiviteter. Disse aktiviteters ikkegkonomiske karakter pavirkes ikke
ved, at tredjeparter leverer disse ydelser gennem abne udbud.

Hvis en forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur anvendes til bade gkonomiske
og ikkegkonomiske aktiviteter, falder den offentlige stette kun ind under
statsstgttereglerne, for sa vidt som den omfatter omkostninger med tilknytning til de
gkonomiske aktiviteter®®, Hvis forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen
nasten udelukkende anvendes til en ikkegkonomisk aktivitet, kan dens finansiering som
helhed®* falde uden for statsstettereglerne under forudsatning af, at den gkonomiske
anvendelse forbliver rent accessorisk, dvs. svarer til en aktivitet, der er direkte knyttet til
og ngdvendig for driften af forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen,
eller i sig selv er forbundet til dens vasentligste ikkegkonomiske anvendelse, og som er
af begraenset omfang. | disse rammebestemmelser anser Kommissionen dette for at
veere tilfeldet, nar der anvendes ngjagtig de samme input (sasom materiale, udstyr,
arbejdskraft og fast realkapital) til de gkonomiske aktiviteter som til de ikkegkonomiske
aktiviteter, og den kapacitet, der hvert ar afsattes til sadanne gkonomiske aktiviteter,
ikke overstiger 20 % af den pageldende enheds samlede arlige kapacitet. Tilsynet med
den gkonomiske aktivitets accessoriske karakter foretages i mindst 10 ar, efter at
forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen har pabegyndt sin aktivitet. Hvis
forskningsinfrastrukturen eller forskningsinstitutionen gger sin gkonomiske aktivitet i et
omfang, sa denne ikke lengere kan anses for accessorisk, vil den offentlige finansiering
af hele den gkonomiske aktivitet falde ind under statsstattereglerne.

Offentlig finansiering af forskningsinstitutioners og forskningsinfrastrukturers
gkonomiske aktiviteter

Hvis forskningsinstitutioner eller forskningsinfrastrukturer anvendes til at udfere
gkonomiske aktiviteter, som f.eks. at udleje udstyr eller laboratorier til virksomheder,
levere tjenester til virksomheder eller udfare kontraktforskning, betragtes den offentlige
finansiering af disse gkonomiske aktiviteter normalt som statsstette, jf. dog punkt 22.

Kommissionen  finder  imidlertid ikke, at  forskningsinstitutionen eller
forskningsinfrastrukturen modtager statsstgtte, hvis den blot formidler hele den
offentlige finansiering og enhver fordel, der matte falge heraf, til den endelige
modtager. Dette er generelt tilfeeldet, hvis:

(@) bade den offentlige finansiering og enhver fordel ved en sadan finansiering er
kvantificerbar og dokumenterbar, og der findes en passende ordning til at sikre, at
den leveres videre til de endelige modtagere i sin helhed, f.eks. i form af lavere
priser, og

33

Hvis en forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur bade er offentligt og privat finansieret, anser

Kommissionen det for at veere tilfeldet, hvis den offentlige finansiering, der er tildelt den pagaldende enhed
for en specifik regnskabsperiode, overstiger omkostningerne ved ikkegkonomiske aktiviteter i den pageldende
periode.
3 Eftersom forskersamfundet opnar bedre og gget ekspertise gennem udgvelsen af accessoriske gkonomiske
aktiviteter,
som det kan udnytte i forbindelse med forskningsinstitutionens eller -infrastrukturens primere ikkegkonomiske

aktiviteter

til fordel for samfundet generelt.
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25.

2.2.

26.

2.2.1.
217.

(b) der ikke gives nogen vyderligere fordele til formidleren, fordi denne enten
udvalges gennem en aben udbudsprocedure, eller fordi den offentlige finansiering
er til radighed for alle enheder, der opfylder de ngdvendige objektive betingelser,
saledes at kunderne som endelige modtagere har ret til at erhverve tilsvarende
ydelser fra en anden relevant formidler.

Hvis betingelserne i punkt 24 er opfyldt, finder statsstattereglerne anvendelse pa de
endelige modtagere.

Indirekte statsstatte til virksomheder gennem offentligt finansierede forsknings- og
videnformidlingsinstitutioner og forskningsinfrastrukturer

Spergsmalet om, hvorvidt og pa hvilke betingelser virksomheder kan opna fordele jf.
traktatens artikel 107, stk. 1, i forbindelse med kontraktforskning og forskningstjenester,
der leveres af forskningsinstitutioner eller forskningsinfrastrukturer, eller om
samarbejde med en forskningsinstitution eller en forskningsinfrastruktur, skal besvares i
overensstemmelse med de generelle statsstatteprincipper. Derfor kan det, som forklaret i
meddelelsen om statsstattebegrebet, navnlig vere ngdvendigt at vurdere, hvorvidt
forskningsinstitutionens eller forskningsinfrastrukturens adfserd kan tilregnes staten®®.

Forskning udfart for virksomheder (kontraktforskning eller forskningstjenester)

Hvis en forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur benyttes til at udfere
kontraktforskning eller levere forskningstjenester til en virksomhed, som typisk
fastsaetter kontraktens betingelser og vilkar, ejer resultaterne af forskningsaktiviteterne
og berer risikoen for fiasko, vil der som regel ikke blive videregivet statsstatte til
virksomheden, hvis forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen modtager
betaling af en passende stgrrelse for sine tjenester, navnlig hvis en af faglgende
betingelser er opfyldt:

(@) forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen leverer sine
forskningstjenester eller kontraktforskning til markedspris®®, eller

(b) forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen, hvor der ikke findes noget
marked herfor, leverer sine forskningstjenester eller kontraktforskning til en pris,
der

- afspejler samtlige af tjenestens omkostninger og generelt omfatter en avance,
som fastleegges pa basis af den avance, som virksomheder i sektoren normalt
anvender for sadanne tjenester, eller

- er resultatet af forhandlinger efter armslengdeprincippet, hvor
forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen i sin egenskab af
tjenesteleverandgr forhandler sig frem til den sterst mulige skonomiske fordel
pa det tidspunkt, hvor aftalen indgas, og hvor marginalomkostningerne som
minimum dzekkes.

% Jf. Domstolens dom af 16. maj 2002, Frankrig mod Kommissionen, C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, pramis

24,

% Hvis en forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur leverer en specifik forskningstjeneste til eller for
farste gang gennemfarer kontraktforskning for en given virksomhed pa preve og i en klart afgrenset
tidsperiode, vil Kommissionen normalt anse den pris, der bliver opkraevet, som markedsprisen, hvis den
forskningstjeneste eller kontraktforskning, der gennemfares, er unik, og det kan dokumenteres, at der ikke er
noget marked for den.
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28.

2.2.2.

29.

30.

31.

Hvis ejerskabet eller adgangsrettighederne til den intellektuelle ejendomsret forbliver
hos forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen, skal markedsverdien heraf
fratraekkes den pris, der skal betales for de pagaldende tjenester.

Samarbejde med virksomheder

Et projekt anses for at veere udfart via et reelt samarbejde, hvis mindst to uafhaengige
parter forfglger et felles mal pa grundlag af en arbejdsdeling og i fellesskab definerer
dets omfang, deltager i udarbejdelsen af det, bidrager til gennemfarelsen og deler de
finansielle, teknologiske, videnskabelige og andre risici, der er forbundet hermed, samt
resultaterne af projektet. En eller flere parter kan afholde alle projektomkostningerne og
saledes fritage andre parter for de finansielle risici. De vilkar og betingelser, som indgar
i et samarbejdsprojekt, navnlig for sa vidt angar bidrag til dets omkostninger, delingen
af risiko og resultater, formidling af resultater, adgang til og regler for fordeling af
intellektuelle ejendomsrettigheder, skal veere aftalt, inden projektet pabegyndes®’.
Kontraktforskning og levering af forskningstjenester anses ikke for samarbejde.

Hvis samarbejdsprojekter udfgres af virksomheder og forskningsinstitutioner eller
forskningsinfrastrukturer i feellesskab, antager Kommissionen, at der ikke ydes indirekte
statsstotte til de deltagende virksomheder gennem disse enheder som fglge af gunstige
samarbejdsvilkar3®, hvis en af folgende betingelser er opfyldt:

(@) de deltagende virksomheder afholder samtlige omkostninger til projektet

(b) de resultater af samarbejdet, som ikke medfarer nogen intellektuelle
ejendomsrettigheder, ma formidles bredt, og enhver rettighed, der falger af
forskningsinstitutionernes eller forskningsinfrastrukturernes aktiviteter, fuldt og
helt tilfalder disse enheder

(c) enhver intellektuel ejendomsrettighed, som projektet medfgrer, samt alle hermed
forbundne rettigheder tildeles forskellige samarbejdspartnere pa en made, som pa
passende vis afspejler deres arbejdspakker, bidrag og respektive interesser

(d) forskningsinstitutionerne  eller  forskningsinfrastrukturerne  modtager en
kompensation svarende til markedsprisen for den intellektuelle ejendomsrettighed,
der falger af aktiviteterne, og som tildeles de deltagende virksomheder, eller som
deltagende virksomheder tildeles adgangsrettigheder til. Den absolutte veerdi af en
deltagende virksomheds bidrag, bade finansielle og ikkefinansielle, til de
omkostninger, der vedrarer forskningsinstitutionernes eller
forskningsinfrastrukturernes aktiviteter, som resulterer i den pagaldende
intellektuelle ejendomsrettighed, kan fratreekkes denne kompensation.

| forbindelse med punkt 31, litra d, anser Kommissionen den modtagne kompensation
for at svare til markedsprisen, hvis den giver de pagaldende forskningsorganisationer
eller forskningsinfrastrukturer mulighed for at fa fuld gkonomisk fordel af disse
rettigheder, hvis en af falgende betingelser er opfyldt:

37

38

Dette omfatter ikke nogen definitiv aftale om markedsvaerdien af de deraf folgende intellektuelle
ejendomsrettigheder eller veaerdien af bidragene til projektet.

Herunder i form af materialeoverfgrselsaftaler, hvor en forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur
overfarer materialer til en virksomhed til modtagerens egne FoU-aktiviteter.
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32.

2.3.
33.

34.

35.

(@) kompensationsbelgbet er blevet fastsat gennem en aben, gennemsigtig og
ikkediskriminerende konkurrencepraget salgsprocedure

(b) en veerdiansaxttelse af en uafhangig ekspert bekreefter, at kompensationsbelgbet
mindst svarer til markedsprisen

(c) forskningsinstitutionen eller forskningsinfrastrukturen som szlger kan
dokumentere, at den aftalte kompensation er fastlagt efter armslaengdeprincippet
med henblik pa at opnda maksimalt gkonomisk udbytte pa det tidspunkt, hvor
aftalen er indgaet, under hensyntagen til dennes vedtagtsmassige mal, eller

(d) hvor samarbejdsaftalen giver den samarbejdende virksomhed forhandsret til
intellektuelle ejendomsrettigheder, der genereres af den samarbejdende
forskningsinstitution eller forskningsinfrastruktur, og hvor disse enheder udgver
en gensidig ret til at sgge mere gkonomisk fordelagtige tilbud fra tredjeparter, som
den samarbejdende virksomhed efterfalgende skal matche.

Hvis ingen af betingelserne i punkt 31 er opfyldt, vil den fulde veerdi af
forskningsinstitutionernes eller forskningsinfrastrukturernes bidrag til projektet blive
betragtet som en fordel for samarbejdende virksomheder, hvilket er omfattet af
statsstattereglerne.

Offentligt indkeb af forsknings- og udviklingstjenester

Offentlige indkgbere kan bade indkebe forsknings- og udviklingstjenester fra
virksomheder gennem udvikling med eksklusivrettigheder og gennem praeekommercielle
indkgbsprocedurer®®,

Sa laenge en offentlig udbudsprocedure for offentlige indkgb gennemfares i henhold til
de galdende direktiver®, vil Kommissionen generelt ikke finde, at der er blevet ydet
statsstotte efter traktatens artikel 107, stk. 1, til de virksomheder, der leverer de
pagaeldende tjenester*:.

| alle andre tilfeelde, herunder prekommercielle indkgb, vil Kommissionen antage, at
der ikke er blevet ydet statsstgtte til virksomhederne, hvis den pris, der betales for de
relevante tjenester, fuldt ud afspejler markedsveerdien af de fordele, som den offentlige
indkgber opnar, og de risici, som de deltagende udbydere patager sig, iseer hvis samtlige
falgende betingelser er opfyldt:

39

40

41

Se meddelelsen og det tilhgrende arbejdsdokument — Meddelelse fra Kommissionen "Praekommercielle
indkeb: vedvarende hgj kvalitet i offentlige tjenester i Europa gennem gget innovation" (KOM(2007) 799
endelig af 14.12.2007.

Jf. artikel 27 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige indkeb og
om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65) og artikel 45 Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for
vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af
28.3.2014, s. 243). | tilfelde af begreenset udbud jf. henholdsvis artikel 28 i direktiv 2014/24/EU og artikel 46 i
direktiv 2014/25/EU, vil Kommissionen heller ikke finde, at der er blevet ydet statsstatte til virksomhederne,
medmindre interesserede leverandgrer forhindres i at afgive bud uden nogen gyldig grund.

Dette er ogsd tilfeldet, hvis offentlige indkgbere erhverver innovative lgsninger, der stammer fra et
forudgéende FoU-indkab, eller ikke-FoU-relaterede produkter og tjenester, der leveres til et preestationsniveau,
som forudseetter en produkt-, proces- eller organisatorisk innovation.
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36.

37.

38.

39.

40.

(@) udvelgelsesproceduren er aben, gennemsigtig og ikkediskriminerende, og den er
baseret pa objektive udvelgelses- og tildelingskriterier, som er specificeret pa
forhand i et udbud

(b) de planlagte aftaler, som beskriver alle parternes rettigheder og forpligtelser,
herunder med hensyn til intellektuelle ejendomsrettigheder, gares tilgeengelige for
alle tilbudsgivere forud for udbudsproceduren

(c) udbudsproceduren giver ikke nogen af de deltagende udbydere nogen
fortrinsbehandling i forbindelse med levering af kommercielle mangder af de
endelige produkter eller tjenester til den offentlige indkeber i den pagealdende
medlemsstat*?, og

(d) en af falgende betingelser er opfyldt:

- alle de resultater, der ikke medfarer intellektuelle ejendomsrettigheder, kan
formidles bredt, f.eks. via offentliggerelse, undervisning eller bidrag til
standardiseringsorganer pa en made, der giver andre virksomheder mulighed
for at eftergare dem, og enhver intellektuel ejendomsrettighed tilfalder fuldt
og helt den offentlig indkaber, eller

- enhver tjenesteudbyder, som de resultater, der giver adgang til intellektuelle
ejendomsrettigheder, tilfalder, skal gratis give den offentlige indkgber
ubegraenset adgang til disse og pa markedsvilkar give tredjeparter adgang
hertil, f.eks. gennem ikkeeksklusive licenser.

Hvis betingelserne i punkt 35 ikke er opfyldt, kan medlemsstaterne foretage en
individuel vurdering af betingelserne i kontrakten mellem den offentlige indkaber og
virksomheden, uden at det pavirker den generelle forpligtelse til at anmelde stette til
FoUol efter traktatens artikel 108, stk. 3.

FORENELIGHEDSVURDERING AF FOUOI-ST@TTE

Pa grundlag af traktatens artikel 107, stk. 3, litra c), kan Kommissionen betragte
statsstotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene i EU som forenelig med det
indre marked, nar den ikke andrer samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod
den falles interesse.

| dette afsnit preaeciserer Kommissionen, hvordan den vil anvende de falles principper
for forenelighedsvurderingen, og fastleegger, hvor det er relevant, specifikke betingelser
for statteordninger og supplerende betingelser for individuel statte, som er underlagt
anmeldelsespligten.

Med henblik pa vurderingen af, om statsstgtte til FoUol kan betragtes som forenelig
med det indre marked, fastslar Kommissionen, om stgtteforanstaltningen fremmer
udviklingen af en bestemt gkonomisk aktivitet, og om den andrer samhandelsvilkarene
pa en made, der strider mod den falles interesse.

| forbindelse med den vurdering, der er omhandlet i punkt 39, tager Kommissionen
felgende i betragtning:

42

Med forbehold af procedurer, som bade dakker udvikling og efterfalgende kab af unikke eller specialiserede
produkter eller tjenester.
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a) Farste betingelse: Stgtte til FoUol fremmer udviklingen af en gkonomisk

aktivitet
(1) identificering af gkonomisk aktivitet (afsnit 3.1.1)
(i) tilskyndelsesvirkning: vurdering af, om stgtten andrer den eller de berorte

virksomheders adferd pa en sadan made, at den/de ivearksetter yderligere
aktiviteter, som den/de ikke ville have iveaerksat uden stgtten eller ville have
iveerksat i mere begrenset omfang, pa en anden made eller et andet sted
(afsnit 3.1.2)

(iii) statten er ikke i strid med relevante EU-retlige bestemmelser og principper (afsnit
3.1.3)

b) Anden betingelse: Statte til FoUol pavirker ikke samhandelsbetingelserne pa en
sadan made, at det strider mod den felles interesse.

(1) behov for statslig indgriben: Stetteforanstaltningen skal fere til en vesentlig
forbedring, som markedsmekanismerne ikke i sig selv kan give, f.eks. ved at
afhjeelpe et markedssvigt eller et retfeerdigheds- eller samhgrighedsproblem, alt
efter omstaendighederne (afsnit 3.2.1)

(i) statteforanstaltningens formalstjenlighed: Den foreslaede stgtteforanstaltning skal
vaere et politikredskab, der egner sig til at fremme den gkonomiske aktivitet
(afsnit 3.2.2)

(iii) stettens proportionalitet (mindst mulig statte): Stgttebelgbet og -intensiteten skal

veere begranset til det minimum, der er ngdvendigt for at fremkalde den ekstra
investering eller aktivitet hos den/de bergrte virksomheder (afsnit 3.2.3)

(iv) stottens gennemsigtighed: Medlemsstaterne, Kommissionen, de gkonomiske
aktarer og offentligheden skal have nem adgang til alle relevante love m.v. og til
relevante oplysninger om statte, som gives i medfer af disse love (afsnit 3.2.4)

(v) de negative konsekvenser, som stgtte til FoUol kan have pa konkurrencen og
samhandelen, skal begranses eller undgas: (afsnit 3.2.5)
(vi) afvejning af stagttens positive og negative virkninger (afsnit 3.2.6).
3.1 Farste betingelse: Statte til FoUol fremmer udviklingen af en gkonomisk aktivitet

3.1.1. Identificering af den stgttede gkonomiske aktivitet

41. Kommissionen undersgger pa baggrund af oplysninger fra medlemsstaten, hvilken
gkonomisk aktivitet der vil blive stattet af den anmeldte foranstaltning.

3.1.2.  Tilskyndelsesvirkning
3.1.2.1 Generelle betingelser

42. Statte til FoUol kan betragtes som forenelig med det indre marked, hvis den har en
tilskyndelsesvirkning. Efter Kommissionens opfattelse fremmer stgtte, som ikke har en
tilskyndelsesvirkning, ikke udviklingen af en gkonomisk aktivitet.

43. Der er tale om en tilskyndelsesvirkning, hvis statten &ndrer en virksomheds adfaerd pa
en sadan made, at den iveerksatter yderligere aktiviteter, som den ikke ville have
iveerksat uden stgtten eller ville have ivaerksat i mere begraenset omfang eller pa en
anden made. Stetten ma imidlertid ikke ga til dekning af omkostningerne ved en
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44,

45.

46.

47.

48.

aktivitet, som virksomheden under alle omstendigheder ville have iverksat, eller
kompensere for den normale forretningsmaessige risiko ved en gkonomisk aktivitet*.

Ifalge Kommissionen har stgtten ikke nogen tilskyndelsesvirkning for stattemodtageren
i de tilfelde, hvor den relevante FoUol-aktivitet** allerede er pabegyndt, inden
stettemodtageren har ansggt om stgtte hos de nationale myndigheder®®. Hvis arbejdet
pabegyndes, inden stgttemodtageren har indgivet en ansggning om statte til de nationale
myndigheder, er projektet ikke stgtteberettiget.

Ansggningen om stgtte skal som minimum indeholde ansggerens navn og starrelse, en
beskrivelse af projektet, herunder dets placering samt start- og slutdato, en angivelse af
starrelsen af den offentlige statte, der er ngdvendigt for at gennemfare projektet, og en
liste over statteberettigede omkostninger.

I det omfang skattemaessige statteforanstaltninger udger statsstette, kan Kommissionen
p& baggrund af evalueringsundersggelser®® fra medlemsstaterne vurdere, at de har en
tilskyndelsesvirkning ved at anspore virksomhederne til at forgge deres udgifter til
FoUol.

3.1.2.2. Supplerende betingelser for individuel statte

Medlemsstaterne skal i forbindelse med anmeldelsespligtig stette godtgare over for
Kommissionen, at stgtten har en tilskyndelsesvirkning, og de skal derfor fremlaegge klar
dokumentation for, at stetten har en positiv indvirkning pa virksomhedens beslutning
om at gennemfgre FoUol-aktiviteter, som ellers ikke ville vere blevet gennemfart. For
at sette Kommission i stand til at gennemfgre en omfattende vurdering af den
pageldende stotteforanstaltning, skal den bergrte medlemsstat ikke blot indsende
oplysninger om det projekt, der modtager stgtte, men ogsa sa vidt muligt en udferlig
beskrivelse af, hvordan situationen havde veret eller med rimelighed kunne forventes at
veere uden stette, dvs. det kontrafaktiske scenarie. Det kontrafaktiske scenarie kan
omfatte manglen pa et alternativt projekt eller et klart defineret og tilpas forudsigeligt
alternativt projekt, som modtageren har taget stilling til i sin interne beslutningstagning,
og kan vedrgre et alternativt projekt, der helt eller delvis gennemferes uden for
Unionen.

Kommissionen vil i sin analyse tage falgende forhold i betragtning:

43

44

45

46

Jf. Domstolens dom, HGA m.fl. mod Kommissionen, forenede sager C-630/11 P-C-633/11 P,
ECLI:EU:C:2013:387.

Hvis ansggningen om stgtte vedrgrer stgtte til et FoU-projekt, udelukker det ikke, at den potentielle
stgttemodtager allerede kan have foretaget gennemfarlighedsundersggelser, som ikke er omfattet af
ansggningen om statte.

Hvis der ydes stgtte til projekter eller aktiviteter, der udfares i flere pa hinanden fglgende faser, som kan vare
omfattet af serskilte stattetildelingsprocedurer, ma arbejdet ikke pabegyndes for den farste stgtteansggning.
Hvis der ydes statte i forbindelse med en automatisk skattemassig stetteordning, skal en sadan ordning vare
vedtaget og tradt i kraft, for arbejdet med det stattemodtagende projekt eller den stattemodtagende aktivitet
pabegyndes.

Selv om det muligvis ikke efterfglgende er muligt for nyindfgrte foranstaltninger, forventes medlemsstaterne
at indsende evalueringsundersggelser af deres egne skattemassige statteordningers tilskyndelsesvirkninger
(saledes at planlagte eller tilsigtede metoder for efterfglgende evalueringer normalt er en del af udformningen
af den slags foranstaltninger). Findes der ingen evalueringsundersggelser, kan skattemassige statteordningers
tilskyndelsesvirkning kun tages i betragtning ved trinvise foranstaltninger.
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49.

50.

51l

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

beskrivelse af den tilsigtede @&ndring: Den adferdsendring, som statsstgtten
forventes at medfare, skal veere veldefineret dvs. om et nyt projekt bliver
pabegyndt eller om projektets omfang, udstraekning eller tempo forbedres

kontrafaktisk analyse: Adferdsaendringen skal identificeres ved at sammenligne,
hvad den tilsigtede aktivitets forventede resultat og niveau er med og uden statte.
Forskellen mellem de to scenarier viser omfanget af stgtteforanstaltningens
positive indvirkning og tilskyndelsesvirkning

rentabilitet: Hvis gennemfgrelsen af et projekt eller en investering i sig selv ikke
ville vaere rentabel for en virksomhed, men ville skabe betydelige fordele for
samfundet, er der stgrre sandsynlig for, at stgtten har en tilskyndelsesvirkning

investeringsbelgb og pengestrgmsanalyse over tid: En stor initialinvestering,
begrenset likviditetsadgang og udsigt til en forholdsvis stor del af
pengestremmene langt ude i fremtiden eller meget usikre udsigter betragtes som
positive elementer ved vurderingen af tilskyndelsesvirkningen

risikoniveau: Risikovurderingen skal iser tage hensyn til investeringens
uigenkaldelighed, sandsynligheden for kommerciel fiasko, risikoen for, at
projektet bliver mindre produktivt end forventet, risikoen for, at projektets
gennemfgrelse underminerer andre af stgttemodtagerens aktiviteter, og risikoen
for, at projektomkostningerne underminerer virksomhedens gkonomiske
levedygtighed.

Medlemsstaterne opfordres navnlig til at fremlegge bestyrelsesdokumenter,
risikoanalyser, finansielle rapporter, interne forretningsplaner, ekspertudtalelser samt
andre undersggelser vedrgrende det pageldende investeringsprojekt. Ogsa
efterspargselsprognoser, omkostningsprognoser, finansielle prognoser, dokumenter, der
foreleegges et investeringsudvalg, og hvori der i detaljer geres rede for forskellige
investeringsscenarier, samt dokumenter, der stilles til radighed for de finansielle
markeder, kan hjaelpe medlemsstaterne med at dokumentere tilskyndelsesvirkningen.

For at sikre, at vurderingen af tilskyndelsesvirkningen foretages pa et objektivt
grundlag, kan Kommissionen i sin vurdering sammenligne virksomhedsspecifikke
oplysninger med oplysninger om den branche, som stattemodtageren er aktiv inden for.
Derfor bgr medlemsstaterne, hvor det er muligt, fremleegge branchespecifikke
oplysninger, der viser, om stgttemodtagerens kontrafaktiske scenarie, det kraevede
rentabilitetsniveau og de forventede pengestrsmme er rimelige.

I denne sammenhang kan rentabilitetsniveauet vurderes ved hjelp af metoder, som kan
dokumenteres anvendt af modtagervirksomheden, eller som er almindeligt anvendt
inden for den pagaldende industri, og disse kan omfatte metoder til at evaluere
projektets nettonutidsveerdi (Net Present Value — NPV)*, det interne afkast (internal
rate of return — IRR)* og afkastet af den investerede kapital (return on capital
employed — ROCE).

47

48

Projektets nettonutidsveerdi er forskellen mellem de positive og negative pengestremme i investeringens
levetid tilbagediskonteret til deres aktuelle veerdi (ved brug af kapitalomkostningerne).

Det interne afkast er ikke baseret pd den bogfarte indtjening i et bestemt &r, men p& de fremtidige
pengestremme, som investoren forventer at opnd i hele investeringsperioden. Det defineres som den
kalkulationsrente, for hvilken nettonutidsveerdien af en pengestrgm er lig med nul.
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52.

53.

Endvidere vil Kommissionen i forbindelse med investeringsstatte  til
graenseoverskridende FoU-aktiviteter, forskningsinfrastrukturer, teknologiinfrastrukturer
og innovationsklynger betragte investeringer, som fremmer graenseoverskridende
samarbejde eller finansieres af mere end én medlemsstat, som et aspekt, der kan gge
stottens tilskyndelsesvirkning, idet der vil veere en sterk formodning om, at stetten
fremmer FoUol-aktiviteter, som resulterer i stgrre, mere vidtreekkende eller hurtigt
forlgbende projekter, eller at projektomkostningerne er starre (jf. punkt 139 below) pa
grund af den endnu starre efterspargsel, der sgges efterkommet, sammenlignet med et
projekt, der alene sgger at daeekke et nationalt behov.

Hvor det fremgar, at den samme investering tilsyneladende kunne og ville vaere blevet
gennemfart, selv om statten ikke var blevet tildelt, vil statten derfor ikke blive betragtet
som forenelig med det indre marked.

3.1.3 Ingen overtraedelse af relevant EU-ret

54,

55.

3.2.

56.

S7.

58.

59.

Hvis en statsstgtteforanstaltning, de betingelser, der er knyttet hertil (herunder dens
finansieringsmetode, nar den udger en integreret del af statsstatteforanstaltningen), eller
den aktivitet, den finansierer, medferer en overtreedelse af en relevant EU-retlig
bestemmelse, kan stgtten ikke erklares forenelig med det indre marked*.

Ved vurderingen af enhver individuel stettes forenelighed med det indre marked vil
Kommissionen navnlig tage hensyn til enhver sag om tilsidesattelse af traktatens artikel
101 eller 102, som matte bergre stattemodtageren og veere relevant for vurderingen efter
traktatens artikel 107, stk. 3%°.

Anden betingelse: Statte til FoUol pavirker ikke samhandelsbetingelserne pa en
sadan made, at det strider mod den felles interesse

I henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra c), kan statte til fremme af udviklingen af
visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner betragtes som forenelig med det indre
marked, forudsat at "den ikke @ndrer samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod
den feelles interesse".

Vurderingen af de negative virkninger pa det indre marked indebearer komplekse
gkonomiske og sociale wvurderinger. | dette afsnit fastseettes metoden, hvorefter
Kommissionens udgver sin skansbefgjelse til at foretage vurderinger ud fra den anden
betingelse for forenelighedsvurderingen i punkt 40, litra b).

Det ligger grundleggende i statsstotteforanstaltningers natur, at de farer (il
konkurrencefordrejninger og pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne. For at
fastsla, om stettens fordrejende virkninger er begraenset til et minimum, undersgger
Kommissionen, om stgtten er ngdvendig, egnet, forholdsmaessig og gennemsigtig.

Derefter undersgger Kommissionen den pagaeldende FoUol-stattes virkninger pa
konkurrencen og samhandelsvilkarene. Naermere bestemt kan stgtte inden for FoUol
medfere specifikke fordrejninger pad produktmarkederne og placeringseffekter.

49

50

Jf. Domstolens dom af 19. september 2000, Tyskland mod Kommissionen, C-156/98, ECLI:EU:C:2000:467,
preemis 78, Domstolens dom af 22. december 2008, Société Régie Networks mod Rhone-Alpes Bourgogne, C-
333/07, ECLI:EU:C:2008:764, praemis 94-116, Domstolens dom af 22. september 2020, @strig mod
Kommissionen, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742, premis 44 og Domstolens dom af 14. oktober 2010,
Nuova Agricast mod Kommissionen, C-67/09, ECLI:EU:C:2010:607, praemis 51.

Jf. Domstolens dom af 15. juni 1993, Matra mod Kommissionen, C-225/91, ECLI:EU:C:1993:239, praemis 42.

21



Kommissionen foretager derefter en afvejning af stgttens positive og negative virkninger
pa konkurrencen og samhandelen. Hvis de positive virkninger opvejer de negative,
erkleerer Kommissionen statten forenelig med det indre marked.

3.2.1. Behov for statslig indgriben

60.

61.

62.

En statsstgtteforanstaltning skal malrettes de situationer, hvor stgtten kan fare til en
vaesentlig udvikling, som markedsmekanismerne ikke i sig selv kan frembringe, f.eks.
afhjeelpning af et markedssvigt med hensyn til den pagaldende FoUol-aktivitet eller
investering.

3.2.1.1. Generelle betingelser

Statsstette kan vaere ngdvendig for at gge FoUol i situationer, hvor markedet ikke selv
formar at skabe effektive resultater. For at kunne vurdere, om statsstette bidrager
effektivt til at na det tilteenkte mal, er det farst ngdvendigt at afdaekke det problem, der
sgges lgst. Statsstgtte ber kun ydes i de situationer, hvor den kan fare til en vasentlig
udvikling, som markedet ikke af sig selv kan skabe. Medlemsstaterne bar redegare for,
hvordan stgtteforanstaltningen effektivt kan afhjelpe konstaterede markedssvigt, som
hindrer markedet i selv at gennemfare den pagaeldende FoUol-aktivitet eller investering.

FoUol bestar af en rekke aktiviteter, der sedvanligvis gennemfares i led forud for
produktmarkederne og benytter eksisterende kapacitet til at udvikle nye eller bedre
produkter, tjenester og processer pa disse produktmarkeder eller helt nye
produktmarkeder, hvorved der skabes gkonomisk veaekst, hvilket bidrager til territorial
og social samhgrighed og til fremme af forbrugernes almene interesse. | lyset af den
tilgeengelige FoUol-kapacitet kan markedssvigt veere til hinder for, at denne udnyttes
optimalt, og medfare et ineffektivt resultat af fglgende arsager:

(i) positive eksternaliteter eller videnoverfarsel: FoUol giver ofte samfundsfordele
i form af positive afsmittende virkninger, f.eks. videnoverfgrsel eller forbedrede
muligheder for andre gkonomiske aktgrer for at udvikle supplerende produkter og
tjenester. En raekke projekter ville dog, hvis de blev overladt til markedskrefterne,
ikke ngdvendigvis give et attraktivt udbytte set fra den private sektors synsvinkel,
selv om projekterne ville gavne samfundet, og det skyldes, at overskudssggende
virksomheder ikke i tilstreekkelig grad kan sikre sig et udbytte af deres handlinger,
nar de skal bestemme omfanget af deres FoUol. Statsstgtte kan derfor bidrage til
gennemfgrelsen af projekter, der resulterer i en overordnet gkonomisk eller
samfundsmaessig fordel, og som uden statten ikke ville veere blevet gennemfart.

Imidlertid er ikke alle fordelene ved FoUol-aktiviteter eksternaliteter, men
forekomsten af eksternaliteter i sig selv betyder heller ikke, at statsstotten er
forenelig med det indre marked. Forbrugerne er generelt villige til betale for de
direkte fordele ved nye produkter og tjenester, mens virksomheder kan sikre sig et
udbytte af deres investering gennem eksisterende instrumenter, som f.eks.
intellektuelle ejendomsrettigheder. 1 nogle tilfeelde er disse instrumenter imidlertid
utilstreekkelige og efterlader et resterende markedssvigt, som kan afhjelpes med
statsstgtte. Som det ofte er tilfeldet for grundforskning, kan det f.eks. vere svart
at afholde andre fra at fa adgang til resultaterne af visse aktiviteter, som derfor kan
veere i offentlighedens interesse. Pa den anden side kan mere specifik viden, som
har forbindelse til selve produktionen, ofte veere godt beskyttet, f.eks. ved hjelp af
patenter, hvilket giver opfinderen mulighed for at fa et bedre afkast af sin
opfindelse
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(i)

(iii)

mangelfuld eller asymmetrisk information: FoUol-aktiviteter er kendetegnet
ved en hgj grad af usikkerhed. Under visse omstendigheder kan private investorer
pa grund af mangelfuld eller asymmetrisk information tave med at finansiere
vigtige projekter, og hgjt kvalificeret personale kan vere uvidende om
ansettelsesmuligheder i innovative virksomheder. Som fglge heraf vil
allokeringen af menneskelige og finansielle ressourcer ikke altid veere
tilstreekkelig, og projekter, der kan veere verdifulde for samfundet eller
gkonomien, vil ikke altid blive gennemfart.

I nogle tilfelde kan mangelfuld og asymmetrisk information ogsa hindre
adgangen til finansiering. Imidlertid retfeerdigger mangelfuld information og
risikoen ved projektet ikke automatisk, at der er behov for statsstgtte. Det forhold,
at projekter med lavere investeringsafkast ikke kan opna finansiering, kan meget
vel vare udtryk for et velfungerende marked. Endvidere er risiko en del af enhver
forretningsaktivitet og ikke et markedssvigt i sig selv. | forbindelse med
asymmetrisk information kan risiko imidlertid forveerre finansieringsproblemer

mangelfuld koordinering og netveerkssvigt: Det kan ske, at virksomhederne
bliver ude af stand til at koordinere med hinanden eller indga i et samarbejde om
at udfare FoUol af forskellige arsager, herunder koordinering mellem et stort antal
samarbejdspartnere, hvor nogle af dem har divergerende interesser,
vanskeligheder med at udforme aftaler og vanskeligheder med at koordinere
samarbejdet f.eks. fordi der er tale om falsomme oplysninger.

3.2.1.2. Supplerende betingelser for individuel stgtte

63.

64.

65.

66.

(i)

(ii)

(iii)

Selv om nogle markedssvigt kan begraense det overordnede FoUol-niveau, pavirkes
ikke alle virksomheder og brancher i samme grad. Derfor bgr medlemsstaterne ved
anmeldelsespligtig individuel stgtte fremlaegge tilstreekkelige oplysninger om, hvorvidt
stotten skal afhjelpe et generelt markedssvigt inden for FoUol eller et specifikt
markedssvigt, der f.eks. rammer en bestemt branche eller et bestemt forretningsomrade.

Kommissionen tager falgende forhold i betragtning:

videnoverfgrsel: det planlagte niveau af videnformidling; den skabte videns
specificitet; muligheden for beskyttelse af intellektuel ejendomsret;
komplementariteten med andre produkter og tjenester

mangelfuld eller asymmetrisk information: risikoniveauet og FoUol-
aktiviteternes kompleksitet; behov for ekstern finansiering; stgttemodtagerens
mulighed for at opna adgang til ekstern finansiering

mangelfuld koordinering: antal samarbejdende virksomheder; samarbejdets
intensitet; divergerende interesser mellem samarbejdspartnere; vanskeligheder
med udformning af aftaler; vanskeligheder ved at koordinere samarbejdet.

I sin analyse af et markedssvigt, som angiveligt forhindrer gennemfgrelsen af de FoUol-
aktiviteter, stgtten skal udlgse, vil Kommissionen navnlig tage hensyn til eventuelle
sektorsammenligninger og andre studier, som bgr fremlegges af den pagaldende
medlemsstat.

Hvis en medlemsstat anmelder investerings- eller driftsstatte til klynger, skal den
fremlegge oplysninger om innovationsklyngens planlagte eller forventede
specialisering, eksisterende regionale potentiale og tilstedeverelsen af klynger med
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67.

68.

69.

3.2.2.
70.

3.2.2.1.
71.

lignende formal i Unionen. Hvor det er relevant, bgr medlemsstaterne desuden redegare
for, hvordan klyngen kan understgtte teknologiske fremskridt og den digitale omstilling
af Unionens gkonomi. Hvis den stgttemodtagende innovationsklynge er et digitalt
innovationsknudepunkt, vil Kommissionen antage, at stetten bidrager positivt.
Kommissionen vil i forbindelse med sin analyse undersgge, om det samarbejde, der
stimuleres eller tilskyndes til gennem innovationsklyngens aktiviteter, bl.a. kan bidrage
til at nedbringe den tid, der kreeves mellem skabelsen af ny viden og anvendelsen heraf i
innovative applikationer, som f.eks. produkter, tjenester samt processer og lgsninger,
der ogsa er baseret pa digitale teknologier, som kan bidrage til omstillingen af Unionens
gkonomi i overensstemmelse med den grgnne pagt og meddelelsen om et digitalt
Europa.

Hvis en medlemsstat anmelder investeringsstatte til teknologiinfrastrukturer, skal den
fremlaegge detaljerede og ngjagtige oplysninger om teknologiinfrastrukturens planlagte
eller forventede specialisering, dens tekniske niveau og den rolle, den vil kunne spille
med hensyn til at fremme den digitale og den grenne omstilling af Unionens gkonomi
pa regionalt, nationalt og EU-plan. Medlemsstaterne skal desuden oplyse, hvorvidt der
findes lignende teknologiinfrastrukturer i Unionen, uanset om de er offentligt finansieret
eller ej. Endvidere bgr de give oplysninger om brugernes profil, bl.a. starrelse, branche
og andre relevante oplysninger. Kommissionen vil i forbindelse med sin undersggelse se
pa, hvorvidt infrastrukturens kapacitet afsettes til tjenester, der leveres til SMV'er og
dermed vil give SMV'er mulighed for at effektivisere deres egne produktionsprocesser
og evne til at skabe innovere deres produkter og forretningsmodeller, navnlig ved hjelp
af bedre adgang til digitale teknologier.

For s& vidt angar statsstgtte, der ydes til projekter eller aktiviteter, som enten direkte
eller indirekte medfinansieres af Unionen (dvs. af Kommissionen, af dens
forvaltningsorganer, af feellesforetagender etableret i medfar af traktatens artikel 185 og
187 eller af et andet gennemfarelsesorgan, hvor EU's finansiering ikke direkte eller
indirekte kontrolleres af medlemsstaterne), anser Kommissionen det for godtgjort, at der
er behov for statslig indgriben.

Til gengeeld vil Kommissionen, i tilfelde hvor der ydes statsstgtte til projekter og
aktiviteter, hvis teknologiske indhold, risikoniveau og omfang ligner projekter og
aktiviteter, der allerede gennemfares i Unionen pa markedsvilkar, principielt antage, at
der ikke er tale om et markedssvigt, og den vil kreeve yderligere dokumentation og
begrundelse for, at der skulle vaere behov for statslig indgriben. Navnlig i forbindelse
med teknologiinfrastrukturer og innovationsklynger skal medlemsstaterne godtgare, at
den offentlige stotte ikke vil fare til overlapning af tjenester, der allerede tilbydes af
eksisterende strukturer i Unionen, og dermed til uudnyttet kapacitet, hvilket sztter
spgrgsmalstegn ved den stgttede investerings gkonomiske levedygtighed.

Statteforanstaltningens formalstjenlighed

Den foreslaede statteforanstaltning skal veere et politikinstrument, der egner sig til at
opfylde stettens tilteenkte mal, dvs. der ma ikke veere et bedre egnet og mindre
fordrejende politik- og stetteinstrument til at na de samme resultater.

Formalstjenlighed i forhold til alternative politikinstrumenter

Statsstatte er ikke det eneste politikinstrument, som medlemsstaterne har til radighed for

at fremme FoUol-aktiviteter. Det er vigtigt at holde sig for gje, at der kan veere andre og

bedre egnede instrumenter, som f.eks. foranstaltninger pa efterspgrgselssiden, som
24



72.

73.

74.

3.2.2.2.
75.

76.

involverer regulering, offentlige indkagb eller standardisering, eller en forggelse af
finansieringen til offentlig forskning og uddannelse og generelle skattemaessige
foranstaltninger. Et politikinstruments formalstjenlighed i en given situation har normalt
at ggre med, hvilken type problem der sgges lgst. Det kan f.eks. veaere mere
hensigtsmaessigt at reducere markedshindringerne end at yde statsstgtte for at lgse de
vanskeligheder, som nye markedsdeltagere stader pa, nar de gnsker at fa adgang til
relevante FoUol-resultater. Det kan veere mere hensigtsmaessigt at gge investeringerne i
uddannelse for at afhjeelpe manglen pa kvalificeret personale end at yde statsstatte.

Stette til FoUol kan godkendes som en undtagelse fra det generelle forbud mod
statsstgtte, hvis den er ngdvendig for at muliggere den pagaldende FoUol. | denne
henseende er det derfor vigtigt at se pa, om og i hvilket omfang statte til FoUol kan
betragtes som et velegnet instrument til at gge FoUol-aktiviteter, da andre mindre
konkurrencefordrejende instrumenter maske kan give samme resultat.

Ved forenelighedsanalysen leegger Kommissionen sarlig vaegt pa konsekvensanalyser,
som den pageldende medlemsstat har foretaget af den patenkte foranstaltning.
Foranstaltninger, for hvilke medlemsstaterne har overvejet andre politiske lgsninger, og
for hvilke fordelene ved at anvende et selektivt instrument som statsstgtte er bekreeftet
og fremlagt for Kommissionen, anses for at veare formalstjenlige instrumenter.

For sa vidt angar statsstgtte, som ydes til projekter eller aktiviteter, der enten direkte
eller indirekte medfinansieres af Unionen (dvs. af Kommissionen, af dens
forvaltningsorganer, af feellesforetagender etableret i medfer af traktatens artikel 185 og
187 eller af et andet gennemfarelsesorgan, hvor EU's finansiering ikke direkte eller
indirekte kontrolleres af medlemsstaterne), anser Kommissionen stgtteforanstaltningen
for at veere egnet. Medlemsstaterne bgr godtgere, at statsstetten til det projekt eller den
aktivitet, der er genstand for undersggelsen, vil skabe synergier med et eller flere af
Unionens finansieringsprogrammer eller medfinansierede programmer.

Formalstjenlighed i forhold til andre stgtteinstrumenter

Statsstette til FoUol kan ydes under forskellige former. Medlemsstaterne bgr derfor
sikre, at stgtten ydes under den form, der ma antages at skabe farrest
konkurrencefordrejninger og samhandelsproblemer. | den forbindelse gelder, at hvis
stotten ydes under en form, hvor der er tale om en direkte gkonomisk fordel (f.eks.
direkte tilskud, fritagelser for eller nedsettelser af afgifter eller andre obligatoriske
bidrag eller salg af fast ejendom, produkter eller tjenester til favorable priser), skal
medlemsstaten fremleegge en analyse af de andre stettemuligheder og redegare for,
hvorfor eller hvordan andre potentielt mindre fordrejende former for stette sdsom
tilbagebetalingspligtige ~ forskud  eller  stgtteformer  baseret pa lan  eller
kapitalinstrumenter (f.eks. statsgarantier, erhvervelse af kapitalinteresser eller alternativ
tilvejebringelse af 1an eller kapital pa favorable vilkar) er mindre egnede.

Valget af statteinstrument bgr foretages med udgangspunkt i det markedssvigt, det sager
at afhjeelpe. Hvis det underliggende markedssvigt f.eks. skyldes et problem med adgang
til ekstern gaeldsfinansiering pa grund af asymmetrisk information, bgr medlemsstaterne
normalt sgge at yde likviditetsstatte, som f.eks. lan eller garantier, i stedet for et tilskud.
Hvis det ogsa er ngdvendigt at statte virksomheden med en vis grad af risikodeling, vil
et tilbagebetalingspligtigt forskud normalt veere det foretrukne stgtteinstrument. Hvis
der ydes statte i form af andet end likviditetsstatte eller tilbagebetalingspligtigt forskud
til aktiviteter, som er teet pa markedet, skal medlemsstaterne dokumentere, at det valgte
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3.2.3.

instrument er egnet til at afhjeelpe det specifikke markedssvigt. | forbindelse med
stgtteordninger, der tjener til at realisere malsa@tningerne og prioriteringerne i
operationelle programmer, antages det i princippet, at det valgte finansieringsinstrument
er et hensigtsmaessigt instrument.

Stattens proportionalitet

3.2.3.1. Generelle betingelser

77.

78.

79.

80.

For at stgtte til FoUol kan betragtes som proportional, skal stgttebelgbet vaere begraenset
til det minimum, der er ngdvendigt for at gennemfare den pagaldende
aktivitet.3.2.3.1.1. Maksimale stgtteintensiteter

For at sikre, at stgtteniveauet star i et rimeligt forhold til de markedssvigt, som stgtten
har til formal at afhjeelpe, og som hindrer gennemfarelsen af de FoUol-aktiviteter, som
den pageldende stgtte skal udlgse, skal stgtten fastleegges i forhold til et foruddefineret
st stotteberettigede omkostninger og begreenses til en bestemt procentdel af disse
stotteberettigede omkostninger (stetteintensiteten). Stetteintensiteten skal fastsaettes for
hver stgttemodtager, ogsa nar det drejer sig om et samarbejdsprojekt.

For at skabe forudsigelighed og sikre lige vilkar har Kommissionen fastsat maksimale
statteintensiteter for stette til FoUol pa grundlag af tre kriterier: i) stettens korte afstand
til markedet som malestok for dens forventede negative virkninger og behovet for den,
under hensyntagen til de potentielle hgjere indtegter, som kan forventes fra de
stgttemodtagende aktiviteter, ii) stattemodtagerens starrelse som malestok for de mere
akutte vanskeligheder, sma virksomheder generelt star over for, nar de skal finansiere et
risikabelt projekt, og iii) markedssvigtets alvorlighed, som f.eks. de forventede
eksternaliteter i forbindelse med videnformidling. Derfor bgr stgtteintensiteten generelt
veere lavere for aktiviteter, der er forbundet med udvikling og innovation, end for
forskningsaktiviteter. Disse kriterier finder tilsvarende anvendelse pa stetteintensiteten
for statte til teknologiinfrastrukturer, som per definition primeert vil yde tjenester til
brugere med henblik pd FoU-aktiviteter teet pa markedet sammenlignet med de FoU-
aktiviteter, der typisk udferes af forskningsinfrastrukturer.

De statteberettigede omkostninger for hver enkelt stgtteforanstaltning, der er omfattet af
disse rammebestemmelser, er fastsat i bilag I. Nar et FoU-projekt omfatter forskellige
opgaver, skal hver stgtteberettiget opgave falde ind under kategorierne grundforskning,
industriel forskning eller eksperimentel udvikling®:. Ved indplacering af forskellige
aktiviteter i den relevante kategori®> henholder Kommissionen sig til sin egen
beslutningspraksis og til specifikke eksempler og forklaringer opstillet i OECD's
Frascati-manual®3.

51 Denne kategorisering skal ikke ngdvendigvis ske efter et kronologisk mgnster fra grundforskning til
aktiviteter, der er tattere pd markedet. Der er saledes intet til hinder for, at Kommissionen kategoriserer en
opgave, der udfares senere i projektforlgbet, som industriel forskning, og konstaterer, at en aktivitet, der
udfares tidligere i forlgbet, er eksperimentel udvikling eller slet ikke udgar forskning.

52 Af praktiske hensyn, og medmindre det pavises, at en anden skala bar anvendes i enkeltstiende sager, kan de
forskellige FoU-kategorier ogsa anses for at svare til teknologisk modenhedsniveau 1 (grundforskning), 2-4
(industriel forskning) og 5-8 (eksperimentel udvikling) — se meddelelse fra Kommissionen "En europzisk
strategi for centrale statteteknologier En bro til vakst og job" (COM(2012) 341 final af 26.6.2012).

5 OECD Frascati Manual 2015, OECD: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and
Experimental Development, som andret eller erstattet.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Opggarelsen af de statteberettigede omkostninger skal understgttes af den senest
tilgengelige dokumentation, som skal vere entydig og specifik. De indirekte
omkostninger ved FoU-projekter kan ogsa beregnes pa grundlag af fremgangsmaden
med forenklede omkostninger i form af en fast sats pa op til 15 %, som anvendes pa de
samlede statteberettigede direkte omkostninger ved FoU-projektet. | sidstnaevnte
tilfelde skal bade de direkte og de indirekte omkostninger bestemmes pa baggrund af
sedvanlig regnskabspraksis, udelukkende omfatte de statteberettigede FoU-
projektomkostninger som anfart i bilag | og veere behgrigt begrundede.

Den maksimale stgtteintensitet, der som udgangspunkt finder anvendelse pa
statteberettigede FoUol-foranstaltninger, er fastsat i bilag 11°*.

Ved statsstotte til et projekt, der gennemfgres i samarbejde mellem
forskningsinstitutioner og virksomheder, ma kombinationen af direkte offentlig statte og
bidrag, safremt disse udger statsstatte, fra forskningsinstitutioner til samme projekt ikke
overstige de geldende statteintensiteter for hver stgttemodtager.

3.23.1.2. Tilbagebetalingspligtige forskud

Hvis en medlemsstat yder et tilbagebetalingspligtigt forskud, der udger statsstette efter
traktatens artikel 107, stk. 1, finder reglerne i dette afsnit anvendelse.

Hvis en medlemsstat pa grundlag af en velbegrundet metode, som er baseret pa
tilstreekkelige verificerbare data, kan dokumentere, at det er muligt at udregne et
tilbagebetalingspligtigt forskuds bruttosubventionsaekvivalent, kan den anmelde en
statteordning og den dertil knyttede metode til Kommissionen. Hvis Kommissionen
accepterer metoden og erklarer ordningen forenelig, kan statten tildeles pa grundlag af
bruttosubventionsaekvivalenten for det tilbagebetalingspligtige forskud med op til de
stetteintensiteter, der er angivet i bilag I1.

| alle andre tilfelde udtrykkes det tilbagebetalingspligtige forskud i procent af de
stotteberettigede omkostninger, og det kan overstige de maksimale stgtteintensiteter
med 10 procentpoint, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

(@) i tilfelde af et vellykket resultat skal det indga i foranstaltningen, at forskuddet
tilbagebetales med en rentesats, der ikke er lavere end den kalkulationsrente, der
falger af Kommissionens meddelelse om revision af metoden for fastsattelse af
referencesatsen og kalkulationsrenten®®

(b) i tilfelde af, at projektets resultater overgar definitionen pa et vellykket resultat,
ber den pagaldende medlemsstat kreeve betalinger ud over tilbagebetalingen af
forskudsbelgbet, herunder renter i henhold til kalkulationsrenten

(c) i tilfeelde af, at projektet mislykkes, skal forskuddet ikke tilbagebetales fuldt ud. I
tilfelde af, at projektet har delvis succes, skal tilbagebetalingen vaere proportional
med den opnaede grad af succes.

For at Kommissionen kan vurdere stgtteforanstaltningen, skal denne omfatte naermere
bestemmelser om tilbagebetaling i tilfelde af et vellykket resultat, ligesom det pa

54

55

Med forbehold af specifikke bestemmelser, der finder anvendelse pa stette til forskning og udvikling i
landbrugs- og fiskerisektoren, jf. bestemmelserne i en gruppefritagelsesforordning.

Meddelelse fra Kommissionen om revision af metoden for fastsaettelse af referencesatsen og kalkulationsrenten
(EUT C 14 af 19.1.2008, s. 6).
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88.

89.

90.

91.

grundlag af en rimelig og forsigtig hypotese skal veere klart defineret, hvad der betragtes
som et vellykket resultat.

3.2.3.1.3. Skattemeaessige foranstaltninger

| det omfang den udger statsstgtte, kan stgtteintensiteten af en skattemaessig
foranstaltning enten beregnes pa basis af individuelle projekter eller, pa
virksomhedsniveau, som forholdet mellem den samlede skattelettelse og summen af alle
stgtteberettigede FoUol-omkostninger i en periode pa hgjst tre pa hinanden falgende
regnskabsar. Anvendes sidstnavnte beregningsmetode, kan den skattemaessige
foranstaltning finde anvendelse pa alle stgtteberettigede aktiviteter, men den ma ikke
overstige graensen for statteintensitet for eksperimentel udvikling®®.

3.2.3.1.4. Kumulering af statte

Der kan tildeles stgtte samtidigt under flere stgtteordninger, eller statten kan kumuleres
med ad hoc-stette, hvis det samlede statsstgttebelgb til en aktivitet eller et projekt ikke
overskrider de stgttelofter, som er fastsat i disse rammebestemmelser. Som navnt i
punkt 11 udger EU-finansiering, som forvaltes centralt af EU-institutioner, EU-
agenturer, EU-kontorer, EU-feellesforetagender eller andre EU-organer, og som ikke
direkte eller indirekte er underlagt medlemsstatens kontrol, ikke statsstatte og bar ikke
tages i betragtning. Hvis EU-finansiering kombineres med statsstgtte, ma den samlede
offentlige finansiering, der ydes i forbindelse med de samme stotteberettigede
omkostninger, imidlertid ikke overstige den mest gunstige maksimale finansieringssats,
som er fastsat i de relevante EU-retlige regler.

Nar udgifter, som er berettiget til FoUol-statte, ogsa er helt eller delvis berettiget til
statte til andre formal, er den overlappende del underlagt det mest fordelagtige loft i
henhold til de relevante regler.

FoUol-stgtte kan ikke kumuleres med de minimis-statte til samme stgtteberettigede
omkostninger, hvis dette resulterer i en stgtteintensitet, der overstiger det niveau, der er
tilladt i disse rammebestemmelser.

3.2.3.2. Supplerende betingelser for individuel statte

92.

93.

94.

For anmeldelsespligtig individuel stgtte er det for at sikre proportionalitet ikke
tilstreekkeligt blot at overholde de foruddefinerede maksimale statteintensiteter.

Som en generel regel og for at fastsla, om stetten er proportional, kontrollerer
Kommissionen, at stettebelgbet ikke overstiger det minimum, der er ngdvendigt for, at
det pagaldende projekt er tilstreekkelig rentabelt, f.eks. ved at gere det muligt at opna et
internt afkast, der svarer til det branche- eller virksomhedsspecifikke benchmark eller
kritiske afkast. Stgttemodtagerens normale krav til afkast i andre FoUol-projekter, dens
kapitalomkostninger eller de afkast, der generelt observeres i branchen, kan ogsa
anvendes til formalet. Alle de relevante forventede omkostninger og fordele i projektets
levetid skal medregnes, herunder de omkostninger og indtegter, der er resultat af
FoUol-aktiviteter.

Hvis det for eksempel i virksomhedens interne dokumenter fremgar, at en
stattemodtager star over for et klart valg mellem enten at gennemfare et stgttet projekt

56

Omvendt mé de relevante statteintensiteter ikke overskrides ved skattemaessige foranstaltninger, der sondrer
mellem forskellige FoU-kategorier.
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95.

eller et andet projekt uden statte, vil statten kun blive anset for at veere begranset til det
ngdvendige minimum, hvis belgbet ikke overstiger de nettomeromkostninger, der er
forbundet med at gennemfagre de pagaldende aktiviteter, sammenlignet med det
kontrafaktiske projekt, der ville vere blevet ivaerksat uden stgtte. For at bestemme
nettomeromkostningerne sammenligner Kommissionen den forventede
nettonutidsvurdering af investeringen for det stattemodtagende projekt med det
kontrafaktiske projekt, under hensyntagen til sandsynligheden for de forskellige
forretningsscenarier®’.

Hvis der ydes statte til FoU-projekter eller til etablering eller opgradering af
forskningsinfrastrukturer eller etablering eller opgradering af teknologiinfrastrukturer,
og Kommissionen pa grundlag af metoden i punkt 94 og 95 kan fastsla, at stgtten er
begraenset til det absolut ngdvendige minimum, kan det tillades at yde en hgjere
maksimal stgtteintensitet end den, der er fastlagt i bilag Il, og den kan na de niveauer,
der er fastsat i nedenstaende tabel:

Smé Mellemstore Store
virksomheder virksomheder | virksomheder

Stgatte til FoU-projekter

Grundforskning 100 % 100 % 100 %
Anvendt forskning 80 % 70 % 60 %
- forudseetter et reelt samarbejde 90 % 80 % 70 %

mellem virksomheder (for store
virksomheder skal samarbejdet
veere graenseoverskridende eller
involvere mindst en SMV) eller
mellem en virksomhed og en
forskningsinstitution eller

- forudseetter en omfattende
formidling af resultaterne

Statte til etablering eller opgradering af 60 %
forskningsinfrastrukturer

Statte til etablering eller opgradering af [35 %]
teknologiinfrastrukturer

- forudsetter offentlig [40 %]
finansiering fra mindst to
medlemsstater eller

forudsatter, at
teknologinfrastrukturen primaert
leverer tjenester til SMV'er
(afseetter mindst 80 % af sin
kapacitet til formalet)
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| tilfelde af, at stetten blot gar det muligt at fremskynde projektets afslutning, skal sammenligningen afspejle
de tidsmaessige forskelle, for s& vidt angar pengestremme og senere adgang til markedet.
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96.

97.

98.

99.

3.24
100.

101.

For at godtgere, at stgtten er begrenset til det ngdvendige minimum, skal
medlemsstaterne redeggre for, hvordan de er naet frem til stattebelgbet. Dokumentation
for og beregning af, om statten star i et rimeligt forhold til formalet, kan ogsa baseres pa
beregninger til vurdering af stgttens tilskyndelsesvirkning. Hvis det identificerede behov
for stgtte primart skyldes problemer med at tiltreekke lanefinansiering fra markedet og
ikke manglende rentabilitet, kan en serlig velegnet metode til at sikre, at statten
begranses til det ngdvendige minimum, vere at yde stette i form af 1an, garantier eller
tilbagebetalingspligtige forskud i stedet for at yde statte, der ikke skal tilbagebetales,
som f.eks. tilskud.

| tilfelde af mange potentielle kandidater til at udfgre den statteberettigede aktivitet er
det mere sandsynligt, at proportionalitetskravet opfyldes, hvis stetten tildeles pa
grundlag af gennemsigtige, objektive og ikkediskriminerende kriterier.

For at hindre faktiske eller potentielle direkte eller indirekte fordrejninger af den
internationale handel kan hgjere stgtteintensiteter end dem, der er fastsat i disse
rammebestemmelser, godkendes, safremt konkurrenter uden for Unionen — direkte eller
indirekte — inden for de seneste tre ar har modtaget eller vil modtage stotte med en
tilsvarende intensitet for lignende projekter. Hvis det er sandsynligt, at fordrejninger af
den internationale handel vil forekomme efter mere end tre ar som felge af den
pageldende branches serlige karakteristika, kan referenceperioden dog forlaenges
tilsvarende. Hvor det er muligt, foreleegger den pageeldende medlemsstat Kommissionen
tilstreekkelige oplysninger til, at denne kan vurdere situationen, herunder behovet for at
tage hensyn til tredjelandskonkurrentens konkurrencefordel. Hvis Kommissionen ikke
har dokumentation for den tildelte eller patenkte stgtte, kan den ogsa basere sin
afgarelse pa indicier.

Kommissionen kan ved indsamling af bevismateriale gere brug af sine
undersggelsesbefajelsere.

Gennemsigtighed

Som en yderligere sikkerhed mod fordrejninger skal medlemsstaterne, Kommissionen,
de gkonomiske akterer og offentligheden have nem adgang til alle relevante love m.v.
og til relevante oplysninger om den statte, der ydes i medfar heraf.

Med undtagelse af individuelle stettetildelinger pa under 100000 EUR skal
medlemsstaterne som minimum offentliggere falgende oplysninger om de anmeldte
statsstgtteforanstaltninger pa et samlet nationalt eller regionalt statsstattewebsted:
stetteordningens fulde ordlyd og gennemfarelsesbestemmelser eller den individuelle
stattes retsgrundlag eller et link hertil; den stgtteydende myndigheds identitet; de
individuelle stgttemodtageres identitet; den stgtteform og det stattebelgb, der ydes til
hver enkelt stattemodtager; datoen for tildeling af statten; typen af stgttemodtager
(SMV eller stor virksomhed); navnet pa den region, den stgttemodtagende virksomhed
er beliggende i (pa NUTS ll-niveau); og den vigtigste gkonomiske sektor, hvor
stattemodtageren har sine aktiviteter (p& NACE-gruppeplan)®®. Disse oplysninger skal

%8 Se artikel 1, stk. 3, i Radets forordning (EU) nr. 734/2013 af 22. juli 2013 om @ndring af forordning (EF) nr.
659/1999 om fastlaeeggelse af regler for anvendelse af EF-traktatens artikel 93 (EUT L 204 af 31.7.2013, s. 15).
% Med undtagelse af forretningshemmeligheder og andre fortrolige oplysninger i behgrigt begrundede tilfeelde og
med forbehold af Kommissionens godkendelse (Kommissionens meddelelse om tavshedspligt i
statsstattebeslutninger, C(2003) 4582 final (EUT C 297 af 9.12.2003, s. 6)). For sa vidt angar skattemzssige
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3.2.5.

3.251
102.

103.

104.

105.

106.

offentliggares inden for seks maneder efter vedtagelsen af stotteafgarelsen eller, for
skattemaessige foranstaltninger, inden for et ar fra tidspunktet for selvangivelsen og skal
opbevares i mindst 10 ar og veere frit tilgeengelige for den almindelige offentlighed®°.

Kontrol af, at specifikke negative virkninger af stgtte til FoUol pa konkurrencen og
samhandelsvilkarene begranses eller undgas

Generelle betragtninger

Kommissionen udpeger de markeder, der pavirkes af stgtten, under hensyntagen til
oplysningerne fra medlemsstaterne om de bergrte produktmarkeder, dvs. de markeder,
der pavirkes af stattemodtagerens adferdsaendring. Hvis en specifik innovativ FoUol-
aktivitet kan forbindes med flere fremtidige produktmarkeder, ses der pa virkningen af
statsstgtte pa alle de pageldende markeder. Kommissionen vil ligeledes udpege det
berarte geografiske marked, som svarer til det omrade, hvor virksomhederne pa de
bergrte produktmarkeder er aktive, og hvor konkurrenceforholdene er tilstreekkeligt
homogene og klart kan adskilles fra dem pa naboomraderne.

Kommissionen undersggere desuden konkurrencefordrejningerne med udgangspunkt i
de forventede virkninger af FoUol-statten pa konkurrencen mellem virksomheder pa de
bergrte produktmarkeder og geografiske markeder®, som sandsynligvis vil blive
negativt pavirket af stetten, ogsd under hensyntagen til oplysningerne fra
medlemsstaterne om de bergrte konkurrenter, kunder og forbrugere. 1 den forbindelse
kan Kommissionen om ngdvendigt ogsa identificere konkurrenceinteraktioner
(erstatning, supplering, herunder ogsa i foregaende/efterfglgende led), hvor der er stgrre
sandsynlighed for fordrejninger som fglge af en stgtteforanstaltning.

Stetten gar det typisk muligt for modtageren at fa en konkurrencemassig fordel gennem
i) lavere produktionsomkostninger eller ii) gget produktionskapacitet eller iii) udvikling
af nye produkter. Kommissionen finder, at stgtten fgrst har negative konsekvenser for
konkurrenterne. Derfor bgr Kommissionen starte med at udpege, hvilke af
stattemodtagerens faktiske eller potentielle konkurrenter der kan formodes at blive
pavirket negativt af statten.

Kommissionen har identificeret to hovedarsager til fordrejning af konkurrencevilkarene
og samhandelen mellem medlemsstaterne, som forarsages af FoUol-stgtte, nemlig
fordrejninger pa produktmarkedet og placeringseffekter. Begge former for fordrejning
kan fare til ineffektiv allokering, der underminerer det indre markeds gkonomiske
ydeevne, og til fordelingsproblemer, idet statten pavirker fordelingen af de skonomiske
aktiviteter pa tveers af regionerne.

For sa vidt angar fordrejninger pa de bergrte produktmarkeder kan statsstatte til FoUol
pavirke konkurrencen i innovationsprocessen og pa de produktmarkeder, hvor
resultaterne af FoUol-aktiviteterne udnyttes.

foranstaltninger kan oplysninger om individuelle stattetildelinger stilles til radighed inden for fglgende
intervaller (mio. EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 og mere].

80 Ved ulovlig stette skal medlemsstaterne sgrge for, at de samme oplysninger offentliggeres efterfalgende senest
seks maneder efter datoen for Kommissionens afggrelse. Disse oplysninger bar veere tilgeengelige i et format,
der gar det muligt at sege pd og udtraekke dem, og som letter offentliggarelsen heraf pa nettet, eksempelvis i
CSV- eller XML-format.

61 Analysen kan omfatte sével input- som outputmarkederne.
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107.

108.

109.

110.

111.

3.25.1.1.  Virkninger pa produktmarkederne

Statsstette til FoUol kan hamme konkurrencen i innovationsprocesser og pa
produktmarkederne pa tre mader, nemlig ved at fordreje mulighederne for at fa adgang
til og forlade markederne, ved at fordreje dynamiske investeringsincitamenter og ved at
skabe eller opretholde en steerk markedsposition.

1) Fordrejning af adgangs- og exit-muligheder

Statte til FoUol kan forhindre markedsmekanismerne i at virke korrekt med hensyn til at
belgnne de mest effektive producenter og presse de mindst effektive til at blive mere
effektive, reorganisere sig eller forlade markedet. Dette kan fare til en situation, hvor
konkurrenter, der ellers ville vaere i stand til at blive pa markedet, bliver presset ud af
det, eller aldrig nar at komme ind pa markedet pa grund af den tildelte stotte. Statsstatte
kan ligeledes forhindre ineffektive virksomheder i at forlade markedet eller sagar hjelpe
dem til at komme ind pa markedet og vinde markedsandele fra konkurrenter, der ellers
er mere effektive. FoUol-statte, der ikke er malrettet korrekt, kan derfor fremme
ineffektive virksomheder og fare til markedsstrukturer, hvor mange markedsdeltagere
langt fra opererer effektivt. | det lange lgb kan indgriben i konkurrencepregede
muligheder for at fa adgang til og forlade markederne kvele innovation og bremse
produktivitetsforbedringer i en branche.

il) Fordrejning af den dynamiske tilskyndelse

Statte til FoUol kan fordreje stattemodtagerens konkurrenters dynamiske tilskyndelse til
at foretage investeringer. Nar en virksomhed modtager stgtte, er der generelt starre
sandsynlighed for, at den opnar succes med FoUol-aktiviteter og derfor vil fa styrket sin
markedsposition pa de(t) relevante produktmarked(er) fremover. Den styrkede
markedsposition kan fa ferende konkurrenter til at begraense deres oprindelige
investeringsplaner (fortreengningseffekt).

Desuden kan stgtte fa de potentielle stgttemodtagere til enten blot at lene sig tilbage
eller maske patage sig starre risici. De langsigtede virkninger for branchens prastationer
som helhed vil i sa fald sandsynligvis vere negative. FoUol-stgtte, der ikke er malrettet
korrekt, kan derfor fremme ineffektive virksomheder og fare til markedsstrukturer, hvor
mange markedsdeltagere langt fra opererer effektivt.

iii) Skabelse eller opretholdelse af en steerk markedsposition

Statte til FoUol kan ogsa fordreje konkurrencevilkarene ved at styrke eller opretholde
en markedsposition pa produktmarkederne. En sterk markedsposition er udtryk for
evnen til at pavirke markedspriserne, produktionen, udvalget og kvaliteten af produkter
0g tjenester og andre konkurrenceparametre over en laengere periode til skade for
forbrugerne. Selv i de tilfelde, hvor stetten ikke direkte fremmer en sterk
markedspositionen, kan den alligevel gare det indirekte, fordi den afholder eksisterende
konkurrenter fra at ekspandere, fremprovokerer deres udtreeden af markedet eller
afholder nye konkurrenter fra at fa adgang til markedet.

3.25.1.2.  Virkninger for samhandel og valg af placering
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112.

113.

114.

Statsstatte til FoUol kan ogsa medfare fordrejninger af konkurrencevilkarene, nar den
pavirker valget af placering. Der kan opsta konkurrencefordrejning pa tvers af
medlemsstater, nar virksomheder konkurrerer pa tveers af grenser eller overvejer
forskellige placeringer. Statte, der tager sigte pa flytning af en aktivitet til en anden
region inden for det indre marked, farer maske ikke direkte til konkurrencefordrejning
pa produktmarkedet, men flytter aktiviteter eller investeringer fra en region til en anden.

3.25.1.3. Abenlyst negative konsekvenser

| princippet skal en stgtteforanstaltning og den sammenhzang, hvori den indgar,
analyseres for at finde ud af, i hvilken grad den kan betragtes som
konkurrencefordrejende. | nogle situationer vil de negative konsekvenser imidlertid
abenlyst overstige de positive virkninger, hvilket betyder, at statte ikke kan betragtes
som forenelig med det indre marked.

I henhold til de almindelige principper, der er nedfeeldet i traktaterne, kan statsstgtte
ikke anses for at veere forenelig med det indre marked, hvis stgtteforanstaltningen
medfarer forskelsbehandling i et omfang, som ikke er berettiget netop pa grund af
stottens karakter af statsstotte. Som forklaret i afsnit 3.1.3 vil Kommissionen saledes
ikke tillade foranstaltninger, hvor disse eller de betingelser, der knytter sig til dem,
uundgaeligt vil fare til en overtreedelse af EU-retten. Dette geelder i serdeleshed for
stetteforanstaltninger, hvor tildeling af statten forudseetter, at stgttemodtageren har sit
hovedsaede 1 den relevante medlemsstat (eller sit vigtigste forretningssted i den
medlemsstat) eller bruger nationale produkter eller tjenester, samt hvis
statteforanstaltningerne begraenser stgttemodtagerens mulighed for at udnytte FoUol-
resultaterne i andre medlemsstater.

3.2.5.2 Stgtteordninger

115.

116.

For at kunne vere forenelige med det indre marked ma anmeldelsespligtige
stotteordninger ikke medfare betydelige fordrejninger af konkurrencevilkarene og
samhandelen. Selv hvor sadanne fordrejninger (forudsat at stetten er ngdvendig og star i
et rimeligt forhold til det faelles mal) kan anses for at veare begrensede pa et individuelt
plan, kan der pa det kumulative plan vere tale om betydelige fordrejninger. Sadanne
fordrejninger kan f.eks. stamme fra stotte, der negativt pavirker den dynamiske
tilskyndelse til at vaere innovativ. For ordninger, der er malrettet bestemte brancher, kan
risikoen for den slags fordrejninger veere endnu mere udtalt.

Medlemsstaterne skal derfor dokumentere, at eventuelle negative virkninger vil blive
begrenset til et minimum, bl.a. i relation til de enkelte projekters starrelse, det
individuelle og de kumulative stgttebelgb, det forventede antal stgttemodtagere samt de
stottemodtagende sektorers karakteristika, jf. dog punkt 145. Medlemsstaterne kan
indsende konsekvensanalyser og efterfalgende evalueringer af tilsvarende tidligere
ordninger for at sette Kommissionen i stand til at vurdere de sandsynlige negative
virkninger af anmeldelsespligtige stgtteordninger.

3.2.5.3. Supplerende betingelser for individuel stgtte

117.

3.2.5.3.1 Fordrejninger pa produktmarkederne

For at seette Kommissionen i stand til at identificere og vurdere potentielle fordrejninger
af konkurrencen og samhandelen, skal medlemsstaterne for anmeldelsespligtig
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118.

119.

120.

121.

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

individuel stgtte indgive oplysninger om i) de bergrte produktmarkeder, dvs. de
markeder, som pavirkes af stgttemodtagerens adfaerdsendring, og ii) hvilke
konkurrenter, kunder eller forbrugere, der pavirkes.

Nar Kommissionen vurderer stgtteforanstaltningens negative virkninger, koncentrerer
den analysen af konkurrencefordrejningen om FoUol-stettens forventede virkning for
konkurrencen mellem virksomheder pa de bergrte produktmarkeder. Kommissionen
leegger starre veegt pa de risici for konkurrencen og samhandelen, der med udpraeget
sandsynlighed vil forekomme i den naermeste fremtid.

Hvis en specifik innovativ aktivitet vil kunne forbindes med flere fremtidige
produktmarkeder, ses der pa virkningen af statsstatte pa alle de bergrte markeder. I visse
tilfelde handles der med selve resultatet af FoUol-aktiviteterne, f.eks. i form af
intellektuelle ejendomsrettigheder, pa teknologimarkeder, f.eks. gennem patentlicenser
eller handel. | sadanne tilfelde kan Kommissionen ogsa tage stgttens virkning for
konkurrencen pa teknologimarkederne i betragtning.

Kommissionen anvender forskellige kriterier til at vurdere den potentielle
konkurrencefordrejning, nemlig fordrejning af den dynamiske tilskyndelse, skabelse
eller opretholdelse af en sterk markedsposition og bevarelse af ineffektive
markedsstrukturer.

i) Fordrejning af den dynamiske tilskyndelse

I sin analyse af den potentielle fordrejning af den dynamiske tilskyndelse tager
Kommissionen fglgende elementer i betragtning:

Markedsveaeksten: Jo sterre veekst, der forventes pa markedet i fremtiden, jo
mindre sandsynligt er det, at konkurrenternes tilskyndelse pavirkes negativt af
statten, eftersom der fortsat er stor mulighed for at udvikle en rentabel forretning

Stottebelgbet: Der er storre sandsynlighed for en veesentlig fortreengningseffekt,
hvis statteforanstaltningerne omfatter store belgb. Stattebelgbets starrelse vil
primeert blive malt i forhold til, hvor stort et belgb de starste spillere pa markedet
har brugt pa lignende projekter

Kort afstand til markedet/stgttekategori: Jo mere stotteforanstaltningen er rettet
mod aktiviteter teet pd markedet, jo starre er risikoen for fortreengning

Aben udvelgelsesprocedure: Kommissionen vil indtage et mere positivt
standpunkt, hvis stgtten ydes pa grundlag af gennemsigtige, objektive og
ikkediskriminerende vilkar

Exitbarrierer: Der er starre sandsynlighed for, at konkurrenter bevarer eller maske
endda udvider deres investeringsplaner, nar der er betragtelige hindringer for at
treede ud af innovationsforlgbet. Det kan veere tilfeldet, nar mange af
konkurrenternes tidligere investeringer er fastlast i et seerligt FoUol-forlgb

Tilskyndelse til at konkurrere om et fremtidigt marked: FoUol-statte kan medfare,
at stgttemodtagerens konkurrenter afstar fra at konkurrere om et fremtidigt
marked, hvor vinderen far hele markedet, fordi stgttens fordele i form af
teknologisk forspring, stordriftsfordele, netveerkseffekter eller timing begraenser
deres muligheder for en vellykket indtreengen pa det fremtidige marked
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122.

123.

124.

(vii)

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Produktdifferentiering og konkurrencens intensitet: Hvis produktinnovation
hovedsagelig drejer sig om at udvikle differentierede produkter, f.eks. i forhold til
bestemte varemerker, standarder, teknologier eller forbrugergrupper, er der
mindre sandsynlighed for, at konkurrenterne pavirkes. Det samme gelder, hvis
der er mange aktive konkurrenter pa markedet.

ii) Skabelse eller opretholdelse af en steerk markedsposition

Kommissionen er navnlig betenkelig ved de FoUol-foranstaltninger, som gar det muligt
for stgttemodtageren at styrke en markedsposition pa eksisterende produktmarkeder
eller overfgre den til fremtidige produktmarkeder. | forbindelse med en sterk
markedsposition vil Kommissionen derfor sandsynligvis ikke have konkurrencemaessige
betenkeligheder i sager, hvor den enkelte stgttemodtagers markedsandel ikke overstiger
25%, og pa markeder, hvor markedskoncentrationen ikke overstiger 2000 pa
Herfindahl-Hirschman-indekset (HHI).

Kommissionen tager i sin analyse af en markedsposition fglgende elementer i
betragtning:

Stettemodtagerens markedsposition og markedsstrukturen: Hvis stgttemodtageren
allerede har en dominerende stilling pa et produktmarked, kan
statteforanstaltningen styrke denne dominans ved yderligere at svaekke det
konkurrencemaessige pres, som konkurrenterne kan leegge pa stgttemodtageren.
Statsstgtteforanstaltninger kan ligeledes have en stor virkning pa oligopolistiske
markeder, hvor der kun findes fa aktive markedsdeltagere

Hindringer for markedsadgang: P4 FoUol-omradet kan der veare veesentlige
hindringer for nye deltageres adgang til markedet. Der kan veere tale om retlige
hindringer (navnlig i forhold til intellektuelle ejendomsrettigheder), stor- og
samdriftsfordele, manglende adgang til netveerk og infrastruktur samt andre
strategiske hindringer for adgang eller ekspansion

Kgbermagt: En virksomheds markedsstyrke kan ogsa begraenses af kebernes
stilling pa markedet. Tilstedeverelsen af sterke kgbere kan forhindre, at der
opnas en staerk markedsposition, hvis der er sandsynlighed for, at keberne vil sgge
at bevare tilstraekkelig konkurrence pa markedet

Udveelgelsesprocedure: Kommissionen er betenkelig ved stgtteforanstaltninger,
som ggr det muligt for virksomheder med en staerk markedsposition at pavirke
udveelgelsesproceduren, f.eks. ved i forlgbet at have ret til at anbefale
virksomheder eller ved at have indflydelse pa valg af forskningsretninger pa en
made, der ubegrundet miskrediterer alternativer.

iii) Fastholdelse af ineffektive markedsstrukturer

Kommissionen vil i sin analyse af markedsstrukturerne se pa, om stetten ydes pa
markeder med overkapacitet eller til industrier i tilbagegang. | situationer, hvor
markedet er i vaekst, eller hvor statsstatten til FoUol kan forventes at &ndre den genelle
veekstdynamik eller navnlig omfanget af branchens drivhusgasemissioner (i
overensstemmelse med meddelelserne om den europaziske grenne pagt og den
europaiske digitale strategi), hovedsagelig som felge af indfarelsen af ny teknologi med
henblik pa f.eks. at opna dekarbonisering eller digitalisering af produktionen eller begge
dele og uden at gge kapaciteten, forventes stgtten ikke at skabe konkurrenceproblemer.
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125.

126.

127.

128.

3.2.6.
129.

3.26.1
130.

131.

132.

133.

134.

3.2.5.3.2 Placeringseffekter

Hvis FoUol-stgtte ydes tet pa markedet, kan den medfare, at nogle omrader nyder godt
af favorable vilkar for den efterfglgende produktion, iser fordi de kan opna relativt
lavere produktionsomkostninger som falge af statten, eller fordi der gennemfares flere
FoUol-aktiviteter som falge af stgtten. Det kan fa virksomheder til at flytte til disse
omrader.

Placeringseffekter kan ogsa have relevans for forskningsinfrastrukturer og
teknologiinfrastrukturer. Hvis statten primeert bruges til at tiltreekke en infrastruktur til
en given region pa en anden regions bekostning, vil den ikke bidrage til at fremme
FoUol-aktiviteter i Unionen.

Kommissionen tager i sin analyse af anmeldelsespligtig individuel stgtte derfor hensyn
til eventuel dokumentation for, at stattemodtageren har overvejet alternative placeringer.

Pa samme made vil stgtte, der blot ferer til en eandring i placeringen af FoUol-
aktiviteter inden for det indre marked uden at @ndre projektets art, storrelse eller
omfang, ikke blive betragtet som forenelig.

Vurdering af stgttens positive og negative virkninger

Kommissionen undersgger, om de konstaterede negative virkninger for konkurrence- og
samhandelsvilkarene overstiger den planlagte stattes positive virkninger.

Identificering af de positive virkninger, der skal tages hensyn til

Der er en sammenhang mellem gkonomisk veekst og investering i FoUol. FoUol-
aktivitet gger produktiviteten og fremmer den gkonomiske udvikling. FoUol er derfor
en vigtig faktor for virksomheder i Unionen, nar det kommer til at sikre gkonomisk
udvikling gennem udvikling af nye produkter, teknologier, tjenester eller
produktionsprocesser eller begge dele.

I en globaliseret verden spiller investeringer i FoUol en vigtig rolle for udviklingen i
alle sektorer af gkonomien, idet de har en sterk forbindelse til produktivitet og
konkurrenceevne.

Som et farst skridt i denne afvejning af stattens virkninger ser Kommissionen derfor
naermere pa stgttens positive virkninger for den stettede gkonomiske aktivitet, idet den
tager behgrigt hensyn til den FoUol-aktivitet, der udlgses af den pagaldende
statteforanstaltning, samt sterrelsen og omfanget af det FoUol-projekt, der fremmes
gennem stgtteforanstaltningen, og hastigheden hvormed det gennemfares.

Kommissionen kan desuden se pa, om stgtten medfgrer mere vidtreekkende FoUol-
relaterede positive virkninger. Hvis disse mere vidtreekkende positive virkninger
afspejler Unionens politiske malsatninger, der f.eks. er naevnt i meddelelserne om et nyt
EFR for forskning og innovation, den europaiske grenne pagt, den europeiske digitale
strategi og den nye industristrategi for Europa, stemmer FoUol-stgtten overens med
Unionens politikker og kan antages at have sadanne mere vidtraekkende virkninger.

Kommissionen anerkender, at der er behov for bade private og offentlige investeringer
for at stette og fremskynde FoUol-aktiviteten inden for kritiske teknologier, som, nar de
sendes ud pa markedet, vil fremme den digitale omstilling af Unionens industri og
Unionens omstilling til en nulemissions-/kulstoffattig skonomi savel som til en cirkuleer
og nulforureningsgkonomi, hvor naturkapitalen beskyttes. Kommissionen ser positivt pa
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135.

136.

137.

138.

FoUol-aktiviteter, som medlemsstaterne statter i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) 2020/852%2, idet denne forordning giver
mulighed for at udpege FoUol-aktiviteter med henblik pa udvikling af teknologier,
produkter eller andre lgsninger til at fremme miljgmaessigt beeredygtige gkonomiske
aktiviteter.

Medlemsstater, der overvejer at yde statsstgtte til FoUol, skal definere precist, hvilket
mal de sgger at na, og redegare for, hvordan foranstaltningen fremmer FoUol. | tilfalde
af foranstaltninger, der medfinansieres af EU's struktur- og investeringsfonde, kan
medlemsstaterne basere sig pa argumentationen i de relevante operationelle
programmer.

Kommissionen ser positivt pa stetteforanstaltninger, som er en integreret del af et
omfattende program eller en omfattende handlingsplan for at stimulere FoUol-
aktiviteter eller intelligente specialiseringsstrategier, og som understattes af
omhyggelige vurderinger af lignende foregaende foranstaltninger, der har vist sig
effektive.

For s& vidt angar statsstgtte, der ydes til projekter eller aktiviteter, som enten direkte
eller indirekte medfinansieres af Unionen (dvs. af Kommissionen, af dens
forvaltningsorganer, af feellesforetagender etableret i medfar af traktatens artikel 185 og
187 eller af et andet gennemfarelsesorgan, hvor EU's finansiering ikke direkte eller
indirekte kontrolleres af medlemsstaterne), anser Kommissionen det for godtgjort, at der
er behov for statslig indgriben.

3.2.6.1.1.  Supplerende betragtninger for individuel statte

For at dokumentere, at individuel stgtte, som er underlagt anmeldelsespligten
("anmeldelsespligtig individuel stgtte™), bidrager til at @ge FoUol-aktiviteterne, kan
medlemsstaterne anvende fglgende indikatorer sammen med andre kvantitative og
kvalitative elementer:

a)  forggelse af projektomfang: foregelse af de samlede projektomkostninger (uden
en reduktion stgttemodtagerens udgifter sammenlignet med en situation uden statte);
forggelse af antallet af medarbejdere, der beskaftiger sig med FoUol-aktiviteter

b)  forggelse af projektets udstrekning: forggelse af antallet af forventede
projektresultater; forggelse af projektets ambitionsniveau pavist ved et sterre antal
involverede parter; foregelse af grenseoverskridende FoUol-aktiviteter; starre
sandsynlighed for et videnskabeligt eller teknologisk gennembrud eller stgrre risiko for
fiasko (navnlig i forbindelse med projektets langsigtede karakter og usikkerhed med
hensyn til resultater)

c) forggelse af tempo: projektets gennemfarelse kraever mindre tid i forhold til den
tid, det ville kreeve at gennemfgare det samme projekt uden statte

d)  forggelse af de samlede udgifter: forggelse af stattemodtagerens samlede udgifter
til FoUol i absolutte tal eller som en andel af omsatningen; @ndringer i
projektbevillingerne (uden en tilsvarende nedgang i bevillingerne til andre projekter).
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme til
fremme af beredygtige investeringer og om e&ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af
22.6.2020, s. 13).
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139.

For at kunne konkludere, at stgtten bidrager til at gge FoUol-aktiviteterne i Unionen, vil
Kommissionen ikke blot tage hensyn til nettostigningen i de FoUol-aktiviteter, der
udfares af virksomheden, men ogsa stettens bidrag til den overordnede stigning i
FoUol-udgifter i den bererte branche, stigningen i graenseoverskridende FoUol-
aktiviteter i Unionen samt forbedringen af Unionens situation for sa vidt angar FoUol i
en international sammenhang. Der vil blive set positivt pa en stgtteforanstaltning, hvis
den omfatter en efterfglgende evaluering af dens bidrag til den feelles interesse, som
geres offentligt tilgeengelig.

3.2.6.2. Afvejning af stattens positive virkninger i forhold til de negative virkninger

140.

141.

142.

143.

144,

Til sidst foretager Kommissionen en afvejning af stgtteforanstaltningens konstaterede
negative virkninger med hensyn til konkurrencefordrejninger og pavirkning af
samhandelen mellem medlemsstaterne (se afsnit 3.2.1-3.2.5) i forhold til den planlagte
stettes positive virkninger (se afsnit 3.2.6.1) med hensyn til udviklingen af gkonomiske
aktiviteter og af Unionens gkonomi eller samfund eller begge dele, og den fastslar
saledes kun, at stgtteforanstaltningen er forenelig med det indre marked, hvis de positive
virkninger opvejer de negative.

| de tilfeelde, hvor den foreslaede stotteforanstaltning ikke afhjelper et veldefineret
markedssvigt pa en formalstjenlig og proportional made, vil de negative fordrejende
virkninger typisk opveje foranstaltningens positive virkninger, og Kommissionen vil
saledes vere tilbgjelig til at fastsla, at den planlagte stette er uforenelig med det indre
marked.

Ved den samlede vurdering kan der for visse kategorier af stgtteordninger stilles
yderligere krav om efterfglgende evaluering som beskrevet i afsnit 4. | sadanne tilfelde
kan Kommissionen begranse varigheden af ordningerne til fire ar eller mindre med
mulighed for efterfalgende genanmeldelse af deres forlaengelse.

EVALUERING

For yderligere at sikre, at fordrejninger af konkurrencen og samhandelen begrznses, kan
Kommissionen kraeve, at anmeldelsespligtige stgtteordninger er tidsbegraensede og
evalueres som beskrevet i punkt 142. Der bar navnlig kraeves evaluering af ordninger,
hvor fordrejningerne kan vere serlig udtalte, dvs. ordninger, der kan begraense
konkurrencen betydeligt, hvis gennemfarelsen heraf ikke evalueres i tide.

| betragtning af formalet med kravet i punkt 143 og for at undga at palaegge
medlemsstaterne og mindre stgtteforanstaltninger en uforholdsmeaessig byrde vil det kun
geelde for statteordninger med store budgetter og med nye karakteristika, eller hvor der
ventes betydelige endringer pa markeder, inden for en teknologi eller i lovgivningen.
Evalueringen skal foretages af en ekspert, der er uafhangig af den stgtteydende
myndighed, pé& grundlag af en felles metode fra Kommissionen®® og skal offentliggares.
Medlemsstaterne skal sammen med den relevante stagtteordning foreleegge et udkast til
evalueringsplan, som bliver en integreret del af Kommissionens vurdering af ordningen.
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Se Kommissionens arbejdsdokument "Common methodology for State aid evaluation” (SWD(2014) 179 final
af 28.5.2014).
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

Ved stgtteordninger, der alene pa grund af deres store budgetter ikke er omfattet af en
gruppefritagelsesforordning,  vil  Kommissionen  udelukkende  basere  sin
forenelighedsvurdering pa evalueringsplanen.

Evalueringen skal foreleegges Kommissionen i rette tid til, at den kan tage stilling til en
eventuel forlengelse af stotteordningen, og under alle omstendigheder ved dens udlgb.
De narmere vilkar og fremgangsmader for hver evaluering fastlaegges i den afgarelse,
hvori statteordningen godkendes. Enhver efterfalgende stotteforanstaltning med et
lignende formal, herunder enhver @&ndring af stetteordninger som neaevnt i punkt 145,
skal tage hensyn til resultaterne af evalueringen.

RAPPORTERING OG OVERVAGNING

Medlemsstaterne skal indsende arlige rapporter til Kommissionen i overensstemmelse
med Radets forordning (EF) nr. 659/1999% og Kommissionens forordning (EF) nr.
794/2004%,

Medlemsstaterne skal udfeerdige detaljerede fortegnelser over alle stgtteforanstaltninger.
Disse fortegnelser skal indeholde alle de oplysninger, der er ngdvendige for at fastsla,
om betingelserne vedrgrende stgtteberettigede omkostninger og maksimale
statteintensiteter er opfyldt. Disse fortegnelser skal opbevares i ti ar fra datoen for
stattens tildeling og forelegges Kommissionen pa dennes anmodning.

ANVENDELSE

Kommissionen anvender principperne og retningslinjerne i disse rammebestemmelser
ved vurderingen af foreneligheden af al anmeldt FoUol-statte, som den skal tage stilling
til efter [indsettes senere]. Ulovlig FoUol-statte vurderes efter de regler, der var
geeldende pa det tidspunkt, hvor stgtten blev ydet.

| henhold til traktatens artikel 108, stk. 1, foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne,
hvor det er relevant, endrer deres eksisterende FoUol-statteordninger for at bringe dem
i overensstemmelse med disse rammebestemmelser senest den [indsettes senere].

Medlemsstaterne opfordres til at give deres udtrykkelige, ubetingede samtykke til de
egnede foranstaltninger, der er navnt i punkt 150, senest to maneder efter det tidspunkt,
hvor rammebestemmelserne offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende.
Modtager Kommissionen ikke noget svar fra medlemsstaterne, vil den antage, at den
pageldende medlemsstat ikke kan tilslutte sig de foreslaede foranstaltninger.

REVISION

Kommissionen kan beslutte at revidere eller @ndre disse rammebestemmelser pa et
hvilket som helst tidspunkt, hvis det skulle vise sig ngdvendigt af konkurrencepolitiske
arsager eller af hensyn til andre EU-politikker og internationale forpligtelser eller af en
anden gyldig grund.
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Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-
traktatens artikel 93 (EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1).

Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om gennemfarelse af Radets forordning (EF)
nr. 659/1999 om fastleggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EUT L 140 af 30.4.2004,
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