(Uber?)Regulierung der Freien Berufe:

Dient sie auch dem Wohl der Konsumentinnen und der Arbeithehmerinnen?
Sehr geehrte Damen und Herren,

wie wir alle wissen, funktionieren Markte leider nur im Lehrbuch ganz von selbst. Die
Wirklichkeit hingegen ist gepragt durch eine Reihe von Marktversagen, von deren
negativen Auswirkungen Arbeitnehmerinnen, Konsumentinnen und die Wirtschaft
gleichermal3en betroffen sind. Meine Organisation, die Bundesarbeitskammer, die
die Interessen der Konsumentlnnen und Arbeitnehmerinnen in Osterreich vertritt, ist
daflr bekannt, Liberalisierungsbestrebungen sehr kritisch zu hinterfragen. Wir
beurteilen die Liberalisierung von Markten vor allem danach, wie sie sich auf

Konsumentlnnen und Arbeithehmerlnnen auswirkt.

Und: Markte brauchen Regeln, die das Vertrauen der Verbraucherlnnen starken und
die gewahrleisten, dass Wohlfahrtsgewinne an alle Marktteilnehmer gleichermaf3en

verteilt werden und nicht nur an eine bestimmte (kleine) Gruppe.

Gibt es in einem bestimmten Markt allerdings eine Uberregulierung so ist zu
hinterfragen, ob diese nicht auf den Einflul3 gut organisierter Interessensgruppen auf
den Staat zurlck zufuhren ist und primar nur dieser bestimmten (kleinen)

Interessensgruppe dient, dem Gemeinwohl jedoch schadet.

Wie nun die folgende Tabelle des IHS zeigt, weist Osterreich innerhalb der EU bei
allen Freien Berufen hohe Regulierungsgrade, inbesondere im Bereich des
Marktzuganges , bei den Wirtschaftstreuhander und Rechtsanwalten zusatzlich auch

im Marktverhalten.

Freie Berufe in Osterreich: IHS Regulierungsgrade

Freier Beruf Markteintritt | Marktverhalte |Insgesamt
(Rang) n (Rang) (Rang)

Wirtschaftstreuhand | 4.2 (1.) 2,0 (3.) 6.2 (2.)

er

Rechtsanwalte 41 (1. 3.3 (3.) 7.3 (2)

Notare 5.4 (2.) 4.2 (6.) 9.6 (4.)

Architekten 3.9 (1.). 1.2 (5.) 5.1(3.)

Apotheker 3.6 (7.) 3.7(7.) 7.3(7.)




Kénnen nun derart hohe Regulierungsgrade noch im allgemeinen Interesse liegen?

Als Rechtfertigung fur restriktive Regelungen wird oft die Sicherung eines hohen
Qualitatsniveaus fur die Konsumentlnnen angefuhrt. Unbestritten kommt dem
Verbrauchervertrauen aufgrund der Sensibilitat vieler freiberuflicher Tatigkeiten (im
Hinblick auf Gesundheit, Rechtszugang etc) eine grole Bedeutung zu. Aber gerade
wenn Konsumentinnen die Qualitat der ihnen angebotenen Dienstleistungen in vielen
Fallen nicht ausreichend beurteilen konnen, ist zu hinterfragen, ob das Mal} der
bestehenden Regulierungen — ich denke hierbei an Vorbehaltsaufgaben,
Gebietsschutzbestimmungen, verschiedene Formen der Preisregulierungen oder
Werbebeschrankung — tatsachlich noch den Konsumenteninteressen dienen oder
aber nicht vielmehr zur Abwehr von Konkurrenz bzw. zur Verteidigung von
Eigeninteressen eingesetzt wird. Dies zeigt auch ein Vergleich mit anderen sensiblen
Dienstleistungsbranchen, wie zB Banken oder Versicherungen: Dort bestehen keine
derart rigiden wettbewerbsbeschrankenden Regelungen, wie Preisfestsetzungen
oder Werbebeschrankungen, ohne dass darunter die Qualitat der Dienstleistungen

oder Produkte leiden wirde.

Besonderes wettbewerbshemmend und gegen die Interessen der Konsumentinnen
wirken sich die zahlreichen Vorbehaltsaufgaben der Freien Berufe aus. Diesen
schranken namlich die Moglichkeiten der Konsumenten ein, zwischen zahlreichen
Anbietern, das aus ihrer Sicht gunstigste Angebot auszuwahlen. Ich moéchte Ihnen
das an folgenden Beispielen demonstrieren:

So sieht der Entwurf einer Novelle des &sterreichischen AuBerstreitverfahrens’ vor,
zukunftig im Instanzenzug eine Anwalts- bzw Notarpflicht sowie eine
Kostenersatzpflicht einzufuhren. Was heif3t das nun? Bisher musste zB in einem
wohnrechtlichen Verfahren der Mieter nur die Gerichtskosten von 43,- Euro sowie
eventuelle Sachverstandigenkosten tragen. Die Rechtsvertretung erfolgte meist
durch Mieterorganisationen, also relativ gunstig; die Kosten des gegnerischen
Anwalts musste er nicht bezahlen. Dies soll sich nun andern: Zukunftig sind im Falle
des Unterliegens auch die Anwaltskosten des Gegners zu ersetzen, die je nach
Streitwert, Zahl der Beteiligten und Verfahrensdauer unterschiedlich hoch sein
konnen; um |hnen einen Vorstellung Uber das damit verbundene Kostenrisiko zu

geben, habe ich mir zwei Falle ndher angesehen: Bei einem Verfahren, wo es um die

! Vgl: § 4 Abs 1 des neuen Aulerstreitgesetzes (soll mit 1.1.2005 in Kraft treten)
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Ubepriifung der Héhe des Mietzinses geht, wiirden die Kosten 1.700 Euro betragen.
In einem anderen Verfahren, wo es um die Anfechtung eines Mehrheitsbeschlusses
geht und es daher sehr viele Antragsgegner gibt, wirden diese Kosten mehr als
17.000 Euro betragen. Erfahrungsgemaf scheuen Burger jeden Rechtsstreit, der mit
einem hohen Kostenrisiko verbunden ist, obwohl bei rund 90 % der
Mietrechtsverfahren der Mieter Recht bekommt. Die wirtschaftlich starkeren

Verfahrensparteien werden hingegen vermehrt Rechtsanwalte beauftragen.

Die Schaffung derartiger Vorbehaltsaufgaben ist wohl kaum im Interessen der
Konsumentinnen. Die Anwaltspflicht soll zwar vordergrindig den Blrger zu mehr
Recht verhelfen, in der Praxis nutzt eine derartige Regelung aber mehr den
Interessen der Rechtsanwalte bzw Notare: Diese mussen neuen Kunden nicht — wie
andere Unternehmer — am freien Markt akquirieren, sondern bekommen diese mittels

Osterr. Bundesgesetz zugesprochen.

Noch zwei weitere Beispiele und zwar aus dem Gesundheitsbereich: Seit Jahren
wird in Osterreich versucht den Beruf des Zahnprothetikers als Alternative zum
Zahnarzt einzufuhren — bisher ohne Erfolg. Auch Bestrebungen, den
Apothekenvorbehalt zu lockern, sind bisher gescheitert, z.B. konnten
Vitaminpraparate auch in Drogerien abgegeben werden. Diese zusatzlichen
Alternativen wuarden nicht nur helfen die Kosten im Gesundheitsbereich zu
reduzieren, sondern wuirden sich durch niedrigere Preise und einer besseren

Versorgungsleistung auch positiv flr die Konsumentinnen auswirken.

(Uber)Regulierung — wie z.B. rigide Marktzutrittsbe-schrankungen — kénnen sich aber
auch negativ auf die Beschaftigung auswirken , was letztendlich — z.B. durch
mangelnde Konkurrenz - wieder den Interessen der Konsumentinnen zu wiederlauft:
Wie ich bereits eingangs erwahnt habe, sind in Osterreich die Markteintrittshiirden
sehr hoch:

Uberlange Ausbildungs- und Praxiszeiten filhren dazu, dass junge Absolventinnen in
Osterreich geringe Chancen flr einen raschen Berufseintritt haben. Angehende
Wirtschaftsprufer bendtigen dazu Uber 12 Jahre, angehende Rechtsanwalte mehr als

10 Jahre, Notare bis zu 13 Jahre. Ein besonderes Durchhaltevermdgen brauchen

Aulerstreitverfahren: stark amtswegiges Verfahren; richterliche Aufklarungspflicht
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Ziviltechniker: Sie mussen nach einem im Durchschnitt 9-jahrigen technischen
Studium noch eine 3-jahrige Praxis nachweisen und vor Berufsantritt — anders als in

den meisten anderen EU-Landern - auch noch eine Ziviltechnikerprufung bestehen.

Diese Beispiele verdeutlichen, dass derart lange Ausbildungs- und Praxiszeiten
kombiniert mit Fachprifungen wohl eher als Schutzwall vor zuviel neuer Konkurrenz

dienen als der Qualitatssicherung

Eine weitere ,Spitzenposition“ der Freiberufler méchte ich hier nicht unerwéhnt
lassen — némlich die, bei der Bezahlung ihrer Mitarbeiterinnen: In Osterreich z&hlen
die kollektivvertraglichen Mindestgehélter flir Angestellte bei freiberuflich tétigen
Unternehmen némlich zu den niedrigsten. Ich vermute aber, dass sie diese Position

mit vielen Kolleginnen in den anderen EU-L&ndern teilen.

Am Ende meiner Ausfuhrungen mochte ich noch anregen, Regulierungen im Bereich
der Freien Berufe vor allem unter folgenden Kriterien bzw. Zielsetzungen zu

uberdenken:

- Verbesserung der Versorgung

- Verbesserung der Berufschancen flir junge Praktikerinnen und
Absolventlnnen

- Abschaffung von Berufsgruppen-Privilegien

- Erhéhung der Transparenz im Hinblick auf Angebot, Auswahl und Preise
sowie

- Verstarkte Mitsprachemaoglichkeiten fur Vertreterinnen von Arbeitnehmer- und
Konsumentenorganisationen.

Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.



