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UWAGI DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA

1. Projekt zmiany Rozporzgdzenia nr 651/2014 prezentowany jest do konsultacji na stronie internetowe;j
Komisji Europejskiej jako projekt zmian dotyczacych w szczegdlnosci pomocy inwestycyjnej przyznawanej
regionalnym portom lotniczym oraz portom morskim i $rédlgdowym. W rzeczywistosci zawiera on
zmiany, ktére dotyczg catego obszaru pomocy regionalnej, w ramach ktérej udzielana jest pomoc dla
inwestorow w formie:

a. zwolnien podatkowych w specjalnych strefach ekonomicznych
b. zwolnien w podatku od nieruchomosci

c. dotacji na nowe inwestycje i tworzenie miejsc pracy

d. dotacji na utworzenie infrastruktury i centréw B+R

Sugerujemy w zwigzku z tym, aby w ramach planowanego drugiego etapu konsultacji podkresli¢, ze zmiana

rozporzadzenia dotyczy réznych form i podmiotéw ubiegajacych sie o pomoc inwestycyjna.

2. Projekt zmiany Rozporzadzenia nr 651/2014 zaktada w punkcie (2d), ze w art. 2 Rozporzadzenia
nr 651/2014 zostanie dodany punkt 6la w brzmieniu: ,»zamkniecie takiej samej lub podobnej
dziatalnosci« oznacza peftne zamkniecie, lecz réwniez czesciowe zamkniecie, ktére prowadzi do znacznej
utraty miejsc pracy. Do celdw niniejszego przepisu znaczng utrate miejsc pracy definiuje sie jako utrate co
najmniej 100 miejsc pracy w jednym zaktadzie lub jako redukcje zatrudnienia dotyczgcq co najmniej 50 %
sity roboczej
w jednym zaktadzie;”;

Proponowane przez Komisje podejscie powoduje, ze gdyby przedsiebiorca spetniajacy powyzsze warunki

chciat uzyska¢ wsparcie w formie pomocy regionalnej, musiatby uzyskac¢ akceptacje Komisji Europejskiej w

drodze notyfikacji. Oznaczatoby to:

a. przesuniecie kompetencji udzielania pomocy publicznej z poziomu krajowego na poziom Komisji
Europejskiej,

b. znaczne wydtuzenie procesu potwierdzania zgodnosci udzielonej regionalnej pomocy publicznej
ze wspolnym rynkiem,

C. znaczne zmniejszenie wartosci udzielanej regionalnej pomocy publicznej wynikajacej
z koniecznosci zastosowania zapiséw Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-
2020 zamiast Rozporzgdzenia nr 651/2014.

Proponujemy utrzymanie kompetencji udzielania pomocy publicznej na szczeblu krajowym.

3. Projekt zmiany Rozporzadzenia nr 651/2014 zaktada w punkcie (8), ze art. 13 Zakres pomocy regionalnej
punkt (d) otrzyma brzmienie:

,Niniejsza sekcja nie ma zastosowania do: (...)

d) indywidualnej regionalnej pomocy inwestycyjnej na rzecz beneficjenta, ktory w momencie sktadania

whiosku o pomoc:

(i) zamkngt takg samgq lub podobng dziatalnos¢ w zaktadzie na terenie EOG w ciggu dwdch poprzednich lat,

lub
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(ii) ma konkretne plany zamkniecia takiej dziatalnosci w okresie rozpoczynajgcym sie w dniu ztozenia wniosku
0 pomoc i wynoszgcym do dwdch lat od zakoriczenia inwestycji poczgtkowe;.

Dotyczy to jedynie zamkniecia, ktére ma miejsce w panstwie umawiajacej sie strony Porozumienia EOG innej
niz umawiajgca sie strona, w ktdrej panstwie przyznana zostanie pomoc;”

Oznacza to wprowadzenie rozréznienia klasyfikacji doktadnie tego samego zdarzenia na zamkniecie
dziatalnosci, o ile dokonuje sie transgranicznie i uznanie, ze to samo wydarzenie nie spetnia przestanek
zamkniecia dziatalnosci, o ile nowa dziatalno$¢ bedzie realizowana w tym samym kraju. W ocenie firm
cztonkowskich Konfederacji Lewiatan jest to dziatanie o charakterze dyskryminujagcym i przejaw préby
zniechecenia przedsiebiorcdw do podejmowania dziatan inwestycyjnych na innych rynkach niz jeden.

Takie podejscie bardzo utrudni udzielanie regionalnej pomocy publicznej dla rozwijajacych sie
przedsiebiorstw, w tym firm z sektora matych i srednich przedsiebiorstw, ktére podejmujg wyzwania wyjscia
na obce rynki
i podejmuja dziatalnos¢ w réznych krajach EOG. W przypadku niepowodzenia w danym kraju i koniecznosci
zamkniecia tam dziatalnosci lub redukcji zatrudnienia w tym zakfadzie o wiecej niz 50%, kazda przyszta
inwestycja w kilku kolejnych latach bedzie musiata uzyskaé akceptacje Komisji Europejskiej w drodze
notyfikacji, ktéra jest procesem bardzo kosztownym i pracochtonnym.

Proponujemy, aby ocena tego samego zdarzenia niezaleznie od charakteru krajowego lub transgranicznego
podlegata tej samej klasyfikacji.

Efektem proponowanej zmiany zapiséw art. 2 oraz art. 13 Rozporzadzenia nr 651/2014 moze byc
stwierdzenie, ze przedsiebiorca planujacy realizacje zupetnie nowego projektu inwestycyjnego bedzie musiat
przygotowac zgtoszenie notyfikacyjne do Komisji Europejskiej ze wzgledu na fakt, iz w ciggu ostatnich 2 lat w
jednym

ze swoich kilku zaktadéow na terenie EOG prowadzonym przez spdtke z grupy, dokonat restrukturyzacji
zatrudnienia wynikajgca z koniecznosci wymiany parku maszynowego i dostosowania technologii do nowych
norm w S$rodowiskowych. W innym przypadku produkowane przez niego produkty nie bytyby zgodne
z unijnymi wytycznymi i jako takie nie znalaztyby nabywcéw, a on sam musiatby zaktad zamknac¢ i zwolnié
wszystkich pracujacych tam ludzi. W zwigzku z powyiszym, przedsiebiorca ponidst nakfady zwigzane z
zakupem urzadzen do produkcji zgodnych z norma wprowadzong na terenie UE. Co wazne, na wydatki te nie
ubiegat sie o pomoc publiczng w zadnej formie, jednak ze wzgledu na zwiekszony stopier automatyzacji
procesu produkcji, poziom zatrudnienia w przyktadowym zaktadzie zostat zredukowany z 800 oséb do 650,
czyli o 18,75%.

Gdyby postuzy¢ sie i uznaé za stuszng przytoczong interpretacje w opublikowanym przez Komisje materiale,
okazatoby sie, ze Komisja uznaje, ze ten inwestor zamknat dziatalno$é na terenie EOG, pomimo tego, ze:

a. nadal prowadzi on dziatalnos¢ w tym kraju i zaden zaktad nie zostat zamkniety,

b. nadal prowadzi on dziatalno$¢ w tym zakfadzie i zatrudnia 650 oséb,
dokonat koniecznej restrukturyzacji i zabezpieczyt racjonalno$é jej dalszego funkcjonowania
na kolejnych kilka lub kilkanascie lat,

d. konieczna redukcja zatrudnienia byta na poziomie 18,75% i wynosita 150 etatéw.

Efektem takiej interpretacji bytby brak mozliwosci ubiegania sie o regionalng pomoc publiczng bez
koniecznosci zgtoszenia kazdego przypadku do Komisji Europejskiej przez wszystkie spotki z grupy tego
przedsiebiorcy,

we wszystkich krajach UE, na wszystkie planowane przez te firme inwestycje w okresie co najmniej 2 lat od
dnia przeprowadzenia takiej restrukturyzacji.
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3. Projekt zmiany Rozporzadzenia nr 651/2014 zaktada w punkcie (18), ze art. 58 ust. 1 otrzyma brzmienie:
»1. Niniejsze rozporzqdzenie stosuje sie do pomocy indywidualnej przyznanej przed wejsciem w Zycie
odpowiednich przepisdw niniejszego rozporzqdzenia, jezeli pomoc ta spetnia wszystkie warunki okreslone
W niniejszym rozporzqdzeniu z wyjqtkiem art. 9.”.

Oznacza to, ze tak zawezajaca definicja ,zamkniecia takiej samej lub podobnej dziatalnosci” miataby

obowigzywac¢ do wszystkich przypadkéw udzielenia regionalnej pomocy publicznej udzielonej na bazie

Rozporzgdzenia 651/2014, czyli w praktyce od 1 lipca 2014 roku. To z kolei oznaczatoby wsteczng weryfikacje

catosci udzielonej pomocy dla przedsiebiorcéw w okresie ostatnich dwéch lat i w praktyce bardzo duzy

problem decyzyjny w kwestiach dotyczacych notyfikacji pomocy ze wzgledu na nagromadzenie przypadkéw
do analizy Komisji.

4. Warto w tym miejscu przytoczyé zatozenia jakie lezaly u podstaw opracowania Rozporzadzenia
nr 651/2014. Jak podaje sama Komisja w Memorandum® na temat wprowadzenia Rozporzadzenia,
zasadniczym celem Komisji w procesie modernizacji systemu udzielania pomocy publicznej byto:

a. znaczace zwiekszenie uprawnien krajow cztonkowskich w zakresie udzielania pomocy
przedsiebiorcom bez koniecznosci jej badania przez Komisje Europejskg oraz
b. uproszczenie procedury udzielania pomocy oraz jej istotne skrécenie.

Oznaczatoby to, ze Komisja daje jasny sygnat, ze chce koncentrowaé sie na gtéwnych, zasadniczych

i najwiekszych projektach, zostawiajgc krajom cztonkowskim wiecej swobody i decyzyjnosci. Jednoczesnie

przywotane powyzej zapisy z Projektu zmiany Rozporzadzenia 651/2014 $wiadczg o czyms$ zupetnie

odmiennym. Takie ich zastosowanie oznacza¢ bedzie koniecznos¢ notyfikacji Komisji w sprawie praktycznie
kazdego inwestora, ktéry prowadzi dziatalno$¢ w wiecej niz jednym kraju cztonkowskim UE oraz EOG.

W oczywisty sposdb wydtuzy to procedury i spowolni dziatania inwestycyjne w Europie.

5. Podsumowujac, zaproponowane przez Komisje zmiany do Rozporzadzenia 651/2014 oznaczaja:

a. utrudnienia w udzielaniu wsparcia w formie regionalnej pomocy publicznej przedsiebiorcom
z sektora MSP oraz duzych, ktérzy prowadza dziatalno$¢ w wiecej niz jednym kraju EOG,

b. odmienne traktowanie i interpretacje dokfadnie tych samych zdarzen w zaleznosci jedynie od
tego czy przedsiebiorca prowadzi dziatalno$é w jednym czy w wiekszej liczbie krajow EOG.

c. wbrew intencjom Komisji — przepisy nie bedg prowadzi¢ do utrzymania istniejgcych miejsc pracy,
ale beda motywacjg do przenoszenia ich poza obszar EOG, gdzie takich restrykcji w udzielaniu
pomocy nie ma,

d. szanse na uzyskanie regionalnej pomocy publicznej majg przede wszystkim inwestorzy spoza
EOG, ktérzy nie majg dotychczas dziatalnosci na terenie EOG,

e. przeniesienie uprawnien w zakresie ksztattowania polityki gospodarczej oraz polityki regionalnej
z poziomu danego kraju cztonkowskiego na poziom Komisji Europejskiej,

f. zdecydowane zwiekszenie liczby przypadkdéw bedacych przedmiotem notyfikacji w Komisji
Europejskiej, co jest zaprzeczeniem i odwrotem od zatozen lezgcych u podstaw tworzenia
zapisow Rozporzadzenia 651/2014,

g. znaczne wydtuzenie procedury udzielania pomocy przedsiebiorcom,

! http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-369 _en.htm
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h.

motywacja dla rzgdéw krajow cztonkowskich do zachecania inwestorédw do realizacji inwestycji
w danym kraju poprzez sposoby o watpliwym standardzie etycznym, przypominajgcym
transakcje barterowe.

6. W zwigzku z powyzszym proponujemy:

a.

Uwzglednianie zwigzku przyczynowo-skutkowego w rozpatrywaniu kwestii ,zamkniecia takiej
samej lub podobnej dziatalnosci”. Proponujemy, aby definicja zamkniecia takiej samej lub
podobnej dziatalnosci uwzgledniata analize zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
zamykang dziatalnoscia a nowa inwestycja, na ktérag ma byé przyznana pomoc regionalna,
w oparciu o obiektywne kryteria. Wystapienie zwigzku przyczynowo — skutkowego powinno by¢
oceniane przez podmiot na poziomie krajowym. Tylko w przypadku wystgpienia zwigzku
przyczynowo — skutkowego, notyfikacja pomocy publicznej do KE bytaby wymagana.

Zmiane elementdow ocenianych przy definicji ,, zamkniecia takiej samej lub podobnej dziatalnosci
poprzez zwiekszenie wartosci procentowej do poziomu 90% a nie 50% oraz odstgpienie
od kryterium bezwzglednej liczby miejsc pracy (obecnie 100), jako zupetnie nieadekwatnego
do przedsiewziec realizowanych na terenie EOG.

”

7. Efekt proponowanych zmian w definicji ,,zamkniecia takiej samej lub podobnej dziatalnosci”— praktyczne
przyktady przedsiebiorcéw

8

Przyktad 1

Mate lub Srednie | Polski przedsiebiorca, ktéry rozpoczat dziatalno$¢ produkeyjna
Przedsiebiorstwo w Wielkiej Brytanii cztery lata temu nie odnosi tam sukcesow
i zmuszony jest zwolni¢ 8 z 15 osdb zatrudnionych w jego
nieduzym zakfadzie pod Manchesterem. Jednoczesnie,
decyduje sie na dalszy rozwdj dziatalnosci w Polsce, gdzie chce
wykorzysta¢ zakupione wyniki badan B+R, utworzy¢ nowy
zaktad, zakupi¢ nowy sprzet do produkgcji i zatrudni¢ 20 oséb.
Na tg inwestycje chciatby ubiegaé¢ sie o dofinansowanie
z Funduszy UE (np. RPO woj. Podkarpackie Dziatanie 1.4.1.).

W mysl Projektu zmian Rozporzadzenia nr 651/2014 musiatby
uzyskac zgode KE.

Przyktad 2

Utworzenie Podmiot zatrudniajgcy niemal 1000 oséb w Portugalii
Centrum B+R w obszarze tradycyjnej dziatalnosci produkcyjnej planuje
redukcje 100 osdb, czyli 10% zatogi.

Jednoczesnie w zwigzku z zupetnie innym segmentem
dziatalnosci rynkowej, planuje otworzyé w Polsce centrum
B+R, w ktérym zatrudnienie znalaztoby 150 oséb. Na realizacje
inwestycji chciatby ubiega¢ sie o wsparcie z Funduszy UE
(np. POIR 2.1.). Alternatywng lokalizacjg dla realizacji tego
projektu sg Indie, Malezja oraz Argentyna.

W mysl Projektu zmian Rozporzadzenia nr 651/2014 musiatby
uzyskac zgode KE.

Przyktad 3

Dziatalnos¢ Polska grupa kapitatowa z udziatem skarbu panstwa planuje
inwestycyjna znaczacy inwestycje zaktadajgcg utworzenie 500 miejsc pracy
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narodowych
championdéw

w Polsce. W zwigzku z koniecznosciag dokonania zmian w
obecnym profilu dziatalnosci w jednym z zaktadéw na obszarze
Czech, ktora jest zupetnie niezalezna od planéw w Polsce,
zwolnita 100 oséb z zaktadu zatrudniajgcego 1000 osdb.

Na realizacje inwestycji w Polsce grupa planuje uzyska¢ pomoc
publiczng w formie zwolnienia z CIT na dziatalnos¢ w
Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Alternatywna lokalizacjg dla
realizacji tego projektu jest Brazylia oraz Serbia.

W mys$l Projektu zmian Rozporzgdzenia nr 651/2014 musiatby
uzyskac zgode KE.

Przyktad 4

Konieczna
inwestycja w
jednym  zakfadzie
oraz nowe plany
inwestycyjne

W jednym z zaktadéw grupy kapitatowej we Francji, ktory
zatrudnia 2000 oséb do produkcji $cisle okreslonego normami
Srodowiskowymi produktu (np. filtry czastek statych do
silnikow diesla), konieczne bedzie przeprowadzenie procesu
inwestycyjnego, aby dostosowac¢ produkt do nowych norm
wprowadzonych przez Komisje Europejska w zakresie emisji
spalin. Po dokonaniu koniecznych inwestycji, zakupie nowych
urzadzen, zwiekszeniu procesu automatyzacji, zainwestowaniu
50 min EUR w odnowienie parku maszynowego bez udziatu
Srodkéw publicznych, nadal pracuje 1800 oséb. Nastgpita
zatem redukcja 200 etatow, ale nadal 1800 oséb ma prace.
Grupa planuje réwniez inwestycje na terenie Niemiec, Polski
i Rumunii tworzgce niemal 750 nowych miejsc pracy. Grupa
planuje ubiegac sie o pomoc publiczng na nowe miejsca pracy.
Alternatywng lokalizacjg dla podjecia tych projektow jest
Serbia oraz Turcja.

W mysl Projektu zmian Rozporzadzenia nr 651/2014 musiatby
uzyskac zgode KE.
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