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Fragebogen fiir die Offentlichkeit zur Bewertung der Gruppenfreistellungsverordnung
fir Forschung und Entwicklung sowie der Gruppenfreistellungsverordnung fir

Spezialisierungsvereinbarungen im Jahr 2019

Mit * markierte Felder sind Pflichtfelder.

1
EinfGhrung

Hintergrund und Ziel des Fragebogens fiir die Offentlichkeit

Artikel 101 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) verbietet
wettbewerbsbeschrankende Vereinbarungen zwischen Unternehmen, es sei denn, sie ermdglichen im
Einklang mit Artikel 101 Absatz 3 AEUV Effizienzgewinne. Solche Effizienzgewinne liegen vor, wenn die
Vereinbarungen - unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem entstehenden Gewinn - zur
Verbesserung der Erzeugung oder Verteilung von Waren oder Dienstleistungen oder zur Férderung des
technischen oder wirtschaftlichen Fortschritts beitragen und nur Beschrankungen auferlegt werden, die fir
die Verwirklichung dieser Ziele unerlasslich sind und den Wettbewerb fir einen wesentlichen Teil der
betreffenden Waren nicht ausschalten. Das Verbot nach Artikel 101 Absatz 1 AEUV erstreckt sich unter
anderem auf Vereinbarungen zwischen tatséchlichen oder potenziellen Wettbewerbern (sogenannte
»horizontale Vereinbarungen®).

Mit der Verordnung (EU) Nr. 1217/2010 der Kommission (Gruppenfreistellungsverordnung fiir
Vereinbarungen fur Forschung und Entwicklung, im Folgenden ,FUE-GVO®) und der Verordnung (EU)

Nr. 1218/2010 der Kommission (Gruppenfreistellungsverordnung fiir Spezialisierungsvereinbarungen, im
Folgenden ,Spezialisierungs-GVO*), zusammen als ,Horizontal-GVOs* bezeichnet, werden FuE- und
Spezialisierungsvereinbarungen bei denen mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden kann,
dass sie die Voraussetzungen des Artikels 101 Absatz 3 AEUV erfillen, von dem Verbot nach Artikel 101
Absatz 1 des Vertrags freigestellt. Die Leitlinien der Kommission flir Vereinbarungen Uber horizontale
Zusammenarbeit (im Folgenden ,Horizontal-Leitlinien“) enthalten verbindliche Vorgaben fir die
Kommission hinsichtlich der Auslegung der Horizontal-GVOs und der Anwendung des Artikels 101 AEUV
auf andere horizontale Vereinbarungen. Die Horizontal-GVOs treten am 31. Dezember 2022 auf3er Kraft.

Mit diesem Fragebogen fiir die Offentlichkeit sollen Informationen fiir die am 5. September 2019
angelaufene Bewertung der Horizontal-GVOs und der Horizontal-Leitlinien eingeholt werden. Zu diesem
Zweck werden die Offentlichkeit und Interessentréger um Stellungnahmen und Belege fiir die dargestellten
Fakten gebeten. Die Kommission wird die geltenden Horizontal-GVOs zusammen mit den Horizontal-
Leitlinien nach den folgenden Kriterien bewerten:

® Wirksamkeit (Wurden die Ziele erreicht?)



Effizienz (Standen die Kosten in einem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen?)

Relevanz (Entsprechen die Ziele noch dem aktuellen Bedarf oder den aktuellen Problemen?)
Kohérenz (Werden andere Maf3nahmen erganzt oder gibt es Widerspriiche?)

EU-Mehrwert (Haben die MaBnahmen der EU einen eindeutigen Mehrwert erbracht?)

Die gesammelten Informationen bilden einen Teil der Faktengrundlage flr die Entscheidung, ob die
Kommission die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien auslaufen lassen, verlangern oder
Uberarbeiten sollte.

Die Antworten auf diese 6ffentliche Konsultation werden analysiert, und die Zusammenfassung der
wichtigsten Punkte sowie die Schlussfolgerungen werden auf der fiir Konsultationen eingerichteten Website
der Kommission ver6ffentlicht. Bitte beachten Sie, dass Ihre Antwort volistandig veroéffentlicht wird
(siehe Abschnitt ,,Datenschutz und Vertraulichkeit®).

Die Angaben in diesem Fragebogen sind keinesfalls als offizieller Standpunkt der Kommission zu
verstehen.

Ubermittlung Ihres Beitrags

Fillen Sie bitte den Fragebogen online aus, um an der 6éffentlichen Konsultation teilzunehmen. Kurze und
pradgnante Antworten erleichtern uns die Auswertung |hres Beitrags. Sie k6nnen uns gerne ergédnzende
Unterlagen tbermitteln und die Internetadressen relevanter Online-Inhalte angeben.

Der Fragebogen enthalt einige allgemeinere Fragen, aber - insbesondere in den Abschnitten 4 und 5 -
auch an Teilnehmer mit genauerer Kenntnis der Horizontal-GVOs und der Horizontal-Leitlinien gerichtete
Fragen. Wir bitten alle Konsultationsteilnehmer, den Fragebogen auszufiillen. Falls eine Frage nicht auf Sie
zutrifft oder Sie sie nicht beantworten kénnen, kreuzen Sie bitte das Feld ,Weif3 nicht* oder ,Nicht zutreffend
“ a n

Sie kdnnen lhren Fragebogen als ,Entwurf® speichern und spater weitere Antworten eingeben. Dazu
mussen Sie auf ,Als Entwurf speichern® klicken und dann den Link, den Sie tber EUSurvey erhalten
werden, auf lhrem Computer speichern. Bitte beachten Sie, dass Sie ohne diesen neuen Link nicht mehr
auf den Entwurf zugreifen und lhren Fragebogen vollstdndig ausfillen kénnen.

Der Fragebogen ist auf Deutsch, Englisch und Franzésisch verfiigbar. Sie kénnen ihn jedoch in jeder EU-
Amtssprache ausfillen.

Fragen kénnen Sie uns Uber die folgende E-Mail-Adresse stellen: COMP-HBERS-REVIEW@ec.europa.eu.
Bei technischen Problemen wenden Sie sich bitte an den CENTRAL HELPDESK der Kommission.

Laufzeit der Konsultation
Die Konsultation mittels dieses Fragebogens lduft 14 Wochen, d. h. vom 6.11.2019 bis zum 12.2.2020.
Datenschutz und Vertraulichkeit

»1.1 Datenschutzeinstellungen fur die Veroffentlichung



Anonym
Es werden lediglich die Art des Teilnehmers, das Herkunftsland und der
Beitrag veréffentlicht. Alle anderen personenbezogenen Angaben (Ihr Name,
Name und GrdRe der Organisation, Nummer im Transparenzregister)
werden nicht veroffentlicht.

o QOffentlich
Ihre personenbezogenen Angaben (lhr Name, Name und Grof3e der
Organisation, Nummer im Transparenzregister, Herkunftsland) werden
zusammen mit Ihrem Beitrag veroffentlicht.

Bitte beachten Sie, dass lhre Antworten und etwaige libermittelte Unterlagen - auch wenn Sie

»~anonym“ wahlen - vollstandig veréffentlicht werden. Daher sollte Ihr Beitrag keine Angaben
enthalten, die nicht zur Veréffentlichung bestimmt sind.

/I 1.2 Ich stimme den Datenschutzbestimmungen zu.

2 Angaben zu lhrer Person

»2.1 Sprache meines Beitrags
Bulgarisch
Danisch

@ Deutsch
Englisch
Estnisch
Finnisch
Franzosisch
Griechisch
Irisch
[talienisch
Kroatisch
Lettisch
Litauisch
Maltesisch
Niederlandisch
Polnisch
Portugiesisch
Rumanisch
Schwedisch
Slowakisch
Slowenisch
Spanisch
Tschechisch
Ungarisch

+2.2 Vorname


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/specific-privacy-statement_en

Fabian

+2.3 Nachname

FECHNER

»2.4 E-Mail (wird nicht veroffentlicht)

»2.5 In welcher Eigenschaft nehmen Sie an dieser Konsultation teil?

Hochschule/Forschungseinrichtung

@ Wirtschaftsverband
Unternehmen/Unternehmensorganisation
Verbraucherorganisation
EU-Burger/EU-Burgerin
Umweltorganisation
Nicht-EU-Burger/Nicht-EU-Burgerin
Nichtregierungsorganisation (NRO)
Behorde
Gewerkschaft
Sonstige

2.6 Sonstige - bitte angeben
Wenn Sie ,Sonstige“ gewahlt haben, bitten wir Sie zu prazisieren, ob Sie als Anwalt
/Anwaltskanzlei, Wirtschaftsberatung oder in anderer Eigenschaft teilnehmen:

=2.7 Name der Organisation
hochstens 255 Zeichen

Handelsverband Deutschland (HDE)

Gegebenenfalls sollte auch die Kennnummer des EU-Transparenzregisters angegeben werden. Ist der
Rechtstrager, in dessen Namen Sie antworten, nicht registriert, bitten wir um Registrierung, auch wenn dies
fir die Teilnahme an dieser Konsultation nicht zwingend erforderlich ist.

2.8 Transparenzregisternummer

hochstens 255 Zeichen
Transparenzregister

31200871765-41


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=en

*2.10 GroBe der Organisation
Sehr klein (1 bis 9 Beschaftigte)
@ Klein (10 bis 49 Beschaftigte)
Mittel (50 bis 249 Beschaftigte)
Grof3 (250 oder mehr Beschéftigte)

=2.11 Tatigkeitsschwerpunkte Ihrer Organisation:
Text von 1 bis 250 Zeichen wird akzepliert

Vertretung der Interessen des deutschen Einzelhandels

»2.12 Geben Sie bitte die Branchen an, in denen Ihre Organisation oder lhre
Mitglieder geschaftlich tatig sind:
Text von 1 bis 250 Zeichen wird akzeptiert

Einzelhandel

*2.15 Herkunftsland

Afghanistan Finnland Litauen Schweden
Agypten Frankreich Luxemburg Schweiz
Alandinseln Franzosische Macao Senegal
Sud- und
Antarktisgebiete
Albanien Franzdsisch- Madagaskar Serbien
Guayana
Algerien Franzosisch- Malawi Seychellen
Polynesien
Amerikanische Gabun Malaysia Sierra Leone
Jungferninseln
Amerikanisch- Gambia Malediven Simbabwe
Samoa
Andorra Georgien Mali Singapur
Angola Ghana Malta Sint Maarten
Anguilla Gibraltar Marokko Slowakei
Antarktis Grenada Marshallinseln Slowenien
Antigua und Griechenland Martinique Somalia
Barbuda
Aquatorialguinea © Grénland Mauretanien Spanien
Argentinien Guadeloupe Mauritius Sri Lanka
Armenien Guam Mayotte St. Barthélemy
Aruba Guatemala Mexiko St. Helena,
Ascension und
Tristan da

Cunha



Aserbaidschan

Athiopien
Australien
Bahamas

Bahrain

Bangladesch

Barbados
Belarus

Belgien
Belize
Benin
Bermuda

Bhutan
Bolivien
Bonaire,

St. Eustatius
und Saba

Bosnien und
Herzegowina
Botsuana
Bouvetinsel
Brasilien
Britische
Jungferninseln
Britisches
Territorium im

Indischen Ozean

Brunei

Bulgarien
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Chile

China

Clipperton
Cookinseln

Guernsey

Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Heard und die
McDonaldinseln

Honduras
Hongkong

Indien
Indonesien
Insel Man
Irak

Iran
Irland
Island

Israel

ltalien
Jamaika
Japan
Jemen

Jersey

Jordanien

Kaimaninseln
Kambodscha
Kamerun
Kanada
Kasachstan
Katar

Kenia
Kirgisistan

Mikronesien

Moldau
Monaco
Mongolei

Montenegro

Montserrat

Mosambik

Myanmar
/Birma

Namibia

Nauru

Nepal
Neukaledonien

Neuseeland
Nicaragua
Niederlande

Niger

Nigeria
Niue
Nordkorea
Nordliche
Marianen

Nordmazedoni
en

Norfolkinsel

Norwegen
Oman
Osterreich
Pakistan
Palastina
Palau

Panama
Papua-
Neuguinea

St. Kitts und
Nevis

St. Lucia
St. Martin

St. Pierre und
Miquelon

St. Vincent
und die
Grenadinen
Sudafrika

Sudan
Sludgeorgien
und die
Sudlichen
Sandwichinseln
Stdkorea
Sudsudan
Suriname
Svalbard und
Jan Mayen
Syrien
Tadschikistan
Taiwan

Tansania

Thailand
Timor-Leste
Togo
Tokelau

Tonga

Trinidad und
Tobago
Tschad
Tschechien
Tunesien
Turkei
Turkmenistan
Turks- und
Caicosinseln
Tuvalu
Uganda



Costa Rica Kiribati Paraguay Ukraine
Céte d’'lvoire Kleinere Peru Ungarn
Amerikanische
Uberseeinseln
Curagao Kokosinseln Philippinen Uruguay
(Keelinginseln)
Danemark Kolumbien Pitcairninseln Usbekistan
Demokratische Komoren Polen Vanuatu
Republik Kongo
Deutschland Kongo Portugal Vatikanstadt
Dominica Kosovo Puerto Rico Venezuela
Dominikanische Kroatien Réunion Vereinigte
Republik Arabische
Emirate
Dschibuti Kuba Ruanda Vereinigtes
Kdnigreich
Ecuador Kuwait Rumanien Vereinigte
Staaten
El Salvador Laos Russland Vietnam
Eritrea Lesotho Salomonen Wallis und
Futuna
Estland Lettland Sambia Weihnachtsins
el
Eswatini Libanon Samoa Westsahara
Falklandinseln Liberia San Marino Zentralafrikanis
che Republik
Farber Libyen Sao Tomeé und Zypern
Principe
Fidschi Liechtenstein Saudi-Arabien

3 Allgemeine Fragen zu den Horizontalen
Gruppenfreistellungsverordnungen und den Leitlinien flr Vereinbarungen
uber horizontale Zusammenarbeit

»3.6 Wie oft ziehen Sie die FUE-GVO bei Fragen zu Vereinbarungen Uber
horizontale Zusammenarbeit zu Rate?
Oft (mehr als zweimal pro Jahr)
@ Gelegentlich (ein bis zweimal pro Jahr)
Nie

3.7 Wie oft ziehen Sie die Spezialisierungs-GVO bei Fragen zu Vereinbarungen
Uber horizontale Zusammenarbeit zu Rate?
Oft (mehr als zweimal pro Jahr)
@ Gelegentlich (ein bis zweimal pro Jahr)
Nie



3.8 Wie oft ziehen Sie die Horizontal-Leitlinien bei Fragen zu Vereinbarungen
Uber horizontale Zusammenarbeit zu Rate?

@ Oft (mehr als zweimal pro Jahr)
Gelegentlich (ein bis zweimal pro Jahr)
Nie

4 Wirksamkeit (Wurden die Ziele der geltenden Horizontal-GVOs und der
Horizontal-Leitlinien erreicht?)

In diesem Abschnitt méchten wir erfahren, inwieweit die Ziele der Horizontal-GVOs und der Horizontal-
Leitlinien Ihrer Ansicht nach erreicht wurden.

Die EU-Wettbewerbsregeln sollen sicherstellen, dass der Wettbewerb nicht zum Nachteil des 6ffentlichen
Interesses, einzelner Unternehmen und der Verbraucher verfélscht wird. Daher verfolgt die Kommission die
Strategie, Unternehmen beim Abschluss von Vereinbarungen Uber horizontale Zusammenarbeit
gréBtmdgliche Flexibilitat einzurdumen, um die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft zu
steigern und gleichzeitig den Wettbewerb zum Vorteil der europdischen Unternehmen und Verbraucher zu
férdern.

Die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien sollen den Unternehmen eine wirtschaftlich
winschenswerte Zusammenarbeit, die aus wettbewerbspolitischer Sicht keine negativen Auswirkungen
hat, erleichtern. Sie sollen insbesondere den Wettbewerb wirksam schiitzen und Unternehmen
angemessene Rechtssicherheit bieten.

=41 Haben die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien Ihrer Ansicht nach zur
Forderung des Wettbewerbs in der EU beigetragen?
@ Ja
Ja, aber nur zu einem gewissen Grad oder nur in bestimmten Branchen.
Sie haben sich weder positiv noch negativ ausgewirkt.
Nein, sie haben sich negativ auf den Wettbewerb in der EU ausgewirki.
Weif3 nicht

~4.2 Bitte erlautern Sie lhre Antwort und unterscheiden Sie dabei ggf. zwischen
verschieden Branchen: (maximal 1500 Zeichen)
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Durch die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien gebotene Rechtssicherheit

+4.3 Bieten die FUE-GVO und Abschnitt 3 der Horizontal-Leitlinien, der Fuk-
Vereinbarungen betrifft, Ihrer Ansicht nach hinreichende Rechtssicherheit
bezuglich der FUE-Vereinbarungen, die Unternehmen schlieBen kbnnen, ohne
gegen das Wettbewerbsrecht zu versto3en?



@ Ja
Nein
Weil3 nicht

~4.4 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

=4.5 Wird Ihrer Ansicht nach durch die FUE-GVO mehr Rechtssicherheit geboten als
in einem Szenario, in dem es keine FUE-GVO gabe und nur die Horizontal-
Leitlinien gelten wirden?
@ Ja
Nein
Weif3 nicht

~4.6 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Die FUE-GVO bietet mehr Rechtssicherheit als die Horizontal-Leitlinien, da diese flir die nationalen
Kartellbehdrden nicht bindend sind.

~4.7 Bieten die Spezialisierungs-GVO und Abschnitt 4 der Horizontal-Leitlinien, der

Vereinbarungen uber die gemeinsame Produktion betrifft, Ihrer Ansicht nach
hinreichende Rechtssicherheit bezuglich der Produktions- bzw.
Spezialisierungsvereinbarungen, die Unternehmen schlie3en kdnnen, ohne gegen
das Wettbewerbsrecht zu versto3en?

Ja

Nein

@ Weil3 nicht

~4.9 Wird lhrer Ansicht nach durch die Spezialisierungs-GVO mehr Rechtssicherheit
geboten als in einem Szenario, in dem es keine Spezialisierungs-GVO gébe und
nur die Horizontal-Leitlinien gelten wirden?
@ Ja
Nein
Weil3 nicht

«4.10 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Die GVO sorgt fir mehr Rechtssicherheit, als wenn wir nur die Leitlinien hatten, ins-besondere im Hinblick
auf die Gewahrleistung einer einheitlichen Auslegung in den Mitgliedstaaten.



In diesem Abschnitt mochten wir erfahren, inwieweit die Horizontal-Leitlinien |hrer Ansicht nach

hinreichende Rechtssicherheit bezlglich der Vereinbarungen dber horizontale Zusammenarbeit bieten, die

Unternehmen schlieBen kdnnen, ohne gegen das Wettbewerbsrecht zu versto3en. Bitte beantworten Sie
diese Frage fir die folgenden Arten von horizontalen Vereinbarungen:

«4.11 Bieten die Horizontal-Leitlinien Ihrer Ansicht nach hinreichende
Rechtssicherheit bezuglich der Vereinbarungen Uber Informationsaustausch im
Sinne des Abschnitts 2 der Horizontal-Leitlinien?

Ja
@ Nein
Weif3 nicht

~4.12 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Es besteht weiterer Klarungsbedarf in Bezug auf den horizontalen Datenaustausch und das ,Signalling®. Die
jungste Rechtsprechung und die Entscheidungen der Europaischen Kommission sollten bericksichtigt und
in Abschnitt 2 der Leitlinien berticksichtigt werden. Darliber hinaus sollte unter Bezugnahme auf ein von der
OECD verdéffentlichtes Papier ein entsprechender Abschnitt Gber Hub-and-Spoke-Situationen aufgenommen
werden. Die Leitlinien sollten sich insbesondere mit den Auswirkungen von Algorithmen auf den
Preiswettbewerb, Kl- und Preisvergleichsseiten sowie auf den Informationsaustausch zwischen
Wettbewerbern befassen, die Agenturvertrage abgeschlossen haben.

+4.13 Bieten die Horizontal-Leitlinien lhrer Ansicht nach hinreichende
Rechtssicherheit beziglich der Einkaufsvereinbarungen im Sinne des
Abschnitts 5 der Horizontal-Leitlinien?

Ja
@ Nein
Weil3 nicht

»4.14 Bitte erldutern Sie lhre Antwort:
7Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Um mehr Rechtssicherheit zu erreichen, sollten die Safe-Harbour-Bestimmungen erweitert werden, ohne
darUber hinaus gehende Freistellungen einzuschranken oder auszuschlieBen.

~4.15 Bieten die Horizontal-Leitlinien Ihrer Ansicht nach hinreichende
Rechtssicherheit bezliglich der Vermarktungsvereinbarungen im Sinne des
Abschnitts 6 der Horizontal-Leitlinien?
@ Ja
Nein
Weil3 nicht

10



~4.16 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Abschnitt 6 der Leitlinien definiert Vermarktungsvereinbarungen, zu denen auch Vertriebsvereinbarungen
gehdren, und die Kriterien, nach denen sie wahrscheinlich mit dem Wettbewerbsrecht in Einklang stehen. Er
legt den Safe-Harbor auf 15% des Verkaufsmarktes fest. Er stellt die Verbindung zu vertikalen
Beschrankungen her und verweist in diesen Fallen auf die Vertikal-GVO.

«4 .17 Bieten die Horizontal-Leitlinien lhrer Ansicht nach hinreichende
Rechtssicherheit beziglich der Vereinbarungen tiber Normen im Sinne des
Abschnitts 7 der Horizontal-Leitlinien?

@ Ja
Nein
Weif3 nicht

+4 18 Bitte erlautern Sie Ihre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

In Abschnitt 7 der Leitlinien werden die Risiken und der Nutzen von Standardbedingungen und
Standardisierungskriterien im Hinblick auf den Wettbewerb dargestellt. Darin werden mildernde Faktoren
beschrieben, die die Auswirkungen der Vereinbarungen auf den Wettbewerb begrenzen, wie Offenheit und
Freiwilligkeit. Der Abschnitt befasst sich auch mit IPR- und Umweltvorschriften als Teil von Normen.
Letzteres sollte gedndert werden, um der Bewertung der Nachhaltigkeitsstandards durch die Kommission
Rechnung zu tragen.

+4.19 Bieten die Horizontal-Leitlinien lhrer Ansicht nach hinreichende

Rechtssicherheit beziglich anderer Arten von Vereinbarungen liber horizontale

Zusammenarbeit, auf die die geltenden Horizontal-Leitlinien nicht eigens eingehe
(z. B. Nachhaltigkeitsvereinbarungen)?
Ja
@ Nein
Weif3 nicht

=4.20 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Nachhaltigkeit wird derzeit nur in einem Beispiel unter Standardisierungsvereinbarungen behandelt (Beispiel
5 Punkt 329). Die Kommission sollte nun aber erwégen, einen speziellen, auf Nachhaltigkeitsfragen
bezogenen Abschnitt aufzunehmen.

=4.21 Gibt es Ihrer Ansicht nach auBBer den in den geltenden Horizontal-Leitlinien
genannten Arten von Vereinbarungen uber horizontale Zusammenarbeit andere,
auf die die Horizontal-Leitlinien eigens eingehen sollten, um die Rechtssicherheit
zu erhohen?

@ Ja

n

11



Nein
Weil3 nicht

~4.22 Bitte nennen Sie ggf. diese Arten von Vereinbarungen und erlautern Sie,
warum Sie dieser Ansicht sind:
Text von 1 bis 3000 Zeichen wird akzeptiert

Nachhaltigkeits- und Umwelterwéagungen, die wettbewerbswidrige Auswirkungen horizontaler
Vereinbarungen rechtfertigen, sollten genauer dargelegt werden.

Ermittlung wettbewerbsfordernder horizontaler Vereinbarungen

Die FuE- und die Spezialisierungs-GVO enthalten eine Reihe von Voraussetzungen, die FUE- und
Spezialisierungsvereinbarungen erfullen missen, um unter eine Gruppenfreistellung zu fallen. Die
Horizontal-Leitlinien enthalten zusatzliche Erlduterungen, wie diese Voraussetzungen auszulegen sind.
Diese Voraussetzungen wurden mit dem Ziel festgesetzt, nur solche Vereinbarungen freizustellen, bei
denen mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden kann, dass sie Effizienzgewinne bewirken,
die im Einklang mit Artikel 101 Absatz 3 AEUV den durch die Wettbewerbsbeschrédnkung verursachten
Schaden Uberwiegen.

Erméglichen die nachstehenden Bestimmungen der FUE-GVO I|hrer Erfahrung nach die korrekte Ermittlung
der Vereinbarungen Uber horizontale Zusammenarbeit, die mit Artikel 101 AEUV im Einklang stehen?

~4.23 Die Liste der Begriffsbestimmungen fur FuE-Vereinbarungen, die freigestellt
werden kénnen, in Artikel 1 der FUE-GVO
@ Ja
Nein
Weil3 nicht

~4.25 Die in Artikel 3 der FUE-GVO aufgeflhrten Freistellungsvoraussetzungen, die
sich z. B. auf den Zugang zu den Endergebnissen, den Zugang zum vorhandenen
Know-how und die gemeinsame Verwertung beziehen
Ja
Nein
@ Weil3 nicht

«4.27 Das Fehlen einer Marktanteilsschwelle fur Unternehmen, die keine
Wettbewerber sind, die Marktanteilsschwelle von 25 % fur Wettbewerber und ihre
Anwendung nach den Artikeln 4 und 7 der FUE-GVO

Ja
Nein
@ Weif3 nicht

~4.29 Die in Artikel 4 festgelegten Grenzen der Freistellungsdauer
@ Ja

12



Nein
Weil3 nicht

~4.31 Die Liste der Kernbeschrankungen in Artikel 5 der FUE-GVO (FuE-
Vereinbarungen, die solche Beschrankungen bezwecken, durfen nicht freigestellt
werden)
@ Ja
Nein
Weif3 nicht

»4.33 Die in Artikel 6 der FUE-GVO aufgestellte Liste der in Vereinbarungen
aufgenommenen Verpflichtungen, fur die die Freistellung nicht gilt (,Nicht
freigestellte Beschrankungen®)

@ Ja
Nein
Weil3 nicht

Erméglichen die nachstehenden Bestimmungen der Spezialisierungs-GVO I|hrer Erfahrung nach die
korrekte Ermittlung der Vereinbarungen Uber horizontale Zusammenarbeit, die mit Artikel 101 AEUV im
Einklang stehen?

~4.35 Die Begriffsbestimmungen in Artikel 1 der Spezialisierungs-GVO
@ Ja
Nein
Weil3 nicht

+4.37 Die Erlauterungen, fir welche Art von Spezialisierungsvereinbarungen die
Freistellung gilt, in Artikel 2 der Spezialisierungs-GVO
@ Ja
Nein
Weif3 nicht

~4.39 Die Marktanteilsschwelle von 20 % und ihre Anwendung nach den Artikeln 3
und 5 der Spezialisierungs-GVO
@ Ja
Nein
Weif3 nicht

»4.41 Die Liste der Kernbeschrankungen in Artikel 4 der FUE-GVO
(Vereinbarungen, die die Festsetzung der Preise, bestimmte Beschrankungen von
Produktion oder Absatz oder die Zuweisung von Markten oder Kunden bezwecken,
ddrfen nicht freigestellt werden)

@ Ja
Nein
Weif3 nicht
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4.43 Sollten Ihrer Erfahrung nach auch andere als die in den vorherigen Fragen
genannten Aspekte prazisiert, aufgenommen oder gestrichen werden, um die
Erlauterungen in den GVOs zu verbessern?

Text von 1 bis 3000 Zeichen wird akzeptiert

~4.44 Erflllen lhrer Erfahrung nach auch andere als die in der FUE-GVO und der
Spezialisierungs-GVO genannten Arten von Vereinbarungen Utber horizontale
Zusammenarbeit die Voraussetzungen des Artikels 101 Absatz 3 AEUV?

@ Ja
Nein
Weil3 nicht

~4.45 Bitte nennen Sie ggf. diese Arten von Vereinbarungen und erldutern Sie,
warum Sie dieser Ansicht sind:
Text von 1 bis 3000 Zeichen wird akzeptiert

Nachhaltigkeitsvereinbarungen.

~4.46 Hatten die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien Ihrer Erfahrung nach
unerwartete oder nicht beabsichtigte Auswirkungen?

Ja
@ Nein
Weil3 nicht

5 Effizienz (Standen die Kosten in einem angemessenen Verhaltnis zum
Nutzen?)

In diesem Abschnitt mdchten wir erfahren, wie Sie die Effizienz der Horizontal-GVOs und der Horizontal-
Leitlinien beurteilen. Stehen die bei der Priifung der Voraussetzungen und der Anwendung dieser
Instrumente anfallenden Kosten (z. B. Rechtsberatungskosten oder Verzégerungen bei der Durchfiihrung)
Ihrer Ansicht nach in einem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen dieser Vorschriften (z. B. schnellere
Bewertung der Vereinbarungen durch die betreffenden Unternehmen)?

Kosten
»5.1 Beschreiben Sie bitte die unterschiedlichen Kosten, die bei der Anwendung der

geltenden FUE-GVO, der Spezialisierungs-GVO und der Horizontal-Leitlinien
anfallen.
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Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Als Wirtschaftsverband kénnen wir hierzu keine Aussage treffen.

5.2 Kénnen Sie diese Kosten in Geldbetragen angeben?
Text von 1 bis 1000 Zeichen wird akzeptiert

S.0.

5.3 Bitte schatzen Sie die Hohe Ihrer quantifizierbaren Kosten (in EUR) und deren
prozentualen Anteil an lhrem Jahresumsatz (bzw. am Jahresumsatz der Mitglieder
Ihres Wirtschaftsverbandes).

Text von 1 bis 500 Zeichen wird akzeptiert

S.0.

5.4 Wie berechnen Sie diese Kosten?
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

S.0.

=5.5 Wie haben sich die bei der Anwendung der FUE-GVO, der Spezialisierungs-

GVO oder der Horizontal-Leitlinien anfallenden Kosten |hrer Ansicht nach im
Vergleich zu den friiheren maBgeblichen Rechtsvorschriften (Verordnung 2659
/2000 Uber FuE-Vereinbarungen, Verordnung 2658/2000 Uber
Spezialisierungsvereinbarungen und die dazugehorigen Horizontal-Leitlinien)
entwickelt?

Kosten sind gestiegen

Kosten sind gesunken

@ Weif3 nicht

Wiirden die Kosten fiir die Sicherstellung, dass Ihre Vereinbarungen ber horizontale Zusammenarbeit
(oder die Vereinbarungen lhrer Mitglieder) mit Artikel 101 AEUV im Einklang stehen, anders ausfallen, wen
n es die geltenden Horizontal-GVOs nicht gabe und nur die Horizontal-Leitlinien gelten wiirden?
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»5.8 Ohne die geltende FUE-GVO wurden die Compliance-Kosten
@ steigen
sinken
Weil3 nicht

+5.9 Bitte erlautern Sie |lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

5.10 Wie stark wirden diese Kosten Ihrer Ansicht nach ggf. steigen oder sinken?
Bitte erldutern Sie lhre Schatzung.
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

5.11 Ohne die geltende Spezialisierungs-GVO wirden die Compliance-Kosten
@ steigen
sinken
Weil3 nicht

«5.12 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

5.13 Wie stark wirden diese Kosten Ihrer Ansicht nach ggf. steigen oder sinken?
Bitte erldutern Sie lhre Schatzung.
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Nutzen
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»5.14 Beschreiben Sie bitte ggf. den Nutzen der FuE- und der Spezialisierungs-
GVO sowie der Horizontal-Leitlinien.
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Kosten-Nutzen-Analyse

Fallen lhrer Ansicht nach bei der Anwendung der FUE- und der Spezialisierungs-GVO sowie der Horizontal-
Leitlinien Kosten an, die in einem angemessenen Verhéltnis zu dem Nutzen stehen, den Sie (oder im Falle
eines Wirtschaftsverbands lhre Mitglieder) daraus ziehen?

»5.15 Bei der FUE-GVO
Kosten stehen in angemessenem Verhaltnis zum Nutzen
Kosten stehen nicht in angemessenem Verhaltnis zum Nutzen
@ Weil3 nicht

+5.17 Bei der Spezialisierungs-GVO
Kosten stehen in angemessenem Verhaltnis zum Nutzen
Kosten stehen nicht in angemessenem Verhaltnis zum Nutzen
@ Weil3 nicht

*5.19 Bei den Horizontal-Leitlinien
@ Kosten stehen in angemessenem Verhaltnis zum Nutzen
Kosten stehen nicht in angemessenem Verhaltnis zum Nutzen
Weif3 nicht

»5.20 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

6 Relevanz (Entsprechen die Ziele noch dem Bedarf oder den Problemen?)

In diesem Abschnitt méchten wir erfahren, ob die Ziele der Horizontal-GVOs und der Horizontal-Leitlinien
angesichts der seit ihrer Veroffentlichung eingetretenen Entwicklungen noch aktuell sind.
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6.1 Geben Sie bitte die wichtigsten (z. B. rechtlichen, wirtschaftlichen oder politischen) Entwicklungen und Veranderungen
an, die sich lhrer Erfahrung nach auf die Anwendung der Horizontal-GVOs und der Horizontal-Leitlinien ausgewirkt haben.
Falls es die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien (bzw. Teile davon) Ihrer Ansicht nach nicht erlauben, den
Tendenzen bzw. Entwicklungen hinreichend Rechnung zu tragen, bitten wir Sie, dies anhand konkreter Beispiele kurz zu

erlautern.
Wichtigste Entwicklungen
/Veranderungen
1 Konzentrationsprozesse auf Seiten der Industrie
2 Nachhaltigkeit
3 Geoblocking-Verordnung

Artikel der Horizontal-GVOs und/oder
Randnummern der Horizontal-Leitlinien

Randnummer 5 der Leitlinien

Randnummer 5 der Leitlinien

Kurze Erlauterung/konkrete Beispiele

Um in Vertragsverhandlungen die Balance zu
gewabhrleisten sind Allianzen/Kooperationen auf
Abnehmerseite erforderlich.

Fragen der Nachhaltigkeit gewinnen aufgrund der
gesellschaftlichen Debatte eine zunehmende
Bedeutung auch fir die horizontale Zusammenarbeit
von Unternehmen. Ein Abschnitt zum Thema
Nachhaltigkeit wurde bei der letzten Uberpriifung aus
den Leitlinien gestrichen und die Kommission sollte
nun erwagen, ihn wieder aufzunehmen.

Mit der Geoblocking-Verordnung wurde die
Vertragsfreiheit der Handler eingeschrankt. Sie werden
nun gezwungen, Ware an jeden in der EU anséssigen
Verbraucher aus der EU zu verkaufen. Dies erhdht den
Wettbewerbsdruck. Gleichzeitig werden Einzelhéndler
und GroBhandler von ihren Lieferanten zum Teil daran
gehindert, die Waren von einer beliebigen nationalen
Vertriebsgesellschaft zu beziehen. Dadurch wird die
Produktauswahl eingeschrénkt und die Margen des
Handels werden bei intensiviertem Wettbewerb
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reduziert. Dies unterstreicht die Notwendigkeit fur
Handler, Handelsallianzen zu bilden, um regionalen
Angebotsbeschrankungen der Lieferanten
entgegenzuwirken zu kénnen.
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Sind die geltenden Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien angesichts der oben genannten wichtigen
Entwicklungen oder Veranderungen noch relevant?

«6.2 Die FUE-GVO und Abschnitt 3 der Horizontal-Leitlinien sind
@ Noch relevant
Nicht mehr relevant
Weif3 nicht

«6.3 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

Wir bendtigen Rechtssicherheit mehr denn je.

*6.4 Die Spezialisierungs-GVO und Abschnitt 4 der Horizontal-Leitlinien sind
@ Noch relevant
Nicht mehr relevant
Weif3 nicht

=6.5 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

*6.6 Abschnitt 2 der Horizontal-Leitlinien zu Vereinbarungen Uber
Informationsaustausch ist

@ Noch relevant
Nicht mehr relevant
Weil3 nicht

6.7 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

=6.8 Abschnitt 5 der Horizontal-Leitlinien zu Einkaufsvereinbarungen ist
@ Noch relevant
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Nicht mehr relevant
Weil3 nicht

6.9 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

+6.10 Abschnitt 6 der Horizontal-Leitlinien zu Vermarktungsvereinbarungen ist
@ Noch relevant
Nicht mehr relevant
Weif3 nicht

«6.11 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

*6.12 Abschnitt 7 der Horizontal-Leitlinien zu Vereinbarungen tUber Normen ist
@ Noch relevant
Nicht mehr relevant
Weif3 nicht

»6.13 Bitte erlautern Sie lhre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

7 Koharenz (Werden andere Mal3nahmen erganzt oder gibt es
Widerspruche?)

»7.1 Sind die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien lhrer Ansicht nach mit
anderen Instrumenten, die Orientierung zur Auslegung von Artikel 101 AEUV
bieten, oder der einschlagigen Rechtsprechung koharent? (z. B. mit anderen
Gruppenfreistellungsverordnungen, den Vertikal-Leitlinien und den Leitlinien fir die
Anwendung des Artikels 101 Absatz 3)
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Ja
@ Nein
Weil3 nicht

= 7.2 Bitte naher erlautern
Text von 1 bis 3000 Zeichen wird akzeptiert

Wegen der zunehmenden Bedeutung des Direktvertriebs der Hersteller stellt die Abgrenzung zwischen
Horizontal- und Vertikalverhaltnis in der Praxis eine immer gréBere Herausforderung dar, die bei dem
Zusammenspiel von Horizontal- und Vertikalleitlinien besser als bisher bertcksichtigt werden sollten.

7.3 Sind die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien Ihrer Ansicht nach mit
anderen bestehenden oder kunftigen Rechtsvorschriften oder Strategien der EU
oder lhres Mitgliedstaats koharent?

@ Ja
Nein
Weil3 nicht

=7.4 Bitte naher erlautern
Text von 1 bis 3000 Zeichen wird akzeptiert

8 EU-Mehrwert (Haben die MalBnahmen der EU eindeutig einen
zusatzlichen Nutzen erbracht?)

In diesem Abschnitt mdchten wir erfahren, ob die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien lhrer
Ansicht nach einen zusétzlichen Nutzen bieten. Ohne die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien
mussten Unternehmen die Bewertung ihrer Vereinbarungen Uber horizontale Zusammenarbeit anhand des
verbleibenden Rechtsrahmens vornehmen. Dieser umfasst beispielsweise die Rechtsprechung der EU-
und der nationalen Gerichte, die Leitlinien zur Anwendung des Artikels 101 Absatz 3 AEUV, die
Durchsetzungspraxis der Kommission und der nationalen Wettbewerbsbehdrden sowie andere Leitlinien
der EU oder des Mitgliedstaats.

Bitte geben Sie an, ob die Horizontal-GVOs und die Horizontal-Leitlinien lhrer Ansicht nach einen
zusétzlichen Nutzen bei der Beurteilung der Vereinbarkeit von Vereinbarungen Uber horizontale
Zusammenarbeit mit Artikel 101 AEUV bieten.

8.1 Bietet die FUE-GVO bei der Beurteilung der Vereinbarkeit von Vereinbarungen
uber horizontale Zusammenarbeit mit Artikel 101 AEUV einen zusatzlichen Nutzen?

Ja
Nein
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@ Weifl3 nicht

= 8.3 Bietet die Spezialisierungs-GVO bei der Beurteilung der Vereinbarkeit von
Vereinbarungen Uber horizontale Zusammenarbeit mit Artikel 101 AEUV einen
zusatzlichen Nutzen?
Ja
Nein
@ Weil3 nicht

8.5 Bieten die Horizontal-Leitlinien bei der Beurteilung der Vereinbarkeit von
Vereinbarungen Uber horizontale Zusammenarbeit mit Artikel 101 AEUV einen
zusatzlichen Nutzen?

@ Ja
Nein
Weil3 nicht

= 8.6 Bitte erlautern Sie Ihre Antwort:
Text von 1 bis 1500 Zeichen wird akzeptiert

9 Spezifische Fragen

AbschlieBende Anmerkungen und Dokumenten-Upload

9.1 Méchten Sie noch etwas anderes zur FUE- und zur Spezialisierungs-GVO bzw.
den Horizontal-Leitlinien anmerken?
Text von 1 bis 3000 Zeichen wird akzeptiert

9.2 Sie kbnnen eine Datei mit ndheren Ausfuhrungen zu Ihrer Gesamteinschatzung
oder zu Ihren Antworten auf die obigen Fragen hochladen.

+9.3 Bitte geben Sie an, ob die Kommissionsdienststellen Sie bei Bedarf
kontaktieren durfen, um weitere Auskunfte zu den eingereichten Informationen
einzuholen.



@ Ja
Nein

Contact

COMP-HBERS-REVIEW@ec.europa.eu
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