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1.

JVADAS

1.1 Bendrosios aplinkybés

Bendrosios transporto rinkos suktirimas — ilgalaikis Europos Sajungos (ES) tikslas, kurio
siekti skatinama liberalizavimu. Visy pirma, vidaus vandeny transporto paslaugos ES yra
visiskai liberalizuotos nuo XX a. desimtojo desimtmecio (*), o geleZinkeliy transporto
paslaugos taip pat laipsniskai liberalizuojamos pastaraisiais desimtmegiais (?).

Sajungos teis¢kiiros institucijos 2001-2016 m. priémé keturis gelezinkeliy transporto
paslaugy teisés akty rinkinius, kuriais siekta laipsniskai atverti konkurencijai gelezinkeliy
transporto paslaugy rinkas tiek krovininio, tiek keleivinio transporto sektoriuose.
Kroviniy vezimo gelezinkeliais rinka 2003 m. kovo 15d. atverta konkurencijai
transeuropiniame krovininio gelezinkeliy transporto tinkle (%), 2006 m. sausio 1 d. rinka
atverta tarptautiniam kroviniy vezimui visame Europos geleZinkeliy tinkle (*), 0 2007 m.
sausio 1 d. — krovininiam gelezinkeliy kabotazui (°). Keleiviy veZzimo geleZinkeliais rinka
2010 m. atverta konkurencijai tik tarptautinio susisiekimo srityje (%), o véliau visiskai
atverta 2019 m., priémus ketvirtajj gelezinkeliy dokumenty rinkinj (*), skirtg baigti kurti
bendra Europos gelezinkeliy erdve, kuri sukurta Direktyva 2012/34/ES (toliau — Bendros
Europos gelezinkeliy erdvés direktyva) (8). ] ketvirtajj geleZinkeliy dokumenty rinkinj
jtrauktos kelios priemonés, jskaitant bendra gelezinkelio jmoniy (%), jsisteigusiy vienoje
valstybéje naréje, teis¢ teikti visy riisiy keleiviy vezimo paslaugas Europos Sgjungoje (su

Q)

@)

©)
©

)
©)

()
©)

©)

1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3921/91, nustatantis salygas, pagal kurias vezé&jai
nerezidentai gali vezti krovinius arba keleivius valstybés narés vidaus vandens keliais (OL L 373,
1991 12 31, p. 1), taikomas nuo 1992 m. sausio 5 d., yra pagrjstas bendraisiais vienody salygy ir laisvés
teikti paslaugas principais, pagal kuriuos vezéjams nerezidentams turéty buti leidziama teikti nacionalinio
vezimo vidaus vandeny keliais (kabotaZzo) paslaugas Europos Sgjungoje. 1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 3921/91, nustatan¢iu salygas, pagal kurias vezéjai nerezidentai gali vezti krovinius
arba keleivius valstybés narés vidaus vandens keliais (OL L 373, 1991 12 31, p. 1), taikomu nuo 1996 m.
rugpjicio 2 d., nustatytos bendrosios taisyklés dél laisvés teikti tarptautinio vezimo vidaus vandeny keliais
paslaugas.

Pirmaja teisékiiros iniciatyva XX a. deSimtojo deSimtmecio pradzioje buvo priimta 1991 m. liepos 29 d.
Tarybos direktyva 91/440/EEB dél Bendrijos gelezinkeliy plétros (OL L 237, 1991 8 24, p. 25), kurig
valstybés narés turéjo iki 1993 m. sausio 1 d. perkelti | nacionaling teisg.

2001 m. vasario 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/12/EB, i$ dalies kei¢ian¢ios Tarybos
direktyva 91/440/EEB dél Bendrijos gelezinkeliy plétros (OL L 75, 2001 3 15, p. 1), 10 straipsnio 3 dalis.
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/51/EB, i§ dalies keiciancios
Tarybos direktyva 91/440/EEB dél Bendrijos gelezinkeliy plétros (OL L 164, 2004 4 30, p. 164), 1
straipsnio 2 dalies a punktas.

7r. 4 i$nasa.

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/58/EB, i§ dalies kei¢ian¢ia Tarybos
direktyva 91/440/EEB dél Bendrijos gelezinkeliy plétros ir Direktyva 2001/14/EB dél gelezinkeliy
infrastruktiiros pajégumy paskirstymo ir mokes¢iy uz naudojimasi gelezinkeliy infrastruktiira émimo
(OL L 315, 2007 12 3, p. 44), tarptautinio keleiviy vezimo gelezinkeliais rinka atverta konkurencijai (tai
isigaliojo 2010 m. sausio 1 d.).

Ketvirtajj gelezinkeliy dokumenty rinkinj sudaro $esi teisés aktai, skirti tam, kad biity baigta kurti bendroji
gelezinkeliy transporto paslaugy rinka. Zr. https:/ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en.
2012 m. lapkri¢io 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra
Europos geleZinkeliy erdvé (OL L 343, 2012 12 14, p. 32), kuria konsoliduota ir nuo 2015 m. birzelio 17 d.
panaikinta Direktyva 91/440/EEB su pakeitimais, padarytais Direktyva 2001/12/EB ir Direktyva
2004/51/EB, taip pat Direktyva 2007/58/EB (nuo 2015 m. birzelio 17 d.).

Kaip apibrézta Bendros Europos geleZinkeliy erdvés direktyvos (Zr. 8 i8nasg) 3 straipsnio pirmos pastraipos
1 punkte.


https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en

tam tikrais apribojimais) (*°) ir privalomo konkurso tvarkos taikymo skiriant viesyjy
paslaugy sutartis gelezinkeliy sektoriuje principa (*1).

Atveriant gelezinkeliy rinkg butina sudaryti vienodas salygas, visy pirma privaciosioms
ir valstybinéms jmonéms, kad atsirasty veiksminga konkurencija. Kai gelezinkeliy rinkos
senbuviai yra vertikaliai integruoti ir priklauso valstybei, tokiy jmoniy grupés vidaus
refinansavimas ne rinkos salygomis gali iSkreipti konkurencija, be kita ko, todé¢l, kad tai
atgraso nuo siekiy patekti j rinkg. Tod¢l reikia tinkamai laikytis teisinés sistemos, kuria
reglamentuojami valstybiniy ir vertikaliai integruoty gelezinkeliy sektoriaus jmoniy
finansiniai sandoriai, ir uztikrinti jos laikymasi.

Taip pat biitina uztikrinti sgziningas konkurencijos salygas, kad biity skatinama jvairiy
rusiy transporto konkurencija, atsizvelgiant j skirtingo dydzio (teigiamg ir neigiamag)
iSorinj poveikj, kurj turi jvairiy rii$iy transportas (}2). Darnus transporto sektorius yra
labai svarbus siekiant uztikrinti susisickimg Visoje Europoje, skatinti ekonomine,
socialing Ir teritoring sanglaudg pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau —
Sutartis) 170 ir 174 straipsnius ir pasiekti ES klimato srities tikslus.

2011 m. Transporto politikos baltojoje knygoje (**) Komisija iskélé tiksla nuo 2008 m.
iki 2030 m. 20 proc. sumazinti transporto sektoriuje iSmetama Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy (toliau — SESD) kiekj (*4), 0 nuo 1990 m. iki 2050 m. jj sumazinti bent
60 proc. 2016 m. komunikate ,,Europos mazatar$io judumo strategija (**) Komisija
pasitilé priemoniy, kuriomis biity paspartintas Europos transporto priklausomybés nuo
iskastinio kuro mazinimas. Europos Zaliuoju kursu, kurj Komisija pristaté 2019 m. (39),
siekta pertvarkyti ES | teisingg ir klestin€ig visuomeng, pasizymin¢ig modernia,
efektyviai iSteklius naudojancia ir konkurencinga ekonomika, kurioje iki 2050 m. biity
pasiekta, kad grynasis i§metamas SESD kiekis baty nulinis (*'). Tuo tikslu Komisija
igkéle tiksla iki 2030 m. bent 55 proc. sumazinti grynajj i¥metama SESD kiekj, palyginti
su 1990 m. lygiu (*8).

*)

*

*)

*)
*)
()
*)

()
*)

2016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2370, kuria i$ dalies kei¢iama
Direktyva 2012/34/ES, kiek tai susij¢ su keleiviy vezimo gelezinkeliais valstybés viduje paslaugy rinkos
atvérimu ir gelezinkeliy infrastruktiros valdymu (OL L 352, 2016 12 23, p. 1), nuo 2019 m. sausio 1 d.
gelezinkelio jmonéms suteikta prieiga prie nacionaliniy geleZinkeliy tinkly pagal tarnybinj traukiniy
tvarkarastj, kuris pradéjo galioti 2020 m. gruodzio 14 d.

2016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/2338, kuriuo i§ dalies
keic¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007, kiek tai susij¢ su vidaus keleivinio gelezinkeliy transporto
paslaugy rinkos atvérimu (OL L 354, 2016 12 23, p. 22), nustatyta pareiga nuo 2019 m. gruodzio 3 d.
vieSyjy paslaugy sutartis skirti konkurso tvarka ir numatytas pereinamasis laikotarpis, kuris baigési 2023 m.
gruodzio 24 d.

Bendra transporto politika turi biiti siekiama ir aplinkos apsaugos tiksly, nustatyty Sutartimi dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — Sutartis). Sutarties 11 straipsnyje nustatyta, kad ,,[n]ustatant ir jgyvendinant
Sajungos politikos ir veiklos kryptis, ypac¢ siekiant skatinti tvarig plétra, turi buiti atsizvelgiama j aplinkos
apsaugos reikalavimus®.

,Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu
grindziamos transporto sistemos kiirimas®, KOM(2011) 144 galutinis, 2011 3 28, 6 punktas.

I$skyrus tarptautinj jiiry transportg, kurio i§metama SESD kiekj ji sieké nuo 2005 m. iki 2050 m. sumazinti
40 proc.

COM(2016) 501 final, 2016 7 20.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos zaliasis kursas®, COM(2019) 640 final,
201912 11.

7r. 16 i$nasa.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,Platesnis Europos 2030 m. klimato srities uzmojis. Investavimas j neutralaus poveikio
klimatui ateitj Zmoniy labui*, COM(2020) 562 final, 2020 9 17.
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2020 m. gruodzio meén., paskelbusi baltosios knygos ,,Bendros Europos transporto erdvés
kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu grindziamos transporto
sistemos kiirimas“ vertinima (*®), Komisija pristaté savo Darnaus ir i§manaus judumo
strategija (*°). Sioje strategijoje, remiantis 2011 m. Transporto politikos baltosios knygos
iSvadomis, i8déstytos veiksmy gairés, kaip Europos transportui nutiesti kelig j tvarig ir
iSmanig ateit]. I scenarijy, kuriais grindziama §i strategija, atitinkanc¢iy scenarijus, kuriais
grindziamas 2030 m. klimato politikos tikslo jgyvendinimo planas, matyti, kad, derinant
siilomas politikos priemones, transporto sektoriuje i§metamas SESD kiekis gali bti iki
2050 m. sumazintas 90 proc. Pasitlymai d¢l teisékiiros procediira priimamy akty,
sudarantys Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj (?), yra skirti padéti
pasiekti tuos tikslus, skatinant, be kita ko, Svaresniy raiSiy transportg ir Svaresniy
transporto degaly naudojima, kad ES sékmingai iki 2050 m. pasiekty poveikio klimatui
neutralumg (%?).

ES tikslo iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui nejmanoma pasiekti be esminés
zaliosios ir skaitmeninés visy rasiy transporto transformacijos Europos transporto
sektoriuje.

Transporto sektoriuje i¥metama mazdaug ketvirtadalis visy SESD, susidaranéiy vykdant
zmogaus veiklg ES, ir jis yra vienas pagrindiniy oro tar$os Saltiniy. Transportas sukelia ir
kitokj neigiama iSorinj poveikj (toki kaip triukSmo tarSa, eismo jvykiai ir eismo spiistys),
kurj nepakankamai atspindi transporto, visy pirma keliy ir oro transporto, naudotojy
iSlaidos. Todél reikia imtis ryZtingy veiksmy, kad didesne eismo dalj sudaryty darnesniy
rasiy transportas ir kad biity optimizuotas daugiartsio transporto logistikos grandiniy
veikimas (*®). Transporto sektoriaus Zalinimas remiamas keliomis reglamentavimo
iniciatyvomis, visy pirma iniciatyvomis, kuriomis siekiama sukurti visuotinj
transeuropinj transporto tinkla (?*), sudaryti vidaus vandeny transportui palankesnes
salygas (*°) ir perziiiréti Kombinuoto kroviniy vezimo direktyva (%°). Norint pasiekti §iuos
zalinimo tikslus reikia dideliy investicijy. Konkurencijos politikai, ypac valstybés
pagalbos taisykléms, tenka svarbus vaidmuo sudarant sglygas pasiekti ES zaliojo kurso
politikos tikslus, kai vien rinkos priemoniy ar paskaty nepakanka tiems tikslams pasiekti
(zr. 13 punkta), nes jomis grindziami valstybiy nariy veiksmai sprendziant aktualias
rinkos nepakankamumo problemas, o kartu uZtikrinama, kad vie$aja finansine parama
nebiity daroma nederamo poveikio vidaus rinkos veikimui.

(*)
*)

*)

(*%)
(*)
*)
*)

(*°)

SWD(2020) 0410 final, 2020 12 10.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,.Darnaus ir iSmanaus judumo strategija. Europos transporto kelias j ateitj®,
COM(2020) 789 final, 2020 12 9.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,55 % tikslas — pasiekiamas. ES 2030 m. klimato tikslo jgyvendinimas siekiant
neutralizuoti poveikj klimatui, COM(2021) 550 final, 2021 7 14.

21 i$naSoje nurodyto komunikato 2.2.2 skirsnis.

Zr. 20 i$nasa.

Transeuropinio transporto tinklo politikos (TEN-T politikos) pagrindas yra 2013 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 dél Sgjungos transeuropinio transporto tinklo plétros
gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES (OL L 348, 2013 12 20, p. 1). Siekiant, kad §is
tinklas tapty saugesnis, tvaresnis, spar¢iau veikiantis ir patogesnis naudotojams, tas reglamentas $iuo metu
perzidirimas.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
skatinimas“ (COM(2021) 324 final, 2021 6 24).

1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos direktyva 92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy vezimo tarp
valstybiy nariy tipy bendryjy taisykliy nustatymo (OL L 368, 1992 12 17, p. 38).
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10.

11.

12.

13.

Uztikrinti sklandy nenutriikstamag kroviniy ir keleiviy eismg tarp nacionaliniy tinkly ir
tarp jvairiy rasiy transporto sistemy (tai vadinama sgveika, angl. interoperability) —
bendrasis ES transporto politikos tikslas, kurio siekiant kartu padedama pasiekti
pagrindinius ES tikslus (?"). Transportas tapo pasaulinis tinkly, kuriais naudojasi keleiviai
ir kroviniy vezéjai, atzvilgiu (Sie tinklai tampa vis labiau tarpvalstybiniai) ir visuotinis
apimamy transporto rii$iy atzvilgiu (organizuojant keliones vis dazniau derinami keliy
rusiy transporto sprendimai). Taciau susieti transporto tinklus ir jvairiy rusiy transportg
visoje Europos Sajungoje vis dar trukdo reguliavimo ir techninés klititys. Siekiant baigti
kurti bendra Europos transporto erdve ir kad ES pilieciai bei jmonés galéty naudotis visais
susaistyto transporto erdves teikiamais pranaSumais, reikia dideliy investicijy | saveika.
Taip pat reikia nemazy investicijy diegiant skaitmenine¢ infrastruktiirg, visy pirma kad
buty pasiekta nenutrikstama 5G rySio infrastruktiiros apréptis pagrindiniuose Europos
transporto koridoriuose, kuri teikty galimybe sitlyti daug jvairiy paslaugy ir pas1ekt1
aukstesnio lygio automatizavima jvairiomis judumo taikomosiomis programomis (*®). Sis
Darnaus ir iSmanaus judumo strategijos tikslas yra svarbus siekiant, kad skaitmeniné
Europos Sajungos transformacija iki 2030 m. buity sékminga.

1.2 Siy gairiy tikslas

Siekiant neleisti valstybés pagalba iSkreipti konkurencijos vidaus rinkoje ir paveikti
valstybiy nariy tarpusavio prekybos ar sukelti tokiy iSkraipymy ar poveikio rizikos,
Sutarties 107 straipsnio 1 dalimi nustatytas principas, kad valstybés pagalba yra
draudziama. ISimties tvarka, pagal Sutarties 93 straipsnj, sausumos transporto
sektoriuje (*°) teikiama pagalba sausumos transporto koordinavimui ir tam tikry su
vieSosios paslaugos savoka siejamy jsipareigojimy vykdymui yra suderinama su
Sutartimis.

Teisingumo Teismas nusprende, kad Sutarties 93 straipsnyje pagalba transportui yra
pripazjstama suderinama su Sutartimi tik aiSkiai apibréZtais atvejais, kai tai nekenkia
bendriesiems ES interesams (*°).

D¢l pagalbos sausumos transporto koordinavimui Komisija mano, kad Sutarties 93
straipsnyje vartojamos ,,transporto koordinavimo* sgvokos reik§mé apima ne vien tai, kad
taip palengvinama ekonominés veiklos plétra. Ji reiSkia ir valdZios institucijy intervencijg
siekiant transporto sektoriaus raidg pakreipti bendriesiems interesams naudinga linkme.

Valdzios institucijy intervencija ] sausumos transporto sektoriy gali buti pagrista dél
jvairiy rinkos nepakankamumo problemy. Pirma, transporto sektoriaus neigiamas iSorinis
poveikis (pvz., eismo spiistys ar tarSa) yra didelis. | §j iSorinj poveikj sunku atsizvelgti

)
*°)

*)

*)

Sie tikslai apima tinkama vidaus rinkos veikima, ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprinima,
taip pat Europos transporto tinkly konkurencingumg ir sauguma.

Kaip nurodyta 2016 m. 5G veiksmy plane (COM(2021) 118) ir 2030 m. skaitmeninio deSimtmecdio politikos
programoje, kuria nustatytas pagrindas pradéti daugiasalj 5G koridoriy diegimo visoje Europoje projekta
(2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2022/2481, kuriuo nustatoma
2030 m. Skaitmeninio deSimtmecio politikos programa). Gigabitinés infrastruktiros aktas (2024 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1309 dél priemoniy gigabitiniy
elektroniniy rysSiy tinkly diegimo sanaudoms mazinti, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2015/2120 ir panaikinama Direktyva 2014/61/ES (OL L, 2024/1309, 2024 5 8)) taikomas pagrjstiems
praSymams suteikti prieiga prie fizinés infrastruktiiros siekiant diegti itin didelio pralaidumo tinkly
elementus.

Pagal Sutarties 100 straipsnj, Sutarties VI antrastiné dalis ,,Transportas® i§ esmés taikoma tik gelezinkeliy,
keliy ir vidaus vandeny transportui. Siy trijy rGi§iy transportas jprastai vadinamas sausumos transportu,
skiriant jj nuo jiiry ir oro transporto.

1978 m. spalio 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija/ Belgija, 156/77, EU:C:1978:180, 10
punktas.
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15.

kainodaros sistemose nustatant kainas uz naudojimasi transporto infrastruktiira. Tai gali
lemti jvairiy rasiy transporto kainy skirtumus, o Siuos biity galima iStaisyti vie$aja parama
ty riisiy transportui, su kuriuo siejamos iSorés sgnaudos yra maziausios. Antra, transporto
sektoriuje gali kilti koordinavimo sunkumy i§ ekonominés perspektyvos, pavyzdziui, kai
tai susije su bendro gelezinkeliy sgveikos standarto pri€mimu ar su jungtimis tarp jvairiy
transporto tinkly. Trecia, problemy transporto sektoriuje kyla ir dél pradininko padéties
nepalankumo: nepalankios sglygos, patiriamos pirmajam patekus j rinka, kliudo plétoti ty
risiy transporta, kurio iSorés sanaudos maziausios, taCiau kuriam nepritraukiama
pakankamai investicijy dél to, kad investuoti j ty ruSiy transportg néra pakankamai
pelninga. Galiausiai, kai kuriems transporto sektoriaus veiklos vykdytojams gauti
finansavima gali biiti sunku dél jy padéties rinkoje, dél kurios jiems triiksta informacijos.

Dél pagalbos vykdyti tam tikrus jsipareigojimus, siejamus su viesosios paslaugos sgvoka,
Reglamente (EB) Nr. 1370/2007 (**) nustatytos salygos, kuriomis vieSosios keleivinio
gelezinkeliy ir kitokio béginio (tramvajy, metro) transporto ir keliy (autobusy) transporto
paslaugos (taip pat vidaus vandeny transporto paslaugos, jei valstybés narés nusprendzia
toms paslaugoms taikyti Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007 (3?)) gali biiti organizuojamos
ir finansuojamos nuo 2009 m. gruodzio 2 d. (3*) Krovininiam transportui Reglamente
(EB) Nr. 1370/2007 buvo numatytas 3 mety pereinamasis laikotarpis nuo 2009 m.
gruodzio 3 d., kuriuo krovininio transporto paslaugoms tebebuvo taikomas Reglamentas
(EEB) Nr. 1191/69 (3*). Todél Komisija iki $iol tiesiogiai pagal Sutarties 93 straipsnj
vertino pagalbos, skirtos krovininio geleZinkeliy, keliy ir vidaus vandeny transporto
paslaugoms teikti, iSmokétos nuo 2012 m. gruodzio 3 d., suderinamuma (*°).

Pagal Sutarties 93 straipsnj valstybés narés gali tam tikrais atvejais nustatyti konkrecius
Jpareigojimus, kad biity uztikrintas pakankamy transporto paslaugy teikimas. Pagal 5
punkte nurodyta Komisijos politika pabréziamas poreikis uZztikrinti pakankamy
dekarbonizuoto transporto paslaugy teikimg. Kadangi i$ pasitlos transporto sektoriuje
biikleés ir 1§ Sajungos poreikiy matyti, kad krovininio geleZinkeliy transporto sektoriuje
gali trukti komerciSkai perspektyviy paslaugy, Komisija pripazjsta, kad krovininio
gelezinkeliy transporto paslaugos gali biiti teikiamos visos visuomenés interesy labui (%),
turint omenyje, kad atitinkama valstybé naré bet kokiu atveju turi jrodyti, kad, palyginti
su komercinémis krovininio transporto paslaugomis (jei tokiy paslaugy yra rinkoje), jos
turi specialiy ypatybiy (°"). Komisija pazymi, kad krovininio geleZinkeliy transporto
paslaugos negali buti visada teikiamos komerciniu pagrindu ir, iSskirtinémis
aplinkybémis, gali reikéti joms teikti vie$gja finansing paramg kompensacijos uz viesaja

9

*?)
*)

*)

*)

)
)

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio
gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir
(EEB) Nr. 1107/70 (OL L 315, 2007 12 3, p. 1).

Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 (zr. 31 i8nasg) 1 straipsnio 2 dalis.

Tos salygos apima vieSyjy paslaugy jsipareigojimy apibrézima, vieSyjy paslaugy sutar¢iy apimtj, tokiy
sutar¢iy skyrimo procediirg ir vieSojo transporto vezé¢jams mokétinos kompensacijos apskaiciavimg. Jei
laikomasi Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 nuostaty, tokia kompensacija laikoma suderinama su vidaus
rinka ir jai netaikomas reikalavimas pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj i§ anksto pranesti Komisijai.

1969 m. birzelio 26 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1191/69 dél valstybiy nariy veiksmy, susijusiy
jsipareigojimais, neatskiriamais nuo vieSosios paslaugos gelezinkelio, keliy ir vidaus vandeny transporto
srityje savokos (OL L 156, 1969, p.1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk., 1t, p.19), su
pakeitimais, padarytais 1991 m. birzelio 20 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 1893/91 (OL L 169,
1969 6 26, p. 1).

Zr. 2023 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos SA.32953: Italija, Valstybés
pagalbos bendrovei Trenitalia SpA priemonés (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).

Zr. Komisijos komunikato dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg (OL C 8, 2012 1 11, p. 4) 50 punkta.

Zr. Komisijos ,,Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy
paslaugy aiskinamyjy gairiy“ (OL C 92, 2014 3 29, p. 1) 2.1.3 punkta.
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17.

18.

19.

paslaugg forma. Savo transporto naudotojy susisiekimo poreikius ir parama, kurios gali
reikéti, nustato pacios valstybés narés. Taciau prie§ svarstydamos, ar reikia nustatyti
vieSyjy paslaugy jsipareigojimus krovininio gelezinkeliy transporto srityje, valstybés
narés turéty déti visas pastangas, kad biity sudarytos palankios pagrindinés reguliavimo
ir ekonominés salygos komerciniu pagrindu teikti krovininio gelezinkeliy transporto
paslaugas, kuriy paklausos esama. Transporto paslaugy pakankamumas turi buti
vertinamas atsizvelgiant j transporto sektoriaus pasitlos ir paklausos bikle ir
bendruomenés poreikius. Kartu finansinei kompensacijai uz tokius jsipareigojimus turéty
buti keliamos salygos, kuriomis vidaus rinkos iSkraipymai biity kuo labiau sumazinti.
Todél reikia aiSkiai nustatyti salygas, kuriomis kompensacija uz vieSaja paslauga
laikytina suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 93 straipsnj.

2008 m. Komisijos priimtose Gairése dél valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms (*8)
(toliau — 2008 m. Gelezinkeliy gairés) kodifikuota su Sutarties 93 straipsnio taikymu
gelezinkelio jmonéms susijusi Komisijos praktika. 2008 m. Gelezinkeliy gairése taip pat
numatyta paskaty didinti gelezinkeliy transporto sudaromg viso transporto dalj. 2008 m.
Gelezinkeliy gairémis siekta padéti liberalizuoti gelezinkeliy sektoriy ir baigti kurti
bendraja Europos gelezinkeliy rinka, kurioje buty pasiekta visiSka sistemy sagveika.
2008 m. Gelezinkeliy gairiy galiojimo pabaigos datos nenustatyta, taciau 2020 m.
Komisijai atlikus tinkamumo patikrg (*%) padaryta isvada, jog 2008 m. gaires reikia
perziuréti, kad jose buty atsizvelgta | Komisijos jgyta sprendimy priémimo praktika,
susijusig su tiesiogiai pagal Sutarties 93 straipsnj vertinama valstybés pagalba, j rinkos
poky¢ius ir i politikos tikslus, kuriy siekiama pagal Europos zaliajj kursa.

Paskelbdama S$ias gaires Komisija 1) jomis pakei¢ia 2008 m. Gelezinkeliy gaires, ii)
kodifikuoja savo sprendimy priémimo praktika, susijusig su valstybés pagalbos taikymu
transporto (ne tik gelezinkeliy transporto, bet ir vidaus vandeny keliy bei daugiartiSio
transporto) koordinavimui pagal Sutarties 93 straipsnj, iii) pateikia gairiy d¢l vieSosioms
krovininio geleZinkeliy transporto paslaugoms taikytiny valstybés pagalbos taisykliy, iv)
pakartoja vertikaliai integruotoms geleZinkelio jmonéms taikytinas taisykles ir v)
paaiskina valstybiy nariy pareigas teikti informacija ir ataskaitas.

Sios perziiiros tikslas — padéti jgyvendinti siekiama peréjima prie neutralaus poveikio
klimatui ekonomikos pagal Europos Zaligjj kursa, kartu uztikrinant vienodas salygas
gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy ir daugiar@isio transporto sektoriuose. Siomis gairémis
ir naujai priimtu Komisijos reglamentu, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama
suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 93, 107 ir 108 straipsnius (Transporto
bendrosios iimties reglamentas, toliau — TBIR) (*°), siekiama skatinti darniyjy risiy
transportg orientuojant valstybiy nariy veiksmus taip, kad biity pereinama prie
potencialiai maziau iSkraipanciy rasiy pagalbos teikimo sausumos transporto sektoriuje.

1.2.1  Gelezinkeliy sektorius

Gelezinkeliy sektorius yra ES strateginés svarbos sektorius. Kiekvienais metais ES
geleZinkeliy transportu vezama apie 1,6 mlrd. tony kroviniy ir 9 mlrd. keleiviy ir jis yra

*)
*)

)

Komisijos komunikatas ,,Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms* (OL C 184,
20087 22, p. 13).

2020 m. spalio 30 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas: 2012 m. valstybés pagalbos modernizavimo
priemoniy rinkinio, gelezinkeliy gairiy ir trumpalaikio eksporto kredito draudimo tinkamumo patikra,

SWD(2020) 257 final.
[[rasyti nuorodq, kai reglamentas bus priimtas]



20.

21.

svarbus ES sausumos transporto risiy derinio komponentas (*'), netar3us ir labai nasus
keleiviy, pervezamu vienu transporto priemonés reisu, skaiciaus atzvilgiu. Gelezinkeliy
transportas, vertingas kaip darniausia ir labiausiai tausojanti aplinkg motorizuoto
transporto rasis, yra itin svarbus siekiant Europos zaliojo kurso tiksly. Vis délto, kaip
patvirtinta tyrimu, Komisijos uzsakytu atlikti dél 2008 m. Gelezinkeliy gairiy
perziiiros (%), gelezinkeliy sektoriuje tebéra keli triikumai, dél kuriy jo rinka néra pajégi
pasiekti ES zaliojo kurso tikslus. Ne tik dabartiniy gelezinkeliy infrastruktiiros objekty
skaiCiaus ir pajégumy nepakakty norimam eismo padidinimui pasiekti, bet ir visos ES
gelezinkeliy tinklas tebéra daugeliu atzvilgiy nepakankamas dél to, kad triiksta jungCiy
tarp transporto terminaly ir jvairiy valstybiy nariy gelezinkeliy transporto sistemos néra
pakankamai tarpusavyje koordinuojamos. Be to, ES gelezinkeliy riedmeny parke didelés
dalies riedmeny naudingo tarnavimo laikas baigiasi ir Sio parko atnaujinimo negalima
laikyti uztikrintu, nes mazesnés gelezinkelio jmonés gali nepajégti be vieSosios paramos
padaryti reikiamos finansinés investicijos.

Kaip pazymeéta per tinkamumo patikra, kurig Komisija atliko 2020 m. (*3), keli 2008 m.
Gelezinkeliy gairiy aspektai tapo nebeaktualts ir de facto nebetaikomi. Pavyzdziui,
nebeaktualios tapo salygos, kuriomis panaikinama ankstesné su gelezinkeliy transporto
veikla tiesiogiai susijusi skola (*), taip pat specialios gelezinkelio jmoniy kroviniy
vezimo padaliniy restruktiirizavimo salygos, kurios taikytos tik iki 2010 m. sausio
1.d. (*), ir skirsnis dél neriboty valstybés garantijy panaikinimo (*°). Siose gairése ty
elementy nebéra.

Be to, 2008 m. Gelezinkeliy gairése nustatyti pagalbos, skirtos gelezinkeliy riedmenims
pirkti ir atnaujinti, suderinamumo Kriterijai (*') buvo su abipusémis nuorodomis j kitas
valstybés pagalbos gaires, kurios nuo tada nustojo galioti arba buvo pakeistos (*®). Siose
gairése ty salygy nebéra ir nustatomos naujos salygos dél pagalbos, skirtos gelezinkeliy

*9

*)

(®)
*)

()
)

(‘)
)

2019 m., prie§ prasidedant COVID-19 pandemijai, ES keleiviy srauty apimtis gelezinkeliuose sieké
414 mird. keleivio kilometry (viso sausumos transporto keleiviy srauty apimtis sudaré apie 6 trin. keleivio
kilometry). Siekdamos uzkirsti keliag COVID-19 pandemijai plisti, valstybés 2020 m. kovo mén. émési
judéjimo suvarzymo priemoniy; §ios priemonés turéjo didelj poveikj keleiviniam gelezinkeliy transportui.
Nors eismo srautai stabiliai atsigavo, palyginti su 2019 m., gelezinkeliy transporto keleiviy skai¢ius
valstybése narése 2021 m. tebebuvo 37 proc. maZesnis nei 2019 m. 2018 m. kroviniy srauty apimtis ES
gelezinkeliuose sieké 400 mlrd. tonkilometriy (viso sausumos transporto kroviniy srauty apimtis sudaré
2,5 trln. tonkilometriy). Suvarzymai dél COVID-19 labai paveiké ir krovininj gelezinkeliy transporta, nors
ir maziau nei keleivinj gelezinkeliy transporta. 2021 m. ES kroviniy srauty apimtis buvo 399 mlrd.
tonkilometriy, taigi beveik sieké auks¢iausiag 2018 m. buvusj lygj (Saltinis — Eurostatas).

Bendrijos valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms gairiy perziiiros poveikio vertinimo pagrindziamasis
tyrimas: Impact assessment support study for the review of the Community guidelines on State aid for railway
undertakings [E.CA Economics et al. (2022)].

7r. 39 i$nasa.

2008 m. Gelezinkeliy gairiy (zr. 38 i$naSa) 4 skyrius. 2008 m. Gelezinkeliy gairiy 56 punktas yra dél
pagalbos, skirtos aiskiai apibréztoms ir konkre¢ioms skoloms, atsiradusioms iki 2001 m. kovo 15 d. arba iki
vélesnés datos, kuri yra atitinkamos valstybés narés jstojimo j Europos Sajunga diena, kompensuoti.

2008 m. Gelezinkeliy gairiy (zr. 38 i8nasg) 5 skyrius.

2008 m. Gelezinkeliy gairiy (zr. 38 i8nasa) 7 skyrius. Pagal Komisijos praneSimo dé¢l EB sutarties 87 ir 88
straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai (OL C 155, 2008 6 20, p. 10) 4.1 punkta,
neribotos garantijos yra i§ esmés nesuderinamos su Sutartimi. Tai taikoma visuose ekonomikos sektoriuose,
jskaitant transporto sektoriy.

2008 m. Gelezinkeliy gairiy (zr. 38 i$nasa) 3 skyrius.

Konkrec¢iai Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus patiriancioms jmonéms sanuoti ir
restruktirizuoti (OL C 244, 2004 101, p.2), Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos gairés
(OLC 82, 200841, p.1), 2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairés (OL C 54,
2006 3 4, p. 13), 2001 m. sausio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 70/2001 dél EB sutarties 87 ir 88
straipsniy taikymo valstybés pagalbai mazoms ir vidutinéms jmonéms (OL L 10, 2001 1 13, p. 33), taip pat
Reglamentas (EEB) Nr. 1191/69 (nurodytas 34 iSnaSoje) — visi $ie aktai nebegalioja.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Railway_passenger_transport_statistics_-_quarterly_and_annual_data#:~:text=The%20total%20EU%20rail%20transport,in%20Ireland%2C%20by%2065.2%20%25.

22.

23.

24,

25.

riedmenims jsigyti, kad naujiems rinkos dalyviams biity lengviau patekti j rinkg ir (arba)
plétoti veikla (zr. 4.2.2.3 skirsnj). Rengdama naujasias salygas Komisija atsizvelge | tai,
kad numatytasis gelezinkeliy riedmeny parko naudingo tarnavimo laikas apskritai greitai
baigsis arba jau baigési (*°), j tai, kad dél nepakankamo techninio standartizavimo
valstybése narése nejmanoma keistis riedmenimis tarp valstybiy nariy (*°), ir j tai, kad
mazosioms ir vidutinéms gelezinkelio jmonéms (toliau — MV]) bei naujiems rinkos
dalyviams yra sunku atnaujinti arba padidinti savo riedmeny parkus dél dideliy
investiciniy sgnaudy, siejamy su riedmeny jsigijimu, ir dél sunkumy gauti
finansavima (°2).

Siose gairése yra su pagalba transporto koordinavimui susijusiy naujoviy; jos
apibudinamos 23-26 punktuose.

PrieSingai nei 2008 m. Gelezinkeliy gairés, Sios gairés taikomos ne tik gelezinkelio
jmonéms, bet ir kitiems gelezinkeliy veiklos vykdytojams (°?). Jos taikomos ir
gelezinkeliy transporto sektoriaus paklausos srityje veikianioms jmonéms, t.Y.
transporto organizatoriams (pvz., logistikos imonéms, ekspeditoriams, daugiariiSio
transporto vezg¢jams), tiek, kiek jie nusprendzia naudotis gelezinkeliais vietoj keliy
transporto.

Veiklos pagalbos srityje reikéjo atnaujinti 2008 m. Gelezinkeliy gairése nustatytus
pagalbos gelezinkeliy infrastruktiiros naudojimui ir pagalbos, skirtos iSorés sgnaudoms
mazinti, suderinamumo kriterijus (>3). I§ Komisijos patirties, jgytos vertinant pagalba
pagal 2008 m. Gelezinkeliy gaires, matyti, kad tas taisykles reik&jo supaprastinti ir
racionalizuoti, kad buty iSsprgsta konkreti rinkos nepakankamumo problema, Kuriai
spresti jos skirtos. Nors Siose gairése néra skirsnio, skirto pagalbai infrastrukttros
naudojimui, kuri buvo numatyta 2008 m. Gelezinkeliy gairiy 98 punkto a papunktyje,
valstybés narés gali naudoti transporto iSorés sanaudoms mazinti skirta pagalba pagal
iSorés sgnaudy metodikg su infrastruktiros naudojimu susijusioms sgnaudoms toliau
dengti (zr. 4.2.1.1 skirsnj). Be to, siekiant toliau lengvinti naujy komerciniy gelezinkeliy
transporto jungciy kiirima, Sios gairés apima ir veiklos pagalba, skirta naujy komerciniy
krovininio gelezinkeliy transporto jungCiy, taip pat naujy komerciniy keleivinio
gelezinkeliy transporto jungCiy, kurias eksploatuojant biity teikiamos tarpvalstybinés
keleiviy vezimo geleZinkeliais paslaugos arba tolimojo keleiviy veZimo geleZinkeliais
paslaugos, eksploatacijai pradéti (zr. 4.2.1.2 skirsnj).

Remiantis patirtimi, jgyta vadovaujantis 2008 m. GeleZinkeliy gairémis dél pagalbos,
skirtos sgveikai didinti, ir atsizvelgiant j jvairig investicijy j eismo valdymo sistemas

*)

*)

9
*)

*)

Nors valstybése narése Siuo atzvilgiu yra skirtumy, esant dabartiniam atnaujinimo tempui (stebétam per
praéjusius 10 mety) ES gelezinkeliy riedmeny, ypac¢ keleiviniy traukiniy, parko dydis per ateinancius 10
mety sumazes.

Techninio standartizavimo trikuma lemia jvairiy valstybiy nariy gelezinkeliy infrastruktiiros skirtumai,
susij¢ su signalizacijos sistemomis, elektrifikavimo ir elektrinés jtampos sistemomis ir gelezinkelio vézés
plociu (kai kuriose valstybése narése, pvz., Ispanijoje, Portugalijoje, Airijoje, Suomijoje, véZés plotis skiriasi
nuo ES jprasciausio standartinio 1 435 mm vézés plocio).

Dél menkos naudoty riedmeny rinky plétros yra taip, kad galimybé jsigyti naudoty riedmeny negali biiti
laikoma realia alternatyva naujy riedmeny pirkimui ar nuomai.

Terminas ,,gelezinkeliy veiklos vykdytojas“ apima ne tik gelezinkelio jmones, kaip apibrézta Bendros
Europos gelezinkeliy erdvés direktyvoje (Zr. 8 iSnasa), (t. y. privati ar valstybiné jmoné, kurios pagrindiné
veikla — teikti kroviniy ir (arba) keleiviy vezimo geleZinkeliais paslaugas tuo atveju, kai ta jmoné uztikrina
traukg), bet ir kitas gelezinkeliy srities jmones, kurios teikia gelezinkeliy transporto paslaugas, bet neteikia
traukos paslaugy (t. y. kad galéty vykdyti veikla, joms reikia i§sinuomoti lokomotyvus).

2008 m. Gelezinkeliy gairiy (Zr. 38 i$nasa) 6 skyrius.
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26.

27.

28.

29.

30.

teikiama nauda (°*), Siose gairése isskiriama pagalba saveikai didinti (4.2.2.4 skirsnis) ir
gelezinkeliy riedmeny techniniam pritaikymui ir modernizavimui skirta pagalba (4.2.2.5
skirsnis). Su investicijomis ] sgveikg (kaip antai investicijomis, reikalingomis
tarpvalstybiniam eismo valdymo sistemy suderinimui) i$ tiesy siejama daugiau rinkos
nepakankamumo problemy, visy pirma koordinavimo nepakankamumas ir pradininko
padéties, j kurig patenka rinkos dalyviai, nepalankumas (*°). Pagalba, kuria siekiama
skatinti skaitmenizacija, kad buty lengviau valdyti eisma, palaikyti nenutrikstamus eismo
srautus ir (arba) saugiai eksploatuoti traukinius, Komisija vertins pagal Siy gairiy
skirsnius dél pagalbos, skirtos sgveikai didinti (4.2.2.4 skirsnis), ir pagalbos techniniam
pritaikymui ir modernizavimui (4.2.2.5 skirsnis).

Priesingai nei 2008 m. Gelezinkeliy gairése, kurios neapémé pagalbos gelezinkeliy
transporto infrastruktiiros objektams (°°), $iose gairése pateikiamos i§samios taisyklés dél
investicinés pagalbos, skirtos gelezinkeliy transporto infrastruktiiros objektams statyti,
tobulinti ir atnaujinti, suderinamumo (4.2.2.1 ir 4.2.2.2 skirsniai). Tose taisyklése
atsizvelgiama | sprendimy priémimo praktika, Komisijos jgyta vertinant valstybés
pagalbos sausumos transporto sektoriuje suderinamuma pagal Sutarties 93 straipsnj.

Siose gairése yra specialus skyrius dél pagalbos, skirtos kompensuoti veiklos
vykdytojams uz tam tikry su vieSosios paslaugos teikimu krovininio gelezinkeliy
transporto sektoriuje susijusiy jsipareigojimy vykdyma, suderinamumo (5 skyrius).

Galiausiai, | Sias gaires jtrauktas konkretus skyrius, kuriame dar karta pateiktos
finansiniams srautams vertikaliai integruotose geleZinkelio imonése taikomos taisyklés

(6 skyrius).
1.2.2  Vidaus vandeny keliy sektorius

ES vidaus vandeny keliy tinklas, kurj sudaro apie 41 000 kilometry vidaus vandeny keliy,
aprépia 25 valstybes nares. Kiekvienais metais kroviniy vezimas vidaus vandeny keliais
krovininiais laivais, kuriy yra apie 15000, sudaro apie 150 mlird. tonkilometriy, o
keleiviai plukdomi apie 3 000 j vienos dienos reisus plaukianciy keleiviniy laivy ir 430
kruiziniy laivy (turimi omenyje laivai, kuriais galima vezti daugiau kaip 12 keleiviy) (°').
Yra nemazas potencialas didinti vidaus vandeny transporto sudaroma viso transporto dalj,
o taip biity sumazintas i§metamas SESD kiekis. Vis délto, norint tai pasiekti, vidaus
vandeny transportas turi buti pajégus vienodomis salygomis konkuruoti su kity riiSiy
transportu.

2008 m. Gelezinkeliy gairés nebuvo taikomos vidaus vandeny transporto sektoriui.
Pastaraisiais metais Komisija leido tiesiogiai pagal Sutarties 93 straipsn;j teikti valstybés
pagalbg transporto koordinavimui vidaus vandeny keliy sektoriuje skatinti. Siomis
gairémis kodifikuojama su tuo susijusi sprendimy priémimo praktika ir nustatomi aiskis
pagalbos, skirtos veiklai vidaus vandeny keliuose remti, suderinamumo kriterijai. Pagal

*)

*)
*°)
)

Dél gelezinkeliy transportui budingo svarbaus europinio aspekto gelezinkeliy transportas yra labai jautrus
nacionaliniy gelezinkeliy tinkly sgveikos ir koordinavimo trikumui ir $is gali paveikti jo konkurencinguma.
Tai ypa¢ pasakytina apie krovininj gelezinkeliy transporta, kurio mazdaug pusé veiklos vykdoma
tarpvalstybiniu mastu. Keleiviy eismas gelezinkeliais iki Siol organizuojamas daugiausia valstybiy viduje —
2021 m. maziau nei 10 proc. jo buvo tarpvalstybinis (Saltinis — Eurostatas), taciau jo tarpvalstybinés plétros
potencialas, ypac siejamas su tarpvalstybinémis kelionémis naktiniais traukiniais, yra didelis.

Bendrijos valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms gairiy perziiiros poveikio vertinimo pagrindziamasis
tyrimas (zr. 42 iSnasg), 4.7 ir 5.5 skirsniai.

2008 m. Gelezinkeliy gairiy (zr. 38 iSnasa) 2 skyrius apémé tik infrastruktiiros vieSojo finansavimo poveikj
gelezinkelio jmonéms.

7Zr. 25 i$nasa.
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31.

32.

33.

34.

poziiirj, analogiska tam, kurio laikomasi gelezinkeliy sektoriuje, Sios gairés taikomos tiek
pasitlos srities veiklos vykdytojams (t. y. pagalba vidaus vandeny transporto vezéjams),
tiek paklausos srities veiklos vykdytojams (t. y. transporto organizatoriams, kaip antai
logistikos jmonéms, ekspeditoriams, daugiariiSio transporto vezé&jams, — tiek, kiek jie
nusprendzia pereiti nuo keliy prie vidaus vandeny transporto).

Siose gairése nustatytos veiklos pagalbos ir investicinés pagalbos vidaus vandeny
transporto sektoriuje suderinamumo salygos. Veiklos pagalbos srityje taisyklés dél
pagalbos, skirtos gelezinkeliy transporto iSorés sagnaudoms mazinti ir naujy komerciniy
transporto jungciy eksploatacijai pradéti, taikomos ir vidaus vandeny transportui (Zr.
4.2.1.1 skirsnj ir 4.2.1.2 skirsnj). Investicinés pagalbos srityje Sios gairés apima tiek
pagalba, skirtg vidaus vandeny keliy sektoriaus infrastruktiiros objektams statyti, tobulinti
ir atnaujinti (zr. 4.2.2.1 skirsnj), tiek pagalba, skirta vidaus vandeny laivams jsigyti, kad
bty lengviau gauti finansavimg investicijoms ] laivyng (Zr. 4.2.2.3 skirsnj). Kai siekis
yra patobulinti vidaus vandeny laivus, Siose gairése pagal poziiirj, analogiska tam, kurio
laikomasi gelezinkeliy sektoriuje, iSskiriama pagalba investicijoms | sgveika (4.2.2.4
skirsnis) ir pagalba laivy techniniam pritaikymui ir modernizavimui (4.2.2.5 skirsnis).
Pagal tuos du gairiy skirsnius Komisija vertins pagalba, kuria siekiama skatinti
skaitmenizacijg, kad buty lengviau valdyti eisma, palaikyti nenutriikstamus eismo srautus
ir (arba) saugiai vykdyti veikla vidaus vandeny keliuose.

Europos vidaus vandeny transporto sektoriuje turimas laivynas yra gana senas ir atrodo,
kad apskritai sunku didinti eismo srauty Siame sektoriuje dalj, palyginti su kity rasiy
transportu. 2014-2020 m. mazéjo ir krovinius vezanciy, ir keleivius vezanciy vidaus
vandeny transporto vezéjy, taip pat nuo 2011 m. nuolat maz¢ja Siame sektoriuje turimi
krovos pajégumai. Rengdama §ias naujas taisykles Komisija atsizvelgé i Siuos klausimus
ir | tai, kad vidaus vandeny keliy sektoriy daugiausia sudaro MVI, Seimos jmonés ir
mazesni uostai, taigi jiems sunku daryti brangiai kainuojancias investicijas siekiant
Europos zaliojo kurso tiksly (°®). MV] sudaro dauguma vidaus vandeny keliy sektoriaus
veiklos vykdytojy ir daZnai jos negali atnaujinti ar padidinti savo laivyno dél to, kad joms
sunku gauti finansavima rinkos salygomis. Taigi pagal Sias gaires teikiant pagalbg vidaus
vandeny laivams jsigyti MV] yra vienintelés galimos tokios pagalbos gavejos. Taip
galima nukreipti Sios ruSies pagalba ten, kur ji reikalingiausia vidaus vandeny keliy
sektoriaus plétrai skatinti.

1.2.3  Daugiarisio transporto sektorius

Daugiariisis transportas, t. y. kroviniy arba keleiviy veZimas bent dviejy skirtingy riisiy
transportu, yra svarbus siekiant, kad bty galima labiau pereiti prie gelezinkeliy ir vidaus
vandeny transporto, nes naudojantis vien pastaryjy riisiy transportu retai sitilomi vezimo
nuo dury iki dury sprendimai. Darniojo daugiarii§io transporto, kurio jungtys teikia
galimybe vezti krovinius ar keleivius paskutine atkarpa, nuo dury iki dury,
aplinkosauginio veiksmingumo ir energijos vartojimo efektyvumo rodikliai yra geresni
nei keliy transporto, o prieinamumas ir lankstumas — ne maZzesni nei keliy transporto.
Todél jis yra svarbus siekiant Darnaus ir iSmanaus judumo strategijos ir Europos zaliojo
kurso tiksly.

Nors per pastaruosius 30 mety daugiariiSio krovininio transporto apimtis labai padidéjo,
ES tebevyrauja kroviniy vezimas keliais. DaugiartiSis krovininis transportas daZnai
nekonkuruoja su kroviniy vezimu vien keliais dél to, kad pastarajam nusileidzia

*9)

(P9_TA(2021)0367), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0367_LT.html.
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35.

36.

37.

38.

prieinamumu, patikimumu, punktualumu ir greiiu jvairiose transporto grandinés
grandyse (t.y. teikiant gelezinkeliy ir vandens transporto paslaugas, perkraunant
krovinius perkrovimo terminaluose ir paskutine atkarpa vezant keliy transportu), taip pat
del to, kad nepakankamai atsizvelgiama j neigiamg keliy transporto iSorinj poveikj.

Kai daugiariiSis krovininis transportas apima tik kroviniy vezimg viename ir tame
paciame kroviniy vezimo vienete ar transporto priemonéje paeiliui keliy riisiy transportu
(kei¢iant transporto rii§] patys kroviniai neperkraunami), tai vadinama jvairiariSiu
transportu (). Misrusis vezimas — jvairiarii§io transporto pakategoré, ES lygmeniu
aikiai reglamentuojama Kombinuoto kroviniy vezimo direktyvos (¢°). Kombinuoto
kroviniy vezimo direktyva yra vienintelis ES teisés aktas, kuriuo §iuo metu tiesiogiai
remiamas jvairiariiSis transportas ir skatinama pereiti nuo kroviniy vezimo keliais prie
maziau tar$iy riSiy transporto (vidaus vandeny keliy, jiiry transporto ir gelezinkeliy).
Kombinuoto kroviniy vezimo direktyva buvo priimta 1975 m. (%%) ir kelis kartus i3 dalies
pakeista, kad biity taikoma jvairesnei veiklai. Europos Parlamentas ir Taryba, remdamiesi
Komisijos 2023 m. lapkri¢io 7 d. pateiktu pasitlymu (%2), [data: jrasyti, kai bus priimta]
priémé Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama Kombinuoto
kroviniy vezimo direktyva.

Kombinuoto kroviniy vezimo direktyvos tikslas — didinti transporto aplinkosauginj
veiksmingumg sudarant toje direktyvoje nurodytai labiau tausojanciai aplinkg kroviniy
vezimo veiklai palankesnes reguliavimo ir ekonomines sglygas. Siekiama galiausiai
sumazinti galutiniy naudotojy, t.y. transporto organizatoriy, iSlaidas, kad miSrusis
vezimas galéty konkuruoti su kroviniy vezimu vien keliais. Siekiant aiSkumo pazymima,
kad Kombinuoto kroviniy vezimo direktyvos salygas atitinkanc¢iai misriojo vezimo
veiklai valstybiy nariy teikiama finansiné parama gali buti valstybés pagalba. Bet kokia
valstybés pagalba, valstybiy nariy teikiama laikantis Kombinuoto kroviniy vezimo
direktyvos, taip pat turéty atitikti taikytinas suderinamumo salygas, nustatytas TBIR,
Siose darniojo daugiar@iSio transporto gairése ar bet kuriame kitame aktualiame valstybés
pagalbos teisés akte (Zr. 3 skyriy).

Siose gairése nustatomos veiklos pagalbos ir investicinés pagalbos daugiariisio transporto
sektoriuje, teikiamos siekiant skatinti darnyji daugiarts] transporta, suderinamumo
salygos. Pagal Sias gaires daugiar@i§is transportas laikomas darniu, jei bent viena i§
naudojamy transporto rii$iy yra gelezinkeliy ar vidaus vandeny transportas, arba keliy
transportas, jei pastarasis derinamas su trumpyjy nuotoliy jiiry laivyba. Siekiant aiSkumo
pazymima, kad pagal Sias gaires pagalba trumpyjy nuotoliy jiry laivybai gali biiti
teikiama tik jei Si derinama su sausumos transportu (t. y. gelezinkeliy, vidaus vandeny
keliy arba keliy transportu).

Veiklos pagalbos srityje pagalbos, skirtos transporto iSorés sgnaudoms mazinti, taisyklés,
kurios taikomos gelezinkeliy transportui, taikomos ir darniajam daugiartiSiam transportui
(4.2.1.1 skirsnis). Priesingai nei 2008 m. Gelezinkeliy gairése, kurios neapémé pagalbos
pradéti eksploatuoti naujas komercines transporto jungtis, Siose gairése, kodifikuojant

*)

(*)
9

*)

Keiciant transporto rii§j, jvairiartis§io kroviniy vezimo vienetas ir (arba) transporto priemon¢ lieka tie patys,
todél kroviniai maziau tvarkomi ir atitinkamai sumazéja rizika, kad prekés gali biiti apgadintos ar prarastos.
7r. 26 i$nasa.

1975 m. vasario 17 d. Tarybos direktyva 75/130/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy veZzimo keliais ir
geleZinkeliais tarp valstybiy nariy tipy bendryjy taisykliy nustatymo (OL L 48, 1975 2 22, p. 31).
Pasitilymas dél Europos ir Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél jvairiartiSio kroviniy vezimo rémimo
sistemos i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 92/106/EEB ir dél sutaupyty iSorés sgnaudy apskaic¢iavimo
bei agreguotyjy duomeny rengimo i$ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2020/1056, COM/2023/702 final, 2023 11 7.
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39.

2.

40.

41.

Komisijos jgyta sprendimy priémimo praktika, nustatomos konkreCios Sios riiSies
pagalbos teikimo salygos (4.2.1.2 skirsnis).

Investicinés pagalbos srityje Sios gairés apima pagalbg daugiariSio transporto
infrastruktiros objektams ir pagalba, skirta darniojo daugiar@i§io transporto jrangai
patobulinti. Pagalbos teikimas tiems daugiartSio transporto infrastruktiiros objektams
apsiriboja pagalba investicijoms ] gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy daugiariisio
transporto infrastrukttiros objektus (4.2.2.1 skirsnis). Siekiant aiSkumo pazymima, kad
Sios gairés taikomos ir valstybés pagalbai tiems daugiartiSio transporto infrastruktiiros
objektams, kurie yra jury uostuose ir apima gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto
jungtis. Kai siekis yra patobulinti darniojo daugiar@isio transporto jranga, Siose gairése
pagal poziiirj, analogiSkg tam, kurio laikomasi gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy
sektoriuose, iSskiriama pagalba investicijoms j sgveika (4.2.2.4 skirsnis) ir pagalba
darniojo daugiar@iSio transporto jrangos techniniam pritaikymui ir modernizavimui
(4.2.2.5 skirsnis). Siekiant aisSkumo pazymima, kad Sios gairés neapima pagalbos, skirtos
darniojo daugiartsio transporto irangai jsigyti. Tokia pagalba patenka j TBIR taikymo
sritj, jei ji yra teikiama dél jvairiart§io kroviniy vezimo vienety ir (arba) laivuose
naudojamy krany ir yra valstybiy nariy labai konkreciomis sglygomis skiriama pagal
pagalbos schemas. Komisija mano, kad, be ty atvejy, darniojo daugiartiSio transporto
jrangai (pvz., kranais kraunamoms puspriekabéms) jsigyti skirta pagalba gali buti
leidziama tik iSimties tvarka, todé¢l Komisija jg vertins tiesiogiai pagal Sutarties 93
straipsnj.

TAIKYMO SRITIS IR TERMINU APIBREZTYS

2.1 Taikymo sritis

Sios gairés taikomos valstybés pagalbos priemonéms (%%), pagal kurias teikiama pagalba
gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy ir darniojo daugiarii§io transporto sektoriy (%)
jmonéms, tiek, kiek tos pagalbos priemonés patenka j Siy gairiy 4 skyriaus ar 5 skyriaus
taikymo srit].

Siose gairése nustatomi toliau nurodytos pagalbos suderinamumo pagal Sutarties 93
straipsnj kriterijai:

a) gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy ir daugiariiSio transporto sektoriuose teikiamos
pagalbos, skirtos transporto koordinavimo reikméms (4 skyrius);

*)

*)

Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje valstybés pagalba apibréziama kaip ,,valstybés narés arba iS jos valstybiniy
iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,
iSkraipo konkurencija arba gali ja iSkraipyti <...>, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai®.
Valstybés intervencijos, neatitinkanc¢ios vienos i§ Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatyty salygy, néra
valstybés pagalba. Taigi, Siose gairése nustatytas suderinamumo vertinimas joms netaikomas. Visy pirma,
ES finansavimas, kurj centralizuotai valdo ES institucijos, agenttiros, bendrosios jmonés ar kitos ES jstaigos
ir kurio valstybés narés nei tiesiogiai, nei netiesiogiai nekontroliuoja, néra valstybés pagalba. Tai taikoma,
pvz., finansavimui, ES teikiamam pagal 2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2021/1153, kuriuo nustatoma Europos infrastruktiiros tinkly priemoné ir panaikinami reglamentai (ES)
Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014 (OL L 249, 2021 7 14, p. 38).

Siekiant aiSkumo pazymima, kad darniojo daugiart$io transporto paslaugos, kurias teikiant viena sausumos
transporto grandis derinama su trumpyjy nuotoliy jiry laivybos grandimi, taip pat yra visiskai jtrauktos j Sias
gaires ir vertinamos pagal Sutarties 93 straipsnj.
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42.

43.

44,

b) krovininio gelezinkeliy transporto sektoriuje teikiamos pagalbos, skirtos
kompensuoti jmonéms uz tam tikry su vieSosios paslaugos savoka siejamy
jsipareigojimy vykdyma (5 skyrius).

Teikiant pagalba transporto koordinavimui gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy ir
daugiariiSio transporto sektoriuose, Sios gairés taikomos ir jmonéms, vezancioms
keleivius ir (arba) krovinius vidaus vandeny keliy ir daugiartiSio transporto sektoriuose,
ir jmonéms, veikian¢ioms sausumos transporto sektoriaus paklausos srityje, t.Y.
transporto organizatoriams (%), kurie renkasi norimas transporto riiis. I patirties matyti,
kad, be gelezinkelio jmoniy, yra ir keli kiti svarbis dalyviai, prisidedantys pereinant prie
darniyjy rusiy sausumos transporto. Be to, pagal nusistovéjusia Komisijos sprendimy
priémimo praktikg 2008 m. Gelezinkeliy gairiy principai taikyti pagalbos priemonéms,
pagal kurias tiesioginiai pagalbos gavéjai yra ne gelezinkelio imonés, o gelezinkeliy
transporto paslaugomis besinaudojancios logistikos jmonés (°¢). Taip yra todél, kad tose
gairése nustatyti principai buvo tinkami taikyti nagrin¢jant ir pagalbos, kurig teikiant
gelezinkelio jmonés yra tik netiesioginés pagalbos gavejos, suderinamuma.

Sios gairés taikomos toliau nurodyty raidiy pagalbai, skirtai transporto koordinavimo
reikméms, iSsamiau aprasytai 4.2.1 ir 4.2.2 skirsniuose: i) pagalbai, skirtai transporto
iSorés sgnaudoms mazinti; ii) pagalbai, skirtai naujy komerciniy transporto jungciy
eksploatacijai pradéti; iii) pagalbai, skirtai vienartSio ir daugiarti§io gelezinkeliy ir vidaus
vandeny transporto infrastruktiiros objektams statyti, tobulinti ir atnaujinti; iv) pagalbai,
skirtai privatiems privaziuojamiesiems gelezinkelio keliams tiesti, tobulinti ir atnaujinti;
v) pagalbai, skirtai gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto priemonéms jsigyti; vi)
pagalbai, skirtai sgveikai didinti, ir vii) techniniam pritaikymui ir modernizavimui skirtai

pagalbai.

Kaip nurodyta 39 punkte, Sios gairés netaikomos investicinei pagalbai, skirtai darniojo
daugiariiSio transporto jrangai jsigyti. Tokia pagalba patenka j TBIR taikymo sritj, jei ji
yra teikiama dél jvairiartiSio kroviniy vezimo vienety ir (arba) laivuose naudojamy krany
ir yra valstybiy nariy labai konkreCiomis saglygomis skiriama pagal pagalbos schemas.
Komisija mano, kad, be ty atvejy, darniojo daugiarii§io transporto jrangai jsigyti skirta
pagalba gali buti leidziama tik iSimties tvarka, ir Komisija ja vertins tiesiogiai pagal
Sutart;.

()
*°)

Pavyzdziai — logistikos jmonés, ekspeditoriai, daugiar@isio transporto vezéjai.

Pavyzdziui, 2022 m. spalio 24 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.100463: Nyderlandai,
Pagalbos schema peréjimui nuo keliy transporto prie geleZinkeliy ir vidaus vandeny transporto skatinti, 49
konstatuojamoji dalis (OL C 461, 2022 12 2, p. 1); 2020 m. geguzés 15 d. Komisijos sprendimas dél
valstybés pagalbos SA.53615: Italija, Genujos miestui palankios intervencijos, 55 konstatuojamoji dalis
(OL C 206, 2020619, p.1); 2018 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos
SA.50115: Italija, Gelezies ploksciy jvairiarisis veZimas gelezZinkeliais Friulio-Venecijos Dzulijos regione,
58 konstatuojamoji dalis (OL C 90, 2019 38, p. 2); 2017 m. gruodzio 6 d. Komisijos sprendimas dél
valstybés pagalbos SA.48858: Italija, Pagalbos misriajam kroviniy vezimui Bolcano provincijoje schema,
53 konstatuojamoji dalis (OL C 158, 2018 54, p. 6); 2017 m. liepos 25 d. Komisijos sprendimas dél
valstybés pagalbos SA.46806: Italija, Pagalba misriajam kroviniy veZimui Trento provincijoje, 46
konstatuojamoji dalis (OL C 442, 2017 12 22, p. 2); 2016 m. balandZio 29 d. Komisijos sprendimas dél
valstybés pagalbos SA.41033: Italija, Integruota transporto sistema Trento provincijoje, 44 konstatuojamoji
dalis (OL C 220, 2016 6 17, p. 2); 2014 m. birzelio 13 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos
SA.38152: ltalija, Pagalba krovininiam geleZinkeliy transportui Emilijos-Romanijos regione, 27
konstatuojamoji dalis (OL C 282, 2014 8 22, p. 23); 2011 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendimas dél
valstybés pagalbos SA.32603: Italija, Misriojo kroviniy veZimo subsidijavimo schema ,, Ferrobonus*, 26
konstatuojamoji dalis (OL C 88, 2012 3 24, p. 1).
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45.

46.

47.

48.

Sios gairés netaikomos valstybés pagalbai uosto infrastruktirai (57). Valstybés pagalba
uosto infrastruktiirai Komisija ir toliau vertins tiesiogiai pagal Sutarties 107 straipsnio 3

.....

.....

sprendima 2012/21/ES (%), laikantis Komisijos komunikate ,Europos Sajungos
bendrosios nuostatos dé¢l valstybés pagalbos kompensacijos uz viesajg paslaugg forma*
(toliau — VESP bendrosios nuostatos) () nustatyty taisykliy, — pagal Sutarties 106
straipsnio 2 dalj. Siekiant i§vengti abejoniy, pazymima, kad, kaip nurodyta 39 punkte ir
paaiskinta 123 punkte, Sios gairés taikomos ir investicinei pagalbai tiems daugiariisio
transporto infrastruktiiros objektams, kurie yra jiiry uostuose ir apima gelezinkeliy ar
vidaus vandeny transporto jungtis.

Valstybés pagalbai, skirtai klimato ir aplinkos apsaugai ir energetikai, taikomos
Komisijos 2022 m. valstybés pagalbos klimato ir aplinkos apsaugai ir energetikai
gairése ("!) nustatytos taisyklés. Todél geleZinkeliy, vidaus vandeny keliy ir daugiariisio
transporto srityse investicinés pagalbos netarSioms transporto priemonéms ir netarsiai
kilnojamajai terminalo jrangai suderinamuma Komisija toliau vertins pagal Komisijos
2022 m. valstybés pagalbos klimato ir aplinkos apsaugai ir energetikai gaires (7).
AnalogiSkai Sios gairés neapima ir investicinés pagalbos, skirtos gelezinkeliy transporto
triukSmui mazinti, — pastarajai taikomos Komisijos 2022 m. valstybés pagalbos klimato
ir aplinkos apsaugai ir energetikai gairés (") (su konkre¢iomis taisyklémis dél pagalbos,
skirtos taros, kuri néra SESD i$metimas, prevencijai ar maZinimui).

D¢l pagalbos gelezinkeliy sektoriuje, kuria kompensuojama uz tam tikry su vieSosios
paslaugos savoka siejamy jsipareigojimy vykdyma, Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007 (%)
yra sukurta konkreti teisiné sistema, taikoma keleivinio geleZinkeliy ir keliy transporto
(ir vidaus vandeny transporto, jei valstybés narés nusprendzia toms paslaugoms taikyti
Reglamenta (EB) Nr. 1370/2007 (")) paslaugoms. Todél viesyjy transporto paslaugy
srityje Sios gairés taitkomos tik kompensacijai uz vie$ajg paslauga, skiriamai uz krovininio
gelezinkeliy transporto paslaugy teikimg. Kompensacija uz vie$aja paslauga, kai tokia
kompensacija mokama uz krovininio vidaus vandeny transporto paslaugy (ir keleivinio
vidaus vandeny transporto paslaugy, jei joms netaikomas Reglamentas (EB)
Nr. 1370/2007) teikima, Komisija toliau vertins tiesiogiai pagal Sutarties 93 straipsnj.

Siose gairése isaiskinamos salygos, kuriomis pagalba krovininio gelezinkeliy transporto
sektoriuje, skirta kompensuoti jmonéms uz tam tikry su vieSosios paslaugos teikimu

)

(*®)
*)

(™)
©
()
(™)
(")
()

Kaip apibrézta 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamente (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy
pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius (OL L 187, 2014 6 26,
p. 1).

Zr. 67 iSnasg.

2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas 2012/21/ES dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106
straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz vie$aja paslauga forma skiriamai tam
tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (OL L 7, 2012 1 11,
p. 3).

Komisijos komunikatas ,,Europos Sajungos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz
vie$aja paslaugg forma (2011 m.)“ (OL C 8, 2012 1 11, p. 15).

Komisijos komunikatas ,,2022 m. valstybés pagalbos klimato ir aplinkos apsaugai ir energetikai gairés™
(OL C 80,2022 218, p. 1).

Zr. 71 i$nasa.

Zr. 71 i$nasa.

7Zr. 31 i$nasa.

Zr. Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 (zr. 31 i§nasa) 1 straipsnio 2 dalj.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

siejamy jsipareigojimy vykdyma, vertinama pagal Sutarties 93 straipsnj (®). Tos salygos
atspindi  jtvirtintus principus, Komisijos nustatytus savo VESP bendrosiose
nuostatose (), kurios, kitaip nei Komunikatas dél ES valstybés pagalbos taisykliy
taikymo kompensacijai uz VESP teikimg (toliau — VESP komunikatas) ("®), néra
tiesiogiai taikomos krovininio gelezinkeliy transporto paslaugoms, nes jose aiskiai
nustatyta, kad sausumos transportas j jy taikymo sritj nejeina. Siose gairése taip pat
pateikiami konkretiis paaiSkinimai, reikalingi dél specifiniy sausumos transporto
sektoriaus reikmiy.

Siose gairése (6 skyriuje) taip pat dar karta pateikiami finansiniams srautams vertikaliai
integruotose gelezinkelio jmonése taikytini principai.

Siose gairése nustatytos salygos, jei nenurodyta kitaip, taikomos pagalbos schemoms ir
individualiai pagalbai — pagal pagalbos schemg teikiamai arba ad hoc pagalbai.

Sios gairés taikomos bet kokio dydZio jmonéms, nebent biity nurodyta kitaip.

Sunkumy patirianc¢ios jmonés, kaip apibrézta Komisijos ,,Gairése dél valstybés pagalbos
sunkumy patirianéioms ne finansy jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti* ("), pagal Sias
gaires negali gauti pagalbos, nes pagalba sunkumy patirian¢iai jmonei i§ esmés néra
tinkama priemoné transporto koordinavimo reikméms tenkinti ar vieSosios paslaugos
teikimui uztikrinti. Komisijos ,,Gairése dél valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms ne
finansy jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti* yra nustatyti sanavimo ir restruktiirizavimo
pagalbos, teikiamos pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg visoms jmonéms,
laikomoms sunkumy patirian¢iomis jmonémis, jskaitant sausumos transporto sektoriaus
jmones (jei néra konkreciy Komisijos gairiy dél sunkumy patirian¢iy jmoniy tame
sektoriuje (2%)), suderinamumo kriterijai.

Vertindama pagalbg jmonei, dé¢l kurios yra iSduotas, bet dar nejvykdytas vykdomasis
raStas sumoms susigrazinti pagal ankstesnj Komisijos sprendima, kuriuo pagalba
paskelbta neteiséta ir nesuderinama su vidaus rinka, Komisija atsizvelgs j dar negrazinta
pagalbos suma (%%).

2.2 Terminy apibreéztys
Siose gairése vartojamy terminy apibréztys:

a) prieigos infrastruktira— bet kokio pobudZio infrastruktiira, reikalinga, kad
naudotojams bty uZtikrinta prieiga prie gelezinkeliy ar vidaus vandeny keliy
daugiartiSio transporto infrastruktiiros objekto ar vienariiSio gelezinkeliy ar vidaus

()
()
()
")
*)

&

Siekiant aiskumo pazymima, kad pagalbos krovininio vidaus vandeny transporto sektoriuje, skirtos
kompensuoti jmonéms uz tam tikry su vieSosios paslaugos teikimu siejamy jsipareigojimy vykdyma,
suderinamuma Komisija toliau vertins tiesiogiai pagal Sutarties 93 straipsnj.

7Zr. 70 i$nasa.

7r. 36 i$nasa.

Komisijos komunikatas ,,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms ne finansy jmonéms sanuoti
ir restruktarizuoti“ (OL C 249, 2014 7 31, p. 1).

2008 m. Gelezinkeliy gairése (zr. 38 iSnasa) buvo nuostaty, leidzianciy nukrypti nuo taisykliy, taikytiny
sunkumy patirian¢ioms jmonéms krovininio gelezinkeliy transporto sektoriuje; tos nuostatos nustojo galioti
2009 m. gruodzio 31 d. Nuo tada Komisijos ,,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms ne
finansy jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti (zr. 79 i$nasa) yra visam gelezinkeliy sektoriui taikomos visos.
Zr. 1997 m. geguzés 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo TWD / Komisija, C-355/95 P, EU:C:1997:241,
25-27 punktus.
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

vandeny transporto infrastruktiiros objekto ir galimybé | ji patekti i§ sausumos, jiiros
ar upés, kaip antai keliai, gelezinkelio bégiai, kanalai ir §liuzai;

ad hoc pagalba — pagalba, kuri teikiama ne pagal pagalbos schema;

pagalbos intensyvumas — bendra pagalbos suma, apskai¢iuota kiekvienam pagalbos
gavejui ir iSreikSta tinkamy finansuoti iSlaidy procentine dalimi. Visi naudojami
skaiciai turi biiti imami neatskaicius jokiy mokesciy ar kity rinkliavy;

pagalbos schema — aktas, pagal kurj be jokiy papildomy jgyvendinimo priemoniy
gali biti skiriama individuali pagalba jame bendrai ir abstrak¢iai apibréztoms
Jmonéms, arba aktas, pagal kurj pagalba, nesusijusi su konkre¢iu projektu, gali buti
vienai ar kelioms jmonéms teikiama neribotg laikg ir (arba) neribojant jos sumy;

misrusis vezimas — jvairiarii§io transporto tipas, atitinkantis Kombinuoto kroviniy
vezimo direktyvoje (32) mi§riajam vezimui nustatytas salygas;

speciali infrastruktiira — ex ante nustatytai (-oms) jmonei (-éms) sukuriama ir prie
tos (-y) jmonés (-iy) poreikiy pritaikoma infrastruktiira;

darniojo daugiartsio transporto jranga — teikiant su darniuoju daugiartisiu transportu
susietas perkrovimo paslaugas naudojama jranga, pvz., kranais kraunamos
puspriekabés, i8skyrus kilnojamaja terminalo jranga;

Europos transporto priemoniy registras — registras pagal 2016 m. geguzés 11 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2016/797 dél gelezinkeliy sistemos
saveikos Europos Sajungoje (isdéstytos nauja redakcija) (3%) 47 straipsnio 5 dalj ir
2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2016/1629,
kuria nustatomi vidaus vandeny laivams taikomi techniniai reikalavimai (%), 19
straipsnj;

vertinimo planas — vieng ar daugiau pagalbos schemy apimantis dokumentas,
kuriame pateikiami bent Sie elementai: vertinamos pagalbos schemos tikslai,
vertinimo klausimai, rezultaty rodikliai, numatyta vertinimo atlikimo metodika,
duomeny rinkimo reikalavimai, sitilomas vertinimo atlikimo laikas, jskaitant
tarpinés ir galutinés vertinimo ataskaity pateikimo datas, nepriklausomos vertinimg
atliksiancios jstaigos apibiidinimas arba naudojami jos atrankos kriterijai ir
vertinimo vieSumo uZztikrinimo tvarkos apraSymas;

transporto iSorés sanaudos — dél transporto naudotojy susidarancios sgnaudos,
kurias tenka padengti ne jiems patiems, o visai visuomenei, ypa¢ su iSmetamomis
Siltnamio efekta sukelianiomis dujomis, oro tarSa, Zmoniy suzalojimu ar Zitimi,
triukSmu ir eismo spistimis susijusios sgnaudos;

individuali pagalba — ad hoc pagalba ir pagal pagalbos schemg atskiriems pagalbos
gavejams skiriama pagalba;

*)
*)

*)

7r. 26 i$nasa.

2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/797 dél gelezinkeliy sistemos
sgveikos Europos Sajungoje (nauja redakcija) (OL L 138, 2016 5 26, p. 44).

2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1629, kuria nustatomi vidaus
vandeny laivams taikomi techniniai reikalavimai, i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/100/EB ir panaikinama
Direktyva 2006/87/EB (OL L 252, 2016 9 16, p. 118).
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p)

q)

t)

vidaus vandeny keliy infrastruktiros objektas — ES esantis vidaus vandeny
transporto veiklai naudojamas paslaugy infrastruktiiros objektas (pvz., terminalas,
techninés priezitros centras ar sandéliai) ir jo prieigos infrastruktiira (jskaitant fizine
ar skaitmening¢ jranga, biiting jam funkcionuoti), i§skyrus objektus ar jrenginius,
kurie yra reikalingi ne transporto veiklai vykdyti;

vidaus vandeny laivas — keleivinis ar krovininis laivas, skirtas plaukioti vien ar
daugiausia vidaus vandeny keliais arba uzdarosiose akvatorijose ar greta jy
esanciuose vandenyse;

Jvairiarii§is transportas — kroviniy vezimas (viename ir tame paciame kroviniy
vezimo vienete ar transporto priemon¢je) paeiliui keliy riiSiy transportu, kai kei¢iant
transporto riis] patys kroviniai neperkraunami;

jvairiartsio kroviniy vezimo vienetas (ILU) — konteineris, nuimamasis kébulas ar
pusprickabé arba krovininé motoriné keliy transporto priemoné ar transporto
priemoniy junginys, naudojami jvairiartiSiam transportui;

sgveika — kroviniy ar keleiviy veZimo, visy pirma tarp valstybiy nariy ar keliy riisiy
transportu, srauty nenutrukstamumas;

sausumos transportas — gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy ir keliy transportas (%°);

kilnojamoji terminalo jranga — jranga, naudojama kroviniams ir jvairiariiSio
kroviniy vezimo vienetams pakrauti, iSkrauti bei perkrauti ir kroviniams perkelti
terminalo teritorijoje;

daugiartiSis transportas — kroviniy ar keleiviy vezimas bent dviejy skirtingy riisiy
transportu;

nacionalinis registras — valstybés narés pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2016/797 (%) 47 straipsnj ar pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2016/1629 (®") 17 straipsnj tvarkomas registras;

nauja komerciné krovininio vidaus vandeny transporto jungtis — komerciné
transporto jungtis, skirta naujai reguliariojo krovininio vidaus vandeny transporto
veiklai vykdyti tarp bent dviejy terminaly, tarp kuriy reguliariojo kroviniy vezimo
paslaugy nebuvo teikiama bent 5 metus iki tos jungties eksploatavimo pradzios;

nauja komerciné krovininio gelezinkeliy transporto jungtis — komerciné transporto
jungtis, skirta naujai reguliariojo krovininio gelezinkeliy transporto veiklai vykdyti
tarp bent dviejy terminaly, tarp kuriy reguliariojo kroviniy vezimo paslaugy nebuvo
teikiama bent 5 metus iki tos jungties eksploatavimo pradzios;

nauja komerciné keleivinio gelezinkeliy transporto jungtis — komerciné transporto
jungtis, skirta naujai reguliariojo keleivinio geleZinkeliy transporto veiklai vykdyti
tarp bent dviejy terminaly, tarp kuriy reguliariojo keleiviy vezimo paslaugy nebuvo
teikiama bent 5 metus iki tos jungties eksploatavimo pradzios;

*)

(*°)
¢

Pagal Sutarties 100 straipsnj, Sutarties VI antrastiné dalis ,, Transportas* i§ esmés taikoma tik gelezinkeliy,
keliy ir vidaus vandeny transportui. Ty trijy rusiy transportas jprastai vadinamas sausumos transportu,
skiriant jj nuo jiiry ir oro transporto.

7Zr. 83 i$nasa.

7r. 84 i$nasa.
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X) naujas rinkos dalyvis — gelezinkeliy sektoriuje tai Bendros Europos gelezinkeliy
erdvés direktyvos (®8) 3 straipsnio 1 dalyje apibrézta gelezinkelio jmoné, kuri
atitinka abi Sias sglygas:

(i) ji yraprie$ maziau nei 20 mety iki pagalbos suteikimo gavusi licencija pagal
Bendros Europos gelezinkeliy erdveés direktyvos 17 straipsnio 3 dalj veikti
atitinkamame rinkos segmente;

(ii) ji néra susijusi, kaip apibrézta TBIR I priedo 3 straipsnio 3 dalyje, su
gelezinkelio jmone, anks¢iau nei 2010 m. sausio 1d. gavusia Bendros
Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos 3 straipsnio 14 punkte apibrézty
licencija;

y) ne transporto veikla— komercinés paslaugos, teikiamos transporto jmonéms ar
kitiems naudotojams besinaudojant su vienart$iu ar daugiartSiu gelezinkeliy ir
vidaus vandeny transportu nesusijusia infrastruktiira, jskaitant papildomas
paslaugas keleiviams, ekspeditoriams ar kitiems paslaugy teikéjams, pavyzdziui,
biury, parduotuviy ir vieSbuciy nuoma;

z) privatus privaziuojamasis gelezinkelio kelias — privati ir privaciai eksploatuojama
gelezinkeliy infrastruktiiros dalis (jskaitant bégius ir bet kokius kitus jtaisus ar
jranga, reikalingus jai funkcionuoti), prijungta prie vieSojo gelezinkeliy tinklo
kroviniy krovos jrenginiy, neatitinkanc¢iy ,,paslaugy jrenginiy“ sampratos pagal
Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos (89) II prieda, ir bet kokia su ta
privacdia ir privaciai eksploatuojama gelezinkelio infrastruktiiros dalimi susieta jai
skirta speciali infrastruktira;

aa) gelezinkeliy ir (arba) vidaus vandeny keliy daugiarGsio transporto kroviniy
terminalas — statinys su jrenginiais kroviniams perkrauti tarp dviejy skirtingy
gelezinkeliy sistemy ar tarp bent dviejy transporto riiSiy (kuriy viena yra
gelezinkeliy ar vidaus vandeny transportas) transporto priemoniy, pavyzdziui,
terminalai, esantys vidaus vandeny ar jury uostuose, prie vidaus vandeny keliy, oro
uostuose ir daugiariiSio transporto logistikos centruose;

bb) gelezinkeliy ir (arba) vidaus vandeny keliy daugiaraiSio transporto infrastruktiiros
objektas — Sajungoje esantis geleZinkeliy ir (arba) vidaus vandeny transporto
paslaugoms kartu su kity rusiy transporto paslaugomis teikti reikalingas paslaugy
infrastrukttiros objektas ir jo prieigos infrastruktiira (jskaitant fizing ar skaitmening
jranga, biiting jam funkcionuoti), iSskyrus objektus ar jrenginius, kurie yra reikalingi
ne transporto veiklai vykdyti. Si apibréZtis apima ir gelezinkeliy bei vidaus vandeny
keliy daugiariiSio transporto kroviniy terminalus;

cc) gelezinkeliy infrastruktiros objektas — ES esantis Bendros Europos gelezinkeliy
erdvés direktyvos (*°) II priede nurodytas paslaugy infrastruktiiros objektas
(,,paslaugy jrenginys®) (pvz., gelezinkelio kroviniy terminalai, techninés prieziiiros
centras ar sandéliai) ir jo prieigos infrastruktiira (jskaitant fizing ar skaitmening
Jrangg, biiting jam funkcionuoti), iSskyrus objektus ar jrenginius, reikalingus ne
transporto veiklai vykdyti;

(*°)
(*)
*)

7Zr. 8 i$nasa.
Zr. 8 i$nasa.
Zr. 8 i$nasa.
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dd) gelezinkelio jmoné — Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos (°1) 3

straipsnio pirmos pastraipos 1 punkte nurodyta valstybiné arba privati jmoné;

ee) gelezinkeliy riedmenys — bet kas i$ $iy:

(1) lokomotyvai ir keleiviniai riedmenys, jskaitant Siluminius ir elektrinius
traukos agregatus, savaeigius Siluminius ar elektrinius keleivinius traukinius,
ir keleiviniai vagonai;

(ii) prekiniai vagonai, jskaitant visam tinklui skirtus zemagrindzius riedmenis ir
sunkvezimiams vezti skirtus riedmenis;

ff) trumpyjy nuotoliy jury laivyba — kroviniy ir keleiviy vezimas jura tarp Europos

zemyne esanciy uosty arba tarp ty uosty ir uosty ne Europos Salyse, kuriy uzdary

jiiry pakranté ribojasi su Europa (%?);

gg) mazosios ir vidutinés jmonés (MV]) — TBIR I priede nustatytas salygas atitinkancios

1mones;

hh) darby pradzia — pirmesnis i$ §iy jvykiy: su investicija susijusiy statybos darby

)

pradzia arba pirmojo teisiSkai privalomo jsipareigojimo uzsakyti irenginius ar bet
kokio kito jsipareigojimo, dél kurio investicija tampa nebeatSaukiama, prisiémimas.
Darby pradzia nelaikomas Zemés pirkimas ir parengiamieji darbai, kaip antai
leidimy gavimas ir galimybiy studijy atlikimas. Perémimo atveju darby pradzia
laitkomas momentas, kai jgyjamas su jsigyta jmone tiesiogiai susijes turtas;

darnusis sausumos transportas — kroviniy arba keleiviy vezimas gelezinkeliy, vidaus
vandeny keliy ar darniuoju daugiartsiu transportu, kai egzistuoja alternatyva tam
transportui, kuria naudojantis iSorés sgnaudos biity didesnés;

darnusis daugiariisis transportas — kroviniy ar keleiviy vezimas bent dviejy skirtingy
rusiy transportu, kai bent viena 1§ naudojamy transporto rusiy yra gelezinkeliy ar
vidaus vandeny transportas, arba keliy transportas, jei pastarasis derinamas su
trumpyjy nuotoliy jiiry laivyba;

kk) telematikos priemonés — bet kurios i$ $iy priemoniy:

(i) keleiviy vezimo paslaugoms skirtos priemonés, kaip antai sistemos, kuriose
pries ir per keliong teikiama informacija keleiviams, rezervacijy ir mokéjimo
sistemos, bagaZo tvarkymo ir susisiekimo traukiniais jungc€iy su kity risiy
transportu valdymo priemonés;

(i) kroviniy vezimo paslaugoms skirtos priemonés, kaip antai informacinés
sistemos (tikralaiké kroviniy ir traukiniy stebésena), sutelkimo ir skirstymo
sistemos, rezervavimo, mokéjimo ir saskaity faktiiry iSraSymo sistemos,
jungciy su kity rasiy transportu valdymo ir elektroniniy vaztos dokumenty
18davimo priemongs;

)
)

7Zr. 8 i$nasa.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui dél trumpyjy nuotoliy jury laivybos, kaip dinamiskos alternatyvos darnaus transporto
grandinéje, plétros Europoje (antroji dvejy mety paZzangos ataskaita), COM (1999) 317 final, 1999 6 29.
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II) vezéjas — jmoné, vezanti keleivius ir (arba) krovinius geleZinkeliy, vidaus vandeny
keliy ir (arba) daugiariiSio transporto sektoriuose;

mm) transporto organizatorius — jmoné, organizuojanti kroviniy vezimg, taigi
parenkanti transporto rasis (pvz., logistikos jmonés, ekspeditoriai, daugiariiSio
transporto vezéjai);

nn) gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto priemoné — vidaus vandeny laivas arba
gelezinkeliy riedmenys.

2.3  Gairiy struktiira

3 skyriuje isaiSkinta, apie kurias priemones sausumos transporto sektoriuje nereikia
pranesti Komisijai pries jas jgyvendinant.

4 skyriuje 18déstytos priemoneés pagal Sutarties 93 straipsnj, kurioms taikomos §ios gairés.
4.1 skirsnyje isdéstytos transporto koordinavimo reikméms skirtai pagalbai taikomos
bendrosios suderinamumo salygos. 4.2 skirsnyje iSdéstytos specialiosios suderinamumo
salygos, taikomos jvairiy risiy pagalbos priemonéms, skirtoms transporto koordinavimo
reikméms. 5 skyriuje iSaiSkintos suderinamumo sglygos, taikomos pagalbos priemonéms,
skirtoms kompensuoti uz tam tikry su vieSosios paslaugos sagvoka siejamy jsipareigojimy
vykdymg. 6 skyriuje primenami finansiniams srautams vertikaliai integruotose
gelezinkelio jmonése taikytini principai.

7 skyriuje nustatytos salygos, kuriomis Komisija reikalaus atlikti pagalbos schemy, apie
kurias praneSama pagal Sutarties 93 straipsnj, €x post vertinimg.

8 skyriuje iSdéstytos valstybiy nariy, teikianciy pagalba pagal Sutarties 93 straipsnj,
pareigos teikti informacijg ir ataskaitas ir vykdyti stebéseng.

9 ir 10 skyriuose numatyta iy gairiy galiojimo trukmé ir jy perzitiros tvarkarastis.
PRIEMONES, APIE KURIAS NEREIKIA PRANESTI

Kai valstybés intervencija atitinka kriterijus, kad bity laikoma valstybés pagalba pagal
Sutarties 107 straipsnio 1 dalj (*3), valstybés narés i§ esmés privalo pagal Sutarties 108
straipsnio 3 dalj apie ja pranesti Komisijai.

Valstybés pagalbai sausumos transporto sektoriuje netaikomas reikalavimas pranesti
pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj, jeigu ji atitinka bendrosios iSimties reglamente,

(®) Valstybés pagalbos sampratos klausimu Komisija remiasi savo PraneS§imu dél Sutarties dél Europos

Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos savokos, C/2016/2946 (OL C 262,
2016 7 19, p. 1). Kaip nurodyta to pranesimo 211 punkte, infrastrukttiros objekto statybos atvejais paprastai
laikoma, kad poveikio valstybiy nariy tarpusavio prekybai ar konkurencijos iSkraipymo néra, jeigu yra
ivykdytos visos §ios salygos: 1) paprastai infrastruktiiros objektai tiesiogiai nekonkuruoja, ii) privatusis
finansavimas tame sektoriuje ir toje valstybéje naréje yra nedidelis ir iii) infrastrukttiros objektas néra skirtas
konkreciai jmonei ar sektoriui atrankiai remti, 0 yra naudingas visai visuomenei.
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Komisijos priimtame pagal Tarybos reglamento (ES) 2022/2586 (°*) 1 straipsnj arba
pagal Tarybos reglamento (ES) 2015/1588 (*°) 1 straipsnj, nustatytas salygas.

Siuo atzvilgiu tam tikry kategorijy valstybés pagalbai, skirtai transporto koordinavimo
sausumos transporto sektoriuje reikméms, taikomas TBIR. Tokiomis pagalbos
priemonémis, jei jos taikomos laikantis taikytiny TBIR nustatyty suderinamumo salygy,
dideliy konkurencijos ir prekybos iSkraipymy nesukeliama, tod¢l jos laikomos
suderinamomis su vidaus rinka pagal Sutarties 93 straipsnj ir joms netaikomas
reikalavimas pranesti.

Be to, Komisijos reglamente (ES) Nr. 651/2014 (%) yra nuostaty, pagal kurias pagalbai
sausumos transporto sektoriuje galéty biiti netaikomas reikalavimas pranesti. Pavyzdziui,
56c¢ straipsnj. Jei §i pagalba néra visy pirma skirta transporto koordinavimo reikméms, o
yra skirta tam tikros ekonominés veiklos ar tam tikry ekonomikos sriciy plétrai
palengvinti ir yra teikiama laikantis taikytiny suderinamumo salygy, nustatyty
Reglamente (ES) Nr. 651/2014 (°"), tokios pagalbos priemonés laikomos suderinamomis
su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, nes jomis dideliy
konkurencijos ir prekybos iSkraipymy nesukeliama.

Komisijos reglamentas (ES) 2023/2831 (%) taip pat taikomas sausumos transportui. O
kompensacijai jmonéms, teikian¢ioms visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (VESP)
sausumos transporto sektoriuje, taikomas Komisijos reglamentas (ES) 2023/2832 (*). Ty
reglamenty kriterijus atitinkancios priemonés laikomos nedaranciomis poveikio
konkurencijai ir prekybai vidaus rinkoje. Toms de minimis priemonéms netaikomas
reikalavimas pranesti, nes jos laikomos neatitinkanc¢iomis visy Sutarties 107 straipsnio 1
dalies kriterijy.

TRANSPORTO KOORDINAVIMO REIKMEMS SKIRTA PAGALBA

4.1 Bendrosios suderinamumo salygos

Siame skirsnyje iSdéstytos bendrosios 4.2 skirsnyje nurodyty kategorijy pagalbai
taitkomos suderinamumo salygos. Vertindama, ar pagalbos priemonés geleZinkeliy,
vidaus vandeny keliy ir darniojo daugiariiSio transporto sektoriuose yra skirtos transporto
koordinavimo reikméms pagal Sutarties 93 straipsnj, Komisija nagrinés Siame skirsnyje
(6686 punktuose) isdéstyty principy laikymasi. 4.2 skirsnyje nustatomomis kiekvienos
konkrecios kategorijos pagalbai taikomomis saglygomis patikslinamos kai kurios Siame
skirsnyje, visy pirma 4.1.1. skirsnyje ,,Pagrindinés suderinamumo salygos®, iSdéstytos
bendrosios suderinamumo salygos.

*)

*)
*)
¢
*°)

*)

2022 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/2586 dél Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo
93, 107 ir 108 straipsniy taikymo tam tikry kategorijy valstybés pagalbai gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy
ir daugiartisio transporto sektoriuose (OL L 338, 2022 12 30, p. 35).

2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1588 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107
ir 108 straipsniy taikymo kai kurioms horizontalios valstybés pagalbos riisims (OL L 248, 2015 9 24, p. 1).
7r. 67 i$nasa.

7r. 67 i$nasa.

2023 m. gruodzio 13 d. Komisijos reglamentas (ES) 2023/2831 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai (OL L, 2023/2831, 2023 12 15, p. 1).

2023 m. gruodzio 13 d. Komisijos reglamentas (ES) 2023/2832 dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai, skiriamai visuotinés ekonominés svarbos paslaugas
teikian¢ioms jmonéms (OL L, 2023/2832, 2023 12 15, p. 1).
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4.1.1  Pagrindinés suderinamumo sglygos
Indélis tenkinant transporto koordinavimo reikmes

Teikiama pagalba turi buti prisidedama prie sausumos transporto sektoriaus plétros
siekiant pereiti prie darniojo sausumos transporto ir (arba) baigti kurti integruotg ES rinka,
kurioje bty uztikrinami nenutriikstami kroviniy ir keleiviy eismo srautai tarp
nacionaliniy tinkly ir tarp jvairiy rusiy transporto sistemy, taip tenkinant transporto
koordinavimo reikmes.

Pagalbos biitinumas

Pagalba turi biiti biitina transporto koordinavimo tikslui, nustatytam konkrec¢ia priemone
pagal 66 punkta, pasiekti. Taip yra, pavyzdziui, tuo atveju, kai pagalba skirta konkre¢iam
rinkos nepakankamumui Salinti (tai situacija, kai teikiant pagalba galima pasiekti
reik§mingg sausumos transporto sektoriaus plétra, kurios nejmanoma pasiekti vien rinkos
jégomis, pvz., pereinant prie darniojo sausumos transporto ir (arba) baigiant kurti
integruotg ES rinka, kurioje uztikrinami nenutriikstami kroviniy ir keleiviy eismo srautai
tarp nacionaliniy tinkly ir tarp jvairiy rasiy transporto sistemy). Rinkos nepakankamumas,
kliudantis pereiti prie darniyjy risiy sausumos transporto, gali atsirasti, pavyzdziui, kai
yra 1) jvairiy rasiy transporto kainy skirtumy dél neigiamo iSorinio poveikio, | kurj
neatsizvelgiama, ii) rinkos dalyviams d¢l nevienodo informacijos prieinamumo kylanciy
sunkumy gauti finansavimg rinkos salygomis, iii) rinkos dalyviy koordinavimo
nepakankamumo problemy ar apskritai iv) investicijy, kuriomis daromas teigiamas
iSorinis poveikis, taCiau kurios néra potencialiam pagalbos gavéjui pakankamai
pelningos.

Pagalbos tinkamumas

Pagalba turi biiti tinkama nustatytam transporto koordinavimo tikslui pasiekti. Pagalba 1§
esmes nelaikoma tinkama, jei ta pat] rezultata galima pasiekti maZiau iSkraipancia
politikos priemone (pvz., rinkos ar reguliavimo priemonémis) arba pagalbos priemonés
forma, kuri yra maziau iSkraipanti (pvz., garantijos ar graZintini avansai) nei priemones,
pagal kurias teikiama negrazintina pagalba, kaip antai tiesioginés dotacijos.

Pagalbos skatinamasis poveikis

Pagalbos gavéjas turi biiti pagalba skatinamas keisti savo elgseng ar uzsiimti papildoma
ekonomine veikla, kurios be pagalbos nevykdyty arba kurig be pagalbos vykdyty
mazesniu ar kitokiu mastu. Siekiant jrodyti skatinamajj poveikj reikia nustatyti faktinj
scenarijy ir tikéting prieSingos padéties scenarijy be pagalbos (3%°).

Be to, konkreciai investicinés pagalbos atveju, pagalba skatinamojo poveikio neturi, jei
projekto darby pradzia yra anks¢iau nei pagalbos gavéjo raSytinés paraiskos gauti pagalba

(100)

Tas scenarijus turi bti patikimas, tikroviskas ir susijgs su veiksniais, svarbiausiais priimant sprendimus tuo
metu, kai pagalbos gavéjas priima sprendima dél atitinkamo projekto. Valstybés narés gali remtis oficialiais
jmonés valdybos dokumentais, rizikos vertinimais, finansinémis ataskaitomis, vidaus verslo planais,
eksperty nuomonémis ir kitais su vertinamu projektu susijusiais tyrimais. Jrodyti skatinamajj poveikj
valstybéms naréms gali padéti dokumentai, kuriuose yra informacijos apie paklausos prognozes, iSlaidy
prognozes, finansines prognozes, investicijy komitetui pateikti dokumentai, kuriuose nagringjami
investavimo ir (arba) veiklos scenarijai, arba finansy jstaigoms pateikti dokumentai. Tai turi buti to
laikotarpio, kuriuo priimamas sprendimas dél atitinkamo projekto ar veiklos, dokumentai.
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pateikimas atitinkamoms valdZios institucijoms (*°). Kai pagalbos gavéjas projekto
darbus pradeda dar prie§ pateikdamas paraiska gauti pagalba, bet kokia tam projektui
teikiama pagalba nelaikoma suderinama su vidaus rinka. Pagalba, skiriama ES standarty
laikymosi iSlaidoms padengti, i§ esmés neturi skatinamojo poveikio. Bendra taisyklé yra
tokia, kad skatinamgjj poveikj gali turéti tik pagalba, kurig teikiant pasiekiama daugiau
nei atitiktis ES standartams. Taciau tais atvejais, kai atitinkamas ES standartas jau yra
priimtas, bet dar nejsigaliojes, pagalba gali turéti skatinamajj poveikj, jeigu ja skatinama
investicija, kuri biity jgyvendinta ir uzbaigta likus ne maziau kaip 12 ménesiy iki to
standarto jsigaliojimo, nebent 4.2.2.1-4.2.2.5 skirsniuose biity nurodyta kitaip. Kad
valstybés narés nebiity atgrasomos nuo siekiy nustatyti privalomus nacionalinius
standartus, kurie biity grieZtesni ar platesnio uzmojo nei atitinkami ES standartai,
pagalbos priemonés gali turéti skatinamajj poveikj nepriklausomai nuo to, ar yra tokiy
nacionaliniy standarty. Taip yra ir kai pagalba teikiama tokiomis aplinkybémis, kai
Sajungos standarty néra, taciau yra priimti privalomi nacionaliniai standartai;

Pagalbos proporcingumas

Gav¢jui teikiamos pagalbos suma turéty biti ne didesné nei minimali suma, reikalinga,
kad gavé¢jas biity paskatintas vykdyti pagalbos léSomis remiamg projekta ar veikla. Ta
minimali suma gali biiti iSreiSkiama pagalbos léSomis remiamo projekto ar veiklos
tinkamy finansuoti i$laidy procentine dalimi, kaip nurodyta 4.2 skirsnyje dél kiekvienos
konkrecios kategorijos pagalbos. Nors proporcingumo vertinimas paprastai atlickamas 1§
ex ante perspektyvos, iSimtiniais atvejais, kai biisimiems iSlaidy ir pajamy pokyciams yra
budingas didelis neapibréztumas ir informacija yra labai nevienodai prieinama, gali biiti
labai sunku vien ex ante nustatyti biiting valstybés pagalbos suma; tokiais atvejais, be ex
ante kiekybinio nustatymo, valstybés narés gali taikyti ex post mechanizmus, tokius kaip
1é8y susigrazinimas ar iSlaidy stebésena, kad biity uZtikrintas proporcingumas, kartu
iSlaikant paskatas pagalbos gavéjams kuo labiau sumazinti savo iSlaidas ir ilgainiui
efektyviau vystyti savo versla.

Investicinés pagalbos atveju, jei dél 4.2.2 skirsnyje apibiidinty konkreciy kategorijy
pagalbos néra nustatyta kitaip, pagalba laikoma proporcinga, jei ji atitinka grynasias
papildomas iSlaidas, biitinas tos pagalbos priemonés tikslui pasiekti, palyginti su
prieSingos padéties scenarijumi be pagalbos (tai yra trikstamo finansavimo suma).
Apskaiciuojant triikstamo finansavimo sumg biitina apskaiciuoti:

a) jvertintus pajamy ir i§laidy, jskaitant investicing, einamajg ir galuting projekto verte,
dydzius pagal atitinkamg projekta (faktinis scenarijus) ir pagal alternatyvy projekta,
kurj pagalbos gavéjas uztikrintai vykdyty ir be pagalbos (priesingos padéties
scenarijus);

b) jvertintg pagalbos gavéjo viduting sverting kapitalo kaing (VSKK), pagal kurig bus
diskontuojami biisimi pinigy srautai;

C) grynaja dabarting verte visu projekto gyvavimo laikotarpiu pagal faktinj scenarijy ir
pagal prieSingos padéties scenarijy.

Remiantis a—c punktuose nurodytais elementais, trikstamo finansavimo suma yra lygi
skirtumui tarp projekto grynosios dabartinés vertés pagal faktinj scenarijy ir projekto

(**1) Paraiska gauti pagalba gali biiti jvairiy formy, jskaitant, pavyzdZiui, pasililyma per konkurencinj vie$ojo

pirkimo procesa dél paskyrimo vykdyti subsidijuojamg veiklg. Kiekvienoje paraisSkoje turi biti pateiktas
bent pareiSkéjo pavadinimas, projekto ar veiklos aprasymas, jskaitant vykdymo vieta, ir pagalbos suma,
reikalinga tam projektui ar veiklai vykdyti.
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grynosios dabartinés vertés pagal prieSingos padéties scenarijy, Visu projekto gyvavimo
laikotarpiu, diskontavus vidutinés svertinés kapitalo kainos lygmeniu. Visos daromos
prielaidos ir su metodikos pasirinkimu susij¢ sprendimai, kuriais remiantis
apskai¢iuojama tritkstamo finansavimo suma, turi biiti paaiskinti ir pagrjsti. Analizuojant
tiek faktinj scenarijy, tiek priesingos padéties scenarijy turi biiti atsizvelgiama j bet kokig
esamg ar planuojamg valstybés pagalbos priemong, kaip antai veiklos pagalbg ir (arba)
aktualig kitos riiSies investicing pagalba, kuri turi jtakos trukstamo finansavimo analizei.

PrieSingos padéties scenarijaus pavyzdys — tokia padétis, kai pagalbos gavéjas nevykdo
veiklos ar investicijos arba tesia veiklg be pakeitimy. Kai yra jrodymy, kad tai patikimas
priesingos padéties scenarijus, trikstamo finansavimo suma gali biiti apytikriai nustatoma
pagal neigiamos projekto grynosios dabartinés vertés esant faktiniam scenarijui, be
pagalbos, visu projekto gyvavimo laikotarpiu dydj (netiesiogiai darant prielaida, kad
grynoji dabartiné verté pagal priesingos padéties scenarijy yra lygi nuliui) (:°?).

Nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai
vengimas

Konkurencijos iskraipymas dél pagalbos neturi kenkti bendriesiems ES interesams (%)
Vertindama, ar neigiamas priemonés poveikis konkurencijai ir prekybai yra nedidelis,
Komisija gali atsizvelgti | numatoma poveikj, kurj ta pagalbos priemoné, ypac jei ja
sudaro ad hoc pagalba, gali turéti konkurencijai tarp jmoniy, veikianc¢iy atitinkamoje (-
ose) transporto rinkoje (-ose), jskaitant tiekimo grandies pradinés ar galutinés grandies
rinkas, ir | pertekliniy pajégumy susidarymo rizika.

Komisijos manymu, pagalbos schemy neigiamas poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy
tarpusavio prekybai i§ esmés yra maziau tikétinas nei ad hoc pagalbos. Bet kokiu atveju,
siekdama riboti bet kokj neigiamg poveik] konkurencijai ir prekybai, Komisija veiklos
pagalbos schemas tvirtins ne ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui, o investicinés pagalbos
schemas — ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui (*°*). Jei valstybé naré nori pratesti
pagalbos schemos taikyma ilgesniam laikui, ji turéty pateikti nauja praneSima, kad
Komisija galéty i$ naujo i1$nagrinéti pagalbos schema, atsizvelgdama j gautus rezultatus,
ir, kai tinkama, leisti ja pratesti.

4.1.2  Atitiktis kitoms ES teisés nuostatoms

Valstybés pagalba negali biti pripaZjstama suderinama su vidaus rinka, jei ta pagalba ar
salygomis, kurios yra taip neatsiejamai susijusios su pagalbos tikslu, kad jy nejmanoma
vertinti atskirai (jskaitant finansavimo metoda, kai jis yra neatskiriama pagalbos

(102)

(103)

(104)

Jei nebus alternatyvaus projekto, Komisija patikrins, ar pagalbos suma nevirSija minimalios sumos,
reikalingos, kad pagalbos 1éSomis remiamas projektas biity pakankamai pelningas, pavyzdziui, kad biity
galima pasiekti viduting grazos norma (VGN), atitinkancig to sektoriaus ar jmonés orientacing normg ar
minimalaus pelningumo koeficienta. Tam galima naudoti ir jprastas grazos normas, kurios pagalbos gavéjui
yra biitina kity panaSaus pobudzio investicijy projekty jgyvendinimo sglyga, visa pagalbos gavéjo kapitalo
kaing arba atitinkamame sektoriuje jprasta grazos dydj. Turi biiti apskai¢iuojamos visos numatomos
susijusios sanaudos ir nauda visu projekto gyvavimo laikotarpiu.

Nors Sutarties 93 straipsnyje néra nuostatos, analogiskos Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkto antram
sakiniui, pagal kurj pagalba gali biiti pripazjstama suderinama su vidaus rinka tik jei ji netrikdo prekybos
salygy taip, kad priestarauty bendram interesui, Europos Sajungos Teisingumo Teismas jau yra iSaiskings,
kad Komisija, vertindama pagalbos priemon¢ pagal Sutarties 93 straipsnj, turi patikrinti, ar ta pagalba
nekenkia bendriesiems ES interesams; zr. 30 iSnaSoje nurodyto 1978 m. spalio 12 d. Sprendimo Komisija /
Belgija, 156/77, 10 punktg.

Tai reiskia, kad pagalba pagal patvirtintas schemas gali bati teikiama ne ilgiau kaip 5 metus (veiklos
pagalbos schemy atveju) arba 10 mety (investicinés pagalbos schemy atveju) nuo tos dienos, kai praneSama
apie Komisijos sprendima, kuriuo pripazjstamas pagalbos suderinamumas.

26



78.

79.

80.

81.

82.

priemonés dalis), yra paZzeidziama ES teis¢ (*%°). Taip gali biti, pavyzdziui, kai
norédamas gauti pagalbg pagalbos gavéjas privalo turéti pagrinding buveing toje
valstybé¢je naréje ar biiti 1§ esmés jsisteiges toje valstybéje naréje arba pagalbos gavéjas
privalo naudoti Salyje pagamintas prekes ar naudotis Salies paslaugy teikéjy paslaugomis.

4.1.3 Sumavimas

Pagalba gali biiti skiriama vienu metu pagal kelias pagalbos schemas arba sumuojama su
ad hoc ar de minimis pagalba, skirta toms pacioms tinkamoms finansuoti i§laidoms
padengti, jei dél visos pagalbos, skirtos toms pacioms tinkamoms finansuoti i§laidoms
padengti, bendros sumos nesusidaro kompensacijos permokos ir nevirSijama pagal Sias
gaires leidziamos didziausios pagalbos sumos. Jei valstybé naré¢ leidzia pagalba pagal
vieng priemon¢ sumuoti su pagalba pagal kitas priemones, skirta toms pacioms
tinkamoms finansuoti i§laidoms padengti, ji turi dél kiekvienos priemonés nurodyti, pagal
koki metoda uZztikrinamas Sios salygos laikymasis.

Centralizuotai valdomas ES finansavimas, kurio valstybé naré nei tiesiogiai, nei
netiesiogiai nekontroliuoja, néra valstybés pagalba. Kai ES finansavimas derinamas su
valstybés pagalba, valstybé naré turi uztikrinti, kad dél vieSojo finansavimo, skiriamo
toms pacioms tinkamoms finansuoti iS§laidoms padengti, bendros sumos nesusidaryty
kompensacijos permokos.

4.1.4  Skaidrumas
Pagalba turi buti skiriama skaidriai.

Jei pagalba skiriama ne dotacijos, o kitokia forma, pagalbos suma turi biti isreiskiama
jos bendruoju subsidijos ekvivalentu. Pagalba, iSmokétina keliomis dalimis, turi biiti
apskai¢iuojama pagal jos verte jos suteikimo momentu. Paliikany norma, naudotina
atlickant diskontavima ir apskaiciuojant pagalbos sumg tuo atveju, kai pagalba suteikiama
lengvatine paskola (1), yra pagal Komisijos komunikata dél orientaciniy ir diskonto
normy nustatymo metodo pakeitimo (}°7) nustatyta orientaciné norma, taikyta tuo metu,
kai ji suteikta.

Kad neigiamas pagalbos poveikis biity sumazintas uztikrinant svarbios informacijos apie
remiama veiklg prieinamuma konkurentams, atitinkama valstybé naré turi uZtikrinti, kad
per Komisijos skaidraus pagalbos skyrimo modulj (}°®) arba i§samioje nacionaliniu ar
regioniniu lygmeniu valstybés pagalbai skirtoje interneto svetaingje biity paskelbta §i
informacija:

a) visas sprendimo suteikti individualig pagalbg arba patvirtintos pagalbos schemos ir
jos igyvendinimo nuostaty tekstas arba nuoroda j jj;

(105)

(106)
(107)
(108)

Zr. 1977 m. kovo 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo lannelli ir Volpi SpA, 74/76, EU:C:1977:51, 14
punkta, 1993 m. birzelio 15 d. Sprendimo Matra SA / Komisija, C-225/91, EU:C:1993:239, 41 punkta, ir
2023 m. sausio 31 d. Sprendimo Komisija / Braesch ir kt., C-284/21 P, EU:C:2023:58, 96-99 punktus.
Paskola, kurios paliikany norma yra mazesné nei rinkos paltikany norma.

OL C 14,2008 1 19, p. 6.

Viesa paieska valstybés pagalbos skaidrumo duomeny bazéje:
https://webqgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=It.
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83.

84.

85.

86.

b) informacija apie kiekvieng individualios pagalbos, virSijan¢ios 100 000 EUR,
skyrimo atvejj, pateikiama laikantis iy gairiy II priede nustatytos struktiiros (1%°).

Valstybés narés turi uztikrinti, kad jy iSsamiy valstybés pagalbai skirty svetainiy,
nurodyty 82 punkte, sandara biity tokia, kad jose biity galima lengvai susipazinti su
informacija. Informacija jose turi biiti skelbiama nenuosavybiniu duomeny skai¢iuoklés
formatu, kuriuo naudojantis galima efektyviai atlikti duomeny paieska, juos gauti,
parsisiysti ir nesunkiai paskelbti internete, pvz., CSV ar XML formatu. Prieiga prie
svetainés suteikiama placiajai visuomenei be apribojimy ir nereikalaujant, kad naudotojas
pries tai uzsiregistruoty.

Pagalbos teikimo mokes¢iy lengvaty forma schemy atveju 82 punkto b) papunktyje
nustatytos salygos bus laikomos jvykdytomis, jei valstybés narés paskelbs reikiamg
informacijg apie individualios pagalbos sumas tokiais intervalais (mln. EUR)):

0,1-0,5;

0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;
60-100;
100-250; ir
250 ir daugiau.

82 punkto b) papunktyje nurodyta informacijg valstybés narés turi paskelbti per 6
meénesius nuo pagalbos suteikimo dienos arba, pagalbos mokes¢iy lengvaty forma atveju,
per vienus metus nuo termino, iki kurio pateiktina mokes¢iy deklaracija (*1°). Jei pagalba
yra neteiséta, bet véliau pripazinta suderinama, valstybés narés privalo S§ig informacija
paskelbti per 6 ménesius nuo tada, kai priimtas Komisijos sprendimas, kuriuo pripaZintas
tos pagalbos suderinamumas. Kad bty galima uZztikrinti valstybés pagalbos taisykliy
pagal Sutartj laikymasi, ta informacija turi biiti prieinama ne trumpiau kaip 10 mety nuo
pagalbos suteikimo dienos.

Komisija savo interneto svetainéje paskelbs nuorodas j 82 punkto b) papunktyje
nurodytas valstybés pagalbos svetaines.

(*°) Gavus pagrjsta valstybés narés praSyma, §is reikalavimas gali biiti netaikomas, jei visos i¥samios

informacijos paskelbimas kenkty konkurencijai per paskesnius 168y skyrimo procesus, pavyzdziui, todél, kad
biity jmanoma strategiskai teikti pasitilymus.

(*%) Jei nebiity oficialaus reikalavimo pateikti metine deklaracija, uzfiksuotina pagalbos suteikimo data biity ty

mety, uz kuriuos teikta pagalba, gruodzio 31 d.
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4.2 Konkreciy Kkategoriju pagalbos, skirtos transporto Kkoordinavimui,
suderinamumo salygos

Siame skirsnyje paaiskinami kai kurie 4.1.1 skirsnyje nustatyty pagrindiniy suderinamo
salygy aspektai, susije¢ su kiekvienos riiSies pagalba, skirta transporto koordinavimui,
kuriai taikomos Sios gairés.

4.2.1  Veiklos pagalba
4.2.1.1 Pagalba, skirta transporto iSorés sgnaudoms mazinti

Siose gairése pateikiamos taisyklés dél pagalbos, skirtos transporto idorés sanaudoms
mazinti, kuri gali buti teikiama vezéjams ir (arba) transporto organizatoriams,
pasirinkusiems darniojo sausumos transporto sprendimus.

Pagalba transporto iSorés sgnaudoms mazinti gali biiti skiriama gelezinkeliy, vidaus
vandeny keliy ir (arba) darniojo daugiari§io transporto veiklai (t.y. transporto
operacijoms, kurios apima bent vieng gelezinkeliy transporto, vidaus vandeny laivybos
ar trumpyjy nuotoliy jury laivybos grandj).

Kad pagalba, skirta transporto iSorés sagnaudoms mazinti, biity laikoma suderinama su
vidaus rinka, ji turi atitikti Siame skirsnyje ir 4.1 skirsnyje nustatytas suderinamumo

salygas.
Indélis tenkinant transporto koordinavimo reikmes

Komisija mano, kad, laikantis 66 punkte nustatyty bendryjy principy, veiklos pagalba,
skirta transporto iSorés sagnaudoms mazinti, gali biti skatinama pereiti prie darniyjy rasiy
sausumos transporto, jeigu ja sprendziama jvairiy rasiy sausumos transporto kainy
skirtumy problema ir transporto naudotojai jtikinami rinktis darniyjy riiSiy sausumos
transporta. Kainy skirtumy atsiranda tada, kai nustatant sausumos transporto paslaugos
kaing nepakankamai atsiZvelgiama neigiamg iSorinj poveik].

Pagalbos biitinumas

Siame transporto rinkos raidos etape j transporto iSorés sanaudas nepakankamai
atsizvelgiama nustatant transporto paslaugy kaing. D¢l to ty paslaugy kaina nevisiSkai
atspindi atitinkamos riiSies transporto kaing visuomenei. Darnaus ir iSmanaus judumo
strategijoje nurodyta, kad, siekiant teisingos ir veiksmingos visy riiSiy transporto
kainodaros, reikia i§samaus priemoniy rinkinio (}'!). Taikant tokig kainodara, ter§éjams
ir naudotojams tekty visa atsakomybé uz dél jy susidariusias sgnaudas, o naudotojams
biuty padedama rinktis tai, kas geriausia visuomenei. Darnaus ir iSmanaus judumo
strategijoje nesitikima anksciau nei 2050 m. pasiekti, kad ES biity visapusiSkai
atsizvelgiama j iSorés sgnaudas. Todél, norint pasiekti Europos Zaliojo kurso tikslus, gali
reikéti iki to laiko teikti pagalba siekiant sumazinti tokias iSorés sgnaudas.

Teikiant darniojo sausumos transporto paslaugas daznai nepajégiama konkuruoti su
tokiomis tarSesnémis alternatyvomis kaip, pavyzdziui, vien keliy transporto paslaugos.
Kol konkuruojanciy tarSesniy paslaugy kaina nevisiSkai atspindi jy kaing visuomenei,
nesitikima vien rinkos jégomis uZztikrinti tokio darniyjy riis§iy sausumos transporto plétros
lygio, kuris atitikty tikslus pagal Europos Zzaligjj kursg. Atsizvelgdama j 67 punkte
nustatytus bendruosius principus Komisija mano, kad, esant neigiamam su

(1Y) Zr. Darnaus ir i$manaus judumo strategijos, nurodytos 20 i$nagoje, 47 punkta.
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96.

konkuruojan¢iy rasiy transportu, kaip antai keliy transportu ir aviacija, Siejamam
iSoriniam poveikiui, transporto iSorés sgnaudoms mazinti skirta veiklos pagalba yra
butina peréjimui prie gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy ir darniojo daugiariisio
transporto remti.

Pagalbos tinkamumas

Komisija mano, kad, laikantis 68 punkte nustatyty bendryjy principy, pagalba, skirta
transporto iSorés sanaudoms mazinti, yra tinkama priemoné (}*?) peréjimui prie darniyjy
rasiy sausumos transporto palaikyti ar didinti, jeigu ja sprendziama jvairiy rasiy
transporto kainy skirtumy, susidaranciy dél neigiamo iSorinio poveikio, problema ir
transporto naudotojai jtikinami rinktis darniyjy riiSiy sausumos transporta.

Pagalbos skatinamasis poveikis

Pagalba turéty buti skatinama palaikyti arba didinti peréjima prie darniyjy risiy sausumos
transporto, laikantis 69 punkte nustatyty bendryjy principy. Siekiant laikytis ty bendryjy
principy ir uztikrinti, kad teikiant pagalba buty kei¢iama pagalbos gavéjo elgsena ir biity
skatinama pereiti prie alternatyviy riisiy transporto, turéty buti jvykdytos toliau nurodytos
salygos.

Pirma, pagalba turéty buti teikiama tik tuo atveju, kai konkuruojanti tarSesné transporto
rusis yra komerciskai perspektyvi alternatyva ta pagalba remiamai transporto rasiai. Toks
perspektyvumas priklauso nuo veiklos sgnaudy, tinkamy terminaly, tinklo ir jungciy
buvimo ir prieinamumo ir kity veiksniy, kaip antai vezimo trukmés skirtumy. Komisija
mano, kad keleiviy veZzimo paslaugy sektoriuje visada egzistuoja tarSesné komerciskai
perspektyvi alternatyva keleiviy vezimui geleZinkeliais ar vidaus vandeny keliais.
Kroviniy veZimo sektoriuje, kuriame konkurencingumas priklauso nuo atstumo,
nuvaziuojamo vykdant transporto operacijas (}**), konkurencija su vien keliy transportu
paprastai gali biti tikétina:

a) daugiartsio transporto atvejais — kai pagalbos 1éSomis remiamos riiSies transportu
nuvaziuojamas atstumas siekia:

(i) 800 km (gelezinkeliy transporto);
(i) 375 km (vidaus vandeny transporto);
(iii)750 km (trumpyjy nuotoliy jury laivybos), ir

b) vienar@iSio transporto atvejais — kai pagalbos 1éSomis remiamos riiSies transportu
nuvaziuojamas atstumas siekia:

(112)

(113)

Dél pagalbos formos pazymima, kad savo ankstesnéje sprendimy priémimo praktikoje dél transporto
koordinavimo reikméms skirtos pagalbos Komisija neprieStaravo pagalbai tiesioginiy dotacijy forma
(zr. 2024 m. geguzés 21 d. Komisijos ex multis sprendima dél valstybés pagalbos SA.108800: Vokietija,
Parama krovininiam geleZinkeliy transportui (kei¢iamo sgstato ir pastovaus sqstato traukiniais) (dar
nepaskelbta Oficialiajame leidinyje); 2023 m. gruodzio 11 d. Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos
SA.109142: Pranciizija, Aide a l'investissement pour la création d’un terminal multimodal marchandises
(autoroute ferroviaire) & Bayonne-Mouguerre (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje); 2023 m. geguzés
30 d. Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos SA.104156: Italija, Paskata pereiti prie alternatyviy risiy
transporto jurose (OL C 203, 2023 6 9, p. 16).

Kombinuoto kroviniy vezimo direktyvos dalinio pakeitimo poveikio vertinimo pagrindziamasis tyrimas:
Impact assessment support study on amendment of Combined Transport Directive [Ricardo et al. (2023)].
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(i) 350 km (gelezinkeliy transporto) (*14);
(ii) 375 km (vidaus vandeny transporto).

Jei kroviniy vezimo sektoriuje transporto operacijos vykdomos didesniais nei 96 punkte
nurodytais atstumais, valstybé naré¢ turi jrodyti, kad konkuruojanti transporto risis,
tarSesné uz tg, kuriai teikiama pagalba (pvz., vien keliy transportas), yra komerciskai
perspektyvi alternatyva tai veiklai, kuriai teikiama pagalba, ir nustatyti, kokiam atstumui
esant ta konkuruojanti tarSesné transporto rusis tampa islaidy atzvilgiu nekonkurencinga
ir todél néra komerciskai perspektyvi to pobiidzio veiklai, kuri remiama, vykdyti.

Antra, i§ esmés negalima teikti pagalbos transportui marsSrutais, kuriuose yra nustatytas
pajégumy ribotumas, dél kuriy nebiity jmanoma didinti ar palaikyti peréjimo prie
alternatyviy rsiy transporto. Sia salyga siekiama uztikrinti, kad perspektyvos palaikyti
ar didinti peréjima prie alternatyviy rusiy transporto biity realistiskos. Jei valstybé naré
ketina remti transportg marsrutais, kuriuose yra nustatytas pajégumy ribotumas, valstybé
nar¢ turés paaiskinti, kokiy kity priemoniy bus imtasi, kad tos ribotumo problemos biity
panaikintos arba sumazintos. Pagalbos schemy atveju tai reiskia, kad valstybé naré turi
isipareigoti uztikrinti, kad nebuty teikiama pagalbos, jei biity nustatytas reik§Smingas
pajégumy ribotumas, kuris turéty jtakos transporto operacijoms ir galiausiai sukliudyty
palaikyti ar didinti peréjima prie darnesnés riSies transporto. Jeigu yra realus ar
numatomas pajégumy ribotumas, valstybé naré turéty uztikrinti, kad biity jgyvendinti
sprendimai, kuriais tos ribotumo problemos bity panaikintos arba sumazintos, taigi
teikiant pagalba biity galima pasiekti laukiamg peré¢jima prie alternatyviy rasiy transporto.

Trecia, gelezinkelio jmonés ir vidaus vandeny laivybos bei trumpyjy nuotoliy jiry
laivybos vykdytojai turi viesai skelbti visg svarbig informacija apie gauta pagalbg (1*°).
VieSumu siekiama didinti informuotumg apie prieinamas priemones, kuriomis galima
sumazinti darniyjy risiy sausumos transporto ir konkuruojanciy tarSesniy alternatyvy
konkurencingumo skirtumg ir taip padidinti darniojo sausumos transporto paslaugy
paklausa, reikalingg peré¢jimui prie alternatyviy rusiy transporto pasiekti.

Galiausiai, siekiant uztikrinti, kad pagalba biity skiriama tik 1S tiesy teikiamoms darniojo
sausumos transporto paslaugoms, pagalba turéty biti teikiama ne bendra nediferencijuota
suma, o pagal faktinius suteiktos transporto paslaugos vienetus (*19).

Komisija laiko, kad pagalba turi skatinamajj poveikij, jei valstybé naré laikosi 69 punkte
nustatyty bendryjy principy, kaip iSaiSkinta 97—100 punktuose.

Proporcingumas

Laikantis 71 punkte nustatyty bendryjy principy, pagalba gali siekti iki 75 proc. tinkamy
finansuoti islaidy.

(114)

(115)
(116)

Si riba netaikoma vienariisio gelezinkeliy transporto, kuris organizuojamas kaip vezimo kei¢iamo sgstato
traukiniais operacijos, atveju, nes toks vienarl$is gelezinkeliy transportas, nepriklausomai nuo
nuvaziuojamo atstumo, yra maziau pelningas nei kroviniy vezimas vien keliais — taip yra dél jvairiy klienty
kroviniy vagony surinkimo ir sujungimo islaidy.

Iskaitant bent §ig informacija: pagalba teikiancig institucija, pagalbos suteikimo data, gautas pagalbos sumas,
pagalbos laikotarpj ir veikla, kurig apima pagalba.

Pavyzdziui, keleivinio transporto paslaugy atveju — keleivio kilometrus, krovininio transporto paslaugy
atveju — tonkilometrius ar transporto priemonés nuvaziuotus kilometrus, arba, apskritai, transporto paslaugos
produkcijos vienetus.
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Tinkamos finansuoti iSlaidos yra transporto iSorés sgnaudy dalis, kurios iSvengiama
naudojant vienari§j] ar daugiarQi§j gelezinkeliy ir (arba) vidaus vandeny transportg ir
(arba) naudojant trumpyjy nuotoliy jiry laivybg darniojo daugiariiSio transporto
sistemoje, palyginti su konkuruojanciy tarSesniy rasiy transporto naudojimu (tai yra
i§vengtos transporto iSorés sanaudos) (*!). Kai yra kelios konkuruojandios tarSesnés
alternatyvos, tinkamy finansuoti islaidy riba atitinka didziausig sagnaudy skirtuma tarp
jvairiy alternatyvy.

Valstybé nar¢ turi pateikti remiamos transporto raisies (gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy
ir (arba) darniojo daugiariiSio transporto, apimancio bent vieng gelezinkeliy transporto,
vidaus vandeny laivybos ar trumpyjy nuotoliy jiry laivybos grandj) iSorés sgnaudy ir
konkuruojancios tarSesnés alternatyvos iSorés sgnaudy skaidrig, pagrijsta ir kiekybine
lyginamaja analiz¢. Lygindama jvairiy rasiy transporto iSorés sgnaudas valstybé naré i§
esmés turéty remtis Komisijos parengtu transporto iSorés sgnaudy apskaiciavimo
vadovu (}8) su pakeitimais (arba kitu dokumentu, kuriuo $is vadovas galéty biiti visiskai
pakeistas), nebent pateikty tinkamy jrodymy, kuriais pagrijsty kitokios metodikos
tinkamuma faktinéms iSorés sgnaudoms jvertinti. Apie taikomg metodikg ir atliktus
skaiCiavimus turi biiti viesai paskelbta.

Nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai
vengimas

Siekiant uztikrinti, kad dél pagalbos neatsirasty nederamy konkurencijos ir prekybos
iSkraipymuy, taigi nebiity kenkiama bendriesiems Sajungos interesams, veiklos pagalba,
skirta transporto iSorés sagnaudoms mazinti, turi biiti teikiama laikantis 75 ir 76 punktuose
nustatyty bendryjy principy.

Pagalba 1§ esmés turéty bti skiriama pagal pagalbos schemas, nes tikétina, kad pagalbos
schemy iSkreipiamasis poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai biity
mazesnis nei ad hoc pagalbos.

4.2.1.2 Pagalba, skirta naujy komerciniy transporto jungciy
eksploatacijai pradéti

Siose gairése pateikiamos konkrecios taisyklés dél pagalbos:

a) gelezinkelio jmonéms ir (arba) transporto organizatoriams, renkantiems duomenis
apie paklausg ir organizuojantiems reguliariojo kroviniy veZimo tarp transporto
terminaly operacijas, pradéti eksploatuoti naujas komercines krovininio
gelezinkeliy transporto ir krovininio vidaus vandeny transporto jungtis;

b) gelezinkelio jmonéms, organizuojancioms reguliariojo keleiviy vezimo tarp
transporto  terminaly, esanciy skirtingose valstybése narése, paslaugas
(tarpvalstybinés keleiviy vezimo gelezinkeliais paslaugos) arba reguliariojo keleiviy
vezimo tarp transporto terminaly, tarp kuriy yra ne mazesnis kaip 400 km atstumas,
paslaugas (tolimojo keleiviy vezimo gelezinkeliais paslaugos), pradéti eksploatuoti
naujas komercines keleivinio gelezinkeliy transporto jungtis.

(117)
(118)

ISorés sagnaudy metodikg valstybés narés gali taikyti taip, kad biity apimamos bet kokios veiklos sanaudos,
iskaitant su infrastruktiiros naudojimu susijusias veiklos sgnaudas.

European Commission, Directorate-General for Mobility and Transport, Essen, H., Fiorello, D., El
Beyrouty, K. et al., Handbook on the external costs of transport — Version 2019 — 1.1, Publications Office,
2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388.
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Kad pagalba, skirta naujy komerciniy transporto jungciy eksploatacijai pradéti, biity
laikoma suderinama su vidaus rinka, ji turi atitikti Siame skirsnyje ir 4.1 skirsnyje
nustatytas suderinamumo sglygas.

Indélis tenkinant transporto koordinavimo reikmes

Komisija mano, kad, laikantis 66 punkte nustatyty bendryjy principy, pagalba, skirta
naujy komerciniy transporto jungciy eksploatacijai pradéti, gali buti skatinama pereiti
prie darniyjy rasiy sausumos transporto, nes ja uztikrinamas pakankamy transporto
paslaugy tarp transporto terminaly teikimas. Kurti naujas komercines krovininio
gelezinkeliy transporto ir krovininio vidaus vandeny transporto jungtis ir naujas
tarpvalstybinio ir (arba) tolimojo keleivinio gelezinkeliy transporto jungtis yra svarbu
vystant gelezinkeliy ir vidaus vandeny transportg ir biitina siekiant vykdyti darniojo
daugiartsio transporto veikla.

Pagalbos biitinumas

Vienas i§ Darnaus ir iSmanaus judumo strategijos tiksly — kurti gelezinkeliy ir vidaus
vandeny transporto jungtis (}!°). Krovininio transporto srityje visapusikai plétoti
gelezinkeliy transporta kliudo tai, kad truksta svarbiy jungiy tarp transporto
terminaly (1%°), taip pat bitina imtis veiksmy, kad biity i$naudojamas dar nei$naudotas
vidaus vandeny transporto potencialas (*2!), visy pirma, kad Europos vidaus vandeny
keliy tinklas bty kuo labiau susietas su kity raisiy transportu (*?2). Keleivinio transporto
srityje néra iSnaudojamas visas potencialas naudoti gelezinkelius, ypa¢ tolimajam ir
(arba) tarpvalstybiniam susisiekimui, visy pirma naktimis (*?%).

Siekiant toliau vystyti geleZinkeliy ir vidaus vandeny transporto jungtis, valstybéms
naréms gali reikéti teikti pagalba, kuria buty padedama pradéti eksploatuoti naujas
komercines krovininio gelezinkeliy transporto ir krovininio vidaus vandeny transporto
jungtis, taip pat naujas tarpvalstybinio ir (arba) tolimojo keleivinio gelezinkeliy
transporto jungtis. Taip yra todé¢l, kad vez¢jai ir transporto organizatoriai vien rinkos
jégomis ne visada skatinami investuoti ] naujas gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto
jungtis, nes tos jungtys gali biiti nepakankamai koordinuojamos. Visy pirma, veiklos
vykdytojai dél pradedamy eksploatuoti naujy transporto jung¢iy gali patirti dideliy
pastoviyjy islaidy ir tos jungtys gali tapti pelningos tik jei jomis naudotysi pakankamai
klienty. Jei toks naudojimasis nebiity pakankamas, veiklos vykdytojas negaléty
trumpuoju laikotarpiu gauti pakankamai pelno, kad padengty per kelerius pirmuosius
naujos komercinés transporto jungties eksploatavimo metus patiriamus veiklos
nuostolius, todél jis nevystyty tokios transporto jungties. Pagalba, skirta naujy komerciniy
transporto jung¢iy eksploatacijai pradéti, galima sumazinti klittis patekti j rinka
pradedant eksploatuoti naujas transporto jungtis, nes sumazinami vez&jy ir transporto
organizatoriy metiniai veiklos nuostoliai, patiriami per kelerius pirmuosius naujos
transporto jungties eksploatavimo metus.

Atsizvelgdama j 67 punkte nustatytus bendruosius principus Komisija mano, kad pagalba,
skirta naujy komerciniy krovininio geleZinkeliy transporto ir krovininio vidaus vandeny

(119)
120
(121)
(122)
(123)

Zr. Darnaus ir i$manaus judumo strategijos, nurodytos 20 i$nasoje, 33 ir 42 punktus.

) Zr. Darnaus ir i§manaus judumo strategijos, nurodytos 20 i$nasoje, 43 punktg.

Zr. Darnaus ir i$manaus judumo strategijos, nurodytos 20 i$nasoje, 44 punkta.

Zr. 25 i$nasa, 2.1.2 punkta.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Tolimojo susisiekimo gelezinkeliais ir
tarpvalstybinio keleiviy vezimo geleZinkeliais skatinimo veiksmy planas®, COM(2021) 810 final,
2021 12 14.
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113.

114.

115.

transporto jung¢iy ir (arba) naujy tarpvalstybinio ir (arba) tolimojo keleivinio gelezinkeliy
transporto jungCiy eksploatacijai pradeéti, gali biiti bitina transporto koordinavimo
reikméms tenkinti, jeigu ja veiksmingai sprendziama ta rinkos nepakankamumo
problema, atsizvelgiant j bet kokig kita tam paciam rinkos nepakankamumui $alinti jau
skirtg politikg ar priemong. Taigi valstybé naré turi jsitikinti, kad net ir esant visai kitai
paramai darniajam sausumos transportui joks veiklos vykdytojas tuo metu, kai suteikiama
pagalba, neplanuoja komerciSkai vystyti tos naujos komercinés transporto jungties.

Pagalbos tinkamumas

Naujy komerciniy paslaugy paklausa pirmaisiais veiklos metais gali biiti nepakankama ty
paslaugy pelningumui uztikrinti. Todél Komisija mano, kad, laikantis 68 punkte nustatyty
bendryjy principy, pagalba pradéti eksploatuoti naujas komercines transporto jungtis yra
tinkama paramos gelezinkelio jmonéms ir (arba) transporto organizatoriams, norintiems
investuoti j naujg krovininio gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto jungtj arba | naujas
tarpvalstybinio ir (arba) tolimojo keleivinio gelezinkeliy transporto jungtis,
priemoné (*?%). Tadiau teikiant pagalba turi biiti apsiribojama veiklos rémimu ne ilgiau
kaip 5 metus nuo naujos transporto jungties eksploatavimo pradzios (t. y. nuo tos dienos,
kai pagalbos gavéjas pradeda eksploatuoti naujaja transporto jungti).

Pagalbos skatinamasis poveikis

Vezgjai ir (arba) transporto organizatoriai turéty buti pagalba skatinami pradéti
eksploatuoti naujas krovininio gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto jungtis ir (arba)
naujas tarpvalstybinio ir (arba) tolimojo keleivinio gelezinkeliy transporto jungtis.
Komisija mano, kad pagalba pradéti eksploatuoti naujas transporto jungtis turi
skatinamajj poveikj, jei pagalbos gavéjas yra dar iki naujosios komercinés transporto
jungties eksploatavimo pradzios pateikes raSyting paraiSkg gauti pagalba. RaSytinés
paraiSkos gauti pagalbg pateikimo laikas yra naudingas rodiklis, parodantis tikéting
prieSingos padéties scenarijy be pagalbos. Jei jmoné nepradeda eksploatuoti naujosios
transporto jungties dar prie§ praSydama pagalbos, tai rodo, kad pagal tikéting prieSingos
padéties scenarijy be pagalbos nebiity ir naujos transporto jungties, nes pagalba yra tai
jmonei reikalinga iSankstiniams veiklos nuostoliams, patiriamiems pradedant
eksploatuoti naujajg komercing transporto jungtj, padengti.

Komisija laiko, kad pagalba turi skatinamajj poveikj, jeigu yra laikomasi 69 punkte
nustatyty bendryjy principy, kaip iSaiSkinta 114 punkte, ir yra jrodymy dél numatomy
patirti veiklos nuostoliy.

(124)

Dél pagalbos formos pazymima, kad savo ankstesnéje sprendimy priémimo praktikoje dél transporto
koordinavimo reikméms skirtos pagalbos Komisija neprieStaravo pagalbai tiesioginiy dotacijy forma (zr.
2011 m. spalio 5 d. Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos SA 31981: Nyderlandai, Veiklos pradzios
pagalba, skirta naujoms misriojo kroviniy vezimo paslaugoms gelezinkelio ,, sudvejinty mazgy * tinkle teikti
(OL C 361, 2011 12 10, p. 1)) Konkreéiai dél pagalbos pradéti eksploatuoti naujas komercines transporto
jungtis Komisija pripazjsta, kad gelezinkelio jmonéms ir transporto organizatoriams, norintiems investuoti j
nauja komercing transporto jungtj, tiesioginémis dotacijomis suteikiama galimybé sumazinti savo
iSankstinius veiklos nuostolius per kelerius pirmuosius naujos komercinés transporto jungties eksploatavimo
metus ir taip padidinti ty paslaugy pelninguma. D¢l Sios priezasties, kai pagalba skiriama naujy komerciniy
transporto jungciy eksploatacijai pradéti, tiesioginés dotacijos gali biiti tinkamos, net jei jos mokamos i§
anksto, su salyga, kad iSankstinis mokéjimas biity periodiskai atliekamas bent kartg per metus (taigi tai
nebity vienkartiné iSankstiné iSmoka uz visg laikotarpj, kuriuo gali biiti teikiamas finansavimas pagalbos
léSomis).
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

Proporcingumas

Laikantis 71 punkte nustatyty bendryjy principy, pagalba, skirta naujy komerciniy
transporto jungCiy eksploatacijai pradéti, yra laikoma proporcinga, jei ji nevirSija Siy
tinkamy finansuoti islaidy procentiniy daliy: 80 proc. pirmaisiais naujos komercinés
transporto jungties eksploatavimo metais, 70 proc. — antraisiais metais, 60 proc. —
treCiaisiais metais, 50 proc. — ketvirtaisiais metais ir 40 proc. — penktaisiais metais.

Tinkamos finansuoti islaidos yra veiklos nuostoliai, patiriami dél naujosios transporto
jungties eksploatavimo ne ilgiau kaip 5 metus nuo tos dienos, kai pagalbos gavéjas
pradeda eksploatuoti tg transporto jungtj. Veiklos nuostoliai — neigiamas skirtumas tarp
gauty pajamy ir veiklos sgnaudy per kelerius pirmuosius naujos transporto jungties
eksploatavimo metus (ne ilgiau kaip 5 metus) ().

Naujai komercinei transporto jung¢iai priskiriamos sgnaudos gali apimti visas tiesiogines
veiklos sanaudas, patiriamas eksploatuojant naujaja komercing transporto jungtj, ir
tinkamg veiklos sagnaudy dalj, kuri yra bendra naujajai komercinei transporto jungciai ir
kitai veiklai. Pajamos, i kurias reikia atsizvelgti, turi apimti visas 1§ naujosios komercinés
transporto jungties gaunamas pajamas.

Jei pagalba iSmokama 1§ anksto, turéty biti jvykdytos visos Sios papildomos salygos:
a) veiklos nuostoliai turi biiti ex ante jvertinami remiantis pagrjstomis projekcijomis;
b) veiklos nuostoliai turi baiti diskontuojami iki jy vertés pagalbos suteikimo momentu;

C) valstybé naré turi jdiegti tinkamg stebésenos ir 1éSy susigrgzinimo mechanizma,
skirtg uztikrinti, kad pagalba nevirSyty leidziamo pagalbos intensyvumo lygio;

d) isankstinés iSmokos neturi bati skiriamos uz ilgesnj nei vieni metai laikotarpj.

Nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai
vengimas

Siekiant uztikrinti, kad dél pagalbos neatsirasty nederamy konkurencijos ir prekybos
iSkraipymuy, taigi nebiity kenkiama bendriesiems Sgjungos interesams, veiklos pagalba,
skirta naujy komerciniy transporto jungciy eksploatacijai pradeéti, turi biiti teikiama
laikantis 75 ir 76 punktuose nustatyty bendryjy principy. Be to, teikiant pagalbg turéty
biiti apsiribojama tik pagalbos gavéjo ne ilgiau kaip 5 metus nuo naujosios komercinés
transporto jungties eksploatavimo pradzios patiriamy iSlaidy padengimu.

Pagalba 1§ esmés turéty buti skiriama pagal pagalbos schemas, nes tikétina, kad pagalbos
schemy iSkreipiamasis poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai bty
mazesnis nei ad hoc pagalbos.

(125)

Siekiant aiSkumo pazymima, kad tai gali apimti ir su naujaja transporto jungtimi susijusias iki jos
eksploatavimo pradzios patirtas veiklos sagnaudas. ] tas sanaudas galima atsizvelgti kiekybiskai nustatant su
pirmaisiais naujos komercinés transporto jungties eksploatavimo metais susijusias tinkamas finansuoti
iSlaidas.

35



122.

123.

124,

125.

126.

4.2.2  Investiciné pagalba

4.2.2.1 Pagalba, skirta vienartsio ir daugiartsio gelezinkeliy ir vidaus
vandeny transporto infrastruktiros objektams statyti, tobulinti ir
atnaujinti

Siose gairése pateikiamos konkredios taisyklés dél investicinés pagalbos, skirtos
gelezinkeliy infrastruktiros objektams, vidaus vandeny keliy infrastruktiiros objektams ir
gelezinkeliy bei vidaus vandeny keliy daugiartsio transporto infrastruktiiros objektams
statyti, tobulinti ir atnaujinti (jskaitant jy pakeitimg).

DaugiariiSio transporto sistemoje taip pat naudojami daugiariSio transporto
infrastruktiiros objektai, skirti miSriajam vezimui keliy ir jury transportu. Kai tie
infrastrukttros objektai yra jiry uostuose, jie patenka i $iy gairiy taikymo sritj, jeigu jie
apima ir gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto jungtis ir dé¢l to laikomi gelezinkeliy
ar vidaus vandeny keliy daugiariisio transporto infrastruktiiros objektais (*2°).

Pagalba, skirta gelezinkeliy infrastruktiiros objektams, vidaus vandeny keliy
infrastrukttros objektams ir gelezinkeliy bei vidaus vandeny keliy daugiariisio transporto
infrastruktiiros objektams statyti, tobulinti ir (arba) atnaujinti, turi baiti uztikrinama, kad
a) tam tikra vieta galéty biiti naudojama kaip infrastruktiiros objektas padedant pirma
kartg pereiti prie alternatyviy rusiy transporto (statyba), b) buty galima padidinti eisma
per esama infrastruktiiros objekta arba padidinti jo patrauklumg naudotojams, pvz., per ji
vykdant naujo tipo eisma, kurio nebuvo iki tol (patobulinimas), arba c) infrastruktiiros
objektas, kuriame be pagalbos biity sumazeje veiklos, suteikus pagalbg galéty veikti
toliau (atnaujinimas).

Kad pagalba, skirta gelezinkeliy infrastruktiros objektams, vidaus vandeny keliy
infrastruktiros objektams ir gelezinkeliy bei vidaus vandeny keliy daugiariisio transporto
infrastruktiiros objektams statyti, tobulinti ir (arba) atnaujinti, biity laikoma suderinama
su vidaus rinka, ji turi atitikti Siame skirsnyje ir 4.1 skirsnyje nustatytas suderinamumo

salygas.
Indélis tenkinant transporto koordinavimo reikmes

Komisija mano, kad, laikantis 66 punkte nustatyty bendryjy principy, pagalba, skirta
gelezinkeliy infrastruktiiros objektams, vidaus vandeny keliy infrastrukttiros objektams ir
gelezinkeliy bei vidaus vandeny keliy daugiartsio transporto infrastruktiiros objektams
statyti, tobulinti ir (arba) atnaujinti, gali biiti skatinama pereiti prie darniyjy rasiy
sausumos transporto. Pagalba gali biiti remiamos investicijos ] infrastruktiiros objektus,
naudojamus gelezinkeliy ar vidaus vandeny transportui atskirai arba kartu su kity rasiy
transportu (*27). Tokiy infrastruktiiros objekty platesnis prieinamumas arba jy pajégumo,
kokybés ir (arba) naSumo padidinimas yra bitinas tam, kad tinkamai veikty gelezinkeliy
ir vidaus vandeny transportas. Be to, Siais patobulinimais galiausiai bus pasiekta, kad
sumazéty gelezinkeliy, vidaus vandeny keliy ir daugiariiSio transporto sektoriuose
veikianCiy vezéjy ir logistikos jmoniy islaidos ir buty teikiamos auksStesnés kokybés
paslaugos.

(126)
(127)

Zr. 54 punkto bb) papunktyje pateikta gelezinkeliy ir (arba) vidaus vandeny keliy daugiar@igio transporto
infrastruktiiros objekto apibrézt;.

Nors truksta iSsamios informacijos apie daugiariiSio transporto, gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy
infrastruktiiros objektus ES, yra aiSkiy pozymiy, kad darniajam sausumos transportui nepakanka tinkamy,
prieinamy ir pasiekiamy infrastrukttiros objekty. Ypac reikia investicijy j gelezinkeliy ir vidaus vandeny
keliy infrastruktiiros objektus ir daugiariiSio transporto kroviniy terminalus.
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127.

128.

129.

130.

Pagalbos biitinumas

Darnaus ir iSmanaus judumo strategijoje atkreiptas démesys i kroviniy perkrovimo
infrastruktiiros, visy pirma sausumos daugiart§io transporto terminaly, trikumg ir
paraginta didziausig pirmenybe teikti investicijoms, kuriomis siekiama uzpildyti
daugiartisio transporto infrastruktiiros spragas (*?%). Darniojo sausumos transporto vertés
grandinei labai svarbu, kad bty prieinama pakankamai tinkamy gelezinkeliy
infrastrukttros objekty, vidaus vandeny keliy infrastrukttros objekty ir gelezinkeliy bei
vidaus vandeny keliy daugiariiSio transporto infrastruktiiros objekty. Visy pirma, tokie
infrastrukttros objektai prisideda prie daugiariiSio transporto plétros siekiant visy rasiy
transporto srautus kartu nukreipti per daugiartiSio transporto terminalus.

Pagalba gelezinkeliy ir vidaus vandeny transporto infrastruktiiros objektams yra itin
svarbi siekiant realizuoti visg darniojo sausumos transporto potencialg. Tokia pagalba gali
buti padedama iStrukti i§ uzburto rato, susijusio su peréjimu prie alternatyviy risiy
transporto ir infrastruktiiros objekty priecinamumu. Viena vertus, tinkami infrastruktiiros
objektai yra biitina iSankstin¢ bet kokio naudojimosi darniuoju sausumos transportu
augimo salyga. Kita vertus, daugiau naudotojy pereinant prie $iy rusiy transporto, reikia
papildomy infrastruktiiros objekty Siam augimui palaikyti. Taciau, jei nebiity pagalbos,
privatiems veiklos vykdytojams gali nepakakti paskaty investuoti j infrastruktiiros
objektus. Taip yra todé¢l, kad tokios paskatos neatspindi naudos, kurig teikia iSorés
sagnaudy sumazinimas dél peréjimo prie alternatyviy rusiy transporto, kuris tampa
imanomas darant investicija. Be to, gali praeiti nemazai laiko iki paslaugy infrastruktiiros
objekty skaicius ir kokybé atitiks iSaugusig darniojo sausumos transporto paklausa. Taigi
valstybés parama infrastruktiiros objektams gali biiti padedama veiksmingiau ir grei¢iau
pasiekti norimg peréjima prie alternatyviy riisiy transporto (*29).

Atsizvelgdama j 67 punkte nustatytus bendruosius principus Komisija mano, kad pagalba
investicijoms ] infrastruktiiros objektus gali biiti bitina transporto koordinavimo
reikméms tenkinti esant 127 ir 128 punktuose nurodytam rinkos nepakankamumui. Si
parama yra pagrista, jei tikétina, kad naujaisiais pajégumais bus naudojamasi, taip
padedant didinti darniojo sausumos transporto naudojima, palyginti su konkuruojanciy
tarSesniy rusiy transportu. Taip yra tuo atveju, kai valstybé nar¢, remdamasi patikimomis
1 ex ante verslo plang jtrauktomis eismo prognozémis, jrodo, kad potenciali pajégumy
paklausa bent vidutinés trukmes laikotarpiu virSija esamus bendrus pagalbos 1éSomis
remiamo infrastruktiiros objekto ir kity esamy ar jau planuojamy sukurti infrastruktiiros
objekty, kurie galéty biti pagristai naudojami kaip alternatyviis objektai bet kokiai
biisimai pagalbos 1éSomis remiamo infrastrukttiros objekto pajégumy paklausai tenkinti,
pajégumus.

Pagalbos tinkamumas

Plétoti darnyjj sausumos transportg kliudo gelezinkeliy infrastruktiiros objekty, vidaus
vandeny keliy infrastruktiros objekty ir gelezinkeliy bei vidaus vandeny keliy
daugiartiSio transporto infrastruktiiros objekty trikumas ES. Todél, atsizvelgdama j 68
punkte nustatytus bendruosius principus, Komisija mano, kad investiciné pagalba Siy

(128)
(129)

Zr. Darnaus ir i$manaus judumo strategijos, nurodytos 20 i$nagoje, 42 punkta.

Kadangi tokiy infrastruktiros objekty statyba, tobulinimas ar atnaujinimas (nuo projekto pradzios iki
pabaigos) uzima nemazai laiko, pagalbos gali reikéti siekiant uztikrinti, kad jy prieinamumas atitikty
darniojo sausumos transporto plétra, visy pirma atsizvelgiant j zaliojo kurso ir Darnaus ir iSmanaus judumo
strategijos tiksly neatidéliotinuma.
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infrastruktiiros objekty statybai, tobulinimui ir atnaujinimui yra tinkama priemoné (*3°),
kuria padedama pereiti prie darniyjy risiy sausumos transporto.

Pagalbos skatinamasis poveikis

Pagalba turéty biiti skatinama statyti, tobulinti ar atnaujinti gelezinkeliy infrastruktiiros
objektus, vidaus vandeny keliy infrastruktiiros objektus ir gelezinkeliy bei vidaus
vandeny keliy daugiar@i$io transporto infrastruktiros objektus. Komisija laiko, kad
pagalba turi skatinamajj poveikj, jei 69 ir 70 punktuose nustatyty bendryjy principy yra
laikomasi ir pagalbos l1éSomis remiamam projektui pritrukty finansavimo, jei nebiity

Laikantis 71-74 punktuose nustatyty bendryjy principy, investiciné pagalba gelezinkeliy
infrastruktiiros objektams, vidaus vandeny keliy infrastruktiiros objektams ir gelezinkeliy
bei vidaus vandeny keliy daugiarti§io transporto infrastruktiiros objektams laikoma
proporcinga, jei pagalbos suma nevirSija mazesnés i§ $iy sumy: a) projekto trukstamo
finansavimo, palyginti su prieSingos padéties scenarijumi be pagalbos, sumos ir b)

Apskaiciuojant trukstamo finansavimo sumg biitina skirti pagal projekta finansuojama
transporto veikla nuo ne transporto veiklos. Atitinkamos pajamos apima ne tik i$
transporto veiklos, kuri finansuojama pagal projekta, gaunamas pajamas, bet ir papildoma
gryngjj veiklos pelna, gaunamg i§ ne transporto veiklos, susijusios su ta transporto veikla
(pvz., finansuojamame infrastruktiiros objekte esanciy komerciniy patalpy nuomos).
Atitinkamos sgnaudos apima ir veiklos sgnaudas, ir investicines sgnaudas, susijusias su
pagal projekta finansuojama transporto veikla. Taciau investicinés sanaudos, susijusios
su ne transporto veikla, neturéty biiti jtraukiamos. Be to, vertinant numatomg naudojimosi
infrastruktiros objektu paklausg reikéty atsizvelgti | bet kokiag esamag ar numatomg
valstybés pagalbos priemong, kaip antai veiklos pagalba ir (arba) kitos riisies investicing
pagalba, turincig jtakos trikstamo finansavimo analizei.

Tinkamas finansuoti i8laidas sudaro investicinés sgnaudos, patiriamos investuojant |
materialyjj (nekilnojamajj ir kilnojamajj) turtg ir nematerialyjj turta, tiesiogiai susijusj su
atitinkamo infrastruktiiros objekto statyba, tobulinimu ar atnaujinimu. Tinkamos

a) antzemines konstrukcijas (pvz., skirtas sandéliams), stacionarigja (pvz., sandéliy ir
terminalo pastaty) jrangg ir kilnojamaja terminalo jrangg (pvz., krautuvus su stréle),
esanCias infrastruktiiros objekte, naudojamame su transportu susijusioms

b) susijusius parengiamuosius tyrimus, kaip antai galimybiy studijas ir topologinius

131
pagalbos.
Proporcingumas
132.
tinkamy finansuoti investicijos iSlaidy.
133.
134.
finansuoti i§laidos gali apimti:
paslaugoms teikti;
tyrimus, ir
(130)

Dél pagalbos formos pazymima, kad savo ankstesnéje sprendimy priémimo praktikoje dél transporto
koordinavimo reikméms skirtos pagalbos Komisija nepriestaravo pagalbai tiesioginiy dotacijy forma (Zr.
2024 m. kovo 26 d. Komisijos ex multis sprendima dél valstybés pagalbos SA.109124: Lenkija, EGADP.
Investiciné pagalba jvairiariSio transporto infrastruktiros objektams, jrenginiams ir riedmenims (dar
nepaskelbta Oficialiajame leidinyje); 2022 m. vasario 9 d. Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos
SA.64546: Slovakija, Dirbtuves, skirtos nedideliems keleiviniy traukiniy techninés prieZiiros darbams
atlikti (OL C 169, 2022 4 22, p. 1)).
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€) planavimo ir jrengimo islaidas.

Pagalbos schemy atveju valstybés narés turéty jsipareigoti atlikti 71-74 punktuose
nurodytg trikstamo finansavimo analizg, kaip iSaiSkinta 133-134 punktuose, dél
kiekvieno projekto, remiamo pagal pagalbos schema. Tuo tikslu valstybés narés savo
pranesime apie bet kokig planuojamg pagalbos schemg turi apibiidinti bent pagalbos
1éSomis remiamy projekty kategorijas, konkrecias patvirtinamy tinkamy finansuoti
iSlaidy kategorijas (pvz., materialiojo (nekilnojamojo ir kilnojamojo) ir nematerialiojo
turto pirkimo islaidos), trikstamo finansavimo sumos apskai¢iavimo metodikg ir
didziausig taikomg viduting sverting kapitalo kaing (VSKK).

Ad hoc pagalbos atveju trikstamo finansavimo suma nustatoma lyginant projekto
pelninguma pagal faktinj ir prieSingos padéties scenarijus, laikantis 72—-74 punktuose
nustatyty bendryjy principy, kaip iSaiskinta 133 punkte. Valstybés narés turi iSsamiame
projekto verslo plane pateikti 72 punkte nurodytus skai¢iavimus ir projekcijas.

Kai pagalba skiriama infrastruktiiros objektams, kuriuos valstybé nar¢ siiilo ir nustato i$
anksto, trilkstamo finansavimo jvertinti nereikia, jei pagalbos suma nustatoma per
konkurencinj vieSojo pirkimo procesa. Tokiais atvejais, Komisijos manymu, pagalbos
suma atitinka minimalig pagalba, kurios praSyty potencialiis pagalbos gavéjai, todél
pagalba laikoma proporcinga, jei laikomasi visy Siy kriterijy:

a) vieSojo pirkimo procesas yra konkurencinis — tai reiskia, kad jis yra atviras, aiskus,
skaidrus ir nediskriminacinis (*3%). Jis grindziamas i§ anksto nustatytais objektyviais
kriterijais, kurie atitinka priemonés tikslg ir kuriais kuo labiau sumazinama
strateginio pasiiilymy teikimo rizika. Atrankos kriterijais, naudojamais pasiiilymy
eiliSkumui nustatyti ir, galiausiai, pagalbai skirti per konkurencinj vie$ojo pirkimo
procesa, ind¢lis siekiant pagrindiniy priemonés tiksly paprastai turéty biiti tiesiogiai
ar netiesiogiai susiejamas su pareiSkéjo prasoma pagalbos suma. Tai gali biiti
iSreiSkiama, pavyzdziui, pagalbos, tenkancios sukuriamy kroviniy perkrovimo
pajégumy vienetui, dydZiu;

b) siekiant uztikrinti veiksmingg konkurencija, kriterijai paskelbiami likus pakankamai
laiko iki paraisky pateikimo termino;

c) tikétinas dalyviy skaicius yra pakankamas veiksmingai konkurencijai uztikrinti;

d) vengiama ex post keisti vieSojo pirkimo proceso rezultatus (pvz., paskesnémis
derybomis dél pasiiilymy rezultaty), nes tai gali pakenkti proceso rezultaty
efektyvumui.

Nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai
vengimas

Siekiant uztikrinti, kad dé¢l pagalbos neatsirasty nederamy konkurencijos ir prekybos
iSkraipymy, taigi nebiity kenkiama bendriesiems Sajungos interesams, investicing
pagalba, skirta gelezinkeliy infrastruktiiros objektams, vidaus vandeny keliy
infrastrukttros objektams ir gelezinkeliy bei vidaus vandeny keliy daugiariisio transporto
infrastruktiiros objektams statyti, tobulinti ir atnaujinti, turi bati teikiama laikantis 75 ir
76 punktuose nustatyty bendryjy principy.

(131)

Joks dalyvis neturéty privilegijuotomis salygomis gauti informacijos ar kity pranasumy, pavyzdziui, dél to,
kad i§ anksto jrengé numatomo infrastrukttiros objekto vieta arba yra tos vietos savininkas. Tokiu atveju
valstybé naré privalo padaryti tokig aktualig informacijg prieinama visiems potencialiems dalyviams.
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Be to, valstybé naré¢ dél bet kokio pagalbos 1éSomis remiamo transporto infrastruktiiros
objekto turi jrodyti, kad ta pagalbos priemone uztikrinama nediskriminacing, atvira ir
skaidri prieiga visiems suinteresuotiems naudotojams prie to infrastruktiiros objekto,
laikantis sektoriy teisés akty, jskaitant Bendros Europos gelezinkeliy erdvés

Kai pagalbos 1¢Somis remiamo transporto infrastruktiiros objekto savininkas, valdytojas
ir numatomas galutinis naudotojas yra tos pacios jmonés dalys arba yra susijusios jmoné¢s,
kaip nustatyta TBIR 1 priede, teis¢ eksploatuoti infrastruktiiros objekta turi biti
suteikiama pagal atvira, konkurencing, skaidria ir nediskriminacing procediira (**3). Taip
uztikrinama, kad veiklos vykdytojas gauty rinkos salygas atitinkancio dydzio graza, ir
suSvelninamas bet koks galimas interesy konfliktas.

Komisija mano, kad pagalbos schemy iskreipiamasis poveikis konkurencijai ir prekybai,
tikétina, buty mazesnis nei ad hoc pagalbos. Todé¢l atlikdama vertinimg Komisija

a) Pagalbos schemy atveju, jei laikomasi 138-140 punktuose nustatyty salygy, galima
daryti prielaida, kad nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai nebiity.
Be to, valstybé nar¢, praneSdama apie pagalbos schema, taip pat turéty jsipareigoti
pries suteikdama individualig pagalbg infrastruktiiros objektui patikrinti, ar pagalbos
1¢Somis remiamu infrastruktiiros objektu néra nederamai iSkreipiama konkurencija
ir prekyba su esamais ir (arba) jau planuojamais sukurti infrastruktiiros objektais.
Tuo tikslu valstybé naré turi jsipareigoti nustatyti pagalbos l1éSomis remiamo
infrastruktiiros objekto naudojimo vidutiniu laikotarpiu perspektyvas remdamasi
patikimomis j ex ante verslo plang jtrauktomis eismo prognozémis. Valstybé naré
taip pat turéty jsipareigoti patikrinti, ar ta investicija neturés nederamo iskreipiamojo
poveikio esamy ir (arba) jau planuojamy sukurti infrastrukttiros objekty, kurie galéty
biti pagristai tinkami alternatyviis objektai bet kokiai biisimai pagalbos 1€Somis
remiamo infrastrukttiros objekto pajégumy paklausai tenkinti, naudojimui.

b) Ad hoc pagalbos atveju valstybé naré turi ne tik laikytis 138-140 punktuose
nustatyty salygy, bet ir jrodyti, kad pagalbos léSomis remiamu infrastruktiiros
objektu néra nederamai iSkreipiama konkurencija ir prekyba su esamais ir (arba) jau
planuojamais sukurti infrastruktiiros objektais. Tuo tikslu valstybé naré turi nustatyti
pagalbos 1éSomis remiamo infrastruktiiros objekto naudojimo vidutiniu laikotarpiu
perspektyvas remdamasi patikimomis ] €X ante verslo plang jtrauktomis eismo
prognozemis. Valstybé naré taip pat turi jrodyti, kad ta investicija neturés nederamo
iSkreipiamojo poveikio esamy ir (arba) jau planuojamy sukurti infrastruktiiros
objekty, kurie galéty biiti pagrjstai tinkami alternatyviis objektai bet kokiai btisimai
pagalbos 1é8omis remiamo infrastruktiiros objekto pajégumy paklausai tenkinti (*3%),
naudojimui. Pagalbos léSomis remiama investicija 1§ esmes neturi nederamo
iSkreipiamojo poveikio, jei numatoma paklausa yra tokia, kad naujajam
infrastruktiros objektui neatitekty esamy ir (arba) jau planuojamy sukurti
infrastruktiiros objekty paklausos. Bet kokiu atveju, atsizvelgdama ] rinkos
struktiiry, siejamy su jvairiomis vietovémis, transporto rii§imis ir infrastruktiiros
objektais, jvairove Komisija kiekvienu konkreciu atveju jvertins, ar biity daromas
nederamas poveikis kokiam nors esamam ir (arba) jau planuojamam sukurti

Imonéms, kurios yra susijusios jmongs, leidziama dalyvauti Sioje procediiroje.

139.
direktyva ().
140.
141.
atsizvelgs | toliau nurodytus elementus.
(132)  7r. 8 i$nasa.
(133)
(134)

Tie infrastruktiiros objektai bet kokiu atveju turéty biiti nustatyti, kad biity galima jvertinti pagalbos
batinuma (zr. 129 punktg).
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143.

144,
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146.

147.

infrastruktiros objektui. Atlikdama §; vertinimg Komisija kaip ] svarbiausius
kriterijus gali atsizvelgti | gretimy infrastruktiros objekty naudojimo lygj, tuose
infrastrukttiros objektuose tvarkomy kroviniy, aptarnaujamy keleiviy ar tvarkomy
gelezinkeliy riedmeny tipus, taikoma technologija ir konkrecios geografinés
padéties pranasumus.

4.2.2.2 Pagalba, skirta privatiems privaziuojamiesiems gelezinkelio
keliams tiesti, tobulinti ir (arba) atnaujinti

Siose gairése pateikiamos konkrecios taisyklés, pagal kurias skatinamos investicijos j
privaciy privaziuojamyjy gelezinkelio keliy tiesimg, tobulinimg ir (arba) atnaujinimg
(iskaitant jy pakeitimg).

Pagalba, skirta privatiems privaziuojamiesiems gelezinkelio keliams tiesti, tobulinti ir
(arba) atnaujinti, turi buti uztikrinama, kad a) biity pirmg kartg suteikta galimybé
tiesiogiai gelezinkeliu pasiekti tam tikra vieta (geleZinkelio kelio tiesimas), b) biity
padidintos gelezinkeliy eismo | tg vieta galimybés arba gelezinkeliy eismo tarSa buty
sumazinta privaziuojamojo gelezinkelio kelio elektrifikavimu (patobulinimas), arba c)
bty galima toliau eksploatuoti privaty privaziuojamajj gelezinkelio kelia, kuris, jei
nebiity suteikta pagalbos, nebebiity naudojamas (atnaujinimas).

Kad pagalba, skirta privatiems privaziuojamiesiems gelezinkelio keliams tiesti, tobulinti
ir (arba) atnaujinti, buity laikoma suderinama su vidaus rinka, ji turi atitikti Siame skirsnyje
ir 4.1 skirsnyje nustatytas suderinamumo salygas.

Indélis tenkinant transporto koordinavimo reikmes

Privatiis privaZziuojamieji geleZinkelio keliai yra svarbiis siekiant maZinti poreikj
krovinius pirma ar paskutine atkarpa vezti keliy transportu. Taip yra todél, kad darniyjy
rusiy sausumos transportu vezamus krovinius ] kliento pramoninés veiklos vietas
pristatyti arba i§ jy iSveZti jmanoma tik jei jie perkraunami j sunkveZimius, kuriais veZami
pirma ir (arba) paskutine atkarpa (daugiarti§is transportas), arba jei kliento veiklos vieta
yra tiesiogiai prijungta prie geleZinkeliy tinklo.

Komisija mano, kad, laikantis 66 punkte nustatyty bendryjy principy, pagalba, skirta
privatiems privaZiuojamiesiems gelezinkelio keliams tiesti, tobulinti ir (arba) atnaujinti,
gali biiti skatinama pereiti prie darniyjy rasiy sausumos transporto. Tai gali biiti daroma
suteikiant paskaty, kad transporto operacijos pagrinding grandj (}*°) sudaryty veZimas
geleZinkeliais, ir sudarant sglygas, kad pereinant nuo keliy prie geleZinkeliy transporto
buty iSvengta su vezimu tarSesniy rusiy transportu pirma ir (arba) paskutine atkarpa
siejamy iSorés sgnaudy.

Pagalbos butinumas

Privatiis privaziuojamieji geleZinkelio keliai yra labai svarbiis darniam kroviniy veZzimui
pirma ir (arba) paskutine atkarpa. Vis délto privaciy privaziuojamyjy geleZinkelio keliy
ES apskritai mazéja (**°). Prognozuojama, kad jy ir toliau mazés, nes jmonéms triiksta
paskaty patirti su privaciy privaziuojamyjy gelezinkelio keliy tiesimu, tobulinimu ir

(135)

(136)

Grandimi vadinama kelionés dalis, kurioje vezama tam tikros rii§ies transportu. Ji nustatoma pagal iSvykimo
vietg ir paskirties vieta, tarp kuriy vezimo paslaugas teikia tas pats veZ¢jas. Pagrindiné grandis — ilgiausia
atitinkamos kelionés dalis.

Bendrijos valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms gairiy perziiiros poveikio vertinimo pagrindziamasis
tyrimas (zr. 42 iSnasg), 2.5 skirsnis.
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149.
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151.

atnaujinimu susijusiy iSlaidy ir rizikos. Keli veiksniai, kaip antai vezamy kroviniy kiekis
ir risis, gamybos jmoniy skai¢ius regione ar gelezinkeliy infrastruktiiros i§vystymo lygis,
gali turéti jtakos sprendimui tiesti privaty privaziuojamajj gelezinkelio kelig. Komisija
pazymi, kad bet kuris i§ $iy veiksniy gali atgrasyti imon¢ nuo investavimo ] privaciy
privaziuojamyjy gelezinkelio keliy tiesimg, tobulinimg ir (arba) atnaujinima.

Rinkoje paprastai linkstama rinktis pigesnius, taiau maziau darnius transporto
sprendimus, kai reikia krovinius pristatyti j pramoninés veiklos vietas ir (arba) iSveZzti i§
ju (7). Todél, atsizvelgdama j 67 punkte nustatytus bendruosius principus, Komisija
mano, kad pagalba, skirta privatiems privaziuojamiesiems gelezinkelio keliams tiesti,
tobulinti ir (arba) atnaujinti, yra bitina transporto koordinavimo reikméms tenkinti.

Pagalbos tinkamumas

Plétoti gelezinkeliy transportg kliudo tai, kad jmonéms triikksta rinkos paskaty patirti su
privaciy privaziuojamyjy keliy tiesimu, tobulinimu ir (arba) atnaujinimu susijusiy iSlaidy
ir rizikos. Todél, atsizvelgdama j 68 punkte nustatytus bendruosius principus, Komisija
mano, kad investiciné pagalba, skirta privatiems privaziuojamiesiems gelezinkelio
keliams tiesti, tobulinti ir (arba) atnaujinti, yra tinkama priemoné (**®) peréjimui prie
alternatyviy rasiy transporto didinti suteikiant galimybiy krovinius pirma ir (arba)
paskutine atkarpa vezti privaciais privaziuojamaisiais gelezinkelio keliais.

Pagalbos skatinamasis poveikis

Pagalba turéty buti skatinama tiesti, tobulinti ir (arba) atnaujinti privacius
privaziuojamuosius geleZinkelio kelius. Komisija laiko, kad pagalba turi skatinamajj
poveikj, jei 69 ir 70 punktuose nustatyty bendryjy principy yra laikomasi ir pagalbos
1éSomis remiamam projektui pritrikty finansavimo, jei nebiity pagalbos.

Proporcingumas

Laikantis 71-74 punktuose nustatyty bendryjy principy, investiciné pagalba privatiems
privaziuojamiesiems gelezinkelio keliams laikoma proporcinga, jei pagalbos suma
nevirSija mazesnés i§ $iy sumy: 1) projekto trilkstamo finansavimo, palyginti su prieS§ingos
padéties scenarijumi be pagalbos (jei néra prieSingy irodymy, daroma prielaida, kad tai
biity naudojimasis keliy transportu), sumos (**®) ir ii) tinkamy finansuoti investicijos
1$laidy.

(137)

(138)

(139)

Spresdama, ar investuoti | privaty privaziuojamajj gelezinkelio kelig, jmoné turi apsvarstyti, ar ji nori
kroviniams vezti pirma ir (arba) paskutine atkarpa j savo veiklos vieta ar i§ jos naudoti krovininj keliy
transporta, ar gelezinkeliy transporta per privaty privaziuojamajj gelezinkelio kelig. Kol veiklos mastas
nesiekia tam tikros ribos, pirmasis i$ §iy varianty yra pigesnis, o investicijas j susisiekimui reikalingus kelius
daro ir apmoka valdzios institucijos. Kita vertus, antrajj variantg pasirinkusios jmonés padengia didziaja dalj
statybos iSlaidy (daznai apimanciy ir galimybiy studijg, kurioje atsizvelgiama j topografines salygas) ir
apmoka eksploatavimo ir techninés priezitiros ilaidas. Be to, ilgas investicijos gyvavimo laikotarpis yra
papildomas rizikos veiksnys, nes biina jvykiy, kuriy jmoné negali kontroliuoti ir kurie gali sukliudyti ateityje
naudotis privaciu privaziuojamuoju gelezinkelio keliu. Taip gali buti, pavyzdziui, jei gelezinkelio jmonés
nustoja teikti svarbias jungiamasias paslaugas toje vietovéje, kurioje jsiklirusi jmoné.

Dél pagalbos formos pazymima, kad savo ankstesnéje sprendimy priémimo praktikoje dél transporto
koordinavimo reikméms skirtos pagalbos Komisija nepriestaravo pagalbai tiesioginiy dotacijy forma (zr.
2020 m. gruodzio 17 d. Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos SA.58570: Vokietija, Gairés dél
privaziuojamyjy gelezinkelio keliy ir susijusios infrastruktiiros statybos, plétros, eksploatavimo atnaujinimo
ir pakeitimo (OL C 25, 2021 1 22, p. 1)).

Atliekant tritkstamo finansavimo analizg, siekiant jvertinti trikstamo finansavimo sumg reikéty atsizvelgti j
bet kokia esama ar numatoma valstybés pagalbos priemong, kaip antai veiklos pagalbg ir (arba) kity rasiy
investicing pagalba.
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Tinkamas finansuoti iSlaidas sudaro investicinés sgnaudos, patiriamos investuojant |
materialyjj (nekilnojamajj ir kilnojamajj) turtg ir nematerialyjj turta, tiesiogiai susijusj su
privataus privaziuojamojo gelezinkelio kelio tiesimu, tobulinimu ir (arba) atnaujinimu
siekiant pradéti jj eksploatuoti arba testi jo eksploatavimg. Tinkamos finansuoti i$laidos
gali apimti susijusiy parengiamyjy tyrimy, kaip antai galimybiy studijy ir topologiniy
tyrimy, ir planavimo bei jrengimo iSlaidas. | tinkamas finansuoti i§laidas negalima jtraukti
pakrovimo ir (arba) iSkrovimo platformy ir jrangos, naudojamy traukiniams pakrauti ir
(arba) iskrauti paskirto (-y) naudotojo (-y) veiklos vietoje.

Pagalbos schemy atveju valstybé naré turéty jsipareigoti atlikti 71-74 punktuose nurodytg
trikstamo finansavimo analiz¢ dél kiekvieno projekto, remiamo pagal pagalbos schemg.
Tuo tikslu valstybé naré savo pranesime apie bet kokig planuojamg pagalbos schemg turi
apibudinti bent pagalbos léSomis remiamy projekty kategorijas, konkrec€ias patvirtinamy
tinkamy finansuoti i§laidy kategorijas (pvz., materialiojo (nekilnojamojo ir kilnojamojo)
ir nematerialiojo turto pirkimo islaidos), trukstamo finansavimo sumos apskai¢iavimo
metodikg ir didZiausig taikomg viduting svertine kapitalo kaing (VSKK).

Kai teikiama ad hoc pagalba (34°), laikantis 71-74 punktuose nustatyty bendryjy principy,
valstybé naré visada privalo: a) pateikti iSsamy trikstamo finansavimo kiekybinj
jvertinimg projekto lygmeniu, pagrista pagalbos gavéjo to laikotarpio, kai vyksta
sprendimo priémimo procesas, vidaus dokumentais, pavyzdziui, imonés valdybos
praneSimais ar vidaus verslo planais, ir b) taikyti tinkamg stebésenos ir ex post 1ésy
susigrazinimo mechanizma, skirtg uztikrinti, kad pagalba nevir§yty 151 punkte nustatyty
riby.

Nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai
vengimas

Siekiant uztikrinti, kad dél pagalbos neatsirasty nederamy konkurencijos ir prekybos
iSkraipymy, taigi nebiity kenkiama bendriesiems Sgjungos interesams, investiciné
pagalba, skirta privatiems privaziuojamiesiems geleZinkelio keliams tiesti, tobulinti ir
atnaujinti, turi bati teikiama laikantis 75 ir 76 punktuose nustatyty bendryjy principy.

Pagalba 1§ esmés turéty buti skiriama pagal pagalbos schemas, nes tikétina, kad pagalbos
schemy iskreipiamasis poveikis konkurencijai ir prekybai blity mazesnis nei ad hoc
pagalbos.

ISimtiniais tinkamai pagrijstais atvejais Komisija gali nustatyti, kad teikiant ad hoc
pagalba privatiems privaziuojamiesiems gelezinkelio keliams néra nederamai
iSkreipiama konkurencija ir prekyba. Pagrjsdama iSimtinj atvejj valstyb¢ naré turi pateikti
bent abu Siuos jrodymus:

a) skaiCiavimus, i§ kuriy matyti, kad iSorés sgnaudy sumaZinimas, siejamas su
pagalbos vienetu, teikiant ad hoc pagalba biity kur daug didesnis nei teikiant pagalba
pagal pagalbos schemg; kartu reikia pateikti iSsamy tokio iSorés sgnaudy
sumazgjimo priezasCiy paaiSkinimg, nurodant visus Saltinius, 1§ kuriy gauti
pagrindiniai duomenys ir kuriais remiantis darytos prielaidos;

b) dokumentais (kaip antai tyrimais ir sektoriaus ataskaitomis) pagrista jrodyma, kad
konkretus rinkos nepakankamumas daro poveikj pasirinktam pagalbos gavéjui,

(140)

ISimtiniais tinkamai pagrjstais atvejais, kai ad hoc pagalba priva¢iam privaziuojamajam gelezinkelio keliui
galéty biti pagal 157 punktg laikoma suderinama su vidaus rinka.
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taciau kitoms jmonéms toje valstyb¢je naréje nedaro jokio poveikio arba daro kur
kas mazesnj poveiki.

4.2.2.3 Pagalba, skirta gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto
priemonéms jsigyti

Siose gairése pateikiamos konkreéios taisyklés dél pagalbos, kuria remiamos investicijos
siekiant jsigyti gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto priemoniy (naujy ar naudoty),
taip skatinant pereiti prie gelezinkeliy ir vidaus vandeny transporto.

Siekiant uztikrinti, kad pagalba biity skiriama tiems veiklos vykdytojams, kuriems ji
reikalingiausia siekiant jsitvirtinti rinkoje, pagalba pagal §j skirsnj gali biiti teikiama tik
naujiems gelezinkeliy sektoriaus rinkos dalyviams (}41), gelezinkelio jmonéms, kurios
atitinka kriterijus, kad biity laikkomos MVI, vidaus vandeny keliy sektoriaus MVI ir
nuomotojams gelezinkeliy ir (arba) vidaus vandeny keliy sektoriuose, kai jie atitinka
kriterijus, kad buty laikomi MVI.

Pagalba turi biti teikiama valstybés garantijos forma. Garantijos gali buti teikiamos
tiesiogiai galutiniams gavéjams (t. y. 159 punkte nurodytiems veiklos vykdytojams) arba
jos gali buti teikiamos kredito jstaigoms ir kitoms finansy jstaigoms, kaip finansy
tarpininkams (su salyga, kad garantijos gavéjui biity palikta galimybé laisvai rinktis
finansy tarpininkg). Finansy tarpininkas turi gebéti jrodyti atitinkamai valstybei narei, kad
taiko mechanizma, kuriuo uztikrinama, kad gaunama nauda biity, kiek tik jmanoma,
perleidziama galutiniams gavéjams didesnés finansavimo apimties, rizikingesniy
portfeliy, mazesniy uztikrinimo priemonés reikalavimy ar mazesniy paliikany (palyginti
su padétimi be tokiy valstybés garantijy) forma.

Kad pagalba, skirta gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto priemonéms jsigyti, biity
laikoma suderinama su vidaus rinka, ji turi atitikti Siame skirsnyje ir 4.1 skirsnyje
nustatytas suderinamumo salygas.

Indélis tenkinant transporto koordinavimo reikmes

Kaip minéta 21 ir 32 punktuose, ir gelezinkeliy sektoriuje, ir vidaus vandeny keliy
sektoriuje triksta investicijy 1 transporto priemones, o tai yra kliditis visapusiSkai $iy
sektoriy plétrai. Komisija mano, kad, laikantis 66 punkte nustatyty bendryjy principy,
teikiant pagalbg jsigyti gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto priemoniy ir taip
suteikiant MV] ir naujiems geleZinkeliy sektoriaus rinkos dalyviams galimybiy gauti
transporto priemonems jsigyti reikalingg finansavimag palankesnémis salygomis, gali biiti
skatinamas peréjimas prie darniyjy riiSiy sausumos transporto.

Investicinés pagalbos, skirtos netarSioms transporto priemoneéms (geleZinkeliy
riedmenims ir vidaus vandeny laivams) jsigyti, suderinamumg Komisija toliau vertins
pagal Komisijos 2022 m. valstybés pagalbos klimato ir aplinkos apsaugai ir energetikai
gaires (142).

Pagalbos biitinumas

Siekiant iSlaikyti gelezinkeliy ir vidaus vandeny transporto konkurencinguma su kity
rusiy transportu ir taip skatinti peréjimg prie darniyjy riiSiy sausumos transporto, biitina

(141)
(142)

Siekiant aiSkumo pazymima, kad nauji gelezinkeliy sektoriaus rinkos dalyviai pagalbos geleZinkeliy
riedmenims jsigyti skyrimo kriterijus gali atitikti net jei jie neatitinka kriterijy, kad biity laikomi MV].
Zr. 71 i$nasa.
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166.

167.

168.

turéti tinkamus transporto parkus. Vis délto galimybiy gauti finansavimg gelezinkeliy ar
vidaus vandeny transporto priemonéms jsigyti trikumas §iuo metu yra viena pagrindiniy
kliticiy gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy sektoriy MV] ir naujiems gelezinkeliy
sektoriaus rinkos dalyviams patekti j rinka ir (arba) plétoti veikla.

Gelezinkeliy transporto srityje gelezinkelio jmoniy galimybes pirkti gelezinkeliy
riedmenis daugiausia varzo finansinés klifitys; ypa¢ MVI gali trikti galimybiy
konkurencinémis salygomis gauti kredita (**). Taip yra tod¢l, kad finansavimo salygos
MVI ir naujiems rinkos dalyviams yra prastesnés nei tos, kurios prieinamos rinkos
senbuviams, kurie naudojasi savo padétimi rinkoje ir kuriems, ypac jei jie priklauso
valstybei, gali buti lengviau jrodyti savo kreditingumg investuotojams ir bankams.
Panasiai ir vidaus vandeny transporto sektoriaus finansinis pajégumas yra ribotas dél to,
kad $§j sektoriy daugiausia sudaro MVI ir Seimos jmonés, kurioms sunku daryti brangiai
kainuojancias investicijas (***). Auganti vidaus vandeny laivy kaina (}*°) tokiomis
aplinkybémis yra didelé kliatis patekti | vidaus vandeny transporto rinkg ir (arba) joje
plétoti veikla, ypac turint omenyje, kad jvairiy rGi$iy kroviniams ir jvairiems marsSrutams
reikia specializuoty laivy (14°).

Atsizvelgdama j 67 punkte nustatytus bendruosius principus Komisija mano, kad pagalba,
skirta gelezinkeliy riedmenims ir laivams jsigyti, yra bitina transporto koordinavimo
reikméms tenkinti. Taip yra todél, kad vien rinkos jégomis nepajégiama uztikrinti, kad
gelezinkeliy ir vidaus vandeny sektoriy MV] ir nauji gelezinkeliy sektoriaus dalyviai
turéty pakankamai galimybiy gauti finansavimg gelezinkeliy ar vidaus vandeny
transporto priemonéms jsigyti.

Pagalbos tinkamumas

Komisija mano, kad, laikantis 68 punkte nustatyty bendryjy principy, investiciné pagalba,
skirta gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto priemonéms jsigyti, i§ esmés gali biti
tinkama priemong, jei ji teikiama valstybés garantijy forma. Ribotg laikotarp; valstybés
teikiamos paskoly garantijos yra tinkamiausia pagalbos priemoné siekiant atkurti MV] ir
naujiems rinkos dalyviams vienodas salygas su dideliais rinkos senbuviais, kiek tai susije
su galimybémis gauti finansavima transporto priemonéms jsigyti. Tokios garantijos
skirtos tam, kad jy gavéjai galéty naudotis galimybémis rinkoje gauti kredita saglygomis,
panaSesnémis | tas, kurias jprastai turi rinkos senbuviai.

Komisija mano, kad valstybés garantijy forma teikiama investiciné pagalba geleZinkeliy
ar vidaus vandeny transporto priemonéms jsigyti yra tinkama parama MV] ir naujiems
geleZinkeliy sektoriaus rinkos dalyviams finansuoti dideles gelezinkeliy ar vidaus
vandeny transporto priemoniy pirkimo iSlaidas, jei laikomasi 68 punkte nustatyty
bendryjy principy, kaip isaiskinta 167 punkte.

(143)

(144)
(145)

(146)

Bendrijos valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms gairiy perziiros poveikio vertinimo pagrindziamasis
tyrimas (Zr. 42 i$nasa), 4.3.2 skirsnis.

7r. 58 i$nasa.

Dél infliacijos tendencijy per kelerius pastaruosius metus labai iSaugo plieno kainos ir kity laivams statyti
reikalingy medziagy kainos. Saltinis — Centrinés laivybos Reinu komisijos parengta rinkos apzvalga: CCNR
Market Observation [Annual report 2023, 109].

Vidaus vandeny laivyng sudaro trijy pagrindiniy kategorijy pagal vezamy kroviniy pobudj laivai:
sausakriiviai laivai, skystakriiviai laivai ir stimikai-vilkikai. Kiekviena kategorija apima jvairiy tipy,
priklausomai nuo vandeny kelio klasés ir laivybos salygy, laivus. Saltinis — Centrinés laivybos Reinu
komisijos parengta rinkos apzvalga (zr. 145 iSnasa).

45



169.

170.
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172.

173.

Pagalbos skatinamasis poveikis

Pagalba turéty buti skatinama jsigyti naujy ar naudoty gelezinkeliy ar vidaus vandeny
transporto priemoniy. Komisija laiko, kad pagalba turi skatinamajj poveikj, jei yra
laikomasi 69 ir 70 punktuose nustatyty bendryjy principy.

Proporcingumas

Laikantis 71-74 punktuose nustatyty bendryjy principy, valstybés garantijy forma
teikiama pagalba, kad MV] galéty jsigyti vidaus vandeny laivy arba gelezinkeliy
sektoriuje MV] ir (arba) nauji rinkos dalyviai galéty jsigyti gelezinkeliy riedmeny, gali
buti laitkoma skaidria ir proporcinga, jeigu yra jvykdytos visos Sios sglygos:

a) garantija teikiama dél naujy individualiy paskoly, skirty geleZinkeliy ar vidaus
vandeny transporto priemonéms jsigyti;

b) pagrindinés paskolos nominalioji suma nevirSija transporto priemoniy jsigijimo,
remiamo pagalbos léSomis, tinkamy finansuoti i§laidy, kurios apima visas su naujy
arba naudoty gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto priemoniy jsigijimu
susijusias i$laidas, jskaitant transporto priemonés kaina, pristatymo iSlaidas, taip pat
iskaitant projektavimo tyrimams, konsultavimuisi ar inzinerijai skirtas ilaidas, jei
tai susije su atitinkama investicija ir yra jos dalis;

€) garantijos dengiama pagrindinés paskolos dalis yra ne didesné kaip 90 proc.;

d) jei valstybés reitingas, suteiktas pagalbg teikianciai valstybei narei, yra AAA-A,
garantija teikiama uZ ne maZzesnj kaip 50 baziniy punkty mokest]. Kitu atveju
valstybés nares gali taikyti maZesnj mokestj;

e) garantijos trukmé yra ne ilgesné kaip 15 mety.

Pagalba, skirta geleZzinkeliy ar vidaus vandeny transporto priemonéms jsigyti, gali biti
sumuojama su pagalba, skirta sgveikai didinti, ir (arba) pagalba techniniam pritaikymui
ir modernizavimui, jei grynosios papildomos investicijy | sgveika ir (arba)
modernizavimui ir techniniam pritaikymui skirty investicijy islaidos nejtraukiamos j 170
punkto b) papunktyje nustatytas tinkamas finansuoti i$laidas. Grynosios papildomos
investicijy ] sgveika ir (arba) techniniam pritaikymui ir modernizavimui skirty investicijy
iSlaidos apskai¢iuojamos kaip skirtumas tarp transporto priemonés, kurig jsigyti
planuojama ir kuri jrengiama tokiomis investicijomis, pirkimo bendry islaidy ir pirkimo
pagal prieSingos padéties scenarijy (kai transporto priemoné néra jrengiama
investicijomis, skirtomis sgveikai didinti, arba transporto priemone reikia techniskai
pritaikyti ir modernizuoti) bendry iSlaidy.

Nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai
vengimas

Siekiant uztikrinti, kad dé¢l pagalbos neatsirasty nederamy konkurencijos ir prekybos
iSkraipymy, taigi nebiity kenkiama bendriesiems Sajungos interesams, investicing
pagalba, skirta gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto priemonéms jsigyti, turi biiti
teikiama laikantis 75 ir 76 punktuose nustatyty bendryjy principy.

Pagalba i§ esmés turéty bati skiriama pagal pagalbos schemas, nes tikétina, kad pagalbos

schemy iSkreipiamasis poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai biity
mazesnis nei ad hoc pagalbos.
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175.

176.

Kai pagalba skiriama gelezinkeliy riedmenims, naudojamiems teikiant viesgsias
paslaugas krovininio gelezinkeliy transporto sektoriuje, jsigyti, valstybés narés turety
uztikrinti, kad:

a) vieSosiomis léSomis finansuojami gelezinkeliy riedmenys biity naudojami tik
konkrec¢iose gelezinkelio linijose, kuriose transporto paslaugos teikiamos pagal
vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, arba konkreciuose regionuose per visg vieSyjy
paslaugy sutarties laikotarpj arba bent 10 mety (ilgesnj i$ Siy laikotarpiy);

b) tuo atveju, kai vieSyjy paslaugy sutartis perleidziama kitam veiklos vykdytojui,
vieSosiomis léSomis finansuoti riedmenys biity naujajam veiklos vykdytojui
perleidziami uz rinkos kaing, atsizvelgiant | bet kokj viesajj finansavima, kurj
pasitraukiantis veiklos vykdytojas gavo tiems riedmenims pirkti.

4.2.2.4 Pagalba, skirta saveikai didinti

Siose gairése pateikiamos konkreéios taisyklés dél pagalbos, kurios paskirtis — skatinti
investicijas 1 technologijas, kuriomis uZztikrinami nenutrikstami kroviniy ir keleiviy
eismo srautai tarp nacionaliniy tinkly ir tarp jvairiy rii$iy transporto sistemy (toliau —
pagalba, skirta sgveikai didinti).

Pagalba, skirta sgveikai didinti, gali biiti remiamos investicijos ] materialyji ir
nematerialyjj turta (jskaitant galimybiy studijas (**')), kuriuo padedama uztikrinti
nenutriikstamus eismo srautus (toliau — investicijos ] sgveika). Investicijos ] sgveika gali
buti susijusios visy pirma su Siomis technologijomis ir veikla:

a) Europos traukiniy kontrolés sistema (ETCS), busima gelezinkeliy judriojo rysio
sistema (FRMCS) ir automatizuoto traukinio valdymo (ATV) sistema, jeinanciomis
1 Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema (ERTMS), kaip apibtidinta Sgjungos
antrinés teisés aktuose (**9);

b) skaitmenine automatine sankaba (DAC) (**%);

(147)

(148)

(149)

Tai tyrimai, kuriais siekiama jvertinti peréjimo prie alternatyviy risiy transporto arba galimybiy naudoti
darnyjj daugiartsj transportg kroviniams ar keleiviams vezti tais marsrutais, kuriais jmoné $iuo metu vykdo
susisiekima keliy transportu, perspektyvuma.

ERTMS yra bendroji Europos signalizacijos ir grei¢io kontrolés sistema, kuria uztikrinama nacionaliniy
gelezinkeliy sistemy saveika, mazinamos signalizacijos sistemy pirkimo ir priezitiros iSlaidos, taip pat
didinamas traukiniy greitis, infrastruktiros pajégumas ir gelezinkeliy transporto saugos lygis. ERTMS
sudaro Europos traukiniy kontrolés sistema ETCS (t. y. kabinos signalizacijos sistema, apimanti automating
traukinio apsauga), gelezinkelio judriojo radijo rySio (RMR) sistema, automatizuoto traukinio valdymo
(ATV) sistema ir valdymo taisyklés. Zr. 2023 m. rugpjicio 10 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES)
2023/1695 dél gelezinkeliy sistemos Europos Sajungoje kontrolés, valdymo ir signalizacijos posistemiy
techninés sgveikos specifikacijos, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) 2016/919 (OL L 222, 2023 9 8,
p. 380). Siuo metu gelezinkeliy veiklai naudojama gelezinkelio judriojo radijo rysio sistema, t. y. pasauliné
gelezinkeliy judriojo rysio sistema (GSM-R), yra pagrjsta specifikacijomis, kurios buvo galutinai nustatytos
prie$ 20 mety. Dél technologinio senéjimo néra tikétina, kad po 2030 m. ilgiau pavykty uztikrinti GSM-R
palaikyma pramonéje. GSM-R bus pakeista jdiegiant biisimg gelezinkeliy judriojo rysio sistemag FRMCS —
vieng i§ esminiy ERTMS sudedamyjy daliy. Ja bus palaikoma gelezinkeliy skaitmenizacija ir paslaugy
inovacijos. [[rasyti nuorodq j atitinkamq ES antrinés teisés aktq, kai jis bus priimtas)

Skaitmeniné automatiné sankaba (angl. digital automatic coupling, DAC) yra saveiki sistemos sudedamoji
dalis, skirta prekinio traukinio riedmenims automatiskai sujungti ir atskirti tiek fiziskai (pvz., mechaniné
jungtis ir oro tiekimo linija, atliekanti stabdymo funkcija), tiek skaitmeniniu baidu (pvz., elektros tiekimo ir
duomeny perdavimo jungtis). Skaitmeniné automatiné sankaba — priemoné, kurig naudojant galima kurti
moderny ir skaitmenizuota Europos krovininj gelezinkeliy transporta. Ja siekiama ne tik padidinti
efektyvuma, diegiant automatizavimo procesus, bet ir uztikrinti pakankama energijos tiekimg telematikos
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178.

179.

c) gelezinkeliy riedmeny pritaikymu prie jvairiy elektros sistemy;
d) gelezinkeliy riedmeny pritaikymu prie jvairaus plo¢io véziy;
e) vidaus vandeny laivy pritaikymu naudoti jary uostuose;

f) vidaus vandeny laivy pritaikymu prie kintanc¢iy tinkamumo laivybai salygy,
jskaitant zemo vandens lygio sglygas;

g) gelezinkeliy riedmeny ir vidaus vandeny laivy automatizavimu,
h) transporto priemoniy pritaikymu jvairiari§io kroviniy vezimo vienetams vezti;

1) bazinémis technologijomis, reikalingomis upiy informacijos paslaugoms (UIP)
jdiegti, tokiomis kaip upiy informacijos paslaugy platforma (UIP platforma) (**°),
vidaus vandeny navigacijos elektroniniy zemélapiy rodymo ir informacijos sistema
(vidaus vandeny ECDIS), praneSimai kapitonams, vidaus vandeny laivy
automatinio identifikavimo sistema (vidaus vandeny AIS) ir tarptauting elektroniniy
prane$imy siuntimo sistema (ERI);

J) telematikos priemonémis ir kita programine jranga, jei jomis padedama uztikrinti
nenutrikstamus eismo srautus: tai visy pirma jvairiartiSio transporto identifikavimo,
sekimo ir atsekamumo sistemos ir keitimosi jvairiarti§io transporto duomenimis
platformos.

Bent 5 metus po pagalbos suteikimo j sutartimi jforminamus susitarimus dél turto,
finansuoto saveikai didinti skirtos pagalbos léSomis, perdavimo arba naudojimo uZ
uzmokestj (**!) turi biiti jtraukiama nuostata, kurioje nurodoma, kad investicija, kuria
uztikrintos atitinkamo turto sgveikos galimybés, buvo finansuojama valstybés pagalbos
1éSomis. Juose taip pat turi biiti nurodomi atitinkami 193 punkte nustatyti jpareigojimai ir
nurodoma pagalbos suma.

Kad pagalba, skirta sgveikai didinti, biity laikoma suderinama su vidaus rinka, ji turi
atitikti Siame skirsnyje ir 4.1 skirsnyje nustatytas suderinamumo salygas.

Indélis tenkinant transporto koordinavimo reikmes

Komisija mano, kad, laikantis 66 punkte nustatyty bendryjy principy, pagalba, skirta
sgveikai didinti, uztikrinant nenutriikstamus kroviniy ir keleiviy eismo srautus tarp
valstybiy nariy tinkly ir tarp jvairiy rii$iy transporto sistemy gali buti skatinamas
peréjimas prie darniyjy rasiy sausumos transporto. Sklandziu transporto tinkly ir jvairiy
risiy transporto susiejimu visoje ES sudaromos salygos, kad a) optimizuojant
gelezinkeliy ir vidaus vandeny transporto infrastrukttiros riboty pajégumy naudojima,
gelezinkeliy ir vidaus vandeny transportas prisitaikyty prie Darnaus ir iSmanaus judumo
strategijoje numatyty eismo augimo uzmojy, b) daugiarii§is transportas tapty i$ tiesy
pajégus konkuruoti su vienarii$iu tarSiyjy riiSiy transportu, nes buty galima sklandziai
integruoti transporto grandines ir pasiekti jvairiy ruSiy transporto sinergija

(150)

(151)

priemonéms, taip pat saugy duomeny perdavima visame traukinyje. [[rasyti nuorodg j atitinkamq ES
antrinés teisés aktq, kai jis bus priimtas]

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2005/44/EB
dél suderinty upiy informacijos paslaugy (UIP) Bendrijos vidaus vandens keliuose (COM/2024/33 final,
2024 1 26), 1 straipsnio 3 dalies hh punktas.

Pavyzdziui, gelezinkeliy riedmeny iSperkamosios nuomos sutartys.

48



infrastruktiros, informacijos srauty ir procediiry atzvilgiais, ir ¢) augty tarpvalstybinis
eismas.

Pagalbos biitinumas

Komisija pazymi, kad sgveikos sistemy jdiegimas ir tobulinimas turi didelg reikSme
darniyjy riisiy sausumos transporto plétrai. Taciau Sis procesas brangiai kainuoja, o jo
nauda visuomenei, ypa¢ pradiniame diegimo etape, yra didesné uz jmoniy privaciai
gaunamg naudg. D¢l to truksta paskaty daryti privacigsias investicijas. Tokia padétis gali
biiti visy pirma dél to, kad a) norint gauti naudos i§ tam tikry technologijy, jas reikia
jdiegti pla¢iu mastu (yra pradininko padéties nepalankumas) (**2); b) reikia, kad
lygiagreciai investuoty jvairiis subjektai (pvz., infrastruktiiros valdytojas ir gelezinkelio
jmongs) ir buty daromos investicijos tarpvalstybiniu lygmeniu; ir ¢) privati i§ investicijy
gaunama nauda yra nedidelé, palyginti su nauda visuomenei (pvz., sauga).

Atsizvelgdama j 67 punkte nustatytus bendruosius principus Komisija mano, kad pagalba,
skirta sgveikai didinti, yra btina transporto koordinavimo reikméms tenkinti. Taip yra
del to, kad vien rinkos jégomis nejstengiama pakankamai jdiegti technologijy, kuriomis
padedama uztikrinti nenutriikstamus eismo srautus (*°3).

Komisija mano, kad, laikantis 68 punkte nustatyty bendryjy principy, pagalba, skirta
sgveikai didinti, i§ esmés gali biiti tinkama priemoné (***) technologijy, kuriomis gali biiti
palaikomi nenutriikstami kroviniy ir (arba) keleiviy eismo srautai tarp nacionaliniy tinkly
ir (arba) tarp jvairiy rsiy transporto sistemy, diegimui skatinti, ypa¢ jei néra reguliavimo
priemoniy, pagal kurias biity privaloma jdiegti tas pacias technologijas. Pagalba, skirta
sgveikai didinti, néra tinkama tada, kai yra reguliavimo priemoniy, pagal kurias tas pacias
technologijas, kurias planuojama jdiegti naudojantis tokia pagalba, panaSiu laiku jdiegti

Pagalbos skatinamasis poveikis

Pagalba turéty buti skatinamos investicijos ] technologijas, kuriomis uZtikrinami
nenutritkstami kroviniy ir keleiviy eismo srautai tarp jvairiy nacionaliniy tinkly ir jvairiy
rasiy transporto sistemy. Kad, laikantis 69 ir 70 punktuose nustatyty bendryjy principy,
pagalba, skirta sgveikai didinti, turéty skatinamajj poveikj, turi biiti jvykdytos visos $ios

Daugumai 176 punkte nurodyty technologijy ir veiklos rasiy budinga tai, kad visg jy nauda gauti jmanoma
tik jei pasiekiamas tam tikras baitinas sinchronizuoto diegimo lygis. Dél dideliy iSankstiniy investiciniy
sgnaudy Siuo metu veiklos vykdytojy tiesioginés iSlaidos yra didesnés uz 1éSy sumas, kurias pavyksta

Bendrijos valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms gairiy perziiiros poveikio vertinimo pagrindziamasis

180.
181.
Pagalbos tinkamumas
182.
yra privaloma.
183.
salygos:
(152)
sutaupyti pereinant prie $iy technologijy.
(153)
tyrimas (Zr. 42 i$nasa), 4.5.4 skirsnis.
(154)

D¢l pagalbos formos pazymima, kad savo ankstesnéje sprendimy priémimo praktikoje dél transporto
koordinavimo reikméms skirtos pagalbos Komisija nepriestaravo pagalbai tiesioginiy dotacijy forma (Zr.
2023 m. geguzés 26 d. Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos SA.102707: Italija, Italijos pagalbos
gelezinkeliy riedmeny modernizavimui diegiant ERTMS jrangg schema (OL C 266, 2023 7 28, p. 4);
2019 m. lapkric¢io 5 d. Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos SA.55451: Nyderlandai, Parama
modernizavimui diegiant ERTMS (OL C 59, 2020 2 21, p. 1). Gaudami pagalbg tiesioginémis dotacijomis
pagalbos gavéjai gali sumazinti savo iSankstines investicines sagnaudas (su prototipu susijusias iSlaidas, per
gelezinkeliy riedmeny prastovas negautas pajamas, pacig investicija j saveika), kurias jprastomis rinkos
salygomis padengti sunku, ypac kai investicija tampa pelninga tik placiu mastu jdiegus $ias technologijas (o
Sis procesas gali biiti ilgesnis nei atitinkamo turto naudojimo trukme).

49



184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

a) pagalbos gavéjas turi bati dar iki investicijy projekto darby pradzios pateikes
paraiska gauti pagalba;

b) investicijy projekto darbai turéty buti uzbaigti likus ne maziau kaip vieniems
metams iki tos dienos, kai tokig investicijg, kaip remiama investicija, daryti tampa
privaloma ES lygmeniu.

Komisija laiko, kad pagalba turi skatinamajj poveikj, jei yra laikomasi 69 ir 70 punktuose
nustatyty bendryjy principy, kaip isaiSkinta 183 punkte. Pagalba, skiriama ES standarty
laikymosi i§laidoms padengti, i§ esmés neturi skatinamojo poveikio.

Proporcingumas

Laikantis 71-74 punktuose nustatyty bendryjy principy, pagalba i§ esmés gali biiti
laikoma proporcinga, jei nevir§ija 50 proc. tinkamy finansuoti islaidy.

Tinkamos finansuoti i§laidos yra:

a) visos investicijoms j saveikg biutinos arba papildomos darant tas investicijas
patiriamos islaidos; priklausomai nuo investicijos rasies, tokios iSlaidos gali apimti
atitinkamos technologijos (**°) pirkimo ir diegimo islaidas, projekto valdymo
islaidas ir pristatymo islaidas (*°°);

b) su tyrimais, bandymais ir patvirtinimu, bandomaisiais ir prototipiniais jrenginiais
susijusios i$laidos, taip pat

€) su anksciau jdiegtos technologijos patobulinimu susijusios islaidos.

Darant su ERTMS, kaip apibrézta 176 punkto a) papunktyje, susijusias investicijas j
saveika, su Europos pasaulinés palydovinés navigacijos sistemos (EGNSS) funkcijy
integravimu ] ERTMS susijusios iSlaidos atitinka pagalbos skyrimo Kriterijus. Su
posistemiu GSM-R susijusios islaidos neatitinka pagalbos skyrimo kriterijy.

Investicijy i saveika gelezinkeliy ar vidaus vandeny transporto priemonése, kurias jsigyti
planuojama, tinkamos finansuoti i§laidos neturi apimti daugiau nei grynasias papildomas
saveikai didinti skirtas islaidas (**"). Jos apskai¢iuojamos kaip skirtumas tarp gelezinkeliy
ar vidaus vandeny transporto priemonés, kurig jsigyti planuojama ir kuri jrengiama
tokiomis investicijomis, pirkimo bendry iSlaidy ir tos pacios arba panasios transporto
priemongs pirkimo be investicijy i sgveika, pagal prieSingos padéties scenarijy, bendry
1laidy.

Pagalba 176 punkto a) ir b) papunk¢iuose nurodytoms technologijoms gali biiti i§imties
tvarka laikoma proporcinga, jei nevirsija 80 proc. tinkamy finansuoti iSlaidy. Taip yra
todel, kad toms technologijoms ypac didelj poveikj daro koordinavimo problemos
diegimo etape ir tos technologijos duoda didelés iSorinés naudos, kurios internalizuoti
nejmanoma.

Priklausomai nuo priemonés ypatybiy, valstybé naré taip pat gali jrodyti, kad reikalingas
didesnis pagalbos intensyvumas, remdamasi trikkstamo finansavimo analize pagal 71-74
punktuose nustatytus bendruosius principus. Komisija tokiu atveju laikys pagalba

(155)
(156)
(157)

Atitinkama technologija gali biti jsigyjama nauja arba naudota.

Siekiant aiSkumo pazymima, kad techninés priezitiros iSlaidos neatitinka pagalbos skyrimo kriterijy.

Su salyga, kad jos nebiity jau dengiamos kity formy pagalbos, visy pirma pagalbos pagal 4.2.2.3 skirsnj,
léSomis.
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191.

192.

193.

194.

195.

proporcinga, jei gavéjui teikiamos pagalbos suma bus ne didesné nei reikalinga tai
investicijai daryti (t.y. jei pagalbos dydis atitinka triikstamo finansavimo suma,
reikalingg tos pagalbos priemonés tikslui pasiekti, palyginti su prieSingos padéties
scenarijumi be pagalbos). Bet kokiu atveju pagalba negali virSyti 100 proc. tinkamy
finansuoti i$laidy.

Nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai
vengimas

Siekiant uztikrinti, kad dél pagalbos neatsirasty nederamy konkurencijos ir prekybos
iSkraipymy, taigi nebiity kenkiama bendriesiems Sgjungos interesams, pagalba, skirta
saveikai didinti, turi buti teikiama laikantis 75 ir 76 punktuose nustatyty bendryjy

principy.

Pagalba 1S esmés turéty buti skiriama pagal pagalbos schemas, nes tikétina, kad pagalbos
schemy iskreipiamasis poveikis konkurencijai ir prekybai biity mazesnis nei ad hoc

pagalbos.

Be to, kai pagalba susijusi su gelezinkeliy riedmenimis ir vidaus vandeny laivais,
pagalbos gavéjas ir bet kuris paskesnis ty riedmeny ar vidaus vandeny laivo, kuriems
skirta remiama investicija, savininkas ar valdytojas turi uztikrinti, kad tie riedmenys ar
laivai 5 metus po tos investicijos jgyvendinimo biity registruoti atitinkamame kurios nors
valstybés narés nacionaliniame registre ir (arba) atitinkamame Europos transporto
priemoniy registre.

4.2.2.5 Techniniam pritaikymui ir modernizavimui skirta pagalba
Siose gairése pateikiamos konkrecios taisyklés dél paramos investicijoms j materialyjj ir
nematerialyjj turta, skirta gelezinkelio riedmenims, vidaus vandeny laivams ir darniojo
daugiariiSio transporto jrangai techniskai pritaikyti ir modernizuoti.
Visy pirma galéty bti remiama $i veikla ir technologijos:

a) gelezinkeliy riedmeny modifikavimas ir (arba) atnaujinimas;

b) vidaus vandeny laivy modifikavimas ir (arba) atnaujinimas, pavyzdziui, siekiant
gerinti hidrodinamines savybes ir naSuma;

c) darniojo daugiariiSio transporto jrangos modifikavimas ir (arba) atnaujinimas;
d) techninis vidaus vandeny laivy pritaikymas naujy tipy kroviniams;

e) telematikos priemonés ir kita programiné jranga, kuriai netaikomas siy gairiy 4.2.2.4
skirsnis, pavyzdziui, sistemos, kuriose teikiama informacija keleiviams tik apie
vienos riiSies transporta, arba skaitmeninés rezervacijos ir mokejimo sistemos,
kurios neprisideda prie eismo srauty nenutrikstamumo;

f) logistikos sistemos, pavyzdziui, apkrovos optimizavimo programiné jranga;
g) eismo prognozavimo programiné jranga (kuria fiksuojamas apskaiciuotasis

iSvykimo laikas / apskaiCiuotasis atvykimo laikas) ir marSruto optimizavimo
programing jranga.
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196.

197.

198.

199.

200.

Bent 5 metus po pagalbos suteikimo } sutartimi jforminamus susitarimus dél turto,
finansuoto gelezinkeliy riedmeny, vidaus vandeny laivy ir darniojo daugiartisio
transporto jrangos techniniam pritaikymui ir modernizavimui skirtos pagalbos 1€Somis,
perdavimo arba naudojimo uz uzmokestj (}°®) turi biiti jtraukta nuostata, kurioje
nurodoma, kad atitinkamo turto pritaikymas ar modernizavimas finansuotas valstybés
pagalbos 1éSomis, ir turi biiti nurodyta pagalbos suma.

Kad gelezinkeliy riedmeny, vidaus vandeny laivy ir darniojo daugiartiSio transporto
jrangos techniniam pritaikymui ir modernizavimui skirta pagalba biity laikoma
suderinama su vidaus rinka, ji turi atitikti Siame skirsnyje ir 4.1 skirsnyje nustatytas
suderinamumo salygas.

Indélis tenkinant transporto koordinavimo reikmes

Komisija mano, kad, laikantis 66 punkte nustatyty bendryjy principy, gelezinkeliy
riedmeny, vidaus vandeny laivy ir darniojo daugiariiSio transporto jrangos techniniam
pritaikymui ir modernizavimui skirta pagalba gali buti skatinama pereiti prie darniyjy
risiy sausumos transporto. Techniniu pritaikymu sudaromos salygos derinti darnyji
sausumos transportg prie naujy tipy keleivinio ir krovininio transporto paslaugy paklausos
ir plétoti jj tose srityse, kuriose jo augimo potencialas didZiausias, kaip antai veZant labai
dideliy matmeny, sunkius ar pavojinguosius krovinius ir vezant keleivius naktimis. Kita
vertus, modernizavimu gerinama darniojo sausumos transporto sauga, saugumas,
patikimumas ir kokybé. Techniniu pritaikymu ir modernizavimu taip pat padedama
optimaliai ekonomiskai efektyviai naudoti esamus gelezinkeliy riedmenis, vidaus
vandeny laivus ir darniojo daugiariiSio transporto jranga.

Investicinés pagalbos, skirtos netarSioms transporto priemonéms (geleZinkeliy
riedmenims ir vidaus vandeny laivams), suderinamumg Komisija toliau vertins pagal
Komisijos 2022 m. valstybés pagalbos klimato ir aplinkos apsaugai ir energetikai
gaires (**°). Analogiskai $ios gairés neapima ir investicinés pagalbos, skirtos gelezinkeliy
transporto triuk§mui mazinti, — pastarajai taikomos 2022 m. valstybés pagalbos klimato
ir aplinkos apsaugai ir energetikai gairés (su konkreciomis taisyklémis dél pagalbos,
skirtos targos, kuri néra SESD i§metimas, prevencijai ar mazinimui).

Pagalbos biitinumas

GelezZinkeliy riedmeny, vidaus vandeny laivy ir darniojo daugiarii$io transporto jrangos
techniniu pritaikymu ir modernizavimu galima i$laikyti didziausig ty gaminiy verte ir
naudinguma. Ty rasiy investicijomis ne tik remiamas darniojo sausumos transporto
konkurencingumas, bet ir sudaromos salygos vystyti naudoty gaminiy rinkg, kuri
prisideda skatinant peré¢jima prie darniyjy raSiy sausumos transporto. Techninis
pritaikymas ir modernizavimas gali labai brangiai kainuoti, nes tuo laikotarpiu, kai
daroma tokia intervencija, gelezinkeliy riedmeny, vidaus vandeny laivy ir darniojo
daugiariiSio transporto jrangos naudoti nejmanoma ir d¢l to labai sumazéja pajamos. to,
kai kuriy tipy techninio pritaikymo ir modernizavimo investicijoms reikia, kad biity
sukurtas prototipas, kuriuo naudojantis biity galima suprasti struktiirinius pakeitimus,
kurie, priklausomai nuo transporto priemonges ar darniojo daugiarii$io transporto jrangos

(*®) Pavyzdziui, gelezinkeliy riedmeny iSperkamosios nuomos sutartys.
(*°) Zr. 71 i$nasa.

52



201.

202.

203.

204.

pobiidZio, yra reikalingi tai technologijai jdiegti. Sios i3laidos (prototipo ir modifikavimo
islaidos) daznai virsija modifikuoto gaminio verte (7).

Atsizvelgdama j 67 punkte nustatytus bendruosius principus Komisija mano, kad
gelezinkeliy riedmeny, vidaus vandeny laivy ir darniojo daugiartsio transporto jrangos
techniniam pritaikymui ir modernizavimui skirta pagalba gali bati bitina transporto
koordinavimo reikméms tenkinti tiek, kiek vien rinkos jégomis nepasiekiama pakankamo
investavimo ] techninj pritaikymg ir modernizavima, kuriuo remiamas darniojo sausumos
transporto konkurencingumas, lygio.

Pagalbos tinkamumas

Komisija mano, kad, laikantis 68 punkte nustatyty bendryjy principy, investiciné pagalba,
skirta gelezinkeliy riedmeny, vidaus vandeny laivy ir darniojo daugiariiSio transporto
jrangos techniniam pritaikymui ir modernizavimui, i§ esmés gali biti tinkama
priemoné (*%!). Tokia pagalba uztikrinamas pakankamas investavimo j techninj
pritaikymg ir modernizavimg, kuriuo remiamas darniojo sausumos transporto
konkurencingumas, lygis, ypa¢ jei néra reguliavimo priemoniy, pagal kurias bity
privaloma jdiegti tas pacias technologijas. Pagalbos techniniam pritaikymui ir
modernizavimui netinka skirti tam, kad bty jgyvendintos reguliavimo priemonés, pagal
kurias tas pacias technologijas, kurias planuojama jdiegti naudojantis tokia pagalba,
panasiu laiku jdiegti yra privaloma.

Pagalbos skatinamasis poveikis

Pagalba turéty bti skatinamos investicijos j geleZinkeliy riedmeny, vidaus vandeny laivy
ir darniojo daugiariiSio transporto jrangos techninj pritaikymg ir modernizavima. Kad
pagalba turéty skatinamajj poveikj, ja neturi biiti finansuojamos investicijos, kurios yra
butinos atitik¢iai ES standartui pasiekti, arba turi buti finansuojamos investicijos,
kuriomis biity suteikta galimybé pradéti laikytis ES standarto likus nemazai laiko iki to
standarto privalomo jsigaliojimo ES lygmeniu dienos. Kad, laikantis 69 ir 70 punktuose
nustatyty bendryjy principy, pagalba turéty skatinamajj poveikj, turi biiti jvykdytos visos
Si0s salygos:

a) pagalbos gavéjas turi buti dar iki investicijy projekto darby pradzios pateikes
paraiska gauti pagalba;

b) investicijy projekto darbai turéty buiti uzbaigti likus ne maziau kaip vieniems
metams iki tos dienos, kai tokig investicija, kaip remiama investicija, daryti tampa
privaloma ES lygmeniu.

Komisija laiko, kad pagalba turi skatinamajj poveikj, jei yra laikomasi 69 ir 70 punktuose
nustatyty bendryjy principy, kaip isaiskinta 203 punkte.

(160)
(161)

Bendrijos valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms gairiy perziiiros poveikio vertinimo pagrindziamasis
tyrimas (Zr. 42 i$nasa), 3.5 skirsnis.

Dél pagalbos formos pazymima, kad savo ankstesnéje sprendimy priémimo praktikoje dél transporto
koordinavimo reikméms skirtos pagalbos Komisija nepriestaravo pagalbai tiesioginiy dotacijy forma (zr.
2021 m. liepos 1 d. Komisijos sprendimg dél valstybés pagalbos SA.57137: Vokietija, Valstybés pagalbos
vidaus vandeny laivyno modernizavimui schema (OL C 317, 202186, p.1)). Gaudami pagalbg
tiesioginémis dotacijomis pagalbos gavéjai gali sumazinti savo iSankstines investicines sgnaudas (su
prototipu susijusias islaidas, per gelezinkeliy riedmeny prastovas negautas pajamas, pacig investicijg |
saveika), kurias jprastomis rinkos salygomis padengti sunku.
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205.

206.

207.

208.

2009.

210.

Proporcingumas

Laikantis 71-74 punktuose nustatyty bendryjy principy, pagalba i§ esmés gali biti
laikoma proporcinga, jei ji nevirsija 20 proc. tinkamy finansuoti iSlaidy.

Tinkamos finansuoti i§laidos yra:

a) visos investicijoms, atitinkan¢ioms pagalbos skyrimo kriterijus, bitinos arba
papildomos darant tokias investicijas patiriamos i$laidos; priklausomai nuo
investicijos ruasies, tokios iSlaidos gali apimti biitinas atitinkamos technologijos
pirkimo ir diegimo islaidas, projekto valdymo i§laidas ir pristatymo i§laidas (*°2);

b) su tyrimais, bandymais ir patvirtinimu, bandomaisiais ir prototipiniais jrenginiais
susijusios i$laidos, taip pat

C) su anksciau jdiegtos technologijos patobulinimu susijusios i§laidos.

Priklausomai nuo priemonés ypatybiy, valstybé naré taip pat gali, remdamasi 71-74
punktuose nurodyta triikstamo finansavimo analize, jrodyti, kad reikalingas didesnis
pagalbos intensyvumas. Tuo atveju Komisija laikys pagalbg proporcinga, jei gavéjui
teikiamos pagalbos suma bus ne didesné nei suma, reikalinga tai investicijai daryti (t. V.
jei pagalbos dydis atitinka trikstamo finansavimo sumag, reikalingg tos pagalbos
priemonegs tikslui pasiekti, palyginti su prieSingos padéties scenarijumi be pagalbos). Bet
kokiu atveju pagalba negali virSyti 100 proc. tinkamy finansuoti islaidy.

Techninio pritaikymo ir modernizavimo investicijy i geleZinkeliy ar vidaus vandeny
transporto priemones, kurias jsigyti planuojama, tinkamos finansuoti iSlaidos neturi
apimti daugiau nei grynasias papildomas techninio pritaikymo ir modernizavimo
islaidas (1%%). Jos apskai¢iuojamos kaip skirtumas tarp gelezinkeliy ar vidaus vandeny
transporto priemongs, kurig jsigyti planuojama ir kuri jrengiama tokiomis investicijomis,
pirkimo bendry i$laidy ir tos pacios arba panaSios transporto priemones pirkimo be
techninio pritaikymo ir modernizavimo investicijy, pagal prieSingos padéties scenarijy,
bendry i$laidy.

Nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai
vengimas

Siekiant uztikrinti, kad dél pagalbos neatsirasty nederamy konkurencijos ir prekybos
iSkraipymy, taigi nebiity kenkiama bendriesiems Sgjungos interesams, investiciné
pagalba techniniam pritaikymui ir modernizavimui turi bati teikiama laikantis 75 ir 76
punktuose nustatyty bendryjy principy.

Pagalba 1§ esmés turéty buti skiriama pagal pagalbos schemas, nes tikétina, kad pagalbos
schemy iSkreipiamasis poveikis konkurencijai biity maZesnis nei ad hoc pagalbos.

(162)
(163)

Siekiant aiSkumo pazymima, kad techninés priezitiros i§laidos neatitinka pagalbos skyrimo kriterijy.
Su salyga, kad jos nebiity jau dengiamos kity formy pagalbos, visy pirma pagalbos pagal 4.2.2.3 skirsnj,
léSomis.
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211.

212.

213.

214.

215.

PAGALBA, KURIA KOMPENSUOJAMA UZ TAM TIKRU SU VIESOSIOS PASLAUGOS SAVOKA
SIEJAMU ISIPAREIGOJIMU KROVININIO GELEZINKELIU TRANSPORTO SEKTORIUJE
VYKDYMA

5.1 Bendrosios nuostatos

SESV 93 straipsnyje numatytas valstybés pagalbos, kuria kompensuojama uz tam tikry
su vieSosios paslaugos savoka siejamy jsipareigojimy vykdymg, suderinamumas.
Sutarties 14 straipsnyje ir prie Sutarties pridétame Protokole Nr. 26 dél bendrus interesus
tenkinanciy paslaugy yra nustatyti tomis aplinkybémis taikytini bendrieji principai, pagal
kuriuos valstybés narés apibrézia ir teikia visuotinés ekonominés svarbos paslaugas
(VESP). Pagal Protokola Nr. 26 nacionalings, regioninés ir vietos valdzios institucijos
atlieka svarby vaidmen; ir turi didele diskrecija teikiant, pavedant teikti ir organizuojant
kuo labiau vartotojy poreikius atitinkancias VESP. VieSyjy paslaugy jsipareigojimo
salygas Komisija gali gin€yti tik jei valstybéms naréms naudojantis savo diskrecija
padaroma akivaizdi klaida (}%%). Vis délto valstybés narés diskrecija apibrézti VESP néra
neribota ir ja negali biti savo nuozilra naudojamasi vien tik siekiant iSvengti
konkurencijos taisykliy taikymo konkre¢iame sektoriuje (1°°).

VESP komunikate (%), kuris taikomas ir krovininio geleZinkeliy transporto sektoriui,
Komisija iSaiskino salygas, kuriomis kompensacija uz vie$aja paslauga laikytina
valstybeés pagalba.

Be to, Reglamentas dél Sutarties 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai,
skiriamai VESP teikian¢ioms jmonéms (*®7), taip pat taikomas krovininio gelezinkeliy
transporto sektoriui. Tame reglamente Komisija nustaté salygas, kuriomis laikoma, kad
nedidelémis kompensacijos uz vie$gja paslauga sumomis nedaroma poveikio valstybiy
nariy tarpusavio prekybai ir (arba) neiSkreipiama konkurencijos ir néra rizikos ja
iSkraipyti. Tokiomis aplinkybémis kompensacija nepatenka j Sutarties 107 straipsnio 1
dalies taikymo sritj.

Jei valstybés narés nori nustatyti priemones, kuriomis biity kompensuojama uz tam tikry
su vieSosios paslaugos savoka siejamy jsipareigojimy krovininio gelezinkeliy transporto
sektoriuje vykdyma ir kurios neatitinka Teisingumo Teismo sprendime Altmark (*°8)
nustatyty salygy ir yra valstybés pagalba, jos turi pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj
pranesti Komisijai apie tas priemones.

Siose gairése nustatomos salygos, kuriomis valstybés pagalba, kuria kompensuojama uz
tam tikry su vieSosios paslaugos sagvoka siejamy jsipareigojimy krovininio gelezinkeliy
transporto sektoriuje vykdyma, gali biiti laitkoma suderinama su vidaus rinka pagal

(164)

(165)

(166)
(167)
(168)

2018 m. lapkri¢io 29d. Bendrojo Teismo sprendimas ARFEA/ Europos Komisija, T-720/16,
EU:T:2018:853, 88 punktas; 2020 m. lapkri¢io 24 d. Teisingumo Teismo sprendimas Viasat Broadcasting
UK Ltd, C-445/19, EU:C:2020:952, 33 punktas.

2008 m. vasario 12 d. Bendrojo Teismo sprendimas BUPA ir kt./ Europos Komisija, T-289/03,
EU:T:2008:29, 168 punktas.

7Zr. 36 i$nasa.

7r. 99 i$nasa.

2003 m. liepos 24 d. Sprendimas Altmark Trans, C-280/00, EU:C:2003:415. Zr. Komisijos komunikato dél
Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos
paslaugy teikima (Zr. 36 i$nasg) 42 ir tolesnius punktus.
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216.

217.

218.

2109.

220.

Sutarties 93 straipsnj (*%°). Nors VESP bendrosios nuostatos (1"°) netaikomos sausumos
transporto sektoriui, atlikdama suderinamumo vertinimg Komisija atsizvelgs | VESP
bendryju nuostaty (') 2.2-2.10 skirsniuose nustatytas salygas, priderintas prie
krovininio gelezinkeliy transporto sektoriaus ypatumy, kaip i§déstyta Siame skyriuje.

5.2 Tikra visuotinés ekonominés svarbos paslauga

Pagalba turi biiti teikiama uz tikrg ir tinkamai apibrézta VESP. Tai reiskia, kad krovininio
transporto paslaugos gali buti laikomos VESP tik jei atitinkama valstybé naré nustato,
kad tokiy paslaugy tikrai reikia ir kad rinka tokio tikro poreikio netenkina arba
nepakankamai jj tenkina.

D¢l ,.tikros VESP* apibrézties atitinkama valstybé naré¢ turi nustatyti, kad atitinkama
krovininio gelezinkeliy transporto paslauga, palyginti su komercinémis paslaugomis (jei
tokiy paslaugy yra rinkoje), turi specialiy ypatybiy. Tuo atzvilgiu Komisija yra
1Saiskinusi, kad valstybés narés negali sieti konkreciy vieSyjy paslaugy jsipareigojimy su
paslaugomis, kurias patenkinamai ir su valstybés apibréztu vieSuoju interesu
suderinamomis sglygomis (tokiomis kaip kaina, objektyvios kokybés charakteristikos,
testinumas ir galimybé naudotis paslauga) jau teikia arba gali teikti jprastomis rinkos
salygomis veikian¢ios jmonés (*72).

Valstybés narés turéty jrodyti, kad konkreti paslauga yra teikiama visos visuomenés
interesy labui (}”®) ir kad jos deramai atsizvelgé j viesyjy paslaugy poreikius remdamosi
vieSomis konsultacijomis ar imdamosi kity tinkamy priemoniy, kad buty paisoma
paslaugy naudotojy ir teikéjy interesy (1'4). ES teismai yra nusprende, kad jei valstybé
naré nepateikia jrodymy, kad yra laikomasi ty kriterijy (t.y. vieSyy paslaugy
]sipareigojimo apimtis yra biitina ir proporcinga tikram vieSosios paslaugos poreikiui),
arba jei ty kriterijy nesilaikoma, tai gali biiti akivaizdi vertinimo klaida, j kurig Komisija
turi atsizvelgti (7).

Atsizvelgdama ] tai, kas iSdeéstyta, Komisija, tikrindama, ar vieSyjy paslaugy
Jsipareigojimo apimtis yra biitina ir proporcinga tikram vieSosios paslaugos poreikiui
krovininio gelezinkeliy transporto sektoriuje, patikrins, ar kompetentinga institucija yra
jvertinusi visus Siuos dalykus: 1) atitinkamus transporto poreikius pagal tos valstybés
narés siekiama vie$gjj tiksla (t. y. tikro vieSosios paslaugos poreikio buvima), i1) kiek tuos
poreikius buty jmanoma tenkinti vien rinkos jégomis (t.y. rinkos nepakankamumo
buvimg) ir 1ii) alternatyvias konkurencijg ir prekyba maZiau iSkreipiancias priemones,
kuriomis buty galima tenkinti tuos pacius poreikius.

Vertindamos transporto paklausa kompetentingos institucijos gali atsizvelgti ne tik |
esama, bet ir ] numatoma paklausg i§ naudotojy perspektyvos (visy pirma kai pagrjstai

(169)

(170)
(171)

172

(173)

(174)
(175)

Sutarties 93 straipsnyje néra nuostatos, analogiskos Sutarties 106 straipsnio 2 dalies antram sakiniui, pagal
kurj prekybos plétojimui neturi biiti daroma tokio poveikio, kuris priestarauty ES interesams. Taciau
Teisingumo Teismas jau yra iSaisSkings, kad vertindama pagalbos priemong pagal Sutarties 93 straipsnj
Komisija turi patikrinti, ar ta pagalba nekenkia bendriesiems ES interesams; zr. 30 iSnasoje nurodyto 1978 m.
spalio 12 d. Sprendimo Komisija / Belgija, 156/77, 10 punkta.

7Zr. 70 i$nasa.

Zr. 70 i$nasa.

) VESP bendryjy nuostaty (Zr. 70 i$nasa) 13 punktas.

Zr. 2023 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos sprendimo dél valstybés pagalbos SA.32953: Italija, Valstybés
pagalbos bendrovei Trenitalia SpA priemonés (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje), 443—-445 punktus.
VESP bendryjy nuostaty (zr. 70 iSnasg) 14 punktas.

2017 m. kovo 1d. Bendrojo Teismo sprendimas Pranciizija | Komisija, T-366/13, EU:T:2017:135, 105
punktas.
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222.

223.

224,

225.

tikétina, kad ta numatoma paklausa gali atsirasti siekiant tokiy politikos tiksly kaip
susisiekimo darniuoju transportu ar socialinés sanglaudos skatinimas). Vie$ojo transporto
paslaugos paklausos ex ante vertinimas gali buti atlickamas jvairiais metodais,
pavyzdziui, naudojant ankstesnius duomenis, atliekant reprezentatyvias apklausas arba
surengiant vieSas konsultacijas su naudotojais, kad biity galima nustatyti su vieSosiomis
paslaugomis siejamus jy lukescius.

Vertinant rinkos pasiiilg i§ esmés turéty biiti jtrauktos konsultacijos su veiklos vykdytojais
del jy interesy teikti atitinkamas paslaugas kaip atviros prieigos paslaugas ir jvertinti ty
konsultacijy rezultatai. Su rinkos dalyviais gali biti konsultuojamasi, pavyzdziui, dél
paslaugy, kurias jie jau teikia ar planuoja teikti atitinkamoje geografinéje vietovéje,
pobiidzio, apimties ir teikimo daznumo arba d¢l jy taikomy ar ketinamy taikyti jkainiy
dydzio. Kai rinkos dalyvis teikia komercines paslaugas ar numato pradéti jas teikti arba
praneSa pradésiantis jas teikti per gana trumpg laika (pvz., gelezinkeliy sektoriuje, kai
veiklos vykdytojas pagal Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos (1'¢) 38
straipsnio 4 dalj informuoja reguliavimo institucijg ir infrastruktiiros valdytoja apie savo
ketinimg pradéti teikti paslauga), nustatydamos vieSyjy paslaugy jsipareigojimy apimtj
kompetentingos institucijos turéty i tas paslaugas atsizvelgti, nebent buty objektyviy
priezasCiy to nedaryti. Siekiant neiSstumti komercinés pasitlos, i vieSyjy paslaugy
isipareigojimo apimtj negali jeiti paslaugos, kuriy rinkos nepakankamumas néra jrodytas.

Svarstydama, ar vieSyjy paslaugy jsipareigojimais, nustatomais vieSyjy paslaugy
sutartimi, yra maziausiai iSkraipoma konkurencija ir prekyba, kompetentinga institucija
turéty atsizvelgti | alternatyvias ES teis¢ atitinkancias priemones. Pavyzdziui, jei
pagrindinis vieSojo intereso tikslas, kurio siekiama priemone, yra sumazinti krovininio
transporto poveikj aplinkai (pvz., dél to, kad rinkose, kurioms skirta ta priemoné, jau
teikiamos tarSesniy rusiy transporto paslaugos), kompetentinga institucija turéty
paaiskinti, kod¢l to paties rezultato nejmanoma pasiekti maziau iSkraipanciomis
transporto koordinavimui skirtomis priemonémis (pvz., investicinés ir (arba) veiklos
pagalbos schemomis).

5.3 Poreikis parengti pavedimo aktg, kuriuo biity nustatyti vieSyju paslaugu
jsipareigojimai ir kompensacijos apskaiciavimo metodai

Imonei teikti VESP turi biiti pavedama vienu ar keliais aktais, kuriy forma kiekviena
valstybé naré (}'7) gali nustatyti savo nuoziira.

Pavedimo akte (-uose) visy pirma turéty biiti nustatyta: a) vieSyjy paslaugy jsipareigojimy
turinys ir trukmé; b) atitinkama jmoné ir teritorija; ¢) bet kokiy iS§imtiniy ar specialiyjy
teisiy, kurias suteikiancioji institucija suteikia tai jmonei, pobiidis; d) kompensavimo
mechanizmo apibiidinimas ir kompensacijos apskaiCiavimo, kontrolés ir perziiiros
kriterijai; e) tvarka, pagal kurig iSvengiama kompensacijos permokos ir bet kokia
permoka susigragZinama.

5.4 Pavedimo laikotarpio trukmé

Pavedimo laikotarpis turéty biiti ne ilgesnis kaip 15 mety. Taciau jei svarbiausig turtg,
reikalingg VESP teikti, sudaro gelezinkeliy riedmenys, kurie yra visiskai ar i§ dalies

(176)
(177)

Zr. 8 i$nasa.
Savoka ,,valstybé naré* apima tos valstybés narés centrinés, regioninés ir vietos valdzios institucijas.
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227.

228.

229.

230.

finansuoti vieSosiomis 1éSomis, pavedimo laikotarpio trukmé turéty biti ne ilgesne kaip
10 mety (1'8).

5.5 Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos ir Skaidrumo direktyvos
laikymasis

Pagalba, kuria kompensuojama uz vieSyjy paslaugy jsipareigojimy krovininio
gelezinkeliy transporto sektoriuje vykdyma, laikoma suderinama su vidaus rinka pagal
Sutarties 93 straipsnj tik jei ji atitinka Bendros Europos gelezinkeliy erdvés
direktyvos (}"®) ir, kai taikytina, Komisijos direktyvos 2006/111/EB (toliau — Skaidrumo
direktyva) (%) atitinkamas nuostatas.

Ty direktyvy atitinkamy nuostaty neatitinkanti pagalba yra, kaip primenama 6 skirsnyje,
laikoma darancia tokj poveikij prekybos plétojimui, kad biity pakenkta bendriesiems ES
interesams.

5.6 ES vieSyjy pirkimy taisykliy laikymasis

Pagalba, kuria kompensuojama wuz vieSyjy paslaugy jsipareigojimy krovininio
gelezinkeliy transporto sektoriuje vykdyma, laikoma suderinama su vidaus rinka pagal
Sutarties 93 straipsnj tik jei atsakinga institucija laikosi arba jsipareigoja laikytis taikytiny
ES vieSyjy pirkimy taisykliy pavesdama atitinkamai jmonei teikti paslauga pagal vieSyjy
paslaugy sutartis (181) ar koncesijos sutartis (*¥?). Tai apima bet kokius skaidrumo,
vienody salygy ir nediskriminavimo reikalavimus tiesiogiai pagal Sutartj ir, kai taikytina,
pagal ES antrinés teisés aktus.

Pagalba, neatitinkanti tokiy taisykliy ir reikalavimy, laikoma darancia tokj poveikij
prekybos plétojimui, kad biity pakenkta bendriesiems ES interesams.

5.7 Nediskriminavimas

Kai institucija kelioms jmonéms paveda teikti tg pac¢iag VESP, kompensacija kiekvienai
jmonei turéty biiti apskai¢iuojama pagal ta patj metoda.

(178)
(179)
(180)
(181)

(182)

Pasibaigus pavedimo laikotarpiui veiklos vykdytojas gali tuos gelezinkeliy riedmenis perleisti ji
pakeisian¢iam veiklos vykdytojui ar kompetentingai institucijai, jei tas perleidimas atliekamas uz rinkos
kaing ir atsizvelgiant j bet kokj viesajj finansavima, gauta tiems riedmenims pirkti (Zr. 234 punkta).

7r. 8 i¥nasa.

2006 m. lapkricio 16 d. Komisijos direktyva 2006/111/EB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir
valstybés imoniy skaidrumo ir dél finansinio skaidrumo tam tikrose jmonése (OL L 318, 2006 11 17, p. 17).
2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy (OL L 94, 2014 3 28,
p. 243) 2 straipsnio pirmos pastraipos 1, 2 ir 5 punktuose ,,paslaugy pirkimo sutartys® apibréziamos kaip
tarp vieno ar daugiau perkanciyjy subjekty, vykdanciy tos direktyvos 8—14 straipsniuose nurodytg veikla, ir
vieno ar daugiau ekonominés veiklos vykdytojy rastu sudaromos atlygintinés sutartys, kuriy objektas —
paslaugy teikimas. Kai sudarant Sias sutartis dalyvauja ,,perkanciosios organizacijos®, kaip apibrézta
2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy (OL L 94,
2014 3 28, p. 65) 2 straipsnio 1 dalies 1 punkte, kurios nevykdo Direktyvos 2014/25/ES 8-14 straipsniuose
nurodytos veiklos, Sios sutartys laikomos ,vieSojo paslaugy pirkimo sutartimis® pagal Direktyvos
2014/24/ES 2 straipsnio 1 dalies 6 ir 9 punktus.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos sutaréiy
suteikimo (OL L 94, 2014 328, p. 1) 5 straipsnio pirmos pastraipos b punkte ,,paslaugy koncesija“
apibréziama kaip ,,rastu sudaryta piniginés naudos sutartis, kurios pagrindu viena ar daugiau perkanciyjy
organizacijy ar perkanciyjy subjekty paveda teikti ir valdyti paslaugas (iSskyrus a punkte nurodyty darby
vykdyma) vienam arba daugiau ekonominés veiklos vykdytojy, kai atlygj pagal ja sudaro tik teisé
eksploatuoti paslaugas, kurios yra sutarties dalykas, arba ta teisé kartu su mokéjimu.
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232.

233.

234.

235.

236.

5.8 Kompensacijos suma

Kompensacijos suma neturi biiti didesné nei reikalinga vieSyjy paslaugy jsipareigojimy
vykdymo grynosioms iSlaidoms padengti, jtraukiant pagrista pelna.

Siuo atzvilgiu Komisija taikys VESP bendryjy nuostaty (**%) 21-50 punktuose nustatytus
kriterijus, atsizvelgdama j toliau pateiktus paaiSkinimus.

Pirma, grynosios islaidos, kurios yra biitinos arba, tikétina, bus biitinos viesyjy paslaugy
jsipareigojimams vykdyti, gali biiti nustatomos pagal grynyjy iSvengiamy iSlaidy
metodika, kaip aprasyta VESP bendryjy nuostaty (}3%) 25-27 punktuose, arba pagal
islaidy paskirstymo metodika, kaip aprasyta VESP bendryjy nuostaty (‘%) 28-31
punktuose.

Antra, valstybés narés turéty uZztikrinti, kad biity jvykdytos visos Sios salygos dél
gelezinkeliy riedmeny, naudojamy vieSosioms paslaugoms teikti, pirkimo:

a) apskai¢iuojant kompensacijg uz viesaja paslaugg bty atsizvelgiama | jau gautg ir
patvirtintg valstybés pagalba, visy pirma tg, kuri pagal Sias gaires (4.2.2.3 skirsnj)
suteikta del gelezinkeliy riedmeny, kurie bus naudojami vieSosioms paslaugoms
teikti;

b) jei gelezinkeliy riedmenys, naudojami vieSosioms paslaugoms teikti, yra sutarties
pabaigoje perleidziami biisimam veiklos vykdytojui ar kompetentingai institucijai,
Sis perleidimas turéty biiti atliekamas uz rinkos kaing ir atsizvelgiant i bet kokj
vie$aj] finansavima, kurj pasitraukiantis veiklos vykdytojas gavo tiems riedmenims

pirkti.

5.9 Papildomi reikalavimai, kuriy gali reikéti laikytis siekiant uZtikrinti, kad
pagalba nekenktuy bendriesiems ES interesams

ISskirtinémis aplinkybémis, kai pirmiau iSdéstyty reikalavimy nepakakty dideliems
konkurencijos i8kraipymams vidaus rinkoje paSalinti ir pagalba galéty daryti prekybai
tokj poveikj, kad pakenkty bendriesiems ES interesams, Komisija gali 1§ valstybiy nariy
reikalauti, kad biity laikomasi tam tikry salygy arba jos prisiimty tam tikrus
jsipareigojimus. Tuo tikslu Komisija taikys VESP bendryjy nuostaty (**¢) 51-59
punktuose nustatytus Kriterijus su reikiamais patikslinimais.

Komisija pazymi, kad valstybiy nariy nustatomas rinkos nepakankamumas (pvz., susij¢s
su kroviniy vezimu kei¢iamo sastato traukiniais) gali biiti vietos ar regioninio lygmens
problema. Todél Komisija dél bet kurios vieSyjy paslaugy sutarties atidziai jvertins, ar jos
geografiné taikymo sritis yra tinkamai pagrista. Siuo atzvilgiu Komisija viesyjy paslaugy
sutarties, aprépiancios visg valstybés narés teritorijg ar visg jos gelezinkeliy tinkla, 18
esmés nelaiko proporcingu buidu spresti galimg rinkos nepakankamumo problema, turint
omenyje, kad skiriant tokig sutartj gali biiti i§kraipyta konkurencija.

(18%)  Zr. 70 i$nasa.
(184)  Zr. 70 i$nasa.
(185)  Zr. 70 i$nasa.
(188)  Zr. 70 i$nasa.
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240.

241.

5.10 Skaidrumas

D¢l i $iy gairiy taikymo srit] patenkancios kompensacijos uz VESP atitinkama valstybé
naré turi internetu ar kitu tinkamu biidu paskelbti §ig informacijg: a) vieSy konsultacijy ar
kity tinkamy priemoniy, nurodyty 218 punkte, rezultatus; b) vieSyjy paslaugy
jsipareigojimy turinj ir trukme; ¢) atitinkamga jmong ir, kai taikytina, atitinkamg teritorija,
taip pat d) imonei kiekvienais metais teikiamos pagalbos suma.

5.11 Su Komisijos sprendimais susietos salygos ir jpareigojimai

Pagal Tarybos reglamento (ES) 2015/1589 (*87) 9 straipsnio 4 dalj Komisija, priimdama
palanky sprendimg, gali nustatyti salygas, pagal kurias pagalba gali biiti laikoma
suderinama su vidaus rinka, ir gali nustatyti sprendimo vykdymo kontrolei butinus
ipareigojimus. Tokios salygos ir jpareigojimai gali biiti biitini siekiant uztikrinti, kad
pagalba, teikiama atitinkamoms jmonéms, nebiity nederamai iSkraipoma konkurencija ir
prekyba vidaus rinkoje. Tomis aplinkybémis gali reikéti, atsizvelgiant j konkrecig su
kiekviena VESP susijusig situacija, teikti periodines ataskaitas ar prisiimti kitokius
isipareigojimus.

FINANSINIAI SRAUTAI VERTIKALIAI INTEGRUOTOSE GELEZINKELIO JIMONESE

Vieng po kito priémus $iy gairiy 2 punkte nurodytus gelezinkeliy dokumenty rinkinius,
visa gelezinkeliy transporto veikla laipsniSkai atverta konkurencijai. Vykstant Siam
procesui, vertikaliai integruoty gelezinkelio jmoniy padétis tapo tokia, kad vykdydamos
kai kurig (visy pirma geleZinkeliy infrastruktiiros valdymo) veiklg jos vis dar gali tam
tikromis salygomis naudotis kai kuriomis iSimtinémis ir (arba) specialiosiomis teisémis,
tatiau krovininio ir keleivinio gelezinkeliy transporto veikla dabar yra atverta
konkurencijai Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvoje (338) ir Reglamente (EB)
Nr. 1370/2007 (*¥9) nustatytomis salygomis.

Kaip minéta Siy gairiy 3 punkte, itin svarbu, kad teisinés sistemos, kuria reglamentuojami
valstybiniy ir vertikaliai integruoty gelezinkeliy sektoriaus jmoniy finansiniai sandoriai,
bty tinkamai laikomasi ir jos laikymasis biity uztikrinamas. Laikantis taikytiny
finansinio skaidrumo taisykliy 1) uZtikrinama, kad pagalba, teikiama pagal Sias gaires,
neatitekty kitai veiklai nei ta, kuriai pagalbg teikti leidZziama; ir i1) sumazinama rizika, kad
pajamos, gautos 1§ finansiniy rinkos priemoniy (pvz., obligacijy), vertikaliai integruoty
imoniy naudojamy savo veiklai, investicijoms ir geleZinkeliy infrastruktiiros priezitirai
bei plétrai finansuoti, galéty biti panaudotos grupés vidaus refinansavimui ir tai kenkty
naujiems rinkos dalyviams ir, galiausiai, konkurencijai.

Siame skyriuje primenami principai dél valstybiniy ir vertikaliai integruoty gelezinkelio
imoniy finansiniy sandoriy. Laikytis §iy principy svarbu ne tik tam, kad biity uztikrintas
pagalbos, kuria kompensuojama uZz vieSyy paslaugy jsipareigojimy krovininio
gelezinkeliy transporto sektoriuje vykdyma, suderinamumas su vidaus rinka (zr. 5.5
skirsnj). Jy laikytis apskritai svarbu ir tam, kad biity uztikrintas tinkamas iSlaidy ir pajamy
paskirstymas jvairiai valstybiniy ir vertikaliai integruoty jmoniy veiklai ir taip biity
iSvengta kryZminio subsidijavimo.

(187)

2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i$samias Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p. 9).

(188)  Zr. 8 isnasa.
(*%) Zr. 31 i$nasa.
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243.

244,

Valstybiniy ir vertikaliai integruoty jmoniy finansiniai sandoriai yra reglamentuojami
Skaidrumo direktyvos. Si direktyva taikoma bet kuriai valstybinei jmonei (**°) ir bet
kuriai jmonei, privalanciai tvarkyti atskirg apskaita, visy pirma bet kuriai jmonei, kuriai
pavesta teikti vie$aja paslauga (*°1). Pagal $ios direktyvos 1 straipsnio 2 dalj ir 4 straipsnio
1 dalj valstybés narés turi uztikrinti, kad 1) jmonés, patenkancios j Sios direktyvos taikymo
sritj, dél jvairiy rasiy veiklos tvarkyty atskirg apskaita, ii) toje apskaitoje buty aiskiai
nurodomos su jvairiy rusiy veikla susijusios iSlaidos ir pajamos ir iii) biity iSsamiai
apibudintas metodas, pagal kurj iSlaidos ir pajamos priskiriamos ar paskirstomos jvairiy
rusiy veiklai.

Minéto jpareigojimo taikymas gelezinkeliy sektoriuje yra iSaiSkintas ir iSsamiau
nustatytas Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvoje (1%), taikomoje geleZinkeliy
infrastruktiiros valdymui ir gelezinkeliy transporto veiklai, kurig vykdo gelezinkelio
jmongs.

Pagal Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos (*°3) 6 straipsnj privaloma atskirti
Sig apskaita: 1) transporto paslaugy teikimo apskaitg ir su geleZinkeliy infrastrukttros
valdymu susijusios veiklos apskaita, ii) keleivinio transporto paslaugy apskaitg ir
krovininio transporto paslaugy apskaita, taip pat iii) vieSyjy paslaugy apskaitg ir
komercinés veiklos apskaitg. Be to, Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos (1)
7d straipsnyje nustatyti Sie aiSkiis reikalavimai dél finansinio skaidrumo:

a) ,.[v]ertikaliai integruotos jmonés juridiniai asmenys tarpusavyje teikia, i§moka ir
aptarnauja paskolas tik pagal rinkos kursg ir sglygomis, kurios atspindi atitinkamo
subjekto individualy rizikos profilj* (:*);

b) ,,[i]nfrastrukttiros valdytojui priskiriami jsiskolinimai aiskiai atskiriami nuo kitiems
vertikaliai integruotas jmones sudarantiems juridiniams asmenims priskiriamy
jsiskolinimy. Tokie jsiskolinimai aptarnaujami atskirai <...>* (:%) ir

c) ,[v]ertikaliai integruotose jmonése infrastruktiiros valdytojas iSsamiai registruoja
visus verslo ir finansinius santykius su kitais tos jmonés juridiniais asmenimis* (**7).
Igaliojimus tikrinti §iy nuostaty laikymasi visy pirma turi nacionalinés reguliavimo
institucijos (*°®).

(190)

(191)

(192)
(193)
(194)
195
(196)
(197)
(198)

Skaidrumo direktyvos 2 straipsnio b punkte ,,valstybés jmoné“ apibrézta kaip ,,bet kuri jmoné, kuriai
valdzios institucijos tiesiogiai ar netiesiogiai gali daryti lemiama jtaka dél to, kad yra jos savininkes, dél
finansinio dalyvavimo jmonéje arba dél to, kad tai numato jmoniy veikla reglamentuojancios taisyklés.
Preziumuojama, kad dominuojanti valdzios institucijy jtaka yra tada, kai minétosios institucijos tiesiogiai
arba netiesiogiai jmongje: 1) turi didziaja dalj jmonés pasiraSyto kapitalo; arba ii) kontroliuoja didziaja dalj
su jmonés iSleistomis akcijomis susijusiy balsy; arba iii) gali paskirti daugiau kaip pus¢ jmonés
administracijos, valdymo arba prieziiiros tarnybos nariy®.

Skaidrumo direktyvos 2 straipsnio d punkte ,,jmoné, privalanti tvarkyti atskiras saskaitas™ apibrézta kaip
,.bet kokia jmoné, turinti specialig arba iSimting teis¢, valstybés narés suteiktg pagal Sutarties [106 straipsnio
1 dalj], arba jmoné, kuriai patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugg pagal Sutarties [106
straipsnio 2 dalj], kuri dél to gauna bet kokios formos kompensacija uz vieSaja paslauga, ir kuri taip pat
vykdo ir kitg veiklg®.

7Zr. 8 i¥nasa.

7r. 8 i¥nasg.

7r. 8 i¥nasg.

) Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos (Zr. 8 i$nasa) 7d straipsnio 4 dalis.

Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos (Zr. 8 i§nasa) 7d straipsnio 7 dalis.
Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos (Zr. 8 i§nasg) 7d straipsnio 9 dalis.
Pagal Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos 56 straipsnio 12 dalj, tam, kad patikrinty atitiktj Sios
direktyvos 6 straipsnyje iSdéstytoms apskaitos atskyrimo nuostatoms ir $ios direktyvos 7d straipsnyje
iSdéstytoms finansinio skaidrumo nuostatoms, nacionaliné reguliavimo institucija turi jgaliojimus atlikti
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D¢l infrastruktiiros valdytojo finansavimo, pagal Bendros Europos gelezinkeliy erdvés
direktyvos (**°) 8 straipsnj, infrastruktiiros valdytojas turéty patvirtinti verslo plana,
apimant] investicijas ir finansines programas. Tas planas turéty biiti parengtas siekiant
uztikrinti optimaly ir veiksmingg infrastruktiiros panaudojimg, suteikimg ir plétra,
uztikrinant finansing pusiausvyra ir numatant priemones iems tikslams pasiekti (2%°).

Siekdama papildomai uztikrinti, kad konkurencijos ir prekybos iSkraipymai nebiity dideli,
Komisija gali reikalauti, kad biity atlickamas 247 punkte nurodyty pagalbos schemy ex
post vertinimas. Taip bus tikrinama a) pagalbos priemonés veiksmingumas pagal i$
anksto nustatytus jos tikslus, b) pagalbos priemonés poveikis konkurencijai bei prekybai
ir ¢) ar per visg pagalbos schemos trukme nedaroma nederamo iskreipiamojo poveikio,

Ex post vertinimg atlikti privaloma dél ty pagalbos schemy, kuriy potencialus
iSkreipiamasis poveikis konkurencijai ir prekybai yra itin didelis, t. y. ty, dél kuriy galéty
kilti reikSminga rizika suvarzyti ar iSkraipyti konkurencija, jei jy igyvendinimas nebiity
laiku perzitrétas. Taip yra, pavyzdziui, kai pagalbos schemoms skiriamas didelis
pagalbos biudzetas, kai pagalbos schemos turi naujy bruozy arba kai numatomi
reikSmingi rinkos, technologijy ar reguliavimo poky¢iai. Bet kokiu atveju privaloma
atlikti pagalbos schemos, kurios valstybés pagalbos biudzetas ar | apskaitg jtrauktos
iSlaidos virsija 150 min. EUR konkreciais metais arba 750 min. EUR per visa jos trukme,
ex post vertinimg. Visa schemos trukmé apima pagalbos schemos trukme kartu su bet
kokiy ankstesniy pagalbos schemy, kuriy tikslas ir geografiné taikymo sritis buvo
panaSus, trukme, pradedant skaiCiuoti nuo $iy gairiy paskelbimo. Atsizvelgiant |
vertinimo tikslus ir siekiant neuzdéti neproporcingos nastos valstybéms naréms, €X post
vertinimus atlikti privaloma tik dél ty pagalbos schemy, kuriy visa trukmé, pradedant
skai¢iuoti nuo §iy gairiy paskelbimo, yra ilgesné nei 3 metai.

Nuo reikalavimo atlikti ex post vertinimg gali bati atleidziama dél pagalbos schemy,
taikomy iSkart po ankstesniy pagalbos schemy, kuriy tikslas ir geografiné taikymo sritis
buvo panasis ir kuriy vertinimas atliktas ir pagal Komisijos patvirtinta vertinimo plana
pateikta galutiné vertinimo ataskaita ir dél kuriy nepadaryta jokiy nepalankiy iSvady. Bet
kokia pagalbos schema, kurios galutiné vertinimo ataskaita neatitinka patvirtinto
vertinimo plano, turi biiti nedelsiant sustabdyta.

Dél pagalbos schemy, kurioms taikomas 247 punkte nurodytas reikalavimas atlikti
vertinimg, valstybés narés turi pateikti vertinimo plano projekta; jis yra biitina Komisijos
atliekamo pagalbos schemos vertinimo dalis. Apie §j plang turi biiti pranesta:

a) kartu su pagalbos schema, jei tai schemai skirtas valstybés pagalbos biudzetas virsija
150 min. EUR konkreciais metais arba 750 mIn. EUR per visg jos trukmg;

b) per 30 darbo dieny po bet kokio reik§mingo pakeitimo, kuriuo pagalbos schemos
biudzetas padidintas tiek, kad vir§ija 150 min. EUR konkreciais metais arba
750 miIn. EUR per visg pagalbos schemos trukme;

infrastruktiiros valdytojy, paslaugy jrenginiy operatoriy ir prireikus gelezinkelio jmoniy auditg arba inicijuoti
ju iSorés audita. Vertikaliai integruoty jmoniy atveju tie jgaliojimai suteikiami visiems juridiniams

245,

7. EXPOST VERTINIMO PLANAS
246.

priestaraujancio ES interesams.

247,

248.

249,

asmenims.
(1%)  Zr. 8 i$nasa.
(200)

Bendros Europos gelezinkeliy erdvés direktyvos (Zr. 8 i$nasg) 8 straipsnio 3 dalis.
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250.

251.

252.

8.

253.

254,

255.

256.

¢) pagalbos schemy, kurioms netaikomi a ir b punktai, atveju — per 30 darbo dieny nuo
tada, kai bet kuriais konkreCiais metais pagal ta pagalbos schemg patirtos
150 miIn. EUR virsijusios i8laidos yra jtraukiamos j oficialigjg apskaita.

Vertinimo plano projektas turi atitikti Komisijos nustatytus bendruosius metodinius
principus (?°Y). Valstybés narés turi paskelbti Komisijos patvirtinta vertinimo plana.

Ex post vertinimg turi atlikti nuo pagalba teikiancios institucijos nepriklausomas
ekspertas, remdamasis vertinimo planu. Turi biiti parengta kiekvieno vertinimo bent viena
tarpiné ir viena galutiné vertinimo ataskaita. Valstybés narés turi paskelbti abi ataskaitas.

Galuting vertinimo ataskaitg biitina pateikti Komisijai tinkamu laiku, kad Komisija galéty
jvertinti galima pagalbos schemos pratesima, ir ji turi buti pateikta likus ne maziau kaip
9 ménesiams iki pagalbos schemos galiojimo pabaigos. Pagalbos schemy, kurioms
vertinimo reikalavimas taikomas per paskutinius dvejus jy igyvendinimo metus, atveju
tas laikotarpis gali biiti sutrumpintas. Tiksli kiekvieno vertinimo apimtis ir tvarka bus
nustatyta sprendime, kuriuo bus patvirtinta pagalbos schema. PraneSime apie bet kokia
paskesne¢ pagalbos priemone, kuria siekiama panaSaus tikslo, turi biti apibiidinta, kaip
atsizvelgta | vertinimo rezultatus.

INFORMACIJOS IR ATASKAITU TEIKIMAS IR STEBESENA

Pagal Tarybos reglamenta (ES) 2015/1589 (*?) ir Komisijos reglamenta (EB)
Nr. 794/2004 (*%), valstybés narés privalo teikti Komisijai metines ataskaitas dél
kiekvienos pagalbos priemonés, patvirtintos pagal Sias gaires.

Valstybés narés privalo saugoti isamius visy pagalbos priemoniy duomeny jraus. Sie
duomeny jrasai turi apimti visg informacija, reikalingg atitik¢iai visoms Siose gairése
nustatytoms suderinamumo salygoms nustatyti. Valstybés narés privalo saugoti $iuos
duomeny jrasus 10 mety nuo pagalbos skyrimo dienos ir turi pateikti juos Komisijai
paprasius.

Be to, dél 5 skyriuje nurodytos pagalbos, kuria kompensuojama uz tam tikry su vieSosios
paslaugos savoka siejamy jsipareigojimy vykdyma, Komisija taip pat taikys VESP

bendryjy nuostaty (2**) 3 skyriy su reikiamais patikslinimais (i§skyrus 62 punkto
paskuting jtraukg ir 65 punkta).

TAIKYMAS

Siomis gairémis pakei¢iamos 2008 m. Gelezinkeliy gairés (°%).

(201)

(202)
(203)

(204)
(205)

2014 m. geguzés 28 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél bendros valstybés pagalbos vertinimo
metodikos (SWD(2014) 179 final) ar bet koks paskesnis dokumentas, kuriuo §is dokumentas galéty buti
pakeistas.

2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p. 9).

2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantis Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 659/1999, nustatantj i§samias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140, 2004 4 30,
p. 1).

Zr. 70 iSnasg.

7Zr. 38 i$nasa.
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257. Komisija Sias gaires taikys pagalbai, apie kurig pranesta ir dél kurios ji turi priimti
sprendima po $iy gairiy paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje dienos, net
jei apie pagalbg pranesta iki tos dienos.

258. Pagal Komisijos praneSimag dél taisykliy, taikomy vertinant neteisétg valstybés pagalba,
nustatymo (?°®) Komisija neteis¢tos pagalbos atveju taikys taisykles, galiojusias tuo metu,
kai pagalba suteikta. Taigi, jei neteiséta pagalba bus suteikta po $iy gairiy paskelbimo
dienos, Komisija jai taikys Sias gaires.

259. Komisija pagal Sutarties 108 straipsnio 1 dalj sitilo valstybéms naréms atitinkamas
priemones, kurios nurodytos toliau.

a) Valstybés narés ne véliau kaip [2026 m. gruodzio 31 d.], jei reikia, i$ dalies pakeicia
esamas pagal 2008 m. Gelezinkeliy gaires ar tiesiogiai pagal Sutarties 93 straipsnj
leistas taikyti pagalbos schemas, kad jos atitikty Sias gaires.

b) Valstybés narés per du ménesius nuo $iy gairiy paskelbimo Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje dienos pareiskia aiSky besalyginj pritarimg atitinkamoms 259
punkto a) papunktyje pasiilytoms priemonéms. Jei Komisija negaus atsakymo, ji
manys, kad atitinkama valstybé naré siilomoms priemonéms nepritaria.

10. PERZIURA

260. Komisija gali nuspresti bet kada perzitréti ar i§ dalies pakeisti Sias gaires, jei to reikéty
del su konkurencijos politika susijusiy priezas¢iy, kad bty atsizvelgiama i kitg ES
politikg ar tarptautinius jsipareigojimus, ar dél bet kokios kitos pagristos priezasties.

*k*k

(%) OL C 119, 2002 5 22, p. 22.
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PRIEDAS

Transporto koordinavimo reikméms skirta pagalba: priemonés, kurioms taikomas
Transporto bendrosios iSimties reglamentas (TBIR), ir priemonés, apie kurias turi biiti
praneSama pagal Sias gaires

Pagrindinis TBIR Sausumos ir daugiariiSio
tikslas transporto gairés
Priemoné Leidziamas Priemoné Leidziamas
pagalbos pagalbos
intensyvumas intensyvumas

Veiklos pagalba,
skirta transporto
iSorés sagnaudoms
mazinti

Pagalbos schemos

50 % tinkamy
finansuoti
islaidy

[60] % tinkamy
finansuoti
islaidy, kai
pagalba
teikiama
misriojo vezimo
veiklai

Ad hoc pagalba

Pagalbos schemos, kuriy
pagalbos intensyvumas
yra didesnis, nei
leidziama pagal TBIR

Pagalbos schemos, dél
kuriy nesiremiama
Komisijos vadovu

75 % tinkamy
finansuoti
islaidy

Veiklos pagalba,

Pagalbos schemos

80 % tinkamy

Ad hoc pagalba

80 % tinkamy

skirta naujy finansuoti finansuoti
komerciniy Individualios iSlaidy Individualios pagalbos, | iSlaidy
transporto jungéiy pagalbos, pagal pirmaisiais pagal pagalbos schema | pirmaisiais
eksploatacijai pagz_llbos sche_mq _ veiklos metais, skiriamos projektui, velkl(_)s
e skiriamos projektui, 70 % — suma >15 min. EUR metais,
pradeéti suma <15 min. EUR antraisiais 70 % —
metais, 60 % — antraisiais
treciaisiais metais,
metais, 50 % — 60 % —
ketvirtaisiais treciaisiais
metais ir metais,
40 % — 50 % —
penktaisiais ketvirtaisiais
metais metais ir
40 % —
penktaisiais
metais
Investiciné pagalba, | Pagalbos schemos 50 % tinkamy Ad hoc pagalba Trakstamo
skirta vienariio ar finansuoti finansavimo
daugiariisio Individualios islaidy, jei Ad hoc pagalba darniojo | suma
gelezinkeliy ar pagalbos, pagal pag_alba _ daugiartsio transporto nevirsija
vidaus vandeny pa_ga_llbos sche_mq _ projektui kroviniy terminalams 1.00 %
transporto skiriamos projektui, <3 min. EUR >10 min. EUR t{nkamu _
. - suma <20 min. EUR finansuoti
Infrastruktiiros 50 % tinkamy | Individualios pagalbos, | islaidy
objektams statyti, | aq hoc pagalba finansuoti pagal pagalbos schema
tobulinti ir atnaujinti | darniojo daugiartigio | islaidy, taciau | skiriamos projektui, Riba
transporto kroviniy nevirsijant suma >20 min. EUR netaikoma, jei
terminalams skirtumo tarp ad hoc
<10 min. EUR tinkamz{ Pagalbos schemos, kuriq pagalba
finansuoti pagalbos intensyvumas | skiriama per
islaidy ir yra didesnis, nei konkurencing
investicijos leidziama pagal TBIR viesojo
ekonominio
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naudingumo pirkimo
laikotarpiu procesq
gauto veiklos
pelno kartu su
tos investicijos
galutine verte,
jei pagalba
projektui
>3 min. EUR
Investiciné pagalba, | Pagalbos schemos 50 % tinkamy Ad hoc pagalba Tritkstamo
skirta privatiems finansuoti finansavimo
privaziuojamiesiems Individualios islaidy, jei Individualios pagalbos, | suma
gelezinkelio keliams pagalbos, pagal pag_alba _ pagal pagalbos schemg | nevirsija
tiesti, tobulinti ir pa_ge_llbos sche_mq _ projektui skiriamos projektui, 100 %
atnauijinti skiriamos projektui, <500 000 EUR | suma >2 min. EUR t{nkamq _
suma <2 min. EUR finansuoti
50 % tinkamy Pagalbos schemos, kuriy | islaidy
finansuoti pagalbos intensyvumas
islaidy, taciau yra didesnis, nei
nevirsijant leidziama pagal TBIR
skirtumo tarp
tinkamy
finansuoti
islaidy ir
investicijos
ekonominio
naudingumo
laikotarpiu
gauto veiklos
pelno kartu su
tos investicijos
galutine verte,
jei pagalba
projektui
>500 000 EUR
Investiciné pagalba, | Pagalbos schemos Pagrindinés Ad hoc pagalba Pagrindinés
skirta gelezinkeliy paskolos paskolos
ar vidaus vandeny nominalioji Pagalbos schemos, kuriy | nominalioji
transporto Ltv.unkm < pagzl%os iptensyvumas ::'Wlfa <
- NI inkamos yra didesnis, nei inkamos
priemonems Jsigyti finansuoti leidziama pagal TBIR finansuoti
islaidos. islaidos.
Garantijos Garantijos
dengiama dalis dengiama
<80 % dalis <90 %
pagrindinés pagrindinés
paskolos sumos. paskolos
Sumos.
Investiciné pagalba, | Pagalbos schemos 30 % tinkamy Netaikoma

skirta jvairiaraisio
kroviniy vezimo
vienetams ir
laivuose
naudojamiems
kranams jsigyti

finansuoti
islaidy
(ivairiarasio
kroviniy vezimo
vienetams)

20 % tinkamy
finansuoti
islaidy
(laivuose
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naudojamiems
kranams)

Investiciné pagalba,
skirta sgveikai
didinti

Pagalbos schemos

50 % tinkamy
finansuoti
islaidy

80 % tinkamy
finansuoti
islaidy (skirty
ERTMS ir
skaitmeninei
automatinei
sankabai
(DAC))

Ad hoc pagalba

Pagalbos schemos, kuriy
pagalbos intensyvumas
vir§ija pagal TBIR
leidziama intensyvumo
lygj arba kurios
taikomos investicijoms,
nejtrauktoms j TBIR
sgrasg

50 % tinkamy
finansuoti
islaidy

80 % tinkamy
finansuoti
islaidy (skirty
ERTMS ir
skaitmeninei
automatinei
sankabai
(DAC))

Tritkstamo
finansavimo
suma
nevirsija
100 %
tinkamy
finansuoti
islaidy

Investiciné pagalba
darniojo daugiarasio
transporto
priemoniy ir jrangos
techniniam
pritaikymui ir
modernizavimui

Pagalbos schemos

20 % tinkamy
finansuoti
islaidy

Ad hoc pagalba

Pagalbos schemos, kuriy
pagalbos intensyvumas
virsija pagal TBIR
leidziama intensyvumo
lygi arba kurios
taikomos investicijoms,
nejtrauktoms ] TBIR
sarasa

20 % tinkamy
finansuoti
islaidy

Tritkstamo
finansavimo
suma
nevirsija
100 %
tinkamy
finansuoti
islaidy
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Il PRIEDAS

82 punkto b) papunktyje nurodyta informacija

Siy gairiy 82 punkto b) papunktyje nurodyta informacija apie skirta individualia pagalba turi apimti:

a) individualios pagalbos gavéjo tapatybe ('):
— pavadinima,
— pagalbos gavéjo identifikatoriy;
b) pagalbos gavéjo tipg tuo metu, kai pateikiama paraiSka gauti pagalbg:
- MVL
— didelé jmoné;

C) regiong, kuriame yra pagalbos gavéjas (NUTS 2 lygmens ar Zemesnio lygmens
regionas);

d) su atitinkama pagalba susijusj pagrindinj pagalbos gavéjo veiklos sektoriy ar veiklos
rii§j, identifikuojama nurodant NACE grupe (triskaitmenj koda) (°%);

e) pagalbos elements, iSreik$tg nacionaline valiuta sveikaisiais skaiciais;

f) nominaligja pagalbos suma, isreiksta nacionaline valiuta sveikaisiais skai¢iais (°%%),
jei ji skiriasi nuo pagalbos elemento;

g) pagalbos priemone (?1):
— dotacija, paliikany subsidija, skolos nuraSymas,
— paskola, grazintini avansai, kompensuojamoji dotacija,
— garantija,
— mokesciy lengvata ar atleidimas nuo mokesciy,
— rizikos finansavimas,

— kita (nurodyti);

(207)

(208)

(209)

(210)

Tinkamai pagrijstais atvejais, gavus Komisijos pritarima, tai neapima verslo paslap¢iy ir kitos konfidencialios
informacijos (2003 m. gruodzio 1d. Komisijos komunikatas dél profesinés paslapties valstybés pagalbos
sprendimuose, C(2003) 4582 (OL C 297, 2003 12 9, p. 6)).

2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1893/2006, nustatantis statistinj
ekonomingés veiklos riisiy klasifikatoriy NACE 2 red. ir i$ dalies kei¢iantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 3037/90
bei tam tikrus EB reglamentus dél konkreciy statistikos sri¢iy (OL L 393, 2006 12 30, p. 1).

Bendrasis subsidijos ekvivalentas arba, kai taikytina, investicijos suma. Veiklos pagalbos atveju gali buti
nurodoma metiné pagalbos kiekvienam gavéjui suma. Fiskaliniy pagalbos schemy atveju §i suma gali buti
nurodoma 84 punkte nustatytais intervalais. Skelbiama didziausios leidZiamos mokes¢iy lengvatos suma, o ne
kiekvieny mety mokesCiy atskaitos suma (pvz., mokesCiy kredito atveju turi buti skelbiamas didziausias
leidziamas mokesciy kreditas, o ne faktiné suma, kuri gali priklausyti nuo apmokestinamyjy pajamy ir skirtis
kiekvienais metais).

Jei pagalba teikiama pagal kelias pagalbos priemones, pagalbos suma turi biiti nurodyta pagal priemong.
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h) pagalbos skyrimo dieng ir paskelbimo data;
1) pagalbos tiksla;
J) pagalba teikiancig (-ias) institucijg (-as);

k) kai taikytina, jgaliotojo subjekto pavadinima ir pasirinkty finansy tarpininky
pavadinimus;

I) pagalbos priemonés registracijos numerj (21).

(®Y)  Jj pagal 3 skyriuje nurodytg pranesimo procediirg nurodo Komisija.
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