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1.

Uvob

1.1 Obecné souvislosti

Vytvoteni spolecného dopravniho trhu je dlouhodobym cilem Evropské unie (EU), ktery
byl podpoten liberalizaci. V EU jsou konkrétné sluzby vnitrozemské vodni dopravy plné
liberalizovany od 90. let 20. stoleti (*) a v poslednich desetiletich byly postupné
liberalizovany i sluzby Zelezni¢ni dopravy (?).

V letech 20012016 piijali spolunormotvirci Unie Gtyfi legislativni bali¢ky tykajici se
sluzeb zelezni¢ni dopravy, jejichz cilem bylo postupné otevfit trhy Zelezni¢ni dopravy
hospodaiské soutézi, a to jak v nakladni, tak v osobni dopravé. Trh Zelezni¢ni nakladni
dopravy se oteviel hospodaiské soutéZzi dne 15. biezna 2003 v Transevropské siti
Zelezni¢ni nékladni dopravy (%), dne 1. ledna 2006 pro mezinarodni nakladni dopravu v
celé siti na evropské trovni (*) a dne 1. ledna 2007 pro kabotaz v Zelezniéni nakladni
dopravé (°). Trh Zelezni¢ni osobni dopravy se oteviel hospodai'ské soutéZi v roce 2010
pouze pro mezinarodni dopravu (°) a poté pln& v roce 2019 po pfijeti ,,étvrtého
Zelezni¢niho bali¢ku* ("), jehoz cilem bylo dokonéit jednotny evropsky Zelezniéni prostor
ziizeny smérnici 2012/34/EU (dale jen ,,smérnice o jednotném evropském zelezni¢nim
prostoru®) (8). Ctvrty Zelezni¢ni balitek piinesl fadu opatfeni, véetné obecného prava
zelezni¢nich podnik® (°) usazenych v jednom &lenském staté provozovat viechny druhy
osobni dopravy v Evropské unii (s uréitymi omezenimi) (1°) a zésady povinného

Q)

®)

)
©

©)

Q)
©)

©)
*)

Nafizeni Rady (EHS) ¢. 3921/91 ze dne 16. prosince 1991, kterym se stanovi podminky, za nichZ mize
dopravce nerezident provozovat piepravu zbozi a cestujicich po vnitrozemskych vodnich cestach uvnitf
¢lenského statu (Ui vést. L 373, 31.12.1991, s. 1), pouzitelné ode dne 5. ledna 1992, vychazi z obecnych
zasad rovného zachéazeni a volného pohybu sluzeb, podle nichz by dopravci nerezidenti méli mit moznost
provozovat sluzby vnitrostatni pfepravy (,,kabotaz*) na vnitrozemskych vodnich cestach v Evropské unii.
Naftizeni Rady (EHS) ¢. 3921/91 ze dne 16. prosince 1991, kterym se stanovi podminky, za nichz mize
dopravce nerezident provozovat piepravu zbozi a cestujicich po vnitrozemskych vodnich cestach uvnitf
&lenského statu (U, vést. L 373, 31.12.1991, s. 1), pouzitelné ode dne 2. srpna 1996, zavedlo spole¢na
pravidla upravujici volny pohyb sluzeb na mezinarodnich vnitrozemskych vodnich cestach.

Prvni legislativni iniciativa na pocatku 90. let 20. stoleti vyustila v pfijeti smérnice Rady 91/440/EHS ze dne
29. &ervence 1991 0 rozvoji zeleznic Spolegenstvi (U, vést. L 237, 24.8.1991, s. 25), kterou mély &lenské
staty provést do vnitrostatniho prava do 1. ledna 1993.

Cl. 10 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/12/ES ze dne 23. (inora 2001, kterou se méni
smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji zeleznic Spole¢enstvi (Ut. vést. L 75, 15.3.2001, s. 1).

Cl. 1 odst. 2 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/51/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou
se méni smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji zeleznic Spoleenstvi (Ut. vést. L 164, 30.4.2004, s. 164).
Viz poznamka pod Carou €. 4.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES ze dne 23. fijna 2007, kterou se méni smérnice Rady
91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi a smérnice 2001/14/ES o piidélovani kapacity zelezni¢ni
infrastruktury a zpoplatnéni Zelezniéni infrastruktury (Ui vést. L 315, 3.12.2007, s.44), oteviela
hospodarské soutézi mezinarodni Zelezni¢ni osobni dopravu, a to s uc¢innosti ode dne 1. ledna 2010.

Ctvrty Zelezni¢ni balicek je souborem Sesti legislativnich textti uréenych k dokonéeni jednotného trhu sluzeb
zelezniéni dopravy. Viz https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013 en

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoifeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru (Ut. vést. L 343, 14.12.2012, s. 32), kterou se konsoliduje a s u¢innosti
ode dne 17.c&ervna 2015 zruSuje smérnice 91/440/EHS, ve znéni smérnice 2001/12/ES a smérnice
2004/51/ES, a smérnice 2007/58/ES.

Podle definice v €l. 3 bod¢ 1 smérnice o jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru, viz pozndmka pod
¢arou €. 8.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 ze dne 14. prosince 2016, kterou se méni
smérnice 2012/34/EU, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb v ptepravé cestujicich po zeleznici a
spravu a fizeni zelezniéni infrastruktury (Uf. vést. L 352, 23.12.2016, s. 1), umoznila Zelezni¢nim podnikam
ode dne 1. ledna 2019 piistup k vnitrostatnim Zelezni¢nim sitim v¢as na to, aby mohl jizdni fad sité zagit
platit dne 14. prosince 2020.


https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en

organizovani nabidkovych fizeni na smlouvy o vetejnych sluzbach v zelezni¢ni dopravé

(11)_

Otevieni Zelezni¢niho trhu vyzaduje rovné podminky, zejména mezi soukromymi a
vefejnymi podniky, které povedou k G¢inné hospodaiské soutézi. Pokud jsou zavedené
zelezni¢ni spoleCnosti vertikalné integrované a ve vefejném vlastnictvi, mize
refinancovani uvniti skupiny za netrznich podminek narusit hospodatskou soutéz, a to i
proto, Ze odrazuje od vstupu na trh. Proto je tieba fadné dodrzovat a prosazovat pravni
ramec, kterym se fidi finan¢ni transakce ve vefejnych a vertikadlné integrovanych
spole¢nostech v odvétvi zelezni¢ni dopravy.

Je také nutné zajistit spravedlivé podminky hospodarské soutéze na podporu hospodaiské
souté¢ze mezi ruznymi druhy dopravy, pficemz je tfeba zohlednit rGznou uroven
(pozitivnich a negativnich) externalit jednotlivych druhti dopravy (*2). Udrzitelné odvétvi
dopravy je kli¢ové pro zajisténi propojeni v celé Evropé, pro podporu hospodaiské,
socidlni a Uzemni soudrznosti v souladu s ¢lanky 170 a 174 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,Smlouva“) a pro dosazeni cili EU v oblasti klimatu.

V bilé knize o dopravé z roku 2011 (*3) stanovila Komise cil snizit emise z dopravy v
letech 2008 az 2030 0 20 % (**) a v letech 1990 az 2050 nejméné o 60 %. Ve svém sdéleni
z roku 2016 nazvaném Evropska strategie pro nizkoemisni mobilitu (*°) navrhla Komise
opatfeni k urychleni dekarbonizace evropské dopravy. V roce 2019 piedstavila Komise
Zelenou dohodu pro Evropu (*°), jez ma transformovat EU ve spravedlivou a prosperujici
spole¢nost s modernim a konkurenceschopnym hospodaistvim Géinné vyuzivajicim
zdroje, které v roce 2050 nebude produkovat zadné emise sklenikovych plyni (*'). Za
timto t€elem Komise stanovila cil snizit ¢isté emise sklenikovych plyni do roku 2030
nejméné o 55 % ve srovnani s trovni v roce 1990 (*%).

V' prosinci 2020, po zvetejnéni hodnoceni bilé knihy nazvané Plan jednotného
evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému
Gginné vyuzivajiciho zdroje (*°), predstavila Komise svou Strategii pro udrzitelnou a
inteligentni mobilitu?. Tato strategie na zédkladé zavért bilé knihy o dopravé z roku 2011
vytycila plan, ktery ma evropskou dopravu nasmérovat na spravnou cestu k udrzitelné a

*

*)

*)
*)
()
*)
()
*)

()
*)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 ze dne 14. prosince 2016, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 1370/2007, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici
(Uf. vést. L 354, 23.12.2016, s. 22), zavedlo povinnost uzavirat smlouvy o vefejnych sluzbach na zakladé
nabidkového fizeni, a to ode dne 3. prosince 2019 s ptechodnym obdobim konéicim dne 24. prosince 2023.
Spolecna dopravni politika musi sledovat rovnéz cile v oblasti Zivotniho prostedi stanovené Smlouvou o
fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva®). Clanek 11 Smlouvy stanovi, Ze ,,[plozadavky na ochranu
Zivotniho prostiedi musi byt zahrnuty do vymezeni a provadéni politik a ¢innosti Unie, zejména s ohledem
na podporu udrzitelného rozvoje*.

Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému
ucinné vyuzivajiciho zdroje (KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni, 28.3.2011), bod 6.

S vyjimkou mezinarodni namoini dopravy, u niz se usiluje o sniZzeni emisi mezi lety 2005 a 2050 0 40 %.
COM(2016) 501 final, 20.7.2016.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont ,,Zelend dohoda pro Evropu* (COM(2019) 640 final, 11.12.2019).

Viz poznamka pod ¢arou €. 16.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodatrskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiontl, ZvySeni cilit Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutralni budoucnosti
ve prospéch nasich obcanii (COM(2020) 562 final, 17.9.2020).

SWD(2020) 410 final, 10.12.2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont ,,Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti‘
(COM(2020) 789 final, 9.12.2020).



inteligentni budoucnosti. Scénare, z nichz tato strategie vychazi a které odrazeji scénare
podporujici plan klimatickych cilt do roku 2030, ukazuji, Ze kombinaci navrhovanych
politickych opatieni 1ze do roku 2050 dosahnout snizeni emisi v odvétvi dopravy o 90 %.
Balicek legislativnich navrhi ,,Fit for 55 (*') ma podpotit dosaZeni téchto cild mimo jiné
podporou CistSich forem dopravy a paliv v dopravé, aby EU do roku 2050 dosahla
klimatické neutrality (%2).

Cil EU tykajici se dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 nelze splnit bez zasadni
ekologické a digitalni transformace vSech druhi evropské dopravy.

Na odvétvi dopravy piipada zhruba ctvrtina vSech emisi sklenikovych plyna
produkovanych lidskou ¢innosti v EU a toto odvétvi je jednou z hlavnich pficin znecisténi
ovzdusi. Doprava vytvarii i dalsi negativni externality (jako je hluk, nehody a kongesce),
jez nejsou dostateéné zohlednény v nakladech uzivatelti dopravy, zejména naptiklad v
silnicni a letecké doprave. Proto je tieba podniknout rozhodné kroky k presunu vétsiho
objemu dopravy na udrzitelngj§i formy dopravy a k optimalizaci vykonnosti
multimodalnich logistickych fetézct (). Ekologizaci odvétvi dopravy podporuje nékolik
regulacnich iniciativ, zejména iniciativy zaméfené na vytvoreni komplexni transevropské
dopravni sité (?*), usnadnéni vnitrozemské vodni dopravy (¥) a revizi smérice o
kombinované dopravé (%°). Pro splnéni téchto cili tykajicich se ekologizace jsou
zapotiebi velké investice. Politika hospodafské soutéze, zejména pravidla statni podpory,
hraji dilezitou roli pfi plnéni cilti politiky EU v oblasti Zelené dohody v piipadech, kdy
trh sdm o sob& nema dostate¢né prostiedky nebo pobidky k dosazeni téchto cili (viz
bod 13), jelikoz usmérnuji opatieni ¢lenskych stati k feSeni ptislusnych selhani trhu a
zaroven zajistuji, aby vefejnd financni podpora nepfiméiené neovliviiovala fungovani
vnitiniho trhu.

Zajisténi plynulého pohybu zbozi a cestujicich mezi vnitrostatnimi sitémi a druhy
dopravy (dale jen ,,interoperabilita) je zastfeSujicim cilem dopravni politiky EU, ktery
prispiva k dosazeni hlavnich cilii EU (¥'). Doprava dostala globalni rozmér, a to jak z
hlediska siti vyuZivanych cestujicimi a zboZim, které€ jsou stale €astéji pfeshrani¢ni, tak z
hlediska druhii dopravy, nebot’ pfi cestach se stale Castéji kombinuje vice dopravnich
feSeni. Propojeni dopravnich siti a druhtt dopravy v celé Evropské unii vsak stale brani
regulacni a technické piekazky. K dokonceni jednotného evropského dopravniho prostoru
a k tomu, aby ob¢ané a podniky v EU mohli plné vyuzivat vyhod propojeného dopravniho
prostoru, jsou zapotiebi vyznamné investice do interoperability. Zna¢né investice si
vyzada také zavadéni digitalnich infrastruktur, zejména nepterusené pokryti hlavnich
dopravnich koridorti v Evropé€ diky infrastruktute propojeni 5G, jeZ podpofi Sirokou Skalu

*)

(*)
23

*)

*)

(*°)
)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodatrskému a socialnimu vyboru a Vyboru
region, ,,Fit for 55“: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesteé ke klimatické neutralité
(COM(2021) 550 final, 14.7.2021).

Oddil 2.2.2 sdéleni uvedeného v poznamce pod Garou &. 21.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 20.

Politika v oblasti transevropskych dopravnich siti (,,politika v oblasti TEN-T*) vychazi z nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sité a o zrueni rozhodnuti & 661/2010/EU (Ut. vést. L 348,20.12.2013, s. 1).
pro uzivatele.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regioni, NAIADES Ill: Podpora evropské vnitrozemské vodni dopravy, ktera obstoji i v budoucnosti
(COM(2021) 324 final, 24.6.2021).

Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spole¢nych pravidel pro ur¢ité druhy
kombinované piepravy zbozi mezi &lenskymi staty (Uf. vést. L 368, 17.12.1992, s. 38).

Mezi né patii fadné fungovani vnitiniho trhu, posileni hospodaiské, socialni a tizemni soudrznosti a
konkurenceschopnost a bezpecnost evropskych dopravnich siti.
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10.

11.

12.

13.

14.

sluzeb a vys§i Giroven automatizace v rtiznych aplikacich mobility (8). To je dalezity cil
Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu v zajmu Gspésné digitalni transformace
Evropské unie do roku 2030.

1.2 Cil téchto pokynu

Aby statni podpora nenarusovala hospodarskou soutéz na vnitinim trhu ani nehrozila
timto naruSenim a aby neovliviiovala obchod mezi ¢lenskymi staty, je v ¢1. 107 odst. 1
Smlouvy stanovena zasada, ze statni podpora je zakazana. V odvétvi pozemni dopravy
(*°) stanovi ¢lanek 93 Smlouvy vyjimku, podle niZ je podpora na koordinaci pozemni
dopravy a na plnéni urcitych zavazkl souvisejicich s pojmem vetejné sluzby slucitelnd se
Smlouvami.

Podle judikatury Soudniho dvora pfipousti ¢lanek 93 Smlouvy slucitelnost podpory na
dopravu se Smlouvou o fungovani EU pouze v piesné vymezenych piipadech, které
neohrozuji obecné zajmy EU (°).

Pokud jde o podporu na koordinaci pozemni dopravy, Komise se domniva, Ze pojem
,koordinovat dopravu* pouzity v ¢lanku 93 Smlouvy ma vyznam, ktery piesahuje pouhé
usnadnéni rozvoje hospodaiské ¢innosti. Tento pojem predpoklada zasah verejné spravy,
jehoz cilem je usmériiovat vyvoj odvétvi dopravy ve spolecném zajmu.

Dtivodem pro zasah organti veiejné spravy v odvétvi pozemni dopravy mohou byt rtizna
selhani trhu. Za prvé, odvétvi dopravy s sebou nese znané negativni externality,
napiiklad kongesci nebo znecisténi. Tyto externality lze jen obtizné zohlednit v
systémech stanovovani cen za piistup k dopravni infrastruktute. Z toho vyplyvaji mozné
cenové rozdily mezi jednotlivymi druhy dopravy, které by mohly byt korigovany
prostiednictvim vetejné podpory téch druhli dopravy, jeZ zpiisobuji nejméné externich
nakladd. Za druhé, odvétvi dopravy muZe zaznamenat problémy koordinace v
ekonomickem slova smyslu, napiiklad pfi pfijimani spoleéného standardu
interoperability pro Zeleznici nebo pfi propojovani jednotlivych dopravnich siti. Za tieti,
odvétvi dopravy trpi také znevyhodnénim prvniho hrace na trhu, jez brani rozvoji téch
druhti dopravy, které maji nejnizsi externi néklady, ale nepfitahuji dostatecné investice,
jelikoz investice do téchto druhti dopravy nejsou dostate¢né ziskové. A konecné&, nékteti
podnikatelé v odvétvi dopravy mohou mit potize s pfistupem k financovani vzhledem ke
svému postaveni na trhu, které zptisobuje, ze nemaji dostatek informaci.

Pokud jde o podporu na plnéni urcitych zavazkii souvisejicich s pojmem veiejné sluzby,
natizeni (ES) ¢. 1370/2007 (*%) stanovi podminky, za nichZ lze organizovat a financovat
vefejné sluzby v piepraveé cestujicich po zeleznici a jinych druzich kolejové dopravy

*°)

*)

(*)
9

Jak je uvedeno v akénim planu 5G z roku 2016 (COM(2021) 118 final) a v politickém programu Digitalni
dekada 2030, ktery stanovi zaklad pro vytvoieni projektu pro vice zemi za ic¢elem celoevropského zavadeni
koridori 5G (rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022, kterym
se zavadi politicky program Digitalni dekada 2030). Akt o gigabitové infrastruktufe (nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne 29. dubna 2024 o opatfenich ke sniZzeni nakladi na budovani
gigabitovych siti elektronickych komunikaci, o zméné natfizeni (EU) 2015/2120 a o zruSeni smérnice
2014/61/EU (Ut. vést. L, 2024/1309, 8.5.2024) se vztahuje na odiivodnéné zadosti o pristup k fyzické
infrastruktufe podané za ticelem zavadéni prvku siti s velmi vysokou kapacitou.

Podle ¢lanku 100 Smlouvy se jeji hlava VI ,,Doprava“ v zasadé vztahuje pouze na Zelezniéni, silni¢ni a
vnitrozemskou vodni dopravu. Tyto tfi druhy dopravy se obecné oznacuji jako ,,pozemni doprava®, na rozdil
od dopravy namotni a letecké.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. fijna 1978, Komise v. Belgie, 156/77, EU:C:1978:180, bod 10.
Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o veiejnych sluzbach v
prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni natizeni Rady (EHS) &. 1191/69 a ¢. 1107/70 (Ut. vést.
L 315, 3.12.2007, s. 1).
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(tramvaj, metro) a po silnici (autobusy) (a po vnitrozemskych vodnich cestach, pokud se
¢lenské stity rozhodnou na tyto sluzby pouzit natizeni (ES) ¢. 1370/2007 (%?)), a to ode
dne 2. prosince 2009 (*)). Co se ty¢e néakladni dopravy, natizeni (ES) ¢&. 1370/2007
stanovilo tiileté prechodné obdobi ode dne 3. prosince 2009, v jehoz ramci bylo nafizeni
(EHS) &.1191/69 (**) i nadale pouzitelné na sluzby nakladni dopravy. Slugitelnost
podpory vyplacene ode dne 3. prosince 2012 na poskytovani sluzeb Zelezni¢ni, silni¢ni a
vnitrozemské vodni nékladni dopravy proto Komise dosud posuzovala pfimo podle
¢lanku 93 Smlouvy (*°).

Podle ¢lanku 93 Smlouvy mohou clenské staty v urcitych ptipadech ulozit zvlastni
povinnosti k zajisténi poskytovani odpovidajicich dopravnich sluzeb. Politiky Komise
uvedené v bod¢ 5 zdhraziuji potiebu zajistit poskytovani odpovidajicich sluzeb
nizkouhlikové dopravy. Jelikoz stav nabidky v odvétvi dopravy a potieby Unie ukazuji,
ze v odvétvi zelezni¢ni nakladni dopravy mize byt nedostatek komeréné zivotaschopnych
sluzeb, Komise uznava, ze sluzby zelezni¢ni nékladni dopravy mohou byt v zdjmu
spole¢nosti jako celku (3%), piic¢emz se ma za to, Ze dotyény ¢lensky stat musi kazdopadné
zjistit, ze se v porovnani se sluzbami komeréni nakladni dopravy (pokud takové sluzby
na trhu existuji) vyznacuji specifickymi rysy (°'). Komise konstatuje, Ze sluzby Zelezniéni
nékladni dopravy nelze vzdy provozovat na komerénim zakladé a ze ve vyjimeénych
ptipadech mohou vyzadovat vetfejnou financni podporu ve form¢ vyrovnavaci platby za
zavazek vetejné sluzby. Je na ¢lenskych statech, aby ur€ily potieby uzivatelti dopravy v
oblasti konektivity a pfipadnou potiebnou podporu. Nez vSak ¢lenské staty zacnou
zvazovat zavedeni zavazki verejné sluzby v oblasti Zelezni¢ni ndkladni dopravy, mély by
vynalozit veskeré Usili na zavedeni ptiznivych regulacnich a ekonomickych ramcovych
podminek pro sluzby Zelezni¢ni nakladni dopravy, po nichz existuje poptavka a které by
byly poskytovany na komer¢nim zikladé. Pfimétfenost dopravnich sluZeb je tieba
posuzovat s ohledem na stav nabidky a poptdvky v odvétvi dopravy a na potieby
spole¢nosti. Finanéni kompenzace za tyto zavazky by zaroven méla podléhat podminkam,
které minimalizuji naruSeni vnitiniho trhu. Proto je tfeba vyjasnit podminky, za nichzZ se
vyrovnavaci platba za zavazek vetfejné sluzby povazuje za slucitelnou s vnitinim trhem
podle ¢lanku 93 Smlouvy.

Pokyny piijaté Komisi v roce 2008 ke statnim podporam Zelezniénim podniktim () (déale
jen ,,pokyny pro zZelezni¢ni dopravu z roku 2008%“) kodifikovaly praxi Komise pfii
uplatiiovani ¢lanku 93 Smlouvy na Zelezni¢ni podniky. Pokyny pro Zelezni¢ni dopravu z
roku 2008 obsahovaly rovnéz pobidky ke zvySeni podilu Zelezni¢ni dopravy. Cilem
pokynli pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008 bylo doprovodit liberalizaci odvétvi

*)
*)

)

*)
*)
)
)

Cl. 1 odst. 2 natizeni (ES) &. 1370/2007, viz poznamka pod &arou ¢&. 31.

Tyto podminky zahrnuji vymezeni zavazka vetejné sluzby, rozsahu smluv o vefejnych sluzbach, postupu
pii uzavirani t€chto smluv a vypoctu vyrovnavaci platby vyplacené provozovateliim vetejné dopravy. Pokud
jsou dodrzena ustanoveni nafizeni (ES) €. 1370/2007, povazuje se vyrovnavaci platba za slucitelnou s
vnitinim trhem a je vyfiata z povinnosti tykajici se ptedchoziho oznameni Komisi podle ¢l. 108 odst. 3
Smlouvy.

Natizeni Rady (EHS) €. 1191/69 ze dne 26. ¢ervna 1969 o postupu Elenskych stati ohledné zavazka
vyplyvajicich z pojmu vefejné sluzby v dopravé po zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach
(UK. vést., zvlastni vydani v Gesting, kapitola 7, svazek 1, s. 19), ve znéni natizeni Rady (EHS) &. 1893/91
ze dne 20. ¢ervna 1991 (Ut. vést., zvlastni vydani v Eedting, kapitola 7, svazek 1, s. 314).

Viz rozhodnuti Komise ze dne 24. listopadu 2023 ve véci SA.32953, Italie, Opatreni statni podpory ve
prospéch spolecnosti Trenitalia SpA (dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku).

Viz sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodatského zajmu (Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4), bod 50.
Viz vykladové pokyny Komise pro natizeni (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich
po Zeleznici a silnici (UF. vést. C 92, 29.3.2014, s. 1), bod 2.1.3.

Sdéleni Komise — Pokyny Spoleenstvi ke statnim podporam Zelezniénim podnikam (Ut. vést. C 184,
22.7.2008, s. 13).



17.

18.

19.

zelezni¢ni dopravy a dokoncit jednotny evropsky zelezni¢ni trh s plnou interoperabilitou.
Platnost pokynt pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008 neni stanovena, avSak kontrola
tcelnosti, kterou Komise provedla v roce 2020 (*), dospéla k zavéru, ze pokyny z
roku 2008 je tieba revidovat, aby odrazely rozhodovaci praxi Komise vytvofenou v
souvislosti se statni podporou posuzovanou pfimo podle ¢lanku 93 Smlouvy, vyvoj na
trhu a politické cile sledované Zelenou dohodou pro Evropu.

Komise vydanim téchto pokynti: 1) nahrazuje pokyny pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008,
i) kodifikuje svou rozhodovaci praxi pii uplatiiovani statni podpory na koordinaci
dopravy podle clanku 93 Smlouvy (nejen na zelezni¢ni dopravu, nybrz také na
vnitrozemskou vodni dopravu a multimodalni dopravu), iii) poskytuje voditko k
pravidlim statni podpory pouzitelnym na vetejné sluzby v Zeleznicni nakladni doprave,
iv) opakuje pravidla pouzitelnd na vertikdlné integrované zelezni¢ni podniky a v)
objasiiuje povinnosti ¢lenskych stati tykajici se podavani zprav.

Cilem této revize je pomoci dosahnout transformace na klimatickou neutralitu, o kterou
usiluje Zelena dohoda pro Evropu, a zdroven zajistit rovné podminky v odvétvi
zelezni¢ni, vnitrozemské vodni a multimodalni dopravy. Cilem téchto pokynti a nové
ptijatého nafizeni Komise, kterym se v souladu s ¢lanky 93, 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (dale jen ,,nafizeni o
blokovych vyjimkach v odvétvi dopravy*) (*°), je stimulovat udrZitelné formy dopravy
tim, Ze se ¢innost ¢lenskych statl zaméfi na potencialné méné narusujici druhy podpory
v odvétvi pozemni dopravy.

1.2.1  Odveétvi zeleznicni dopravy

Odvétvi zelezni¢ni dopravy ma pro EU strategicky vyznam. Zelezni¢ni doprava piepravi
v EU kazdoro¢né piiblizné 1,6 miliardy tun ndkladu a 9 miliard cestujicich a vyznamné
se podili na skladbé pozemni dopravy v EU (*), pficemz zajistuje Cistou dopravu a
vysokou urovenl u€innosti z hlediska poctu ptepravenych osob na jednu jizdu vozidla.
Jelikoz je Zeleznice nejudrzitelnéjSim a nejekologictéjsim druhem motorové dopravy, ma
zasadni vyznam pro dosazeni cilti Zelené dohody pro Evropu. Jak vSak potvrdila studie,
kterou Komise zadala v souvislosti s revizi pokynl pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008
(*?), odvétvi zelezniéni dopravy dosud vykazuje fadu nedostatkd, kvili nimz trh neni
schopen dosahnout cilit EU stanovenych v Zelené dohodé. Nejenze by soucasny pocet a
kapacita Zelezni¢nich zatizeni nedokazaly pokryt kyzeny narGst prepravy, ale navic je
zelezni¢ni sit’ v celé EU stale do zna¢né miry nedostatecna kvili chybéjicim spojenim
mezi dopravnimi terminaly a nedostate¢né koordinaci mezi zelezni¢nimi dopravnimi

*)

()
*9

*)

Pracovni dokument ttvart Komise ze dne 30. fijna 2020 — Fitness Check of the 2012 State aid modernisation
package, railways guidelines and short-term export credit insurance (Kontrola Gi¢elnosti bali¢ku opatieni pro
modernizaci statni podpory z roku 2012, pokynii pro oblast Zelezni¢ni dopravy a pojisténi kratkodobych
vyvoznich uvér) (SWD(2020) 257 final).

[Odkaz bude viozen po prijeti]

V roce 2019, pted vypuknutim pandemie COVID-19, dosahl objem osobni dopravy v EU 414 miliard
osobokilometri z celkovych pfiblizné 6 biliond osobokilometr v ramci pozemni dopravy. S cilem zabranit
Sifeni pandemie COVID-19 pfijaly zemé v bfeznu 2020 omezujici opatieni, ktera méla na zelezni¢ni osobni
dopravu vyznamny dopad. Ackoli se v roce 2021 objem dopravy v porovnani s rokem 2019 postupné znovu
zvySoval, byl pocet cestujicich po Zeleznici v ¢lenskych statech stale o 37 % nizsi nez v roce 2019. V
roce 2018 doséhl objem nékladni dopravy v EU 400 miliard tunokilometri z celkem 2,5 bilionu
tunokilometri v rAmei pozemni dopravy. Omezeni v souvislosti s pandemii COVID-19 méla vyznamny
dopad i na Zelezni¢ni nakladni dopravu, tfebaze v mensi mife nez na zelezni¢ni osobni dopravu. V roce 2021
dosahl objem dopravy v EU téméf trovné vrcholu z roku 2018, tj. 399 miliard tunokilometri (zdroj:
Eurostat).

Podpiirnd studie k posouzeni dopadii za ucelem revize pokyni SpoleCenstvi ke statnim podporam
zelezni¢nim podnikim (E.CA Economics et al. (2022)).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Railway_passenger_transport_statistics_-_quarterly_and_annual_data#:~:text=The%20total%20EU%20rail%20transport,in%20Ireland%2C%20by%2065.2%20%25.
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22.

systémy jednotlivych ¢lenskych statii. Zna¢na ¢ast vozového parku v EU se mimoto blizi
ke konci své zivotnosti a jeho obnovu nelze povazovat za samoziejmost, jelikoz mensi
zelezni¢ni podniky nemusi byt schopny udrzet bez vetejné podpory potiebné finanéni
investice.

Jak zdtraznila kontrola uéelnosti, kterou Komise provedla v roce 2020 (), ndkteré
aspekty pokynt pro zelezni¢ni dopravu z roku 2008 zastaraly a fakticky se jiz neuplatiuji.
Naptiklad podminky pro vyrovnani historického dluhu piimo spojené¢ho s Cinnosti
zelezni¢ni dopravy se staly zastaralymi (*¥), stejné jako zvlastni podminky pro
restrukturalizaci ndkladnich pobocek zelezni¢nich podnikl, jez platily pouze do
1. ledna 2010 (*°), a oddil o zruseni neomezenych stitnich zaruk (*°). Tyto pokyny jiz
zminéné prvky neobsahuji.

Podobné kritéria slucitelnosti pro podporu na nadkup a obnovu kolejovych vozidel
stanovena v pokynech pro Zelezniéni dopravu z roku 2008 (*7) odkazovala na jiné pokyny
ke statni podpote, jejichz platnost skon¢ila nebo které byly mezitim nahrazeny (*8). Tyto
pokyny doty¢né podminky rusi a stanovi nové podminky upravujici podporu na potizeni
kolejovych vozidel, aby se usnadnil vstup na trh a/nebo rozsifeni ¢innosti novych subjektt
(viz oddil 4.2.2.3). Pti vypracovavani novych podminek vzala Komise v tvahu v
skutecnost, ze vozovy park se obecné blizi své ocekdvané zivotnosti nebo ji jiz piekrocil
(*°), Ze nedostateéna technicka normalizace v ¢lenskych statech brani vyméné kolejovych
vozidel mezi ¢lenskymi stity (*°) a ze malé a stiedni Zelezni¢ni podniky a novi uéastnici
na trhu maji potize s obnovou nebo rozsitenim svého vozového parku kvili vysokym
investicnim nakladtim na potizeni kolejovych vozidel a obtiznému pfistupu k financovani

(51)_

Pokud jde o podporu na koordinaci dopravy, tyto pokyny ptinaseji novinky popsané v
bodech 23 az 26.

(®)
*)

(*)
()

(‘9
()

*)

*)

*9

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 39.

Kapitola 4 pokynti pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008, viz poznamka pod ¢arou ¢. 38. Bod 56 pokynu pro
zelezniéni dopravu z rtoku 2008 se tyka podpory, kterd slouZzi k vyrovnani jasné stanovenych a
individualizovanych dluht vzniklych pted 15. bfeznem 2001 nebo pozdéjsim datem pristoupeni doty¢ného
¢lenského statu k Evropské unii.

Kapitola 5 pokynii pro zelezniéni dopravu z roku 2008, viz poznamka pod ¢arou ¢. 38.

Kapitola 7 pokynii pro Zelezniéni dopravu z roku 2008, viz poznamka pod ¢arou ¢&. 38. Podle bodu 4.1
ozndmeni Komise o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk (Ut. vést. C 155,
20.6.2008, s. 10) jsou neomezené zaruky v zasad¢é neslucitelné se Smlouvou. To plati pro vSechna
hospodarska odvétvi véetné dopravy.

Kapitola 3 pokynt pro zelezniéni dopravu z roku 2008, viz poznamka pod ¢arou ¢&. 38.

Konkrétné se jedna o Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu na zdchranu a restrukturalizaci podnikii v
obtizich (Ut. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2), Pokyny Spolecenstvi ke stdtni podporie na ochranu Zivotniho
prostiedi (UE. vést. C 82,1.4.2008, s. 1), Pokyny k regiondlni podpore na obdobi 2007-2013 (Ut. vést. C 54,
4.3.2006, s. 13), natizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy
o ES na statni podporu malym a stiednim podnikiim (Ut. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33) a nafizeni (EHS)
¢. 1191/69 (uvedené v poznamce pod Carou €. 34), jez jiz nejsou platné.

Prestoze mezi Clenskymi staty existuji rozdily, pfi soucasném tempu obnovy (jak bylo zaznamenano v
poslednich deseti letech) se velikost vozového parku v EU, zejména osobnich vlakd, v pfistich deseti letech
snizi.

Nedostatecna technicka normalizace je dusledkem rozdili v Zelezni¢ni infrastruktufe v jednotlivych
Clenskych statech, pokud jde o zabezpecovaci systémy, napajeci a napét'ové soustavy a rozchod koleji (ktery
se v nékterych &lenskych statech, napiiklad ve Spanélsku, Portugalsku, Irsku a Finsku, li§i od standardniho
rozchodu koleji 1 435 mm pievazujiciho v EU).

Pristup k ojetym kolejovym vozidlim nelze povazovat za skute¢nou alternativu k ndkupu nebo pronajmu
novych kolejovych vozidel vzhledem k malému rozvoji trhii s ojetymi kolejovymi vozidly.

9
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Na rozdil od pokynt pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008 se tyto pokyny vztahuji nejen
na Zelezni¢ni podniky, nybrz i na ostatni provozovatele Zelezni¢ni dopravy (). Vztahuji
se rovnéz na podniky pusobici na stran¢ poptavky v odvétvi Zeleznicni dopravy, tj. na
organizatory dopravy (napf. logistické spolecnosti, zasilatele, provozovatele
multimodalni dopravy), pokud se rozhodnou vyuzivat misto silnice zeleznici.

Pokud jde o provozni podporu, bylo tfeba aktualizovat kritéria slucitelnosti stanovena v
pokynech pro zelezni¢ni dopravu z roku 2008 pro podporu na vyuzivani Zelezni¢nich
infrastruktur a podporu na snizeni externich nakladt (°%). ZkuSenosti, které Komise
ziskala pfi posuzovani podpory podle pokynti pro zelezni¢ni dopravu z roku 2008,
ukazaly, ze tato pravidla bylo tfeba zjednodusit a zefektivnit, aby se vyiesilo konkrétni
selhani trhu, které mély pokyny fesit. ACkoli tyto pokyny neobsahuji oddil o podpoie na
vyuzivani infrastruktury, ktery byl zahrnut v bodé 98 pism. a) pokynu pro zelezniéni
dopravu z roku 2008, ¢lenské staty mohou vyuzit podporu na snizeni externich naklada
na dopravu na zaklad¢ metodiky externich nakladd k dalsSimu hrazeni nékladii spojenych
s vyuzivanim infrastruktury (viz oddil 4.2.1.1). Tyto pokyny se v zajmu dal$iho
usnadnéni rozvoje novych komercnich zelezni¢nich spoji vztahuji také na provozni
podporu na zavedeni novych komeré¢nich spoji v ramei Zelezni¢ni nakladni dopravy a
novych komerc¢nich spoji v ramci zelezni¢ni osobni dopravy, pokud jde o preshranicni
zelezni¢ni osobni dopravu nebo dalkovou Zelezniéni osobni dopravu (viz oddil 4.2.1.2).

Na zaklad¢ zkusSenosti ziskanych podle pokyni pro zelezni¢ni dopravu z roku 2008 v
souvislosti s podporou pro interoperabilitu a vzhledem k riznym druhiim piinost
spojenych s investicemi do systém@ fizeni provozu (**) tyto pokyny rozliduji mezi
podporou pro interoperabilitu (oddil 4.2.2.4) a podporou na technické piizptisobeni a
modernizaci kolejovych vozidel (oddil 4.2.2.5). Investice do interoperability (napf.
investice potfebné pro preshrani¢ni harmonizaci systémi fizeni provozu) jsou totiZ ve
vetsi mife vystaveny selhani trhu, zejména selhani koordinace a znevyhodnéni prvniho
hrage na trhu (*°). Komise bude posuzovat podporu zamétenou na podporu digitalizace s
cilem usnadnit fizeni provozu, nepferusované dopravni toky a/nebo bezpecnost provozu
vlakli podle oddild té€chto pokynl tykajicich se podpory pro interoperabilitu
(oddil 4.2.2.4) a podpory na technické pfizpisobeni a modernizaci (oddil 4.2.2.5).

Na rozdil od pokynt pro zelezniéni dopravu z roku 2008, které se netykaly podpory na
zafizeni zelezniéni dopravy (*°), tyto pokyny stanovi podrobna pravidla sluditelnosti
investi¢ni podpory na vystavbu, modernizaci a obnovu zafizeni pro Zelezni¢ni dopravu
(oddily 4.2.2.1 a4.2.2.2). Tato pravidla zohledfiuji rozhodovaci praxi, kterou Komise

*)

(*)
*)

*)
*°)

Pojem ,,provozovatel Zelezni¢ni dopravy* zahrnuje nejen ,,zelezni¢ni podniky* ve smyslu smérnice o
jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru, viz poznamka pod ¢arou ¢&. 8 (tj. jakykoli soukromy nebo
vetejny podnik, jehoz hlavni ¢innosti je poskytovani sluzeb Zelezni¢ni ndkladni a/nebo osobni dopravy s
pozadavkem, aby podnik zajistoval trakci), ale také jiné zelezni¢ni spoleCnosti, jez poskytuji sluzby
zeleznicni dopravy, nikoli vSak sluzby trakce (tj. pokud si ke svému provozu potiebuji pronajmout
lokomotivy).

Kapitola 6 pokynt pro zelezni¢ni dopravu z roku 2008, viz poznamka pod ¢arou ¢. 38.

Silny evropsky rozmér Zelezni¢ni dopravy znamena, zZe je Zeleznicni doprava velmi citliva, pokud jde o
nedostate¢nou interoperabilitu a koordinaci mezi vnitrostatnimi zelezni¢nimi sitémi, coz mize ovlivnit jeji
konkurenceschopnost. To plati zejména pro Zelezni¢ni nakladni dopravu, ktera je pfiblizné z poloviny
preshrani¢ni. Zelezniéni osobni doprava je zatim pfevdzné vnitrostatni a v roce 2021 piedstavovala
pteshrani¢ni doprava jen necelych 10 % (zdroj: Eurostat), ma v8ak velky pfeshrani¢ni potencial, zejména
pokud jde o pieshrani¢ni no¢ni piepravu.

Podpiirnéd studie k posouzeni dopadli za ucelem revize pokynli SpoleCenstvi ke statnim podporam
zelezni¢nim podnikiim, viz poznamka pod ¢arou ¢. 42, oddily 4.7 a 5.5.

Kapitola 2 pokyni pro zelezni¢ni dopravu z roku 2008 (viz poznamka pod ¢arou ¢. 38) se tykala pouze
uc¢inkl vefejného financovani infrastruktury na zelezni¢ni podniky.
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

vytvofila pro posuzovani slucitelnosti statni podpory v odvétvi pozemni dopravy podle
¢lanku 93 Smlouvy.

Tyto pokyny obsahuji zvlastni kapitolu o slucitelnosti podpory na ndhradu naklada
provozovatelli na plnéni urcitych zédvazkl spojenych s poskytovanim vetejné sluzby v
odvétvi zelezni¢ni nakladni dopravy (kapitola 5).

Tyto pokyny obsahuji taktéz zv1astni kapitolu, kterd opakuje pravidla platna pro financni
toky ve vertikaln¢ integrovanych Zelezni¢nich podnicich (kapitola 6).

1.2.2  Odveétvi vnitrozemské vodni dopravy

Sit’ vnitrozemskych vodnich cest v EU pokryva vice nez 25 ¢lenskych stath a zahrnuje
priblizn¢ 41 000 kilometrG vnitrozemskych vodnich cest. Ty slouzi kazdoro¢né k
ptepravé piiblizné 150 miliard tunokilometri nékladu, ktery je pfepravovan piiblizné
15 000 nakladnimi plavidly, pfi¢emz v provozu je piiblizné 3 000 vyletnich osobnich lodi
a 430 vyletnich lodi pro okruzni plavby (plavidla s kapacitou nad dvanéct cestujicich)
(®"). Existuje vyznamny potencil pro zvyseni podilu vnitrozemské vodni dopravy, coz
by snizilo emise sklenikovych plynii. Za timto G¢elem vSak musi byt vnitrozemska vodni
doprava schopna konkurovat ostatnim druhtim dopravy za rovnych podminek.

Pokyny pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008 se na odvétvi vnitrozemské vodni dopravy
nevztahovaly. V poslednich letech schvalovala Komise statni podporu na koordinaci
dopravy v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy piimo podle ¢lanku 93 Smlouvy. Tyto
pokyny kodifikuji rozhodovaci praxi v tomto ohledu a stanovi jasna kritéria sluCitelnosti
podpory k posileni provozu na vnitrozemskych vodnich cestach. V souladu s piistupem
uplatiovanym v odvétvi Zelezni¢ni dopravy se tyto pokyny vztahuji na subjekty ptisobici
jak na stran¢ nabidky (tj. podpora provozovatelim vnitrozemské vodni dopravy), tak na
stran¢ poptavky (tj. organizatofi dopravy, jako jsou logistické spoleCnosti, zasilatelé,
provozovatelé multimodalni dopravy, pokud se rozhodnou pfejit ze silni¢ni dopravy na
vnitrozemskou vodni dopravu).

Tyto pokyny stanovi podminky slucitelnosti provozni a investi¢ni podpory v odvétvi
vnitrozemské vodni dopravy. Pokud jde o provozni podporu, vztahuji se pravidla, kterymi
se fidi podpora na sniZeni externich nédkladl na Zelezni¢ni dopravu a na zavedeni novych
komer¢nich spoju, i na vnitrozemskou vodni dopravu (viz oddil 4.2.1.1 a oddil 4.2.1.2).
Pokud jde o investi¢ni podporu, tyto pokyny se vztahuji jak na podporu na vystavbu,
modernizaci a obnovu zafizeni vnitrozemské vodni dopravy (viz oddil 4.2.2.1), tak na
podporu na pofizeni plavidel vnitrozemské plavby s cilem usnadnit pfistup k financovani
investic do lod’stva (viz oddil 4.2.2.3). Pokud jde o modernizaci plavidel vnitrozemskeé
plavby, tyto pokyny v souladu s pfistupem uplatiovanym v odvétvi Zelezni¢ni dopravy
rozliSuji mezi podporou na investice do interoperability (oddil 4.2.2.4) a podporou na
technické ptizplisobeni a modernizaci plavidel (oddil 4.2.2.5). Komise bude podle téchto
dvou oddilti pokynii posuzovat podporu zaméfenou na podporu digitalizace, kterd ma
usnadnit fizeni provozu, nepierusované dopravni toky a/nebo bezpecnost provozu na
vnitrozemskych vodnich cestach.

Evropské odvétvi vnitrozemské vodni dopravy ma pomérné staré lod’stvo a celkové se
zda, ze ma potize zvysit svlij podil na dopravé ve srovnani s ostatnimi druhy dopravy.
Mezi lety 2014 a 2020 se snizil pocet provozovateli vnitrozemské vodni dopravy
pusobicich jak v nakladni, tak v osobni dopravé a od roku 2011 trvale klesa i dostupna

(>") Viz poznamka pod &arou &. 25.
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33.

34.

35.

nosnost. Pfi vypracovavani téchto novych pravidel Komise zohlednila tyto problémy a
skutecnost, ze se odvétvi vnitrozemské vodni dopravy sklada ptevazné z malych a
sttednich podniki, rodinnych podnik a mensich piistavi, které se obtizné zapojuji do
rozsahlych investic k dosazeni cilti Zelené dohody pro Evropu (*®). Vétsinu podnikateld
v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy tvoii malé a stfedni podniky, které casto nejsou
schopny obnovit nebo rozsifit své lod’stvo kvuli obtiznému pfistupu k trznimu
financovani. Podle téchto pokynt jsou proto malé a stfedni podniky jedinymi moznymi
pfijemci podpory na pofizeni plavidel vnitrozemské plavby. To umoziiuje nasmérovat
tento druh podpory tam, kde je ji zapotiebi nejvice, aby se podpofil rozvoj odveétvi
vnitrozemské vodni dopravy.

1.2.3  Odveétvi multimodalni dopravy

Multimodalni doprava, tj. pfeprava zbozi nebo cestujicich alespont dvéma riznymi druhy
dopravy, ma zdsadni vyznam pro vét§i vyuzivani zelezni¢ni a vnitrozemské vodni
dopravy, nebot’ tyto druhy dopravy samy o sob¢ jen ziidka poskytuji dopravni feseni ,,od
dveti ke dvetim®. UdrZitelna multimodalni doprava, ktera zajist'uje spojeni ,,v poslednim
useku® a ,,od dveti ke dvefim®, spojuje lepsi environmentalni vykonnost a energetickou
ucinnost nesilni¢ni dopravy s dostupnosti a flexibilitou silnicni dopravy. Je proto dilezita
pro dosazeni cili Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu a Zelené dohody pro
Evropu.

Pfestoze se objem multimodalni nakladni dopravy za poslednich 30 let vyrazné zvysil, v
EU stéle pfevazuje silni¢ni nédkladni doprava. Multimodalni ndkladni doprava neni ¢asto
schopna konkurovat vyhradné silni¢ni dopravé kviili rozdilim ve vykonnosti, pokud jde
o dostupnost, spolehlivost, pfesnost a rychlost v riznych fazich fetézce (tj. ve sluzbach
poskytovanych Zelezni¢ni a vodni dopravou, piekladacimi terminaly a silni¢ni dopravou
,»V poslednim useku®), a skuteCnosti, Ze nejsou dostate¢né¢ zohlednény negativni
externality silni¢ni dopravy.

Pokud multimodalni ndkladni doprava spo¢iva pouze v pfepraveé zboZi v jedné ndkladové
jednotce nebo jednom vozidle po sobé jdoucimi druhy dopravy (bez manipulace se
samotnym zbozim pii zméné druhu dopravy), oznacuje se jako ,.intermodalni doprava*
(*°). ,,Kombinovana doprava“ je podkategorii intermodalni dopravy, ktera je na arovni
EU vyslovné upravena smérnici o kombinované dopravé (°°). Smérnice o kombinované
dopravé je jedinym pravnim nastrojem EU, ktery v soucasné dobé& piimo podporuje
intermodalni dopravu a motivuje k ptechodu od silni¢ni nékladni dopravy k druhlim
dopravy s niz8imi emisemi (vnitrozemské vodni cesty, namoini doprava a Zeleznice).
Smérnice o kombinované dopravé byla piijata v roce 1975 (°1) a n&kolikrat zménéna tak,
aby se vztahovala na $ir§i okruh operaci. Dne [datum — bude uvedeno po prijeti] piijaly
Evropsky parlament a Rada smérnici Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice o kombinované dopravé, a to na zakladé ndvrhu predloZzeného Komisi dne
7. listopadu 2023 (2).

*9)
*)

()
*9

*)

Evropsky parlament, Cesta k vnitrozemské vodni dopravé v Evropé, kterd obstoji v budoucnu
(P9_TA(2021)0367), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0367_CS.html
Skutecnost, Ze se intermodalni jednotka a/nebo vozidlo pfi zméné druhu dopravy neméni, omezuje
manipulaci s nakladem a nasledné snizuje riziko poskozeni nebo ztraty zboZi.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 26.

Smérnice Rady 75/130/EHS ze dne 17. (Gnora 1975 o stanoveni spole¢nych pravidel pro ur¢ité druhy
kombinované piepravy zbozi mezi &lenskymi staty (Uf. vést. L 48, 22.2.1975, s. 31).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se meéni smérnice Rady 92/106/EHS, pokud jde o
podpirny ramec pro intermodalni dopravu zbozi, a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1056,
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36.

37.

38.

39.

Smérnice o kombinované dopravé ma zvysit environmentalni vykonnost dopravy
stanovenim piiznivéjSich regula¢nich a ekonomickych podminek pro provozovani
nakladni dopravy Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi, jak je uvedeno ve zminéné smeérnici.
Kone¢nym cilem je snizeni ndkladt pro kone¢ného uzivatele, tj. organizatora dopravy,
tak, aby mohla kombinovana doprava konkurovat vyhradné silni¢ni dopravé. V zajmu
jasnosti je tieba uvést, ze by financni podpora poskytovand clenskymi stity na
provozovani kombinované dopravy, jez splituje podminky smérnice o kombinované
dopravé, mohla ptedstavovat statni podporu. Jakakoli statni podpora poskytnuta
Clenskymi staty v souladu se smérnici o kombinované dopravé by méla rovnéz splnovat
pfislusné podminky slucitelnosti stanovené bud’ v nafizeni o blokovych vyjimkach v
odvétvi dopravy, v téchto pokynech pro udrzitelnou multimodalni dopravu, nebo v
jakémkoli jiném ptislusném nastroji prava v oblasti statni podpory (viz kapitola 3).

Tyto pokyny stanovi podminky slucitelnosti provozni a investi¢ni podpory v odvétvi
multimodalni dopravy s cilem podpofit udrzitelnou multimodalni dopravu. Podle téchto
pokyntll je multimodalni doprava povazovéna za ,,udrZitelnou®, je-li alespoil jednim z
pouzitych zpisobt dopravy Zelezni¢ni nebo vnitrozemska vodni doprava, ¢i silni¢ni
doprava, pokud je kombinovana s namoini dopravou na kratké vzdalenosti. V z4jmu
jasnosti je tfeba uvést, ze podle téchto pokynl lze poskytnout podporu na namoini
dopravu na kratké vzdalenosti pouze v ptipadé, je-li kombinovana s pozemni dopravou
(tj. se zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni nebo silni¢ni dopravou).

S ohledem na provozni podporu plati pravidla pro podporu na snizeni externich nakladu
na dopravu, kterd se vztahuji na zelezni¢ni dopravu, také pro udrzitelnou multimodalni
dopravu (oddil 4.2.1.1). Na rozdil od pokynt pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008, které
se netykaly zavedeni novych komer¢nich spoja, stanovi tyto pokyny konkrétni podminky
pro poskytovani tohoto druhu podpory tim, Ze kodifikuji rozhodovaci praxi vypracovanou
Komisi (oddil 4.2.1.2).

Co se tyka investi¢ni podpory, tyto pokyny zahrnuji podporu na zafizeni pro multimodalni
dopravu a podporu na modernizaci zafizeni pro udrzitelnou multimodalni dopravu.
Podpora na tato zatfizeni pro multimodalni dopravu je omezena na podporu na investic do
zatizeni pro multimodalni Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu (oddil 4.2.2.1). V
zajmu jasnosti je tfeba uvést, Ze tyto pokyny se vztahuji také na statni podporu pro ta
zafizeni pro multimodalni dopravu, ktera se nachéazeji v ndmotnich pfistavech a maji
zelezni¢ni nebo vnitrozemské vodni spojeni. Pokud jde o modernizaci zafizeni pro
udrzitelnou multimodalni dopravu, tyto pokyny v souladu s pfistupem uplatiovanym v
odvétvi Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy rozliSuji mezi podporou na investice do
interoperability (oddil 4.2.2.4) a podporou na technické ptizpusobeni a modernizaci
zatizeni pro udrzitelnou multimodélni dopravu (oddil 4.2.2.5). V zdjmu jasnosti je tieba
uvést, ze se tyto pokyny nevztahuji na podporu na pofizeni zatizeni pro udrzitelnou
multimodalni dopravu. Takova podpora spada do oblasti ptisobnosti natizeni o blokovych
vyjimkach v odvétvi dopravy, co se tyka intermodalnich nédkladovych jednotek (,,ILU*)
a/nebo jerabll na palubé plavidel, a je poskytovana ¢lenskymi staty ve formé rezimi
podpory za velmi specifickych podminek. Komise se domniva, Ze kromé téchto piipadi
lze podporu na poftizeni zafizeni pro udrZitelnou multimodalni dopravu (napf. jefdbem
manipulovatelné navésy) povolit pouze vyjimecné, a proto ji bude posuzovat ptimo podle
¢lanku 93 Smlouvy.

pokud jde o vypocet uspor externich nakladi a generovani souhrnnych udaji (COM(2023) 702 final,
7.11.2023).
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2.

40.

41.

42.

OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE

2.1 Oblast ptisobnosti

Tyto pokyny se vztahuji na opatieni statni podpory (®%) poskytované podnikiim v odvétvi
zelezni¢ni, vnitrozemské vodni a udrzitelné multimodalni dopravy (%4), pokud tato
opatieni podpory spadaji do oblasti ptisobnosti kapitoly 4 nebo kapitoly 5 téchto pokynii.

Tyto pokyny stanovi kritéria slucitelnosti podle ¢lanku 93 Smlouvy pro nize uvedené
podpory:

a) podpora v odvétvi zelezniCni, vnitrozemské vodni a multimodalni dopravy, ktera
odpovida potiebé koordinovat dopravu (kapitola 4);

b) podpora v odvétvi zelezni¢ni nakladni dopravy urcena na nahradu naklada podnikt
na plnéni uréitych zavazkl souvisejicich s pojmem vefejné sluzby (kapitola 5).

Pokud jde o podporu na koordinaci dopravy v odvétvi zelezni¢ni, vnitrozemské vodni a
multimodélni dopravy, tyto pokyny se vztahuji rovnéz na podniky ptepravujici cestujici
a/nebo nédklad v ramci vnitrozemské vodni a multimodalni dopravy a na podniky puisobici
na strané poptavky v odvétvi pozemni dopravy, tj. na organizatory dopravy (*°), kteii
provadéji vybér mezi jednotlivymi zptisoby dopravy. ZkuSenosti ukazuji, ze Zelezni¢ni
podniky jsou pouze jednémi z nékolika kli¢ovych subjektt, jez piispivaji k pfechodu na
udrzitelnou pozemni dopravu. Komise mimoto stanovila rozhodovaci praxi pfii
uplatiiovani zasad pokynili pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008 na opatieni podpory,
jejichz ptfimymi piijemci jsou logistické podniky, které vyuzivaji sluzeb Zelezni¢ni
dopravy, a nikoli Zelezni¢ni podniky (°%). Je tomu tak proto, Zze zasady stanovené ve

*)

*)

(*)
*°)

V ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy jsou statni podpory vymezeny jako ,,[pJodpory poskytované v jakékoli formé
statem nebo ze statnich prostfedkl, které narusuji nebo mohou narus$it hospodaiskou soutéz tim, Ze
zvyhodnuji ur¢ité podniky nebo uréita odvétvi vyroby [...], pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty*.
Zasahy statu, které nesplituji nékterou z podminek stanovenych v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, nepiedstavuji
statni podporu. Posuzovani slu€itelnosti stanovené v téchto pokynech se na né tudiz nevztahuje. O statni
podporu se nejedna v piipadé financovani z prostfedkit EU, které centralné spravuji organy, agentury,
spole¢né podniky nebo jiné subjekty EU a které neni pfimo ani nepiimo pod kontrolou ¢lenskych statt. To
plati naptiklad pro financovani poskytované Unii podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1153 ze dne 7. ¢ervence 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro propojeni Evropy a zruuji natizeni (EU)
& 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014 (Uk. vést. L 249, 14.7.2021, s. 38).

V zajmu jasnosti je tieba uvést, Ze se tyto pokyny v plném rozsahu vztahuji také na sluzby udrzitelné
multimodalni dopravy, které kombinuji jeden usek pozemni dopravy s usekem namoini dopravy na kratké
vzdalenosti, a tyto sluzby jsou posuzovany podle ¢lanku 93 Smlouvy.

Napt. logistické spolecnosti, zasilatelé, provozovatelé multimodalni dopravy.

Napt. rozhodnuti Komise ze dne 24. fijna 2022 ve véci SA.100463, Nizozemsko, ReZim podpory na prechod
ze silnicni dopravy na Zeleznicni a vnitrozemskou vodni dopravu, 49. bod odivodnéni (Uf. vést. C 461,
2.12.2022, s. 1); rozhodnuti Komise ze dne 15. kvétna 2020 ve véci SA.53615, Italie, Intervence ve prospéch
mésta Janov, 55.bod odivodnéni (Uf. vést. C 206, 19.6.2020, s.1); rozhodnuti Komise ze dne
20. prosince 2018 ve véci SA.50115, Italie, Intermodalni Zeleznicni preprava Zeleznych desek v regionu
Furlansko-Julské Benatsko, 58. bod odiivodnéni (Ut. vést. C 90, 8.3.2019, s. 2); rozhodnuti Komise ze dne
6. prosince 2017 ve véci SA.48858, Italie, Rezim podpory na kombinovanou dopravu v provincii Bolzano,
53. bod oduvodnéni (Uf. vést. C 158, 4.5.2018, s. 6); rozhodnuti Komise ze dne 25. ¢ervence 2017 ve véci
SA.46806, Italie, Podpora na kombinovanou dopravu v provincii Trento, 46. bod odtvodnéni (UF. vést.
C 442, 22.12.2017, s. 2); rozhodnuti Komise ze dne 29. dubna 2016 ve véci SA.41033, Italie, Rezim pro
integrovanou dopravu v provincii Trento, 44. bod odtivodnéni (Uf. vést. C 220, 17.6.2016, s. 2); rozhodnuti
Komise ze dne 13. ¢ervna 2014 ve véci SA.38152, Italie, Podpora ve prospéch Zeleznic¢ni ndkladni dopravy
v regionu Emilia-Romagna, 27. bod odtavodnéni (UFt. vést. C 282, 22.8.2014, s. 23); rozhodnuti Komise ze
dne 16. prosince 2011 ve véci SA.32603, Itdlie, Rezim dotaci ,, Ferrobonus‘ pro kombinovanou dopravu,
26. bod oduvodnéni (Uf. vést. C 88, 24.3.2012, s. 1).
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43.

44,

45.

46.

zminénych pokynech byly vhodné i pro pfezkoumdni slucitelnosti podpory, jejimiz
ptijemci jsou zelezni¢ni podniky pouze nepiimo.

Do puasobnosti téchto pokynl spadaji nize uvedené druhy podpory, které odpovidaji
potiebé koordinovat dopravu, jak je podrobné popsano v oddilech 4.2.1 a4.2.2: i)
podpora na snizeni externich ndkladi na dopravu; ii) podpora na zavedeni novych
komercénich spoju; iii) podpora na vystavbu, modernizaci a obnovu zafizeni pro
unimodalni a multimodalni Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu; iv) podpora na
vystavbu, modernizaci a/nebo obnovu soukromych vlecek; v) podpora na potfizeni
vozidel pro zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu; vi) podpora pro
interoperabilitu a vii) podpora na technické ptizptisobeni a modernizaci.

Jak je uvedeno v bod¢ 39, tyto pokyny se nevztahuji na investi¢ni podporu na pofizeni
zatizeni pro udrzitelnou multimodalni dopravu. Tato podpora spada do oblasti ptisobnosti
nafizeni o blokovych vyjimkach v odvétvi dopravy, pokud se tyka jednotek ILU a/nebo
jerabli na palub¢ plavidel, a je poskytovana ¢lenskymi staty ve formé rezimt podpory za
velmi specifickych podminek. Komise se domnivé, Ze kromé¢ téchto ptipadl Ize podporu
na poftizeni zatizeni pro udrzitelnou multimodalni dopravu povolit pouze vyjimecné, a
bude ji posuzovat piimo podle Smlouvy.

Tyto pokyny se nevztahuji na statni podporu na piistavni infrastrukturu (°7). Komise bude
statni podporu na pfistavni infrastrukturu posuzovat i nadale pfimo podle ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy, pokud se na ni nevztahuje blokova vyjimka podle nafizeni Komise
(EU) ¢&. 651/2014 (%), nebo pokud je pfistavni infrastruktura nezbytna pro poskytovani
sluzby obecného hospodarského zajmu a neni predmétem blokové vyjimky podle
rozhodnuti Komise 2012/21/EU (%°), podle pravidel stanovenych ve sdéleni Komise o
ramci Evropské unie pro statni podporu ve form¢ vyrovnavaci platby za zavazek veiejné
sluzby (déle jen ,,ramec pro sluzby obecného hospodaiského zajmu*) () podle ¢1. 106
odst. 2 Smlouvy. Aby se ptedeslo pochybnostem, jak je uvedeno v bodé 39 a objasnéno
v bodé 123, tyto pokyny se vztahuji také na investicni podporu na ta zafizeni pro
multimodalni dopravu, ktera se nachazeji v namotnich pfistavech a maji zelezni¢ni nebo
vhitrozemské vodni spojeni.

Statni podpora v oblasti klimatu, ochrany Zivotniho prostfedi a energetiky podléha
pravidlim stanovenym Komisi v Pokynech pro statni podporu v oblasti klimatu, ochrany
Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022 ("1). Pokud jde o Zzelezni¢ni, vnitrozemskou
vodni dopravu a multimodalni dopravu, Komise bude proto slucitelnost investi¢ni
podpory na ¢ista vozidla a ¢istd mobilni termindlova zafizeni posuzovat 1 nadale podle
svych Pokynii pro stdatni podporu v oblasti klimatu, ochrany Zivotniho prostredi a
energetiky na rok 2022 ("?). Stejné tak se tyto pokyny nevztahuji na investi¢ni podporu
na snizeni hluku v Zelezni¢ni doprave, ale na tuto podporu se vztahuji Pokyny Komise
pro statni podporu v oblasti klimatu, ochrany zivotniho prostredi a energetiky na

)

()
*)
()
©
©

Jak je definovano v nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s
¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji uréité kategorie podpory za sluditelné s vnitinim trhem (Uf. vést.
L 187, 26.6.2014, s. 1).

Viz poznamka pod Carou €. 67.

Rozhodnuti Komise 2012/21/EU ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢1. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby udélené urcitym
podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu (Ut. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3).
Sdéleni Komise, Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné
sluzby (2011) (UF. vést. C 8, 11.1.2012, s. 15).

Sdéleni Komise, Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022
(Ut. vést. C 80, 18.2.2022, s. 1).

Viz poznamka pod ¢arou €. 71.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

rok 2022 ("®) (se zvlastnimi pravidly pro podporu na prevenci nebo snizovani zne¢iiténi
jiného nez znecisténi ze sklenikovych plyna).

Pokud jde o podporu v odvétvi zelezni¢ni dopravy, ktera predstavuje nahradu za urcita
plnéni souvisejici s pojmem vefejné sluzby, naiizeni (ES) ¢.1370/2007 (") vytvaii
zvlastni pravni ramec pro vetejné sluzby v piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici (a
po vnitrozemskych vodnich cestach v ptipade¢, Ze se Clenské staty rozhodnou na tyto
sluzby naiizeni (ES) &. 1370/2007 pouzit ("°)). V piipadé vefejnych sluzeb v dopravé se
proto tyto pokyny vztahuji pouze na vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby pii
poskytovani sluzeb Zelezni¢ni nakladni dopravy. Komise bude vyrovnavaci platby za
zavazek vetejné sluzby vyplacené za poskytovani sluzeb vnitrozemské vodni ndkladni
dopravy (a sluzeb piepravy cestujicich po vnitrozemskych vodnich cestach, pokud
nepodléhaji natfizeni (ES) €. 1370/2007) posuzovat i nadale piimo podle ¢lanku 93
Smiouvy.

Tyto pokyny objasiiuji podminky pro posuzovani podpory v odvétvi zelezni¢ni nakladni
dopravy podle ¢lanku 93 Smlouvy, kterd ma podnikiim nahradit naklady na plnéni
uréitych zavazkl spojenych s poskytovanim vefejné sluzby (7°). Tyto podminky odrazeji
zavedené zésady stanovené Komisi v jejim ramci pro sluzby obecného hospodaiského
zajmu ('), ktery na rozdil od sdéleni o pouziti pravidel EU v oblasti statni podpory na
vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodatského zajmu (dale
jen ,,sdéleni o sluzbach obecného hospodatského zajmu) (®) neni pfimo pouzitelny na
sluzby Zelezni¢ni nédkladni dopravy, nebot’ ze své plisobnosti vyslovné vylucuje pozemni
dopravu. Tyto pokyny obsahuji rovnéz konkrétni vysvétleni, jez jsou zapotiebi vzhledem
ke specifickym potfebam odvétvi pozemni dopravy.

Tyto pokyny (kapitola 6) opakuji také zasady platné pro finanéni toky v ramci vertikalné
integrovanych Zelezni¢nich podnikd.

Podminky stanovené v téchto pokynech se vztahuji na reZimy podpory a na jednotlivé
podpory bez ohledu na to, zda jsou zalozeny na rezimu podpory nebo poskytovany ad
hoc, neni-li stanoveno jinak.

Tyto pokyny se vztahuji na podniky jakékoli velikosti, pokud neni uvedeno jinak.

Podniky v obtizich, jak jsou definovany v Pokynech Komise pro statni podporu na
zachranu a restrukturalizaci nefinancnich podnikii v obtizich ('®), nemohou obdrzet
podporu podle téchto pokynii, jelikoz podpora podniku v obtizich neni v zdsadé vhodnym
prostfedkem k uspokojeni potieby koordinovat dopravu nebo k zajisténi poskytovani
vetejné sluzby. Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinancnich
podnikii v obtizich vydané Komisi stanovi kritéria slucitelnosti podpory na zachranu a

restrukturalizaci poskytované podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy vSem podnikiim,

(™)
(")
(™)
()

("
(")
()

Viz poznamka pod ¢arou €. 71.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 31.

Viz ¢l. 1 odst. 2 natizeni (ES) €. 1370/2007, viz poznamka pod ¢arou ¢. 31.

V zajmu jasnosti je tieba uvést, ze Komise bude slucitelnost podpory v odvétvi vnitrozemské vodni nakladni
dopravy, ktera ma podnikiim nahradit naklady na plnéni urcitych zavazkl spojenych s poskytovanim verejné
sluzby, posuzovat i nadale piimo podle ¢lanku 93 Smlouvy.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 70.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 36.

Sdéleni Komise, Pokyny pro statni podporu na zachranu a vestrukturalizaci nefinancnich podnikit v obtiZich
(Ut. vést. C 249, 31.7.2014, s. 1).
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53.

54.

které lze povazovat za podniky v obtizich, v¢etné podnikd v odvétvi pozemni dopravy,
nebot’ Komise nema pro podniky v obtizich v tomto odvétvi zvlastni pokyny (7).

Pti posuzovani podpory poskytnuté podniku, na ktery se vztahuje dosud neuhrazeny
ptikaz k navraceni podpory na zakladé ptedchoziho rozhodnuti Komise, jimz byla
podpora prohlasena za protipravni a neslucitelnou s vnitinim trhem, zohledni Komise
&astku podpory, ktera ma byt jesté navracena (81).

2.2 Definice
Pro tcely téchto pokynt se pouziji tyto definice:

a) ,,pristupovou infrastrukturou® se rozumi druh infrastruktury potfebny pro zajisténi
pfistupu a vstupu uzivateli po zemi ¢i po mofi nebo fece do zafizeni pro
multimodalni dopravu po Zeleznici nebo vnitrozemskych vodnich cestach nebo k
zatizeni pro unimodalni dopravu po zeleznici nebo vnitrozemskych vodnich cestach,
jako jsou silnice, Zelezni¢ni traté, kanaly a zdymadla;

b) ,,podporou ad hoc* se rozumi podpora, ktera nebyla poskytnuta na zakladé rezimu
podpory;

C) ,intenzitou podpory” se rozumi hruba vySe podpory vypoctend na piijemce a
vyjadiena jako procentni podil zpiisobilych nékladii. Veskeré pouzité ¢iselné udaje
se uvadgeji pred srazkou dané nebo jinych poplatkd.

d) ,rezimem podpory“ se rozumi akt, na jehoz zakladé mize byt bez dalich
provadeécich opatfeni poskytnuta jednotlivd podpora podnikiim, jez jsou v tomto
aktu vymezeny obecnym a abstraktnim zptisobem, a dale akt, na jehoz zaklad¢ muze
byt jednomu nebo nékolika podnikiim poskytnuta na neurcitou dobu a/nebo v
neurcené vysi podpora, kterd neni spojena s konkrétnim projektem;

e) ,.kombinovanou dopravou“ se rozumi druh intermodalni dopravy, ktery spliiuje
podminky stanovené pro kombinovanou dopravu ve smérnici o kombinované
dopravé (52);

f) ,,vyhrazenou infrastrukturou® se rozumi infrastruktura vybudovana pro jeden ¢i vice
predem identifikovatelnych podniki a prizptisobena piesné jejich potiebam;

g) ,zafizenim pro udrzitelnou multimodalni dopravu‘ se rozumi zafizeni pouzivané v
ramci sluzeb prekladky souvisejicich s udrzitelnou multimodalni dopravou, jako
jsou jetdbem manipulovatelné navésy, s vyjimkou mobilniho terminalového
zafizeni,

h) ,.evropskym registrem vozidel“ se rozumi registr podle ¢l. 47 odst. 5 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11.kvétna 2016 o
interoperabilité Zelezni¢niho systému v Evropské unii (pfepracované znéni) (%) a

*)

*)
*?)
*)

Pokyny pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008 (viz poznamka pod arou ¢. 38) stanovily vyjimky z pravidel
platnych pro podniky v obtizich v odvétvi Zelezni¢ni nakladni dopravy, jejichz platnost skoncila dne
31. prosince 2009. Od té doby se na celé odvétvi Zelezni¢ni dopravy plné vztahuji Pokyny Komise pro statni
podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinancnich podnikii v obtiZich, viz poznamka pod ¢arou €. 79.
Viz rozsudek ze dne 15. kvétna 1997, TWD v. Komise, C-355/95 P, EU:C:1997:241, body 25 az 27.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 26.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité
7elezni¢niho systému v Evropské unii (piepracované znéni) (Uf. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44).
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)

K)

p)

Q)

¢lanku 19 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 ze dne
14. 7411 2016, kterou se stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské
plavby (*));

»planem hodnoceni* se rozumi dokument, ktery zahrnuje jeden nebo vice rezima
podpory a obsahuje alespori tyto prvky: cile rezimu podpory, ktery ma byt hodnocen,
otazky pro hodnoceni, ukazatele vysledkl, metodiku, jez se pro ucely hodnoceni
navrhuje, pozadavky na sbér tidajii, navrhovany casovy harmonogram hodnoceni,
véetné data pro predlozeni prubézné a zavéreéné hodnotici zpravy, popis
nezavislého orgéanu, ktery hodnoceni provadi, nebo kritérii pouzitych pii vybéru a
podminky pro zajisténi dostate¢né publicity tohoto hodnoceni;

»externimi naklady na dopravu® se rozumi naklady, které vznikaji uzivatelim
dopravy a které nenesou oni sami, ale celd spole¢nost, zejména v souvislosti s
emisemi sklenikovych plyni, zne€iSt€énim ovzdu$i, zranénimi a smrtelnymi
zranénimi, hlukem a kongesci;

,jednotlivou podporou” se rozumi podpora ad hoc a poskytovani podpory
jednotlivym piijemctiim na zaklad¢ rezimu podpory;

»zatizenim vnitrozemské vodni dopravy* se rozumi servisni zafizeni (naptiklad
termindl nebo zafizeni pro udrzbu ¢i skladovani) a jeho pfistupova infrastruktura
(v€etné fyzického nebo digitalniho vybaveni nezbytného pro jeho fungovani), které
se nachazi na tzemi EU a slouzi k provozovani vnitrozemské vodni dopravy, s
vyjimkou zafizeni nebo vybaveni, jez je nezbytné pro provozovani cinnosti
nesouvisejicich s dopravou;

»plavidlem vnitrozemské plavby* se rozumi plavidlo pro osobni nebo ndkladni
dopravu urcené vyluéné nebo hlavné k plavbé ve vnitrozemskych vodach nebo ve
vodach uvnitf chranénych vod nebo k nim tésné piiléhajicich;

nintermodalni dopravou* se rozumi pifeprava zbozi (v jedné a téZe ndkladové
jednotce nebo vozidle) po sobé jdoucimi druhy dopravy bez manipulace se
samotnym zbozim pfi zméné druhu dopravy;

»intermodalni ndkladovou jednotkou® (ILU) se rozumi kontejner, vyménna
nastavba nebo navés / silnicni ndkladni motorové vozidlo ¢i souprava vozidel
pouzivané v intermodalni dopravé;

Linteroperabilitou se rozumi nepierusované dopravni toky zbozi nebo cestujicich,
zejména mezi vice ¢lenskymi staty nebo druhy dopravy;

»pozemni dopravou‘ se rozumi zelezni¢ni, vnitrozemska vodni a silni¢ni doprava

*);

*)

*)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 ze dne 14. zati 2016, kterou se stanovi technické
pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby, méni smérnice 2009/100/ES a zruSuje smérnice 2006/87/ES
(Ut. vést. L 252, 16.9.2016, s. 118).

Podle ¢lanku 100 Smlouvy se jeji hlava VI ,,Doprava“ v zasadé vztahuje pouze na Zelezni¢ni, silni¢ni a
vnitrozemskou vodni dopravu. Tyto tfi druhy dopravy se obecné oznacuji jako ,,pozemni doprava“ v
protikladu k dopravé namoini a letecké.
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r) ,,mobilnim terminalovym zafizenim* se rozumi zafizeni pouzivané pro nakladku,
vykladku a ptekladku zbozi a intermodalnich nakladovych jednotek a pro pfesun
nédkladu v prostoru terminalu;

s) ,,multimodalni dopravou® se rozumi pieprava zbozi nebo cestujicich pomoci
minimalné dvou raznych zptsobt piepravy;

t) ,vnitrostatnim registrem* se rozumi registr vedeny Clenskym statem podle
¢lanku 47 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 (%) nebo podle
¢lanku 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 (%7);

u) ,,novym komerénim spojem v ramci vnitrozemské vodni nakladni dopravy* se
rozumi komercni spoj, ktery se tykd nové pravidelné vnitrozemské vodni nakladni
dopravy mezi nejméné dvéma terminaly, jez nebyly spojeny pravidelnou ndkladni
dopravou nejméné pét let pred zahajenim provozovani daného spoje;

V) ,,novym komer¢nim spojem v ramci zelezni¢ni nakladni dopravy* se rozumi
komeréni spoj, ktery se tyka nové pravidelné zelezni¢ni nékladni dopravy mezi
nejmén¢ dvéma termindly, jez nebyly spojeny pravidelnou nakladni dopravou
nejméné pét let pred zahajenim provozovani daného spoje;

W) ,,novym komerénim spojem v ramci Zelezni¢ni osobni dopravy* se rozumi komercni
spoj, ktery se tyka nové pravidelné Zelezni¢ni osobni dopravy mezi nejmén¢ dvéma
termindly, jeZ nebyly spojeny pravidelnou osobni dopravou nejméné pét let pied
zahajenim provozovani daného spoje;

X) ,,novym Ucastnikem na trhu“ v odvétvi zelezni¢ni dopravy se rozumi zelezniéni
podnik ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 smérnice o jednotném evropském Zzelezni¢nim
prostoru (%), ktery spliuje obé tyto podminky:

(i) obdrzel licenci podle €l. 17 odst. 3 smérnice o jednotném evropském
Zelezni¢nim prostoru pro pfislusny segment trhu méné nez dvacet let pred
udélenim podpory;

(if) neni ve spojeni ve smyslu ¢l. 3 odst. 3 piilohy I nafizeni o blokovych
vyjimkach v odvétvi dopravy se Zelezni¢nim podnikem, ktery ziskal licenci
ve smyslu ¢l. 3 odst. 14 smérnice o jednotném evropském zelezni¢nim
prostoru pied 1. lednem 2010;

y) ,.Cinnostmi nesouvisejicimi s dopravou* se rozumi komerc¢ni sluzby pro dopravni
podniky nebo jiné uzivatele zafizeni, které nesouviseji s unimodalni nebo
multimodalni Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravou, véetné¢ doplikovych
sluzeb pro cestujici, zasilatele nebo jiné poskytovatele sluzeb, jako je pronajem
kancelari, obchodu a hotelt;

z) ,,soukromou vleckou“ se rozumi soukromé vlastnéna a provozovana cast zelezniéni
infrastruktury (v€etné koleji a jakychkoli jinych zatizeni nebo vybaveni nezbytnych
k jejimu fungovani), kterd je napojena na nakladaci zatfizeni vetejné Zeleznicni sité,
jez se nepovazuji za zafizeni sluzeb podle pfiilohy II smérnice o jednotném

(%)  Viz poznamka pod &arou &. 83.
(®")  Viz poznamka pod &arou &. 84.
(®)  Viz poznamka pod ¢arou &. 8.
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evropském Zelezni¢nim prostoru (%), jakoz i jakakoli vyhrazena infrastruktura
slouzici této soukromé vlastnéné a provozované ¢asti zelezni¢ni infrastruktury;

aa) ,,terminalem pro multimodalni Zelezni¢ni a/nebo vnitrozemskou vodni nakladni
dopravu se rozumi struktura vybavend pro ptekladku mezi dvéma riznymi
zelezni¢nimi systémy nebo mezi nejméné dvéma druhy dopravy (z nichz jednim je
zelezniéni nebo vnitrozemska vodni doprava), jako jsou termindly ve
vhitrozemskych nebo namotnich piistavech, podél vnitrozemskych vodnich cest
nebo na letistich a multimodalni logistické platformys;

bb) ,,zatizenim pro multimodalni Zelezni¢ni a/nebo vnitrozemskou vodni dopravu® se
rozumi zafizeni sluzeb a jeho pfistupova infrastruktura (véetné¢ fyzického nebo
digitalniho vybaveni nezbytného pro jeho fungovani), které se nachazi na Uzemi
Unie a je nezbytné pro provozovani zelezni¢ni a/nebo vnitrozemské vodni dopravy
v kombinaci s jinymi druhy dopravy, s vyjimkou zatfizeni nebo vybaveni potiebnych
pro cinnosti nesouvisejici s dopravou. Tato definice zahrnuje termindly pro
multimodalni zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni nakladni dopravu;

cC) ,,zelezni¢nim zafizenim* se rozumi jakékoli zafizeni sluzeb (napf. termindly pro
zelezni¢ni ndkladni dopravu nebo zafizeni pro udrzbu ¢i skladovani) a jeho
pristupova infrastruktura (véetné fyzického nebo digitdlniho vybaveni nezbytného
pro jeho fungovani), které se nachazi na izemi EU a je uvedeno v pfiloze II smérnice
o jednotném evropském Zelezniénim prostoru (*°), s vyjimkou zafizeni nebo
vybaveni potfebnych k provadéni ¢innosti nesouvisejicich s dopravou;

dd) ,,zelezni¢nim podnikem* se rozumi jakykoli vefejny nebo soukromy podnik
uvedeny v ¢l. 3 bodé 1 smérnice o jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru (%);

ee) ,.kolejovym vozidlem* se rozumi kterykoli z téchto prostiedku:

(i) lokomotivy a osobni kolejova vozidla, véetné motorovych nebo elektrickych
hnacich vozidel, motorovych nebo elektrickych osobnich jednotek s
vlastnim pohonem a osobnich vozi;

(i) nakladni vozy, véetné nizkopodlaznich vozidel ur¢enych pro celou sit’ a
vozidel uréenych pro ptepravu nakladnich automobili;

ff) ,,namotini dopravou na kratké vzdalenosti* se rozumi pieprava nakladu a cestujicich
po moii mezi pfistavy, jez se geograficky nachazeji v Evropé, nebo mezi témito
piistavy a pfistavy v neevropskych zemich, jejichz pobteZi se nachédzi v uzavienych
mofiich sousedicich s Evropou(®?);

gg) ,,malym a sttednim podnikem* se rozumi podnik, ktery spliiuje kritéria stanovena v
ptiloze I natizeni o blokovych vyjimkach v oblasti dopravy;

hh) ,,zahajenim praci“ se rozumi bud’ zahajeni stavebnich praci v ramci investice, nebo
prvni pravné vymahatelny zdvazek k objednani zafizeni ¢i jiny zdvazek, v jehoz
dusledku se investice stava nezvratnou, podle toho, co nastane dfive. Za zahajeni

Viz poznamka pod Carou €. 8.

Viz poznamka pod carou €. 8.

Viz poznamka pod ¢arou €. 8.

Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti — ,,Rozvoj pobfezni plavby v Evropé: dynamicka alternativa v udrzitelném dopravnim fetézci —
druha dvouleta zprava o pokroku* (KOM(1999) 317 v kone¢ném znéni, 29.6.1999).
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55.

56.

57.

praci se nepovazuji ndkup pozemku a ptipravné prace, jako je ziskani povoleni a
zpracovani studii proveditelnosti. V ptipadé prevzeti se ,,zahdjenim praci* rozumi
okamzik, kdy je pofizen majetek pfimo souvisejici s pofizenou provozovnou;

i) ,,udrzitelnou pozemni dopravou* se rozumi pieprava zbozi nebo cestujicich po
zeleznici, vnitrozemskych vodnich cestach nebo udrzitelna multimodalni doprava,
pokud pro stejnou dopravu existuje alternativa, ktera by zptisobila vyssi externi
naklady;

JJ) ,udrzitelnou multimodalni dopravou® se rozumi pieprava zboZzi nebo cestujicich
pomoci minimaln¢ dvou raznych druhti dopravy, pficemz alespoii jednim z
pouzitych druhi dopravy je zelezni¢ni nebo vnitrozemska vodni doprava nebo
silni¢ni doprava, je-li kombinovana s namoini dopravou na kratké vzdalenosti;

kk) ,,telematickymi aplikacemi* se rozumi kterékoli z téchto aplikaci:

(i) aplikace pro osobni dopravu, jako jsou systémy poskytujici cestujicim
informace pred cestou a v pribéhu cesty, rezervacni a platebni systémy,
odbavovani zavazadel a zabezpecovani spojeni mezi vlaky a s jinymi druhy

dopravy;

(ii) aplikace v nakladni dopravé, jako jsou informacni systémy (sledovani
nakladii a vlakll v redlném Ccase), systémy setad’ovani a pridélovani,
rezervacni, platebni a fakturacni systémy, zabezpecovani spojeni s jinymi
druhy dopravy a vypracovavani elektronickych privodnich dokument;

II) ,,podnikatelem v dopravé“ se rozumi podnik provozujici osobni a/nebo nakladni
dopravu v odvétvi Zelezni¢ni, vnitrozemské vodni a/nebo multimodalni dopravy;

mm) ,organizatorem dopravy* se rozumi podnik, ktery organizuje pfepravu zbozi, a
tudiz provadi vybér mezi jednotlivymi druhy dopravy (napft. logistické spolecnosti,
zasilatelé, podnikatelé v multimodalni doprave);

nn) ,,vozidlem pro Zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu“ se rozumi plavidlo
vhitrozemské plavby nebo kolejova vozidla.

2.3  Struktura pokyni

Kapitola 3 objasnuje, ktera opatieni v odvétvi pozemni dopravy nemusi byt pied jejich
provedenim ozndmena Komisi.

Kapitola 4 uvadi opatfeni, na néz se vztahuji tyto pokyny podle ¢lanku 93 Smlouvy.
Oddil 4.1 stanovi podminky sluéitelnosti, které se obecné vztahuji na podporu, jez
odpovidd potifebé koordinovat dopravu. Oddil 4.2 stanovi zvlastni podminky
slucitelnosti, které se vztahuji na rtizné druhy opatieni podpory, jez odpovidaji potiebe
koordinovat dopravu. Kapitola 5 objasnuje podminky slucitelnosti, které se vztahuji na
opatfeni podpory na ndhradu za urcita plnéni souvisejici s pojmem vetejné sluzby.
Kapitola 6 pfipomina zasady platné pro finan¢ni toky v ramci vertikaln€ integrovanych
zelezni¢nich podnik.

Kapitola 7 stanovi podminky, za nichz bude Komise vyzadovat nasledné hodnoceni
rezimu oznamenych podle ¢lanku 93 Smlouvy.

21



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Kapitola 8 popisuje povinnosti ¢lenskych stata, které poskytuji podporu podle ¢lanku 93
Smlouvy, tykajici se podavani zprav a monitorovani.

Kapitoly 9 a 10 se zabyvaji dobou platnosti téchto pokyni a ¢asovym rozvrhem jejich
revize.

OPATRENI{, KTERA NEPODLEHAJI OZNAMOVACI POVINNOSTI

Pokud zésah statu spliiuje kritéria pro to, aby se pokladal za statni podporu ve smyslu
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy (°%), musi jej ¢lenské staty v zasadé oznamit Komisi podle &l. 108
odst. 3 Smlouvy.

Statni podpora v odvétvi pozemni dopravy nepodléhd oznamovaci povinnosti podle
¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, pokud splituje podminky stanovené v nafizeni o blokovych
vyjimkach pfijatém Komisi bud’ podle ¢lanku 1 nafizeni Rady (EU) 2022/2586 (**), nebo
podle ¢lanku 1 nafizeni Rady (EU) 2015/1588 (%).

V tomto ohledu se natizeni o blokovych vyjimkach v odvétvi dopravy vztahuje na urcité
kategorie statni podpory, které odpovidaji potifebé koordinovat dopravu v odvétvi
pozemni dopravy. Tato opatieni podpory, pokud jsou provedena v souladu s platnymi
podminkami slucitelnosti stanovenymi v nafizeni o blokovych vyjimkéch v odvétvi
dopravy, nevedou k vyznamnému naruSeni hospodarské soutéze a obchodu, a proto se
povazuji za sluCitelnda s vnitinim trhem podle ¢lanku 93 Smlouvy a nepodléhaji
o0znamovaci povinnosti.

Natizeni Komise (EU) &. 651/2014 (*®) mimoto obsahuje ustanoveni, kterd by mohla
vyjmout podporu v odvétvi pozemni dopravy z oznamovaci povinnosti. Napfiklad na
podporu vnitrozemskych pfistavli se miize vztahovat blokova vyjimka podle ¢lanku 56¢
uvedeného nafizeni. Pokud tato podpora neni primarn¢ urcena k uspokojeni potieby
koordinovat dopravu, nybrZ k usnadnéni rozvoje urcitych hospodaiskych ¢innosti nebo
ur¢itych hospodafskych oblasti, a pokud je poskytovana v souladu s platnymi
podminkami sluéitelnosti stanovenymi v natizeni (EU) &. 651/2014 (°7), jsou tato opatfeni
podpory povazovana za sluCitelna s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
Smlouvy, jelikoZ nevedou k vyznamnému naruseni hospodarské soutéze a obchodu.

Naiizeni Komise (EU) 2023/2831 (%) se vztahuje i na pozemni dopravu. Podobné se na
vyrovnavaci platby ud€lené podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského

*)

*)

*)
(*°)
@
*°)

Co se tyka pojmu ,,statni podpora®, Komise odkazuje na své sdéleni o pojmu statni podpora uvedeném v
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, C/2016/2946 (Ui. vést. C 262, 19.7.2016, s. 1). Jak je
uvedeno v bodé 211 zminéného sdéleni, ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty nebo naruseni hospodaiské
soutéze je obvykle vylouceno, pokud jde o vystavbu infrastruktury v piipadech, kdy soucasné i)
infrastruktura obvykle neni vystavena ptimé konkurenci; ii) financovani ze soukromych zdroji je v daném
odvétvi a dotéeném clenskému statu nevyznamné a iii) infrastruktura neni urcena k tomu, aby selektivné
zvyhodnovala urcity podnik nebo odvétvi, nybrz byla pfinosem pro celou spolecnost.

Natizeni Rady (EU) 2022/2586 ze dne 19. prosince 2022 o pouziti ¢lankd 93, 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na urcité kategorie statni podpory v odvétvi Zelezni¢ni, vnitrozemské vodni a
multimodalni dopravy (Ut. vést. L 338, 30.12.2022, s. 35).

Naftizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. ervence 2015 o pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na uréité kategorie horizontalni statni podpory (Uf. vést. L 248, 24.9.2015, s. 1).

Viz poznamka pod ¢arou €. 67.

Viz poznamka pod ¢arou €. 67.

Nafiizeni Komise (EU) 2023/2831 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti ¢lanka 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis (Uf. vést. L, 2023/2831, 15.12.2023, s. 1).
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zajmu v odvétvi pozemni dopravy vztahuje natizeni Komise (EU) 2023/2832 (%). Ma se
za to, Ze opatteni, kterad spliuji kritéria uvedena v téchto nafizenich, nemaji zadny dopad
na hospodaiskou soutéz a obchod na vnitinim trhu. Tato opatieni de minimis nepodléhaji
oznamovaci povinnosti, nebot’ se ma za to, ze nespliuji vSechna kritéria ¢l. 107 odst. 1
Smiouvy.

PODPORA, KTERA ODPOVIDA POTREBE KOORDINOVAT DOPRAVU

4.1 Obecné podminky slucitelnosti

Tento oddil uvadi obecné podminky slucitelnosti platné pro kategorie podpory podrobné
popsaneé v oddile 4.2. Pfi posuzovani, zda opatieni podpory v odvétvi zelezni¢ni,
vnitrozemské vodni a udrzitelné multimodalni dopravy odpovidaji pottebé koordinovat
dopravu podle ¢lanku 93 Smlouvy, bude Komise analyzovat soulad se zasadami
uvedenymi v tomto oddile (body 66 az 86). Podminky stanovené v oddile 4.2 pro kazdou
konkrétni kategorii podpory objasiiuji nékteré obecné podminky slucitelnosti uvedené v
tomto oddile, zejména v oddile 4.1.1 (Hlavni podminky sluéitelnosti).

4.1.1  Hlavni podminky slucitelnosti
Prispéni k potrebé koordinovat dopravu

Podpora musi pfispivat k rozvoji odvétvi pozemni dopravy smerem k udrzitelné pozemni
dopravé a/nebo k dokonceni integrovaného trhu EU, na némz jsou zajistény
nepieruSované dopravni toky zbozi a cestujicich mezi vnitrostatnimi sitémi a druhy
dopravy, ¢imz se uspokoji potieba koordinovat dopravu.

Nezbytnost podpory

Podpora musi byt nezbytna k dosaZeni cile koordinace dopravy stanovené¢ho konkrétnim
opatfenim v souladu s bodem 66. Tak je tomu napiiklad v ptipadé, kdy je podpora
zamétena na konkrétni selhani trhu (tj. situace, kdy mtze vést k podstatnému rozvoji
odvétvi pozemni dopravy, ktery trh sdm o sobé nemuze zajistit, napt. smérem k udrzitelné
pozemni dopravé a/nebo k dokonceni integrovaného trhu EU, na némzZ jsou zajiStény
nepferuSované dopravni toky zbozi a cestujicich mezi vnitrostatnimi sitémi a druhy
dopravy). K selhéani trhu, které podkopava piechod k udrzitelnym formam pozemni
dopravy, mize dojit naptiklad v pfipadech, kdy 1) mezi riznymi formami dopravy existuji
cenove rozdily v diisledku negativnich externalit, jeZ nejsou zohlednény, ii) subjekty na
trhu maji potize s pfistupem k trznimu financovani v disledku informac¢ni asymetrie, iii)
dochazi k selhani koordinace mezi ucastniky trhu nebo obecnéji iv) existuji investice,
které s sebou nesou pozitivni externality, nejsou vSak pro potencidlniho piijemce
dostatecné ziskové.

Vhodnost podpory

Podpora musi byt vhodna k dosazeni stanoveného cile tykajiciho se koordinace dopravy.
Podpora se v zasadé nepovazuje za vhodnou, pokud lze stejného vysledku dosdhnout
mén¢ narusujicim nastrojem politiky (napf. trznimi nebo regula¢nimi néstroji) nebo méné

(*®) Natizeni Komise (EU) 2023/2832 ze dne 13. prosince 2023 o pouziti ¢lank? 107 a 108 Smlouvy o fungovani

Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského
zajmu (UF. vést. L, 2023/2832, 15.12.2023, s. 1).
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narusujici formou nastroje podpory (napi. zarukami nebo vratnymi zalohami) nez
poskytnutim nevratnych néstroj, jako jsou piimé dotace.

Motivacni ucinek podpory

Podpora musi pfimét piijemce ke zméné chovani nebo k dalsi hospodarské Cinnosti,
kterou by bez podpory nevykonaval nebo kterou by vykonaval v mensSim ¢i jiném
rozsahu. Prokdzani motivaéniho ucinku vyzaduje urceni faktického scénafe a
hypotetického srovnavaciho scénate bez podpory (1°).

Pokud jde konkrétné o investi¢ni podporu, nemé podpora motivacni ucinek, pokud k
zahajeni praci na projektu dojde pfedtim, nez piijemce piedlozi ptisluSnym organiim
vefejné spravy pisemnou zadost o podporu (}°1). Pokud piijemce zahaji provadéni
projektu diive, nez pozadd4a o podporu, nebude podpora poskytnutd na tento projekt
povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem. Podpora poskytnutd na pokryti ndkladt na
dodrZzovani norem EU nema v zasad¢ zZadny motivacni u¢inek. Motivaéni G€¢inek miiZze
mit zpravidla jen podpora ke splnéni pfisnéjSich norem, nez jsou normy EU. AvSak v
ptipadech, kdy byla pfislusna norma EU jiz piijata, zatim vSak nevstoupila v platnost,
muze mit podpora motivaéni ucinek, pokud motivuje k provedeni a dokonceni investice
alespon 12 mésicu pted vstupem normy v platnost, neni-li v oddilech 4.2.2.1 a7 4.2.2.5
stanoveno jinak. Aby c¢lenské stity nebyly odrazeny od stanoveni zéavaznych
vnitrostatnich norem, které jsou piisnéjs$i nebo ambicidoznéjsi nez odpovidajici normy EU,
mohou mit opatfeni podpory motivacni ucinek bez ohledu na existenci takovych
vnitrostatnich norem. TotéZ plati i o podpofe poskytnuté v situaci, kdy normy EU
neexistuji, ale byly pfijaty zadvazné vnitrostatni normy.

Primerenost podpory

Vyse podpory pro jednoho piijemce by méla byt omezena na minimum nezbytné k tomu,
aby byl pfijemce motivovan k uskute¢néni projektu nebo €innosti, na néZ je podpora
poskytovana. Toto minimum muze byt stanoveno jako procentni podil zptisobilych
nakladd na podporovany projekt nebo ¢innost, jak je uvedeno u kazdé konkrétni kategorie
v oddile 4.2. Zatimco posouzeni pfiméienosti se obvykle provadi z piedbézného pohledu,
ve vyjimecnych ptipadech, kdy budouci vyvoj ndkladl a vynost podléhd vysoké mife
nejistoty a existuje silnd informacéni asymetrie, mize byt velmi obtizné urcit nezbytnou
vysi statni podpory zcela na predbézném zaklad¢; v takovych piipadech mohou ¢lenské
staty krom¢ vycisleni ex ante zavést mechanismy ex post, jako je zpétné vyzadani
prostiedkit nebo monitorovani nékladli, aby zajistily pfimétenost a zaroven zachovaly
pobidky pro piijemce k minimalizaci nakladi a postupnému zefektiviiovani ¢innosti.

Pokud jde o investi¢ni podporu, neni-li u konkrétnich kategorii podpory podrobné
uvedenych v oddile 4.2.2stanoveno jinak, povazuje se podpora za piiméfenou, pokud
odpovida ¢istym dodateénym nakladiim nezbytnym ke splnéni cile opatfeni podpory ve

(100)

(101)

Tento scénai musi byt vérohodny a skutecny a musi souviset s rozhodovacimi faktory, které prevazovaly v
dobé, kdy piijemce podpory pfijimal rozhodnuti o projektu. Clenské staty mohou vychazet z tfednich
dokumentl spravni rady, posouzeni rizik, finan¢nich zprav, internich podnikatelskych planti, odbornych
posudkt a jinych studii souvisejicich s posuzovanym projektem. Pfi prokazani motivac¢niho u€inku by pro
¢lenské staty mohly byt pfinosné i dokumenty obsahujici informace o progndzach poptavky, prognézach
nakladl, financnich progndézach, dokumenty ptedkladané investicnimu vyboru, které rozvijeji rtizné
investi¢ni/provozni scénaie, nebo dokumenty poskytnuté financnim institucim. Tyto dokumenty musi
pochézet z doby, kdy probiha rozhodovaci proces tykajici se daného projektu nebo ¢innosti.

Zadost o podporu miize mit riizné formy, které zahrnuji napiiklad nabidku v soutéZnim nabidkovém Fizeni
na zadani dotované Cinnosti. Kazda zadost musi obsahovat alespont jméno Zadatele, popis projektu nebo
¢innosti vCetng jejich umisténi a vysi podpory potiebné k jejich provedeni.
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srovnani s hypotetickym srovnavacim scéndiem bez podpory (dale jen ,,ndkladova
mezera®). Pro vypocet ndkladové mezery je nutné vypocitat:

a) jednak odhadované vynosy a naklady, véetné investice, provozni a kone¢né hodnoty
projektu (dale jen ,fakticky scénéai*) a jednak vynosy a ndklady alternativniho
projektu, ktery by pfijemce podpory vérohodné realizoval, pokud by podporu
neobdrzel (dale jen ,,hypoteticky srovnavaci scénai*);

b) odhadované vazené primérné naklady kapitalu (WACC) vynalozené piijjemcem k
diskontovani budoucich penéznich tokd;

c) dcistou soucasnou hodnotu pro fakticky i hypoteticky srovnavaci scénafi za celou
dobu trvani projektu.

Na zéklad¢€ prvkl uvedenych v pismenech a) az c) piedstavuje ndkladova mezera rozdil
mezi Cistou soucasnou hodnotou projektu ve faktickém a hypotetickém srovnavacim
scénafi za celou dobu trvani projektu, diskontovanou na tGrovni vdzenych primérnych
naklada kapitalu. Vsechny ptfedpoklady a metodické volby, které jsou zékladem pro
vypocet ndkladové mezery, musi byt vysvétleny a zdivodnény. Analyza faktického i
hypotetického srovnavaciho scéndfe musi zohlednit v§echna existujici nebo planovana
opatfeni statni podpory, jako je provozni podpora a/nebo jiny druh pfislusné investi¢ni
podpory, kterd ovliviiuje analyzu nakladové mezery.

Ptikladem hypotetického srovndvaciho scénéfe je scénaf, kdy piijemce Cinnost nebo
investici neprovede, ptipadné v ¢innosti pokracuje beze zmény. Pokud dikazy nasvédcéuji
tomu, Ze se jednd o vérohodny hypoteticky srovnavaci scénaf, mize byt nakladova
mezera aproximovana vysi negativni Cisté soucasné hodnoty projektu ve faktickém
scénafi bez podpory za celou dobu trvani projektu (za implicitniho pfedpokladu, Ze Cista
souc¢asna hodnota hypotetického srovnavaciho scénafe je nulova) (1%2).

Zamezeni nezddoucim negativnim ucinkiim na hospodarskou soutéz a obchod mezi
Clenskymi staty

Naruseni hospodaiské soutéze, které s sebou podpora piinasi, nesmi ohrozit obecné zajmy
EU (3. P#i posuzovani toho, zda jsou negativni u¢inky opatieni na hospodatskou soutéz
a obchod omezené, miize Komise zvazit predvidatelny dopad, ktery mize mit opatieni
podpory, zejména pokud se jedna o podporu ad hoc, na hospodarskou soutéz mezi
podniky pilisobicimi na doteném trhu (dotéenych trzich) dopravy, vcetné trhil
navazujicich nebo ptedchazejicich, a riziko vzniku nadmérné kapacity.

Komise se v zdsad¢ domniva, Ze je méné pravdépodobné, Ze rezimy podpory budou mit
negativni ucinek na hospodarskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty nez podpora ad

(102)

(103)

Pokud neexistuje alternativni projekt, Komise ovéfi, Ze vySe podpory nepfesahuje minimum potiebné pro
dostatecnou ziskovost podporovaného projektu, naptiklad tim, ze umoziiuje dosdhnout miry vnitini
navratnosti, jez odpovida referen¢ni nebo minimalni urovni pro dané odvétvi nebo podnik. Pro tyto ucely
lze rovnéz pouzit vysi obvyklé miry navratnosti, kterou piijemce vyzaduje u jinych investi¢nich projektt
podobného druhu, vysi celkovych nakladi na kapital nebo vySi navratnosti obvykle dosahovanou v
dotceném primyslovém odvétvi. Musi byt vypocteny vSechny relevantni ocekavané naklady a pfinosy za
celou dobu trvani projektu.

Ackoli ¢lanek 93 Smlouvy neobsahuje Zzadny ekvivalent druhé ¢asti ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
Smlouvy, podle niz mize byt podpora prohlaSena za slucitelnou s vnitinim trhem pouze tehdy, pokud nemeéni
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spoleCnym zdjmem, Soudni dviir Evropské unie
jiz uptesnil, ze Komise musi pti posuzovani opatieni podpory podle ¢lanku 93 Smlouvy ovéfit, zda podpora
neohroZuje obecné zajmy EU; viz rozsudek ze dne 12. fijna 1978, Komise v. Belgie, 156/77, uvedeny v
poznamce pod Carou ¢. 30, bod 10.
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hoc. Aby se omezil negativni ucinek na hospodatskou soutéz a obchod, bude Komise v
kazdém piipad¢ schvalovat pouze rezimy provozni podpory s maximalni dobou trvani
péti let a rezimy investi¢ni podpory s maximalni dobou trvani deseti let (}%%). Pokud si
Clensky stat pieje prodlouzit trvani rezimu podpory nad tuto dobu, mél by piedlozit nové
oznameni, aby Komise mohla reZim znovu piezkoumat na zaklad¢ dosazenych vysledkt
a v ptislusném piipad¢ povolit jeho prodlouzeni.

4.1.2  Soulad s dalsimi ustanovenimi prava EU

Statni podpora nemulze byt prohlaSena za slucitelnou s vnitinim trhem, pokud jsou
podpora nebo jeji podminky natolik neoddélitelné spjaty s jejim predmétem, ze je nelze
posuzovat oddélené (vCetné zplisobu financovani, pokud je nedilnou soucasti opatieni), a
dochézi tudiz k poruseni prava EU (}%°). Mtize tomu tak byt naptiklad v ptipadé, kdy ma
ptijemce za ucelem ziskani podpory povinnost mit sidlo v doty¢ném ¢lenském staté nebo
byt v tomto ¢lenském staté prevazné usazen, nebo ma povinnost pouzivat zbozi vyrobené
v daném staté nebo vnitrostatni sluzby.

413 Kumulace

Podporu Ize poskytnout soubézn¢ na zaklade n€kolika rezimti podpory nebo ji kumulovat
s podporou ad hoc nebo de minimis ve vztahu ke stejnym zptsobilym nakladim za
predpokladu, ze celkova c¢astka podpory na tytéz zpusobilé naklady nepovede k
nadmérnému vyrovnani nebo nepfesdhne maximalni vysi podpory povolenou podle
téchto pokynt. Pokud ¢lensky stat povoli kumulaci podpory v rdmei jednoho opatieni s
podporou v ramci jinych opatfeni na tytéZ zpusobilé ndklady, musi pro kazdé opatfeni
uvést metodu pouZzitou k zajisténi souladu s touto podminkou.

Centralné fizené financovani ze strany EU, které neni pfimo ¢i nepfimo pod kontrolou
¢lenského statu, neptedstavuje statni podporu. Pokud je toto financovani ze strany EU
spojeno se statni podporou, musi ¢lensky stat zajistit, aby celkova castka vetejného
financovani poskytnuta na tytéz zpusobilé naklady nevedla k nadmérnému vyrovnani.

4.1.4  Transparentnost
Podpora musi byt poskytnuta transparentnim zptisobem.

Je-1i podpora poskytnuta jinak nez formou dotace, musi byt vySe podpory pifevedena na
hruby grantovy ekvivalent. Podpory splatné v nékolika splatkach musi byt vypocitany v
hodnoté platné v dob& poskytnuti. Urokovou sazbou, ktera se pouZije pro ucely
diskontovani a pro vypodet vyse podpory u zvyhodnéné piijcky (1%), je referenéni sazba
platnd v dobé poskytnuti, stanovena v souladu se sdélenim Komise o revizi metody
stanovovani referenénich a diskontnich sazeb (7).

Za ucelem zmirnéni negativnich dopadii podpory zajiSténim piistupu soutézitel k
pfisluSnym informacim o podporovanych ¢innostech musi dotéeny clensky stat zajistit
zvetejnéni nasledujicich informaci v modulu Komise pro transparentnost statni podpory

(104)

(105)

(106)
(107)

To znamena, Ze podpora mize byt na zaklad¢ schvalenych rezimi poskytovana maximalné po dobu péti let
(v pfipadé rezimt provozni podpory) nebo deseti let (v pfipade€ rezimi investi¢ni podpory) ode dne oznameni
rozhodnuti Komise o slucitelnosti dané podpory.

Viz rozsudek ze dne 22. biezna 1977, lannelli & Volpi SpA, 74/76, EU:C:1977:51, bod 14, rozsudek ze dne
15. ¢ervna 1993, rozsudek Matra SA v. Komise, C-225/91, EU:C:1993:239, bod 41, a rozsudek ze dne
31. ledna 2023, Komise v. Braesch a dalsi, C-284/21 P, EU:C:2023:58, body 96 az 99.

Pajcka s nizsi nez trzni urokovou sazbou.

Ut. vést. C 14, 19.1.2008, s. 6.
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83.

84.

85.

86.

(1) nebo na internetovych strankach obsahujicich komplexni informace o statni podpote
na vnitrostatni nebo regionalni Grovni:

a) uplné znéni rozhodnuti o udé€leni jednotlivé podpory nebo schvaleného rezimu
podpory a jeho provadécich ustanoveni, nebo odkaz na n¢;

b) informace o kazdé udélené jednotlivé podpoie piesahujici 100 000 EUR, s pouzitim
struktury uvedené v piiloze II t&chto pokynt (1%9).

Clenské staty musi zajistit, aby jejich souhrnné internetové stranky vénované statni
podpoie uvedené v bodé 82 byly vytvorfeny tak, aby byly informace snadno pfistupné.
Informace musi zvetejnit v nechranéném tabulkovém formatu, ktery umoznuje efektivné
vyhledévat, ziskavat a stahovat udaje a snadno je sdilet na internetu, naptiklad ve formatu
CSV nebo XML. Sirok4 vefejnost musi mit k témto internetovym strankam piistup bez
jakychkoli omezeni, jako je naptiklad predchozi registrace uzivateli.

V ptipad¢ reziml ve formé& daniového zvyhodnéni se podminky uvedené v bodé 82
pism. b) pokladaji za splnéné, pokud ¢lenské staty zvefejni pozadované informace o
¢astkach jednotlivych podpor v nasledujicich rozmezich (v milionech EUR):

0,1-0,5,
0,5-1,
1-2,

2-5,

5-10,
10-30,
30-60,
60-100,
100-250 a

250 a vice.

Informace uvedené v bodé 82 pism. b) musi ¢lenské staty zvetejnit do Sesti mésict od
data poskytnuti podpory, nebo v piipadé podpory v podobé danového zvyhodnéni do
jednoho roku od Ihiity pro podani dafiového ptiznani (*1°). V piipadé protipravni podpory,
ktera vSak byla nasledné¢ shledana slucitelnou, musi clenské staty tyto informace zvetejnit
do Sesti mésicti ode dne rozhodnuti Komise, kterym se podpora prohlasuje za slucitelnou.
Aby bylo mozné prosazovat pravidla statni podpory podle Smlouvy, musi byt informace
k dispozici po dobu nejméné deseti let ode dne, kdy byla podpora poskytnuta.

Komise na svych internetovych strankidch zvefejni odkazy na internetové stranky
vénované statni podpofe uvedené v bodé 82 pism. b).

(108)
(109)

(110)

Vetejné vyhledavani v databazi Transparentnost statni podpory, k dispozici na adrese:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=cs

Na zaklad¢ odiivodnéné Zadosti clenského statu Ize od tohoto pozadavku upustit, pokud by plné zvetejnéni
narus$ilo hospodarskou soutéz pii dalSich procesech ptridélovani podpory, naptiklad proto, Ze by umoznilo
strategické podavani nabidek.

Pokud pro podani ro¢niho danového pfiznani neexistuje Zadna stanovena lhita, je datem poskytnuti podpory
pro ucely evidence 31. prosinec roku, na ktery byla podpora poskytnuta.
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

4.2 Podminky slucitelnosti zvlastnich kategorii podpory na koordinaci dopravy

Tento oddil obsahuje objasnéni nékterych aspektii hlavnich podminek slucitelnosti
stanovenych v oddile 4.1.1 pro kazdy druh podpory na koordinaci dopravy, na néjz se
vztahuji tyto pokyny.

4.2.1  Provozni podpora
4.2.1.1 Podpora na snizeni externich ndkladt na dopravu

Tyto pokyny stanovi pravidla pro podporu na snizeni externich nakladii na dopravu,
kterou Ize poskytnout podnikateliim v dopravé a/nebo organizatorim dopravy, kteii se
rozhodnou pro udrzitelna feseni v oblasti pozemni dopravy.

Podpora na snizeni externich nékladii na dopravu mulze byt zaméfena na Zelezni¢ni,
vnitrozemskou vodni a/nebo udrZitelnou multimodalni (tj. zahrnujici alespon jeden usek
zelezni¢ni dopravy, vnitrozemské vodni dopravy nebo namoini dopravy na kratké
vzdalenosti).

Aby byla podpora na snizeni externich nakladi na dopravu povazovana za slucitelnou s
vnitinim trhem, musi splilovat podminky slucitelnosti stanovené v tomto oddile a v
oddile 4.1.

Ptispéni k potieb¢ koordinovat dopravu

V souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bodé 66 se Komise domniva, Ze provozni
podpora na sniZeni externich nakladi na dopravu mize podpofit piechod na udrZitelnou
pozemni dopravu, pokud feSi cenové rozdily mezi riznymi druhy pozemni dopravy a
presvédcuje uzivatele dopravy, aby volili udrZitelné druhy pozemni dopravy. Cenové
rozdily vznikaji, pokud v cen€ pozemni dopravy nejsou dostatecné zohlednény negativni
externality.

Nezbytnost podpory

V této fazi vyvoje dopravniho trhu nejsou externi ndklady na dopravu dostatené
zohlednény v cené dopravnich sluzeb. To vede k tomu, Ze cena téchto sluZzeb neodrazi
pln€ spolecenské naklady na ptisluSny druh dopravy. Ve Strategii pro udrZitelnou a
inteligentni mobilitu bylo uvedeno, ze za ucelem zajisténi spravedlivych a a€innych cen
ve viech druzich dopravy je zapotiebi komplexni soubor opatieni (*!1). Takové
stanovovani cen by pfimélo zneciStovatele a uZivatele k tomu, aby pfevzali plnou
odpovédnost za néklady, které zpusobuji, a uzivatelim by pomohlo rozhodovat se v
souladu s tim, co je pro spolecnost nejlepsi. Strategie pfedpoklada, Ze externi naklady
budou v EU pln¢ zohlednény teprve v roce 2050. Pfed timto datem miiZze byt proto
podpora na snizeni téchto externich naklad nezbytna pro splnéni cili Zelené dohody pro
Evropu.

Sluzby udrzitelné pozemni dopravy Casto nejsou konkurenceschopné viici alternativam,
které vice zne€ist'uji Zivotni prostiedi, jako je naptiklad vyhradné silni¢ni doprava. Dokud
cena konkurencnich sluzeb, které vice znecist'uji zivotni prostfedi, nebude plné odrazet
jejich spolecenské naklady, trh sam o sobé pravdépodobné nezajisti takovou miru
zavadéni udrzitelnych druhii pozemni dopravy, ktera by odpovidala ciltim Zelen¢ dohody
pro Evropu. S ohledem na obecné zésady uvedené v bod¢ 67 se Komise domniva, Ze pii

(**1) Viz bod 47 Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu uvedené v poznamce pod &arou &. 20.
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95.

96.

existenci negativnich externalit spojenych s konkurenc¢nimi druhy dopravy, jako je
silni¢ni a letecka doprava, je provozni podpora na snizeni externich nakladi na dopravu
nezbytnd pro podporu prechodu na Zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni a udrzitelnou
multimodalni dopravu.

Vhodnost podpory

V souladu s obecnymi zdsadami uvedenymi v bod¢ 68 mé Komise za to, Ze podpora na
snizeni externich naklad na dopravu je vhodnym nastrojem (}*?) k zachovani nebo
zvySeni pfechodu na udrzitelné druhy pozemni dopravy, pokud fesi cenové rozdily mezi
ruznymi druhy dopravy, které jsou zptisobeny negativnimi externalitami, a pfesvédcuje
uzivatele dopravy, aby volili udrzitelné druhy pozemni dopravy.

Motivaéni ucinek podpory

Podpora by mé¢la motivovat k zachovani nebo zvyseni prechodu na udrzitelné druhy
pozemni dopravy v souladu s obecnymi zdsadami uvedenymi v bod€ 69. Pro dodrzeni
téchto obecnych zasad a zajisténi toho, aby podpora vedla ke zmén¢ chovani ptijemce a
motivovala k pfechodu na jiny druh dopravy, by mély byt splnény nasledujici podminky.

Za prvé, podpora by méla byt poskytnuta pouze v piipad¢, ze konkurenéni druh dopravy,
ktery vice zne€ist'uje Zivotni prostiedi, je komeréné zivotaschopnou alternativou k druhu
dopravy, ktery je podporovan. Tato zivotaschopnost zavisi na provoznich nékladech,
dostupnosti a ptistupnosti vhodnych terminali, sit¢ a spoji a dalSich faktorech, jako jsou
rozdily v dobé piepravy. Komise se domniva, Ze u osobni dopravy existuje vzdy
komercn€ Zzivotaschopnéd alternativa dopravy po Zeleznici nebo po vnitrozemskych
vodnich cestach, kterd vice zneciSt'uje Zivotni prostiedi. V odvétvi ndkladni dopravy, kde
konkurenceschopnost zavisi na piekonané vzdalenosti (*'%), lze obecné piedpokladat
konkurenci ze strany vyhradné silni¢ni dopravy:

a) v ptipadech multimodalni dopravy, kdy je vzdalenost piekonana v ramci druhu
dopravy, na ktery se podpora vztahuje, kratsi nez:

(i) 800 kilometrii u zelezni¢ni dopravy;
(i) 375 kilometrd u vnitrozemské vodni dopravy;
(ii1) 750 kilometrti u namoini dopravy na kratké vzdalenosti a

b) v ptipadech unimodalni dopravy, kdy je vzdalenost piekonana v ramci druhu
dopravy, na ktery se podpora vztahuje, kratsi nez:

(113)

vvvvvv

potfebé koordinovat dopravu, nevznesla namitky proti podpofe ve formé pfimych dotaci (viz ex multis
rozhodnuti Komise ze dne 21. kvétna 2024 ve véci SA.108800, Némecko, Podpora Zeleznicni ndkladni
dopravy (pfeprava jednovozovych ndkladnich zdsilek a skupin vozii) (dosud nezvefejnéno v Utednim
véstniku); rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2023 ve véci SA.109142, Francie, Aide a I'investissement
pour la création d'un terminal multimodal marchandises (autoroute ferroviaire) a Bayonne-Mouguerre
(dosud nezvetejnéno v Urednim véstniku), a rozhodnuti Komise ze dne 30. kvétna 2023 ve véci SA.104156,
Italie, Pobidka k prechodu na namoini dopravu (Ut. vést. C 203, 9.6.2023, s. 16).

Podptirna studie k posouzeni dopadt za ticelem zmény smérnice o kombinované dopravé (Ricardo et al.
(2023)).
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(i) 350 kilometrii u Zelezni¢ni dopravy (1*4);
(ii) 375 kilometr u vnitrozemské vodni dopravy.

V ptipad¢ operaci v odvétvi nakladni dopravy, které presahuji vzdalenosti uvedené v
bod¢ 96, musi ¢lensky stat prokdzat, Ze konkuren¢ni druh dopravy, ktery vice znecistuje
zivotni prostfedi nez ten, na ktery se poskytuje podpora (napt. vyhradné silni¢ni doprava),
predstavuje komer¢né zivotaschopnou alternativu k operacim, na néz se poskytuje
podpora, a rovnéz stanovit, na jakou vzdalenost se konkurencni druh dopravy, ktery vice
zneCist'uje zivotni prostiedi, stava nakladové nekonkurenceschopnym, a tudiz pro dany
druh podporovanych operaci komer¢né nezivotaschopnym.

Za druhé, v zasad¢ nelze poskytnout podporu na dopravu na trasach, které maji zjisténa
kapacitni omezeni, jez by branila zvySeni nebo zachovani pfechodu na jiny druh dopravy.
Cilem této podminky je zajistit, aby byly vyhlidky na zachovani nebo zvys$eni pfechodu
na jiny druh dopravy redlné. Pokud clensky stat hodla podporovat dopravu na trasach se
zjisténymi kapacitnimi omezenimi, bude muset vysvétlit, jaka dalsi opatieni budou piijata
k odstranéni nebo snizeni téchto omezeni. U reziml podpory to znamena, Ze se ¢lensky
stdt musi zavazat, Ze podpora nebude poskytnuta, pokud existuji vyznamna kapacitni
omezeni, kterd by ovlivnila dopravni provoz a v kone¢ném disledku zabréanila zachovani
nebo zvyseni prechodu na udrzitelngjsi druh dopravy. Jestlize existuji skute¢na nebo
ocekavana kapacitni omezeni, mél by Clensky stat zajistit, aby byla zavedena feseni, ktera
tato omezeni odstrani nebo snizi, aby bylo mozné dosdhnout o¢ekdvaného piechodu na
jiny druh dopravy v dusledku podpory.

Za treti, zelezni¢ni podniky a provozovatel¢ vnitrozemské vodni dopravy a nédmoini
dopravy na kratké vzdalenosti musi zvetejnit vSechny relevantni informace o obdrzené
podpote (11°). Zveiejnéni ma za cil zvysit povédomi o opatienich, ktera jsou k dispozici
pro sniZeni rozdilu v konkurenceschopnosti mezi udrZitelnymi druhy pozemni dopravy a
konkurencnimi alternativami, které vice zneCiStuji zivotni prostfedi, a tim zvysit
poptavku po sluzbach udrzitelné pozemni dopravy, ktera je nezbytna pro zahdjeni
piechodu na jiny druh dopravy.

Aby se rovnéz zajistilo, ze podpora bude poskytovana pouze na skute¢né poskytnuté
udrzitelné sluzby pozemni dopravy, méla by byt podpora udé€lovana na zakladé skutecné
poskytnutych jednotek dopravni sluzby (1%6), a nikoli na zdkladé pausélnich ¢astek.

Komise se domniva, ze podpora ma motivaéni ucinek, pokud ¢lensky stat dodrzuje
obecné zésady uvedené v bodé 69, jak je objasnéno v bodech 97 az 100.

Piiméfenost

V souladu s obecnymi zdsadami uvedenymi v bod€ 71 mtize podpora doséhnout az 75 %
zpusobilych nakladd.

(114)

(115)
(116)

Tato prahova hodnota se nepouzije v pfipadé unimodalni zelezni¢ni dopravy, ktera je organizovana jako
pfeprava jednovozovych zasilek, nebot’ tento typ unimodalni Zeleznicni dopravy je méné ziskovy nez
vyhradné silni¢ni doprava bez ohledu na piekonanou vzdalenost, a to kvili nakladtim na shromazd’ovani a
spojovani vozu riznych zakaznik.

Véetné alespont téchto tidajli: organ poskytujici podporu, datum poskytnuti podpory, vysi obdrzené podpory,
obdobi a operace, na néz se podpora vztahuje.

Napiiklad osobokilometr u sluzeb osobni dopravy nebo tunokilometr ¢i vozokilometr u sluzeb nakladni
dopravy ¢i obecnéji jednotka produkce dopravni sluzby.
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Zpusobilymi naklady je ta ¢ast externich nakladt na dopravu, jejichz vzniku lze predejit
unimodalnim nebo multimodalnim vyuzitim Zeleznice a/nebo vnitrozemskych vodnich
cest a/nebo vyuzitim namoini dopravy na kratké vzdalenosti v ramci udrzitelné
multimodalni dopravy ve srovnani s konkuren¢nimi druhy dopravy, které vice znecist'uji
Zivotni prostiedi (tj. uSetfené externi naklady na dopravu) (**7). Pokud existuje nékolik
konkuren¢nich moznosti, které zplsobuji vys$i uroven znecisténi, odpovidd limit
nejvyssSimu rozdilu v nakladech mezi jednotlivymi moznostmi.

Clensky stat musi piedlozit transparentni, odiivodnénou a kvantifikovanou srovnavaci
analyzu externich nakladi mezi podporovanym druhem dopravy (Zelezni¢ni,
vnitrozemskou vodni a/nebo udrzitelnou multimodalni dopravou zahrnujici alespon jeden
usek pfepravy po Zeleznici, po vnitrozemskych vodnich cestach nebo v ramci ndmotni
dopravy na kratké vzdalenosti) a konkurenéni alternativou, ktera vice zne€ist'uje Zivotni
prosttedi. Clensky stat by mél v zasadé odkazat na piiru¢ku Komise o externich ndkladech
na dopravu (}8), v pozménéném nebo nahrazeném znéni, za uéelem porovnani externich
naklad v rdmci riznych druhl dopravy, pokud neptedlozi vhodné dikazy, které by
odtivodinovaly jinou metodiku odhadu skutecnych externich nakladd. Pouzitd metodika a
provedené vypocty musi byt vetejné k dispozici.

Zamezeni nezadoucim negativnim G¢inkiim na hospodatskou soutéz a obchod mezi
Clenskymi staty

Aby se zajistilo, Zze podpora neohrozi obecné z4jmy Unie tim, ze by vedla k nezddoucimu
naruSeni hospodaiské soutéze a obchodu, musi byt provozni podpora na sniZeni externich
nakladd na dopravu poskytovana v souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bodech 75
a 76.

Podpora by méla byt v zasadé poskytovana ve formé rezimli podpory, nebot je
pravdépodobné, Ze budou mit omezenéjsi rusivy ucinek na hospodarskou soutéz a obchod
mezi ¢lenskymi staty nez podpora ad hoc.

4.2.1.2 Podpora na zavedeni novych komer¢nich spoj
Tyto pokyny stanovi zvlastni pravidla pro podporu na zavedeni:

a) novych komercnich spoji v ramci Zelezni¢ni néakladni a vnitrozemské vodni
nakladni dopravy Zzelezniénimi podniky a/nebo organizatory dopravy, ktefti
shromazd’uji poptavku a organizuji pravidelnou nakladni dopravu mezi dopravnimi
terminaly;

b) novych komercnich spoji v ramci Zelezni¢ni osobni dopravy zelezni¢nimi podniky,
které organizuji pravidelnou osobni dopravu mezi dopravnimi terminaly, které se
nachdzeji bud’ v riznych clenskych statech (,,pfeshrani¢ni Zelezni¢ni osobni
doprava®), nebo jsou od sebe vzdaleny vice nez 400 kilometrt (,,dalkova zelezni¢ni
osobni doprava®).

(117)
(118)

Clenské staty mohou pouzit metodiku externich nakladii k pokryti jakychkoli provoznich nakladi, véetng
provoznich nakladl souvisejicich s vyuzivanim infrastruktury.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Essen, H., Fiorello, D., El Beyrouty, K. et
al., Handbook on the external costs of transport (Pfirucka o externich nakladech na dopravu) — verze 2019 —
1.1, Utad pro publikace, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388.
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Aby byla podpora na zavedeni novych komercnich spojii povazovéna za slucitelnou s
vnitinim trhem, musi splilovat podminky slucitelnosti stanovené v tomto oddile a v
oddile 4.1.

Ptispéni k potfebé koordinovat dopravu

V souladu s obecnymi zdsadami uvedenymi v bodé 66 se Komise domniva, ze podpora
na zavedeni novych komerénich spoji mize podpotit piechod na udrzitelnou pozemni
dopravu, nebot zajistuje dostatecné dopravni sluzby spojujici dopravni terminaly.
Zavedeni novych komer¢nich spoji v rdmei zelezni¢ni nakladni dopravy a vnitrozemské
vodni nakladni dopravy, jakoz i novych preshrani¢nich a/nebo dalkovych spoju v ramci
zelezni¢ni osobni dopravy mé zasadni vyznam pro rozvoj Zelezni¢ni a vnitrozemské
vodni dopravy a je nezbytné pro umoznéni udrzitelné multimodalni dopravy.

Nezbytnost podpory

Mezi cile Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu patii rozvoj Zelezni¢nich a
vnitrozemskych vodnich spoji (}*°). Pokud jde o ndkladni dopravu, plné vyuZiti
zelezni¢ni dopravy brzdi neexistence nékterych klicovych spojeni mezi dopravnimi
terminaly (}?°) a je tieba piijmout opatieni k vyuziti dosud nevyuzitého potencidlu
vnitrozemské vodni dopravy (*?!), zejména k tomu, aby evropska sit’ vnitrozemskych
vodnich cest byla co nejvice propojena s ostatnimi druhy dopravy (*2?). Co se ty&e osobni
dopravy, zeleznice neni plné vyuzivana, zejména nikoli jako prostfedek dalkové a/nebo
preshrani¢ni dopravy, obzvlasté v noénich hodinach (1%).

V zdjmu dalsiho rozvoje spojl Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy budou ¢lenské
staty moznad muset poskytnout podporu na zavedeni novych komer¢nich spojit v rdmci
zelezni¢ni nékladni dopravy a vnitrozemské vodni ndkladni dopravy, jakoZ i novych
pieshrani¢nich a/nebo dalkovych spojii v ramci Zelezni¢ni osobni dopravy. Diivodem je
skutec¢nost, ze samotné trzni sily ne vzdy vedou podnikatele v dopravé a organizatory
dopravy k investicim do novych zelezni¢nich nebo vnitrozemskych vodnich spoja,
jelikoz tyto spoje mohou byt nachylné k selhdni koordinace. Zejména provozovatelim
mohou vznikat zna¢né fixni naklady na zavedeni novych spojti a tyto spoje se mohou stat
ziskovymi pouze v piipad€, ze je vyuZziva dostatecny pocet zdkaznikii. Bez tohoto
minimalniho poctu by provozovatel nebyl schopen v kratkém case dosdhnout
dostatecného zisku, aby vyrovnal provozni ztraty vzniklé v prvnich letech provozu
nového komeréniho spoje, a proto by ho nerozvijel. Podpora na zavedeni novych
komercnich spoji mize snizit prekazku vstupu, kterd brani zavedeni novych spojt, tim,
7e snizi vysi roc¢nich provoznich ztrat, které nesou podnikatelé v dopravé a organizatoii
dopravy v prvnich letech provozu nového spoje.

S ohledem na obecné zasady uvedené v bod¢ 67 se Komise domniva, Zze podpora na
zavedeni novych komer¢nich spoji v rdmci Zelezni¢ni nadkladni a vnitrozemské vodni
nakladni dopravy a/nebo novych pieshrani¢nich a/nebo déalkovych spoji v ramci
zelezni¢ni osobni dopravy miize byt nezbytna pro naplnéni potieby koordinovat dopravu,
pokud se U€inné zamétuje na toto selhdni trhu a zaroven zohlediiuje vSechny ostatni jiz
zavedené politiky a opatfeni k jeho feSeni. V disledku toho musi ¢lensky stat prokézat,

119

(120)
(121)
(122)
(123)

) Viz body 33 a 42 Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu uvedené v poznamce pod ¢arou ¢. 20.

Viz bod 43 Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu uvedené v poznamce pod ¢arou &. 20.

Viz bod 44 Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu uvedené v poznamce pod &arou &. 20.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 25, bod 2.1.2.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad€, Akcni plan na podporu dalkové a preshranicni osobni
Zeleznicni dopravy (COM(2021) 810 final, 14.12.2021).

32



113.

114.

115.

116.

117.

ze v okamziku poskytnuti podpory (i pfi existenci vSech ostatnich podpor pro udrzitelnou
pozemni dopravu) zadny hospodaisky subjekt neplanuje komeréné rozvijet dany novy
komer¢ni spoj.

Vhodnost podpory

Poptavka po novych komerénich sluzbach v prvnich letech provozu nemusi byt
dostatecna k zajiSténi ziskovosti téchto sluzeb. V souladu s obecnymi zisadami
uvedenymi v bodé 68 se proto Komise domniva, Ze podpora na zavedeni novych
komeré&nich spojii je vhodnym néstrojem (*2%) pro podporu Zelezni¢nich podnikii a/nebo
organizatorti dopravy, ktefi chtéji investovat do nového spoje v ramei Zeleznicni nakladni
nebo vnitrozemské vodni néakladni dopravy nebo do novych preshrani¢nich a/nebo
dalkovych spoju v rdmci zelezni¢ni osobni dopravy. Podpora vSak musi byt omezena na
podporu provozu po dobu nejvyse péti let od zahdjeni provozu nového spoje (tj. od data,
kdy piijemce zacne novy spoj provozovat).

v

Motivaéni ucinek podpory

Podpora by méla motivovat podnikatele v dopravé a/nebo organizatory dopravy k
zavedeni novych spoji v rdmci zelezni¢ni nakladni nebo vnitrozemské vodni nékladni
dopravy nebo novych pteshrani¢nich a/nebo dalkovych spoji v rdmei Zelezni¢ni osobni
dopravy. Komise se domniva, Ze podpora na zavedeni novych spojii ma motivaéni acinek,
pokud piijemce o podporu pisemné pozadal pfed zavedenim novych komercnich spoja.
Nacasovani pisemné Zzadosti o podporu je cennym ukazatelem pravdépodobného
hypotetického srovnavaciho scénatfe bez podpory. Pokud podnik neza¢ne provozovat
novy spoj pred podanim zadosti o podporu, znamend to, Ze pravdépodobnym
hypotetickym srovnavacim scénafem bez podpory by byla neexistence nového spoje
vzhledem k tomu, Ze tento podnik potiebuje podporu na pokryti pocate¢nich provoznich
ztrat pii zavedeni nového komerc¢niho spoje.

Komise ma za to, Ze podpora ma motivacni ucinek, pokud jsou dodrzeny obecné zasady
uvedené v bod¢ 69, jak je objasnéno v bod¢ 114, a pokud existuji diikazy o o¢ekavanych
provoznich ztratach.

Pifiméfenost

V souladu s obecnymi zdsadami uvedenymi v bodé 71 se podpora na zavedeni novych
komercénich spojii povazuje za ptiméfenou, pokud neptfesahne tento procentni podil
zpusobilych nakladi: 80 % v prvnim roce provozu nového komeréniho spoje, 70 % ve
druhém roce, 60 % ve tietim roce, 50 % ve ¢tvrtém roce a 40 % v patém roce.

Zpisobilymi naklady jsou provozni ztraty vzniklé v souvislosti s provozovanim nového
spoje, a to po dobu nejvyse péti let ode dne, kdy piijemce zacne dany spoj provozovat.

(124)

vvvvvv

potiebé koordinovat dopravu, nevznesla namitky proti podpofe ve formé pfimych dotaci (viz rozhodnuti
Komise ze dne 5. f{jna 2011 ve véci SA 31981, Nizozemsko, Podpora na zahdjeni ¢innosti novych sluzeb
kombinované dopravy zalozenych na zeleznicni siti Twin Hub (Ut. vést. C 361, 10.12.2011, s. 1)). Pokud jde
konkrétné o podporu na zavedeni novych komercnich spoji, Komise uznava, ze ptimé dotace umoznuji
zelezni¢nim podnikiim a organizatoram dopravy, ktefi chtéji investovat do nového komeréniho spoje, snizit
pocatecni provozni ztraty v prvnich letech provozu nového komeréniho spoje, a tim zlepsit ziskovost téchto
sluzeb. Z tohoto diivodu mohou byt v piipadé podpory na zavedeni novych komer¢nich spojti piimé dotace
vhodné, i kdyz jsou vyplaceny piedem, za predpokladu, ze platba pfedem je provadéna pravideln€ nejméné
jednou ro¢né (a nikoli jako jednorazova platba predem pokryvajici celé obdobi, které mtze byt z podpory
financovano).
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Provoznimi ztratami se rozumi zaporny rozdil mezi pfijmy a provoznimi naklady v
prvnich letech provozu nového spoje (do péti let) ().

Naklady ptidélené na novy komer¢ni spoj mohou pokryvat veskeré piimé provozni
naklady vzniklé pfi provozu nového komeréniho spoje a pfiméteny ptispévek na provozni
naklady, které jsou spole¢né novému komercénimu spoji 1 ostatnim ¢innostem. Ptijmy,
které se berou v uvahu, zahrnuji veskeré ptijmy plynouci z nového komercniho spoje.

Je-li podpora vyplacena ptedem, mély by byt splnény tyto dalsi kumulativni podminky:
a) provozni ztraty musi byt odhadnuty ex ante na zakladé pfiméfenych prognoz;

b) provozni ztraty musi byt diskontovany na hodnotu platnou v dobé poskytnuti
podpory;

C) Clenské staty musi zavést vhodné mechanismy monitorovani a zpétného vyzadani,
aby zajistily, Zze podpora neptekroci povolenou intenzitu podpory;

d) platby pfedem nesmi pokryvat obdobi delsi neZ jeden rok.

Zamezeni nezadoucim negativnim G¢inkiim na hospodatskou souté¢z a obchod mezi
Clenskymi staty

Aby se zajistilo, Zze podpora neohrozi obecné z4jmy Unie tim, ze by vedla k nezddoucimu
naruSeni hospodaiské soutéze a obchodu, musi byt provozni podpora na zavedeni novych
komer¢nich spojl poskytovéna v souladu s obecnymi zdsadami uvedenymi v bodech 75
a 76. Podpora by mimoto méla byt omezena na pokryti nakladi, které nese piijemce, po
dobu maximalné péti let od zavedeni nového komercniho spoje.

Podpora by méla byt v zasadé poskytovana ve formé rezimii podpory, nebot’ je
pravdépodobné, ze budou mit omezené;si rusivy ucinek na hospodaiskou soutéz a obchod
mezi ¢lenskymi staty nez podpora ad hoc.

4.2.2  Investicni podpora

4221 Podpora na vystavbu, modernizaci a obnovu zafizeni pro
unimodalni a multimodalni Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni
dopravu

Tyto pokyny stanovi zvlastni pravidla pro investi¢ni podporu na vystavbu, modernizaci a
obnovu (v€etné nahrazeni) zelezni¢nich zafizeni, zafizeni vnitrozemské vodni dopravy a
zafizeni pro multimodalni Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu.

Multimodalni doprava vyuziva také multimodalni dopravni zafizeni pro kombinovanou
silniéni a ndmoini dopravu. Tato zafizeni v ptipad€, ze se nachazeji v namotnich
pfistavech, spadaji do oblasti ptsobnosti téchto pokynil, pokud maji také Zelezni¢ni nebo
vnitrozemské vodni spojeni, a povazuji se tudiz za zafizeni pro multimodalni zelezniéni
nebo vnitrozemskou vodni dopravu (*29).

(125)

(126)

V z4jmu jasnosti je tieba uvést, Ze to miize zahrnovat i provozni naklady souvisejici se zavedeni nového
spoje a piedchozi souvisejici naklady. Tyto naklady Ize zohlednit pii vycisleni zptsobilych nékladi
souvisejicich s prvnim rokem provozu nového komeréniho spoje.

Viz definice ,,zafizeni pro multimodalni Zelezni¢ni a/nebo vnitrozemskou vodni dopravu® uvedena v bod¢ 54
pism. bb).
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Podpora na vystavbu, modernizaci a/nebo obnovu Zelezni¢nich zafizeni, zatizeni
vnitrozemské vodni dopravy a zafizeni pro multimodélni Zelezni¢ni a vnitrozemskou
vodni dopravu musi zajistovat, aby: a) misto mohlo byt poprvé vyuzito jako zatizeni
podporujici pfechod na jiny druh dopravy (vystavba); b) stavajici zatizeni mohlo pojmout
vEtsi objem dopravy nebo se stat pro uzivatele atraktivnéj$im, naptiklad zahrnutim druhu
dopravy, ktery diive neodbavovalo (modernizace), nebo c) zafizeni, které by jinak bez
podpory celilo Gtlumu ¢innosti, mohlo pokracovat v provozu (obnova).

Aby byla podpora na vystavbu, modernizaci a/nebo obnovu zelezni¢nich zafizeni,
zafizeni vnitrozemské vodni dopravy a =zafizeni pro multimodalni Zzelezni¢ni a
vnitrozemskou vodni dopravu povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem, musi spliiovat
podminky slucitelnosti stanovené v tomto oddile a v oddile 4.1.

Ptispéni k potfebé koordinovat dopravu

V souladu s obecnymi zdsadami uvedenymi v bod¢ 66 se Komise domnivé, ze podpora
na vystavbu, modernizaci a/nebo obnovu zelezni¢nich zafizeni, zafizeni vnitrozemské
vodni dopravy a zafizeni pro multimodalni Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu
muze podpofit prechod na udrzitelnou pozemni dopravu. Podpora miize podpofit
investice do zafizeni slouzicich Zeleznicni nebo vnitrozemské vodni dopravé samostatné
nebo ve spojeni s jinymi druhy dopravy (*27). Podminkou fadného fungovani zelezni¢ni a
vnitrozemské vodni dopravy je SirSi dostupnost téchto zafizeni nebo zvySeni jejich
kapacity, kvality a/nebo ucinnosti. Tato zlepSeni navic nakonec povedou ke snizeni
nakladii dopravnich a logistickych spolecnosti pisobicich v odvétvi Zzeleznicni,
vnitrozemské vodni a multimodalni dopravy a ke zvyseni kvality sluzeb.

Nezbytnost podpory

Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu poukédzala na nedostatecnou
prekladkovou infrastrukturu, zejména nedostatek vnitrozemskych multimodalnich
termindll, a vyzvala k investicim, které by s nejvyssi prioritou odstranily nedostatky v
multimodalni infrastruktufe (}2). Pro hodnotovy fetézec udrzitelné pozemni dopravy je
klicova dostupnost dostateného mnoZstvi vhodnych Zelezni¢nich zatizeni, zatizeni
vnitrozemské vodni dopravy a zafizeni pro multimodalni Zelezni¢ni a vnitrozemskou
vodni dopravu. Tato zafizeni pomahaji zejména rozvijet multimodalni dopravu s cilem
propojit vSechny druhy dopravy prostfednictvim multimodalnich terminala.

Podpora zafizenim slouZzicim Zeleznicni a vnitrozemské vodni dopravé ma zéasadni
vyznam pro vyuZiti plného potencidlu udrzitelné pozemni dopravy. Takovato podpora
muze pomoci prolomit zaCarovany kruh prechodu na jiny druh dopravy a dostupnosti
zafizeni. Na jedné stran€ jsou vhodna zafizeni pfedpokladem pro vétsi vyuZzivani
udrzitelné pozemni dopravy. Na stran¢ druhé je tfeba s tim, jak pfibyva uZzivatell téchto
druhti dopravy, zajistit pro tento nartst dal$i zatizeni. Bez podpory vSak mohou byt
pobidky pro soukromé subjekty k investicim do zafizeni infrastruktury nedostatecné.
Dtlivodem je skutecnost, Ze nezohlediiuji pfinosy sniZeni externich nakladii plynoucich z
pfechodu na jiny druh dopravy, ktery investice umoznila. Navic mtZe trvat delsi dobu,
nez se pocet a kvalita zafizeni sluzeb ptizplisobi zvySené poptavce po udrzitelné pozemni

(127)

(128)

I ptes nedostatek komplexnich informaci o zatizenich pro multimodélni dopravu, Zelezni¢nich zafizenich a
zatizenich vnitrozemské vodni dopravy v EU existuji jasné naznaky, Ze je nedostatek vhodnych, dostupnych
a pristupnych zafizeni pro udrzitelnou pozemni dopravu. Investice jsou nutné zejména do zelezni¢nich
zafizeni a zatizeni vnitrozemské vodni dopravy a termindli pro multimodalni nékladni dopravu.

Viz bod 42 Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu uvedené v poznamce pod ¢arou ¢&. 20.
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dopravée. Statni podpora zafizeni proto muze piispet k dosazeni zadouciho prechodu na
jiny druh dopravy uéinngji a rychleji (*2°).

S ohledem na obecné zasady uvedené v bodé 67 se Komise domniva, Ze podpora na
investice do zafizeni mlze byt nezbytnd pro naplnéni potieby koordinovat dopravu v
piipadé¢ selhani trhu uvedeného v bodech 127 a 128. Tato podpora je odiivodnéna, je-li
pravdépodobné, ze nova kapacita bude vyuzivana, a pfispéje tak k vétSimu vyuzivani
udrzitelné pozemni dopravy ve srovnani s konkuren¢nimi druhy dopravy, které vice
zneCiStuji zivotni prostfedi. Tak je tomu tehdy, pokud clensky stdt na zéklade
spolehlivych progndz provozu obsazenych v piredem vypracovaném podnikatelském
planu prokaze, ze potencialni poptavka po kapacité pfinejmensim ve stfednédobém
horizontu pievysuje sou¢asnou kombinovanou kapacitu podporovaného zatizeni a jinych
stdvajicich nebo jiz planovanych zafizeni, kterd by mohla pfimétené slouzit jako
alternativa pro piipadnou budouci poptavku po kapacité podporovaného zatizeni.

Vhodnost podpory

Rozvoji udrzitelné pozemni dopravy brani nedostatek ZelezniCnich zatfizeni, zatizeni
vnitrozemské vodni dopravy a zafizeni pro multimodalni Zelezni¢ni a vnitrozemskou
vodni dopravu v EU. S ohledem na obecné zasady uvedené v bod¢ 68 se proto Komise
domniva, Ze investi¢ni podpora na vystavbu, modernizaci a obnovu téchto zafizeni je
vhodnym nastrojem (*3°), ktery doprovazi prechod na udrzitelnou pozemni dopravu.

4

Motivaéni ucinek podpory

Podpora by méla motivovat k vystavbé, modernizaci nebo obnové Zelezni¢nich zatizend,
zafizeni vnitrozemské vodni dopravy a =zafizeni pro multimodalni Zelezni¢ni a
vnitrozemskou vodni dopravu. Komise se domnivda, Ze podpora ma motivacni ucinek,
pokud jsou dodrzeny obecné zasady uvedené v bodech 69 a 70 a pokud by podporovany
projekt bez podpory vykazoval ndkladovou mezeru.

Ptimétenost

V souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bodech 71 az 74se investi¢ni podpora na
zelezni¢ni zafizeni, zatizeni vnitrozemské vodni dopravy a zatizeni pro multimodalni
zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu povazuje za piimétenou, pokud vyse podpory
nepiekro¢i niz§i z téchto hodnot: a) nakladova mezera u projektu ve srovnani s
hypotetickym srovnavacim scéndiem bez podpory a b) zpiisobilé naklady investice.

Pro vypocet ndkladové mezery je nutné rozliSit dopravni ¢innosti financované v rdmci
projektu od ¢innosti nesouvisejicich s dopravou. Ptislusné pfijmy zahrnuji nejen ptijmy
plynouci z dopravnich ¢innosti financovanych v ramci projektu, nybrz také dodatecné
provozni Cisté zisky z ¢innosti nesouvisejicich s dopravou, které jsou spojeny s t€mito

(129)

(130)

Jelikoz vystavba, modernizace nebo obnova téchto zafizeni (od pocatku az po dokonceni) vyzaduje znacnou
dobu, muize byt nezbytné poskytnout podporu, aby se jejich dostupnost pfizpisobila rozsifovani udrzitelné
pozemni dopravy, zejména vzhledem k naléhavosti cili Zelené dohody a Strategie pro udrzitelnou a
inteligentni mobilitu.

potfebé koordinovat dopravu, nevznesla namitky proti podpofe ve formé pfimych dotaci (viz ex multis
rozhodnuti Komise ze dne 26. biezna 2024 ve véci SA.109124, Polsko, Ndstroj pro oZiveni a odolnost:
investicni podpora na zarizeni, vybaveni a kolejova vozidla pro intermoddalni dopravu (dosud nezvefejnéno
v Utednim véstniku), a rozhodnuti Komise ze dne 9. Ginora 2022 ve véci SA.64546, Slovensko, Vybudovani
pracovist poskytujicich provozni sluzby technicko-hygienické iidrzby (UF. vést. C 169, 22.4.2022, s. 1).
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dopravnimi ¢innostmi (napi. pronajem komercnich prostor umisténych ve financovaném
zatizeni). Pfislusné ndklady zahrnuji jak provozni, tak investicni naklady souvisejici s
dopravnimi ¢innostmi financovanymi v ramci projektu. Naopak investicni naklady
spojené s ¢innostmi nesouvisejicimi s dopravou by mély byt vylouceny. Pii odhadu
ocekavané poptavky po zafizeni by se mé¢la mimoto zohlednit jakakoli stavajici nebo
planovana opatieni statni podpory, jako je provozni podpora a/nebo jiny druh investi¢ni
podpory, ktera ma vliv na analyzu nakladové mezery.

134. Zpusobilé naklady tvoii investi¢ni ndklady do hmotného majetku (dlouhodobého a
movité¢ho) a nehmotného majetku pfimo souvisejiciho s vystavbou, modernizaci nebo
obnovou piislusného zatizeni. Investice mize zahrnovat:

a) povrchové upravy (napi. pro skladovani), pevna zatizeni (napi. sklady a budovy
terminalu) a mobilni terminalova zafizeni (napf. stohovace kontejnertl) umisténé v
zafizeni pro poskytovani sluzeb spojenych s dopravou;

b) souvisejici piipravné studie, jako jsou studie proveditelnosti a topologické studie, a
¢) naklady na planovani a instalaci.

135. U rezimi podpory by se Clenské staity mély zavazat, ze provedou analyzu nakladové
mezery uvedenou v bodech 71 az 74, jak je objasnéno v bodech 133 a 134, pro kazdy
projekt podporovany v ramci rezimu. Za timto ucelem musi Clenské staty ve svém
oznameni jakéhokoli planovaného rezimu podpory popsat alespon kategorie
podporovanych projektii, konkrétni kategorie uznanych zptsobilych ndkladi (jako jsou
néklady na nakup hmotného (dlouhodobého a movitého) a nehmotného majetku),
metodiku vypoctu ndkladové mezery a maximalni pouzité vazené primérné naklady
kapitalu.

136. U podpory ad hoc se nakladova mezera uruje porovnanim ziskovosti projektu ve
faktickém a hypotetickém srovnavacim scénéii podle obecnych zasad uvedenych v
bodech 72 az 74, jak je objasnéno v bodé 133. Clenské staty musi predlozit vypoéty a
prognozy zminéné v bodé 72 v podrobném podnikatelském planu projektu.

137. Pokud se podpora tyka zafizeni, ktera jsou navrZena a urcena ¢lenskym statem piedem,
neni posouzeni nakladové mezery nutné, je-li vyse podpory stanovena na zakladé
soutézniho nabidkového fizeni. V takovych piipadech se Komise domniva, Ze vyse
podpory odpovidd minimalni podpofe poZadované potencidlnimi pifijemci, a proto je
podpora povazovana za pfimétenou, jsou-li splnéna nize uvedena kumulativni kritéria:

a) nabidkové fizeni je konkurenéni, coz znamena, Ze je oteviené, jasné, transparentni
a nediskriminaéni (**!). Je zaloZeno na objektivnich kritériich, ktera jsou pfedem
stanovena v souladu s cilem opatieni a minimalizuji riziko strategického podavani
nabidek. Kritéria vybéru pouzitd v soutéznim nabidkovém ftizeni pro setfazeni
nabidek a v konecném dusledku pro ptidéleni podpory by méla zpravidla uvadét
ptfinos z hlediska hlavnich cili daného opatifeni v pfimé nebo nepiimé souvislosti s
vysi podpory, kterou zadatel pozaduje. Muze to byt vyjadieno naptiklad jako
podpora na jednotku vytvoiené piekladkové kapacity;

(**1) Zadny z uchaze¢ti by nemél mit privilegované informace nebo jiné vyhody, naptiklad z toho divodu, Ze
predem pripravil nebo vlastni misto, na kterém se méa zatizeni nachazet. V takovém piipadé musi ¢lensky
stat dat tyto relevantni informace k dispozici v§em potencialnim uchazectim.
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b) aby se umoznila efektivni soutéz, jsou kritéria zvefejnéna s dostateénym piedstihem
pted lhiitou pro podani zadosti;

€) ocekavany pocet uchazec¢u je dostatecny k zajisténi u¢inné hospodaiské soutéze;

d) zamezi se Upravam vysledkd nabidkového fizeni ex post (napiiklad naslednym
jednanim o vysledcich nabidkového ftizeni), protoze by mohly narusit Gc¢innost
vysledku procesu.

Zamezeni nezadoucim negativnim u¢inkiim na hospodaiskou soutéz a obchod mezi
Clenskymi staty

Aby se zajistilo, ze podpora neohrozi obecné zajmy Unie tim, ze by vedla k nezadoucimu
naruseni hospodatské soutéZze a obchodu, musi byt investi¢ni podpora na vystavbu,
modernizaci a obnovu Zelezni¢nich zafizeni, zafizeni vnitrozemské vodni dopravy a
zafizeni pro multimodalni Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu poskytovana v
souladu s obecnymi zasadami stanovenymi v bodech 75 a 76.

Clensky stat musi mimoto u kazdého podporovaného dopravniho zafizeni prokézat, e
opatfeni podpory zajiSt'uje nediskriminacni, otevieny a transparentni pfistup k zatizeni
pro vSechny zucastnéné uzivatele v souladu s odvétvovymi pravnimi predpisy, véetné
smérnice o jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru (132).

Pokud jsou vlastnik, provozovatel a piredpokladany konecny uzivatel podporovaného
dopravniho zafizeni soucasti téhoz podniku nebo se jedna o propojené podniky, jak je
uvedeno v priloze I nafizeni o blokovych vyjimkach v odvétvi dopravy, musi byt provoz
zafizeni zaddan na zékladé otevieného, konkurencniho, transparentniho a
nediskriminaéniho fizeni (}3%). Tim je zaji§téno, Ze provozovatel dosdhne miry névratnosti
odpovidajici trznim podminkdm, a zmiriiuje se pfipadny stfet zajmu.

Komise se domniva, ze reZimy podpory budou mit pravdépodobné omezenéjsi rusivy
uc¢inek na hospodarskou soutéz a obchod nez podpora ad hoc. Z tohoto divodu Komise
pii posuzovani zohledni niZe uvedené prvky.

a) U rezimu lze pfedpokladat, ze nedojde k nezadoucim negativnim ucinkiim na
hospodaiskou soutéz a obchod, pokud jsou splnény podminky stanovené v
bodech 138 az 140. Clensky stat by se mél navic pii oznameni rezimu zavazat, ze
pred poskytnutim jednotlivé podpory zafizeni ovéfi, zda podporované zatizeni
nepatiicné nenarusuje hospodaiskou soutéz a obchod se stavajicimi a/nebo jiz
planovanymi zafizenimi. Za timto Ucelem se Clensky stat musi zavazat, ze urci
sttednédobé vyhlidky na vyuziti podporovaného zafizeni na zdkladé spolehlivych
progndz provozu zahrnutych do ptedem vypracovaného podnikatelského planu.
Clensky stat by se mé&l rovnéz zavézat, ze ovéii, zda investice nebude mit nezadouci
rusiveé ucinky na vyuZivani stavajicich a/nebo jiz planovanych zatizeni, kterd mohou
pfiméiené slouzit jako alternativni nahrada pro budouci poptavku po kapacité
podporovaného zatizeni.

b) V piipadé podpory ad hoc musi ¢lensky stat kromé splnéni podminek stanovenych
v bodech 138 az 140 rovnéz prokazat, ze podporované zafizeni nepatii¢né
nenaruSuje hospodarskou soutéz a obchod se stavajicimi a/nebo jiz pldnovanymi
zafizenimi. Za timto c¢elem musi Clensky stat urcit sttednédobé vyhlidky na vyuziti

(**?) Viz poznamka pod ¢arou &. 8.
(**¥) Podniky, které tvoii propojené podniky, se mohou fizeni také ucastnit.
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podporovaného zatizeni na zaklad¢ spolehlivych progndz provozu zahrnutych do
pfedem vypracovaného podnikatelského planu. Clensky stat musi rovnéz prokazat,
ze investice nebude mit nezadouci rusivé ucinky na vyuzivani stavajicich a/nebo jiz
planovanych zatizeni, kterd mohou pfimétené slouzit jako alternativa pro jakoukoli
budouci poptavku po kapacité podporovaného zaiizeni (***). Podporovana investice
v zasad¢ nemd nezadouci rusivé ucinky, je-li o¢ekavana poptavka takova, ze nové
zafizeni neodvede poptavku od stavajicich a/nebo jiz pldnovanych zatizeni.
Vzhledem k rtiznorodé struktufe trhu, pokud jde o riizné oblasti, druhy dopravy a
zafizeni, Komise v kazdém jednotlivém ptipad¢ posoudi, zda nebude nepiimérene
ovlivnéno zadné stavajici a/nebo jiz planované zatizeni. Pfi tomto posuzovani miize
Komise jako nejvyznamné;jsi kritéria zohlednit miru vyuziti blizkych zafizeni, druhy
nakladni a osobni dopravy nebo kolejovych vozidel, pro néz jsou tato zafizeni
urcena, pouzitou technologii a vyhody konkrétni zeméepisné polohy.

4.2.2.2 Podpora na vystavbu, modernizaci a/nebo obnovu soukromych
vlecek

Tyto pokyny stanovi zvlastni pravidla na podporu investic do vystavby, modernizace
a/nebo obnovy (véetné vymeény) soukromych vlecek.

Podpora na vystavbu, modernizaci a/nebo obnovu soukromych vlecek musi zajistovat,
aby: a) bylo moZné se na dané misto poprvé dostat ptimo po Zeleznicni trati (vystavba);
b) bylo mozné zvysit objem zelezni¢ni dopravy v daném misté nebo aby byla zelezni¢ni
doprava mén¢ znecist'ujici diky elektrifikaci vlecky (modernizace), nebo c) aby soukroma
vlecka, kterd by bez podpory zanikla, mohla pokrac¢ovat v provozu (obnova).

Aby byla podpora na vystavbu, modernizaci a/nebo obnovu soukromych vlecek
povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem, musi spliovat podminky slucitelnosti
stanovene v tomto oddile a v oddile 4.1.

Ptispéni k potiebé koordinovat dopravu

Soukromé vlecky hraji kli€¢ovou roli pfi snizovani potieby silniéni nékladni dopravy v
prvnim/poslednim tseku. Je tomu tak proto, Ze naklad ptepravovany udrzZitelnymi druhy
pozemni dopravy lze do primyslového aredlu zdkaznika dovézt nebo z né€j odvézt pouze
tehdy, je-li na prvni/posledni tsek pieloZzen na nakladni automobily (multimodalni
doprava), nebo pokud je areal zékaznika pfimo napojen na Zeleznicni sit’.

V souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bod¢ 66 se Komise domniva, ze podpora
na vystavbu, modernizaci a/nebo obnovu soukromych vle¢ek mtze podpofit pfechod na
udrzitelnou pozemni dopravu. MuzZe toho dosdhnout tim, Ze bude motivovat k
uskute¢néni hlavniho tiseku prepravy (**°) po Zeleznici, a tim, Ze umozni vyhnout se
externim nakladiim na dopravu v prvnim/poslednim useku pomoci druhi dopravy, které
vice znecist'uji zivotni prostedi, a to pfesunem dopravy ze silnice na zeleznici.

(134)
(135)

Tato zafizeni by méla byt kazdopadné rovnéz identifikovana, aby bylo mozné posoudit nezbytnost podpory
(viz bod 129).

., Usek* je &ast cesty, ktera je obsluhovéana ur&itym druhem dopravy. Je identifikovan z hlediska mista ptivodu
a mista urceni, které obsluhuje stejny dopravce. ,,Hlavni usek* je nejdelsi ¢ast prislusné cesty.
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Nezbytnost podpory

Soukromé vlecky jsou nezbytné pro udrzitelnou piepravu nakladu v prvnim/poslednim
tiseku. Pocdet soukromych vledek v EU viak obecné klesa (**°). Ocekava se, ze tento
pokles bude pokracovat, jelikoz podniky nebudou dostatecné motivovany k tomu, aby
nesly néaklady a rizika souvisejici s vystavbou, modernizaci a obnovou soukromych
vlecek. Rozhodnuti o vystavbe soukromé vlecky muize byt ovlivnéno fadou faktord, jako
je objem a druh piepravovaného nakladu, poc¢et vyrobnich podnikl v regionu nebo troven
rozvoje zelezni¢ni infrastruktury. Komise podotyka, ze kterykoli z téchto faktori muze
podnik odradit od investic do vystavby, modernizace a/nebo obnovy soukromych vlecek.

Pti dorucovani nakladu do priimyslového aredlu nebo odesilani z néj se trh obvykle
priklani k levngjsim, aviak méné udrzitelnym dopravnim fesenim (**'). S ohledem na
obecné zasady uvedené v bod¢ 67 se proto Komise domniva, ze podpora na vystavbu,
modernizaci a/nebo obnovu soukromych vlecek je nezbytnd pro naplnéni potieby
koordinovat dopravu.

Vhodnost podpory

Rozvoji zelezni¢ni dopravy brani neexistence dostatecnych trznich pobidek pro podniky,
které by nesly naklady a rizika spojend s vystavbou, modernizaci a/nebo obnovou
soukromych vlecek. S ohledem na obecné zasady uvedené v bodé 68 se proto Komise
domnivd, Ze investi¢ni podpora na vystavbu, modernizaci a/nebo obnovu soukromych
vle¢ek je vhodnym nastrojem (3*®) pro zvyseni piechodu na jiny druh dopravy
prostfednictvim spojeni v prvnim/poslednim tiseku pies soukromé vlecky.

Motivacni u¢inek podpory

Podpora by méla motivovat k vystavbé, modernizaci a/nebo obnové soukromych vlecek.
Komise se domniva, Ze podpora ma motivacni ucinek, pokud jsou dodrzeny obecné
zasady uvedené v bodech 69 a70 a pokud by podporovany projekt bez podpory
vykazoval nékladovou mezeru.

Priméienost
V souladu s obecnymi zésadami uvedenymi v bodech 71 az 74 se investi¢ni podpora

soukromych vlecek povazuje za piiméfenou, pokud vyse podpory nepiesahne nizsi z
téchto hodnot: 1) ndkladova mezera u projektu v porovnani s hypotetickym srovnavacim

(136)
(137)

(138)

Podpiirnd studie k posouzeni dopadii za ucelem revize pokynt SpoleCenstvi ke statnim podporam
zelezniénim podnikim, viz poznamka pod ¢arou ¢. 42, oddil 2.5.

Pfi rozhodovani o investici do soukromé vlecky musi podnik zvazit, zda chce pro ptepravu v
prvnim/poslednim tiseku ze/do svého arealu vyuzit silni¢ni nakladni dopravu, nebo Zelezni¢ni dopravu pies
soukromou vlecku. Prvni z nich je do urc¢itého rozsahu levnéjsi a investice do silni¢nich spojeni provadéji a
hradi organy vefejné spravy. Naproti tomu v piipadé druhé varianty nesou podniky vétsinu nakladi na
vystavbu (Casto vetné studie proveditelnosti zohledfiujici topografii) a plati za provoz a tidrzbu. Investice
ma navic dlouhou dobu Zivotnosti, coz predstavuje dalsi riziko, nebot’ existuji udalosti, které podnik nemtize
ovlivnit a které by mohly budouci vyuzivani soukromé vlecky znemoznit. To muZze nastat napiiklad v
pripadg, ze Zelezni¢ni podniky zastavi pfislusné navazné sluzby v oblasti, kde se podnik nachézi.

potiebé koordinovat dopravu, nevznesla namitky proti podpote ve formé pifimych dotaci (viz rozhodnuti
Komise ze dne 17. prosince 2020 ve véci SA.58570, Némecko, Pokyny k vystavbé, rozsiieni, reaktivaci a
nahrazeni Zeleznicnich vlecek a souvisejici infrastruktury (Ut. vést. C 25, 22.1.2021, s. 1)).
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scénaiem bez podpory (**°) (v némz se pii neexistenci diikazii o opaku piedpoklada, ze
se jedna o silni¢ni dopravu) a i) zptisobilé néklady investice.

Zpusobilé naklady sestavaji z investi¢nich ndkladi do hmotného majetku (dlouhodobého
a movitého) a nehmotného majetku pfimo souvisejiciho s vystavbou, modernizaci a/nebo
obnovou soukromé vlecky za ucelem jejiho zprovoznéni nebo udrzeni v provozu.
Zpisobilé¢ néklady mohou zahrnovat souvisejici pfipravné studie, jako jsou studie
proveditelnosti a topologické studie, a naklady na planovani a instalaci.
Nakladaci/vykladaci ploSiny a zatizeni pouzivané pro nakladku/vykladku vlaki v arealu
vyhrazeného uzivatele (vyhrazenych uzivatel) nelze do zpisobilych naklada zahrnout.

U reziml podpory by se mél ¢lensky stat zavazat, ze provede analyzu ndkladové mezery
uvedenou v bodech 71 az 74 pro kazdy projekt podporovany v ramci rezimu. Za timto
ucelem musi Clensky stat v oznameni kazdého planovaného rezimu podpory popsat
alespont kategorie podporovanych projektti, konkrétni kategorie uznanych ndkladi
(naptiklad naklady na ndkup hmotného (dlouhodobého a movitého) a nehmotného
majetku), metodiku vypoctu ndkladové mezery a maximalni vdzené priimérné naklady
kapitalu, které se pouziji.

V piipadé podpory ad hoc (**°) musi ¢lensky stat v souladu s obecnymi zasadami
uvedenymi v bodech 71 az 74 vzdy: a) poskytnout podrobné vy¢isleni nakladové mezery
na urovni projektu, doloZené interni dokumentaci ptijemce, kterd pochéazi z doby, kdy
probiha rozhodovaci proces, naptiklad prezentacemi pro spravni radu nebo internimi
podnikatelskymi plany, a b) uplatiiovat odpovidajici mechanismus monitorovani a
zpétného vyzadani prostiedkd, aby se zajistilo, Ze podpora neptekroci limity stanovené v
bod¢ 151.

Zamezeni nezadoucim negativnim u¢inktim na hospodatskou soutéz a obchod mezi
¢lenskymi staty

Aby se zajistilo, Ze podpora neohrozi obecné z4jmy Unie tim, Ze by vedla k nezadoucimu
naruseni hospodarské soutéZe a obchodu, musi byt investiéni podpora na vystavbu,
modernizaci a obnovu soukromych vlec¢ek poskytovana v souladu s obecnymi zdsadami
uvedenymi v bodech 75 a 76.

Podpora by méla byt v zasadé¢ poskytovana ve formé rezimii podpory, nebot je
pravdépodobné, Ze budou mit omezenéjsi rusivy ucinek na hospodarskou soutéz a obchod
nez podpora ad hoc.

Ve vyjime¢nych a fadné odtivodnénych piipadech mize Komise shledat, ze podpora ad
hoc soukromym vlec¢kam nenaruSuje nepiiméiené hospodaiskou soutéz a obchod. V
ramci odivodnéni vyjimecného ptipadu musi ¢lensky stat uvést alespon ob€ nasledujici
skute¢nosti:

a) vypocty prokazujici vyrazn€ vyssi snizeni externich nakladd na jednotku podpory
prostfednictvim podpory ad hoc nez v ramci rezimu podpory, spolu s podrobnym
vysvétlenim divodil takového sniZeni externich nakladt a s uvedenim zdroja vSech
podkladovych udaja a predpoklad;

(139)
(140)

Pti analyze nédkladové mezery je tfeba za i¢elem jejiho odhadu vzit v ivahu veskera stavajici nebo planovana
opatfeni statni podpory, jako je provozni podpora a/nebo jiné druhy investicni podpory.

Ve vyjimeénych a fadné odtivodnénych piipadech, kdy lze podporu ad hoc pro soukromou vlecku povazovat
za slucitelnou s vnitinim trhem v souladu s bodem 157.
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b) prokazani skute¢nosti (dolozené dokumenty, jako jsou studie a odvétvové zpravy),
ze urcité selhani trhu ovliviiuje vybraného ptijemce, avsak jiné podniky v ¢lenském
stat¢ neovliviiuje vitbec, nebo je ovliviiuje jen v mnohem omezenéjsi mife.

4.2.2.3 Podpora na poftizeni vozidel pro zelezni¢ni nebo vnitrozemskou
vodni dopravu

Tyto pokyny stanovi zvlastni pravidla pro podporu investic na pofizeni (novych nebo
ojetych) vozidel pro zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu s cilem podpofit
pfechod na zeleznicni a vnitrozemskou vodni dopravu.

Aby se zajistilo, Zze podpora bude smétovat k hospodarskym subjektiim, které ji potiebuji
nejvice k tomu, aby se prosadily na trhu, mize byt podpora podle tohoto oddilu
poskytnuta pouze novym ucastnikim na trhu v odvétvi Zelezni¢ni dopravy (}4%),
zelezniénim podnikiim, které jsou povazovany za malé a stfedni podniky, malym a
sttednim podnikiim v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy a leasingovym spole¢nostem
v odvétvi zelezni¢ni a/nebo vnitrozemské vodni dopravy, pokud jsou povazovany za malé
a stfedni podniky.

Podpora musi byt poskytnuta formou vetejné zaruky. Zaruky mohou byt poskytovany
pfimo konecnym piijemciim (tj. subjektim uvedenym v bodé 159), nebo uvérovym
institucim a jinym finan¢nim institucim jako finan¢nim zprostfedkovatelim (pokud si
pfijemce zachova svobodnou volbu financniho zprostfedkovatele). Finanéni
zprostiedkovatel musi byt prislusnému ¢lenskému statu schopen prokézat, ze provozuje
mechanismus, ktery zajiStuje, aby vyhody v podobé vyssiho objemu financovéni,
rizikovéjSich portfolii, méné ptisnych pozadavki na zajisténi nebo nizsich trokovych
sazeb, nez by tomu bylo bez téchto vefejnych zaruk, byly v co nejvétsim rozsahu
pfeneseny na kone¢né pfijemce.

Aby byla podpora na poftizeni vozidel pro Zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu
povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem, musi spliiovat podminky slucitelnosti
stanovene v tomto oddile a v oddile 4.1.

Ptispéni k potiebé koordinovat dopravu

Jak je uvedeno v bodech 21 a 32, trpi odvétvi Zelezni¢ni dopravy i vnitrozemské vodni
dopravy nizkou mirou investic do vozidel, coZ brani plnému rozvoji téchto odvétvi. V
souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bod¢ 66 se Komise domniva, Ze podpora na
pofizeni vozidel pro zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu miize podpofit
pfechod na udrzitelnou pozemni dopravu tim, ze malym a stfednim podnikiim a novym
ucastnikiim na trhu v odvétvi Zelezni¢ni dopravy umozni cenové dostupnéjsi pristup k
finanénim prostiedkiim na potizeni vozidel.

Komise bude nadale posuzovat slucitelnost investi¢ni podpory na pofizeni ¢istych vozidel
(kolejovych vozidel a plavidel vnitrozemské plavby) podle svych Pokynii pro statni
podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022 (**?).

(141)
(142)

V z4jmu jasnosti je tfeba uvést, Ze novi t€astnici na trhu v odvétvi Zelezni¢ni dopravy mohou byt zptsobili
pro podporu na poiizeni kolejovych vozidel, tfebaZe nejsou povazovani za malé a stiedni podniky.
Viz poznamka pod ¢arou €. 71.
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Nezbytnost podpory

164. Dostatecny vozovy park ¢i lod’stvo jsou nezbytné pro udrzeni konkurenceschopnosti

165.

166.

167.

zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy vici ostatnim druhiim dopravy, a tim i pro
podporu piechodu na udrzitelné druhy pozemni dopravy. Pfistup k finan¢nim
prostiedklim na pofizeni vozidel pro zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu je vSak v
soucasné dobé vyznamnou prekazkou vstupu na trh a/nebo rozsiteni ¢innosti malych a
sttednich podnikl v odvétvi Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy a novych ucastnikii
na trhu v odvétvi zelezni¢ni dopravy.

Pokud jde o Zelezni¢ni dopravu, omezeni schopnosti Zelezni¢nich podnikti nakupovat
kolejova vozidla jsou pfedevsim financni, a zejména malé a sttedni podniky nemusi mit
piistup k Gvérim za konkurenénich podminek (**3). Divodem je skutecnost, Ze malé a
stitedni podniky a novi u€astnici na trhu ¢eli hor§Sim podminkédm financovani ve srovnani
s témi, které jsou k dispozici zavedenym provozovatelim, kteti t¢Zi ze svého postaveni
na trhu a zejména v piipad¢, jsou-li ve vefejném vlastnictvi, mohou investorim a bankam
snaze prokazat svou tveruschopnost. Podobné odvétvi vnitrozemské vodni dopravy trpi
omezenou finan¢ni kapacitou, ktera je zptisobena tim, Ze toto odvétvi tvofi prevazné malé
a sttedni podniky a rodinné podniky, které se obtizné& zapojuji do rozsahlych investic (}44).
V tomto kontextu pfedstavuji rostouci néklady na plavidla vnitrozemské plavby (1*°)
vyznamnou piekazku vstupu na trh a/nebo rozsifeni €innosti ve vnitrozemské vodni
dopravé, a to zejména vzhledem k potiebé specializovanych plavidel pro rtizné druhy
nakladu a trasy (149).

S ohledem na obecné zéasady uvedené v bodé 67 se Komise domniva, Zze podpora na
potizeni kolejovych vozidel a plavidel je nezbytna pro naplnéni potieby koordinovat
dopravu. Dlivodem je skutecnost, Ze trh sdm o sobé neni schopen zajistit, aby malé a
stftedni podniky v odvétvi zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy a novi Gcastnici na
trhu v odvétvi Zelezni€ni dopravy méli odpovidajici ptistup k financovani nakupu vozidel
pro Zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu.

Vhodnost podpory

V souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bod¢ 68 se Komise domniva, ze investi¢ni
podpora na poftizeni vozidel pro Zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu miize byt
v zasad€ vhodnym néstrojem, pokud mé formu vefejnych zaruk. Vetejné zaruky za Gvéry
na omezenou dobu jsou nejvhodnéjSim nastrojem podpory pro obnoveni rovnych
podminek mezi malymi a stfednimi podniky a novymi ucastniky na trhu na strané jedné
a velkymi zavedenymi provozovateli na stran€é druhé, pokud jde o pfistup k finanénim
prostiedkiim na pofizeni vozidel. Tyto zaruky maji pfijemcim umoznit vyuzit Gvérové
podminky na trhu, které se vice podobaji podminkam, jez obvykle vyuzivaji zavedeni
provozovatelé.

(143)

(144)
(145)

(146)

Podpuirna studie k posouzeni dopadid za ucelem revize pokynli Spolecenstvi ke statnim podporam
zelezni¢nim podnikim, viz poznamka pod ¢arou €. 42, oddil 4.3.2.

Viz poznamka pod Carou ¢. 58.

V dusledku inflacnich tendenci se ceny oceli a ostatnich materialti potfebnych pfi stavbeé lodi v poslednich
letech vyrazné zvysily. Zdroj: Ustfedni komise pro plavbu na Ryné& — stav trhu (vyroéni zprava pro rok 2023,
s. 109).

Lod’stvo vnitrozemské vodni dopravy se sklada ze tiéi hlavnich kategorii plavidel v zavislosti na typu
prepravovaného nakladu: plavidla pro ptepravu suchého nékladu, plavidla pro ptepravu tekutého nakladu a
tla¢na a vlecna plavidla. Kazda kategorie zahrnuje rizné typy plavidel v zavislosti na tfidé vodni cesty a
podminkach prepravy. Zdroj: Ustiedni komise pro plavbu na Ryné — stav trhu, viz poznamka pod ¢arou
¢. 145.
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Komise se domniva, Ze investi¢ni podpora na ndkup vozidel pro zelezni¢ni nebo
vnitrozemskou vodni dopravu ve formé vetejnych zaruk je vhodna, aby pomohla malym
a stfednim podnikiim a novym ucCastnikim na trhu v odvétvi Zelezni¢ni dopravy
financovat vysoké néklady na nékup vozidel pro Zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni

dopravu, pokud jsou dodrzeny obecné zasady stanovené v bod¢ 68, jak je objasnéno v
bod¢ 167.

Motivaéni ucinek podpory

Podpora by méla motivovat k potfizeni novych nebo ojetych vozidel pro zelezni¢ni nebo
vnitrozemskou vodni dopravu. Komise se domniva, ze podpora ma motivacni ucinek,
pokud jsou dodrzeny obecné zasady uvedené v bodech 69 a 70.

Pifiméfenost

V souladu s obecnymi zésadami uvedenymi v bodech 71 az 74 1ze podporu ve formé
vetejnych zaruk na potizeni plavidel vnitrozemské plavby malymi a stfednimi podniky a
na pofizeni kolejovych vozidel malymi a stfednimi podniky a/nebo novymi Gcastniky na
trhu v odvétvi Zeleznini dopravy povazovat za transparentni a pfiméfenou, pokud jsou
splnény nize uvedené kumulativni podminky:

a) Zaruka se poskytuje na nové jednotlivé ptjéky na pofizeni vozidel pro Zelezni¢ni
nebo vnitrozemskou vodni dopravu.

b) Nominalni vyse podkladové pljcky neptesahuje zptsobilé naklady na podporovany
nakup, které zahrnuji veskeré naklady spojené s potizenim novych nebo ojetych
vozidel pro Zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu, vetné ceny vozidla,
nakladl na dodéani a ndkladii na projektové studie, poradenstvi nebo inzenyrskou
¢innost, pokud souviseji s investici a jsou jeji soucasti.

C) Zaruka nesmi ptesahnout 90 % podkladové pujcky.

d) Zaruka je poskytovana za poplatek ve vysi nejméné 50 bazickych bodd, pokud je
uvérovy rating ¢lenského statu poskytujiciho zaruku roven AAA-A. V opaéném
ptfipadé mohou ¢lenské staty uplatnit niz8i poplatek.

e) Doba trvani zaruky je omezena na nejvyse patnact let.

Podporu na pofizeni vozidel pro Zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu lze
kumulovat s podporou pro interoperabilitu a/nebo podporou na technické ptizptsobeni a
modernizaci, pokud jsou ¢isté dodatecné naklady na investice do interoperability a/nebo
do technického piizpisobeni a modernizace vylouCeny ze zpusobilych nakladi
uvedenych v bod& 170 pism. b). Cisté dodatené naklady na investice do interoperability
a/nebo do technického ptizpuisobeni a modernizace se vypocitaji jako rozdil mezi
celkovymi ndklady na nékup vozidla, jehoZ pofizeni se planuje a které je vybaveno
prostiednictvim téchto investic, na strané¢ jedné a celkovymi nédklady na nékup v
hypotetickém srovndvacim scénafi, tj. vozidla, které neni vybaveno prostiednictvim
investic do interoperability nebo nevyzaduje technické pfizpisobeni a modernizaci, na
stran€ druhé.
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Zamezeni nezadoucim negativnim u¢inkiim na hospodaiskou soutéz a obchod mezi
Clenskymi staty

Aby se zajistilo, ze podpora neohrozi obecné zajmy Unie tim, ze by vedla k nezadoucimu
naruSeni hospodaiské soutéze a obchodu, musi byt investi¢ni podpora na potizeni vozidel
pro zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu poskytovana v souladu s obecnymi
zasadami uvedenymi v bodech 75 a 76.

Podpora by méla byt v zasadé¢ poskytovana ve formé rezimii podpory, nebot je
pravdépodobné, Zze budou mit omezenéjsi rusivy ucinek na hospodarskou soutéz a obchod
mezi ¢lenskymi staty nez podpora ad hoc.

Pokud se podpora tykd potizeni kolejovych vozidel pouzivanych pro poskytovani
vetejnych sluzeb v odvétvi Zelezni¢ni ndkladni dopravy, mély by cClenské staty zajistit,
ze:

a) kolejova vozidla financovana z vetejnych prostiedki se pouzivaji pouze na
konkrétnich tratich obsluhovanych v ramci zavazkl vefejné sluzby nebo v
konkrétnich regionech bud’ po dobu trvani smlouvy o vetejnych sluzbach, nebo
nejméné deset let (podle toho, ktera lhtita je delsi);

b) v piipadé ptevodu smlouvy o vefejnych sluzbach na jiného provozovatele se
kolejova vozidla financovana z vefejnych prostfedkti pfevedou na nového
provozovatele za trzni cenu, piicemz se zohledni veskeré vetejné prostiedky, které
odchazejici provozovatel obdrzel na nakup téchto kolejovych vozidel.

4.2.2.4 Podpora pro interoperabilitu

Tyto pokyny stanovi zvlastni pravidla pro podporu ur¢enou na investice do technologii,
které zajiSt'uji nepteruSované dopravni toky zboZi a cestujicich mezi vnitrostatnimi sitémi
a druhy dopravy (déle jen ,,podpora pro interoperabilitu®).

Podpora pro interoperabilitu mliZze podpofit investice do hmotného a nehmotného
majetku, véetné studii proveditelnosti (1*7), které prispivaji k nepferusovanym dopravnim
tokiim (déle jen ,,investice do interoperability*). Investice do interoperability se mohou
tykat zejména téchto technologii a ¢innosti:

a) evropsky vlakovy zabezpeCovaci systém (ETCS), budouci Zelezni¢ni mobilni
komunikacni systém (FRMCS) a automatické vedeni vlaku (ATO) jako soucast
evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS), jak je popsano v
sekundarnich pravnich predpisech Unie(148);

(147)
(148)

Studie zamétené na posouzeni proveditelnosti pfechodu na jiny druh dopravy nebo udrzitelné multimodalni
dopravy zbozi nebo cestujicich na trasach, na nichz podnik v soucasnosti vyuziva silni¢ni dopravu.

ERTMS je jednotny evropsky systém signalizace a fizeni rychlosti, ktery zajistuje interoperabilitu
vnitrostatnich Zelezni¢nich systémtl, sniZzuje naklady na ndkup a udrzbu signaliza¢nich systému a zvySuje
rychlost vlakd, kapacitu infrastruktury a troven bezpec¢nosti Zelezni¢ni dopravy. ERTMS se sklada ze
systétmu ETCS (tj. kabinového signalizacniho systému, ktery zahrnuje automatické zabezpeceni vlaku),
zelezni¢niho mobilniho radiového zafizeni (RMR), automatiza¢niho systému pro fizeni vlakt (ATO) a
provoznich predpist. Viz provadéci natizeni Komise (EU) 2023/1695 ze dne 10. srpna 2023 o technické
specifikaci pro interoperabilitu tykajici se subsystémil ,fizeni a zabezpeeni® Zelezni¢niho systému v
Evropské unii a o zruSeni natizeni (EU) 2016/919 (Uk. vést. L 222, 8.9.2023, s. 380). Systém RMR, ktery se
v soucasné dobé& pouziva pro Zelezni¢ni provoz, konkrétné globalni systém pro mobilni komunikace v
zeleznicnim provozu (GSM-R), vychazi ze specifikaci dokoncenych pied dvaceti lety. Vzhledem k
technologickému zastardvani neni pravdépodobné, Ze by primyslova podpora systému GSM-R byla
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b) digitalni automatické spiahlo (DAC) (}49);

C) prizpusobeni kolejovych vozidel riznym elektrickym systémim,;

d) piizpasobeni kolejovych vozidel riznym rozchodim koleji;

e) prizplsobeni plavidel vnitrozemské plavby pro obsluhu namoinich ptistavi,

f) prizptsobeni plavidel vnitrozemské plavby ménicim se plavebnim podminkam,
véetné podminek nizkého stavu vody;

g) automatizace kolejovych vozidel a plavidel vnitrozemské plavby;
h) pfizptsobeni vozidel pro ptepravu ILU;

i) klicovych technologii potiebnych k zavedeni fi¢nich informac¢nich sluzeb (RIS),
jako je platforma fi¢nich informaénich sluzeb (,platforma RIS*) (**°), systém k
zobrazovani elektronickych map a informaci pro vnitrozemskou plavbu
(,,vnitrozemsky ECDIS®), zpravy vudcim plavidel, vnitrozemsky systém
automatické identifikace (,,vnitrozemsky AIS*) a Mezindrodni systém
elektronickych zprav (ERI);

j) telematické aplikace a dal$i software, pokud pfispivaji k nepferuSovanym
dopravnim tokiim, zejména systémy intermodalni identifikace, sledovani a
vysledovatelnosti a intermodalni platformy pro vyménu tdaj.

Nejméné po dobu péti let od poskytnuti podpory musi smluvni ujednani o uplatném
pfevodu nebo uZzivani majetku financovaného z podpory pro interoperabilitu (*°%)
obsahovat dolozku, kterd uvadi, Ze investice zajiStujici interoperabilitu daného majetku
byla financovana ze statni podpory. Musi rovnéz uvadét odpovidajici povinnosti
stanovené v bodé 193 a udavat vysi podpory.

Aby byla podpora pro interoperabilitu povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem, musi
splnovat podminky slucitelnosti stanovené v tomto oddile a v oddile 4.1.

Ptispéni k potfebé koordinovat dopravu

V souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bod¢ 66 se Komise domniva, ze podpora
pro interoperabilitu miize podpofit prechod na udrzitelnou pozemni dopravu tim, Ze zajisti
nepferuSované dopravni toky cestujicich a zbozi mezi sitémi Clenskych statli a mezi
riznymi druhy dopravy. Bezproblémové propojeni dopravnich siti a druhti dopravy v celé
EU umoziuje: a) zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravé piizpusobit se nardstu

(149)

(150)

(151)

zajisténa i po roce 2030. Systém FRMCS nahradi systém GSM-R jako jednu ze zakladnich souc¢asti systému
ERTMS. Bude podporovat digitalizaci Zeleznic a inovaci jejich sluzeb. [Odkaz na prislusné sekundarni
pravni predpisy EU bude viozen po jejich prijeti]

DAC je interoperabilni konstrukéni &ast pro automatické spojovani a rozpojovani kolejovych vozidel v
nakladnim vlaku, a to jak fyzicky (napf. mechanické spojeni a vzduchové vedeni pro brzdéni), tak digitalné
(napf. elektrické napajeni a datové spojeni). DAC je nastrojem pro vytvofeni moderni a digitalni evropské
zelezni¢ni nakladni dopravy. Ma zvysit efektivitu diky automatizaci procesu, ale také zajistit dostatecné
zasobovani energii pro telematické aplikace a bezpe¢nou datovou komunikaci v celém vlaku. [Odkaz na
pristusné sekunddrni pravni prredpisy EU bude viozen po jejich prijeti]

Cl. 1 odst. 3 pism. hh) navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2005/44/ES o harmonizovanych fi¢nich informacnich sluzbach (RIS) na vnitrozemskych vodnich cestach
ve Spolecenstvi (COM(2024) 33 final, 26.1.2024).

Napiiklad smlouvy o pronajmu kolejovych vozidel.
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dopravy, ktery je cilem Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu, a to optimalizaci
vyuziti omezené kapacity infrastruktury pro zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu;
b) multimodalni dopravé skute¢né konkurovat unimodalnim druhiim dopravy, jez
zneCist'uji zivotni prostfedi, nebot’” umoziuje hladkou integraci dopravnich fetézcii a
synergie mezi raznymi druhy dopravy, pokud jde o infrastrukturu, informacni toky a
postupy, a c) rast pieshranicni dopravy.

Nezbytnost podpory

Komise konstatuje, Ze instalace a modernizace systémi interoperability hraje vyznamnou
roli v rozvoji udrzitelnych druhlt pozemni dopravy. Jedna se vSak o nakladny proces,
ktery ma vice vefejnych pfinosi nez soukromych piinosti pro podniky, zejména v
pocatecni fazi zavadéni. Pro soukromé investice proto existuje jen malo pobidek. To
mize byt zptisobeno zejména: a) zavedenim ve velkém méfitku, které je nutné, nez se
projevi piinosy uréitych technologii (,,znevyhodnéni prvniho hrace na trhu“) (**2); b)
potiebou soubéznych investic riznych subjektl (napf. provozovatele infrastruktury a
Zelezni¢nich podnikl) a na pfeshrani¢ni Urovni a ¢) omezenymi soukromymi piinosy
plynoucimi z investic v porovnani s vefejnymi piinosy (jako je bezpecnost).

S ohledem na obecné zasady uvedené v bodé¢ 67 se Komise domniva, ze podpora pro
interoperabilitu je nezbytna pro naplnéni potfeby koordinovat dopravu. Divodem je
skute¢nost, Ze trh sdm o sob& neni schopen dostate¢né rozvinout technologie, které
prispivaji k nepferusovanym dopravnim tokim (*°3).

Vhodnost podpory

V souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bod¢ 68 se Komise domniva, ze podpora
pro interoperabilitu miiZze byt v zdsadé vhodnym nastrojem (***) na podporu technologii
umoziujicich nepferuSované dopravni toky zbozi a/nebo cestujicich mezi vnitrostatnimi
sittmi a/nebo druhy dopravy, zejména pokud neexistuji regulacni opatieni, kterd by
zavedeni stejnych technologii nafizovala. Podpora pro interoperabilitu neni vhodnd,
pokud existuji regulacni opatfeni, kterd vyzaduji zavedeni stejnych technologii v
podobném cCase, jako je planovano s pouzitim takové podpory.

Motivaéni ucinek podpory
Podpora by méla motivovat k investicim do technologii, které zajist'uji nepferuSované

dopravni toky zbozi a cestujicich mezi rliznymi vnitrostdtnimi sit€émi a riznymi druhy
dopravy. V souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bodech 69 a 70 musi byt splnény

(152)

(153)
(154)

Vétsina technologii a ¢innosti uvedenych v bodé 176 se vyznacuje tim, Ze jejich piinosi lze plné dosahnout
pouze tehdy, je-1i dosazeno kritické trovné synchronizovaného zavadéni. Vzhledem k vysokym pocate¢nim
investicnim nakladim jsou v soucasné dobé piimé nédklady provozovatelli vysS$i nez uspory dosazené
prechodem na tyto technologie.

Podpuirna studie k posouzeni dopadid za ucelem revize pokynli Spolecenstvi ke statnim podporam
zelezni¢nim podnikim, viz poznamka pod ¢arou ¢. 42, oddil 4.5.4.

potfebé koordinovat dopravu, nevznesla namitky proti podpote ve formé pfimych dotaci (viz ex multis
rozhodnuti Komise ze dne 26. kvétna 2023 ve véci SA.102707, Italie, ltalsky rezim podpory modernizace
kolejovych vozidel se zarizenim ERTMS (Uf‘ vést. C 266, 28.7.2023, s. 4), a rozhodnuti Komise ze dne
5. listopadu 2019 ve véci SA.55451, Nizozemsko, Podpora modernizace ERTMS (Ut. vést. C 59, 21.2.2020,
S. 1). Podpora ve formé pifimych dotaci umoziiuje piijemcim snizit pocatecni investi¢ni naklady (néklady
na prototyp, ztraty pfijmi béhem odstaveni kolejovych vozidel, samotné investice do interoperability), které
se za béznych trznich podminek obtizné vraceji, zejména pokud se investice stane ziskovou az po rozsahlém
zavedeni téchto technologii, coz muze trvat déle, nez je doba zivotnosti majetku.
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nize uvedené kumulativni podminky, aby podpora pro interoperabilitu méla motivacni
ucinek:

a) piijemce pozadal o podporu pfed zahajenim praci na investi¢énim projektu;

b) prace na investicnim projektu by mély byt dokonceny nejméné jeden rok pred
datem, kdy se podporovana investice stane na urovni EU povinnou.

Komise se domniva, ze podpora mé motivacni ucinek, pokud jsou dodrzeny obecné
zasady uvedené v bodech 69 a 70, jak je objasnéno v bod¢ 183. Podpora poskytnuta k
uhrazeni nakladl na dodrzovani norem EU nemd v zdsad¢ zadny motivacni t¢inek.

Pfiméfenost

V souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bodech 71 az 74 1ze podporu povazovat v
zasad¢ za ptfiméfenou, pokud neptesdhne 50 % zplsobilych nakladi.

Zpusobilymi naklady jsou:

a) veskeré naklady nezbytné pro realizaci investic do interoperability nebo souvisejici
naklady; v zavislosti na typu investice mohou tyto naklady zahrnovat naklady na
nakup a instalaci piislusné technologie (**°), ndklady na fizeni projektu a naklady na
dodani (*°%);

b) naklady na studie, testovani a schvalovani a na pilotni a prototypové instalace a
€) naklady spojené s modernizaci dive instalované technologie.

Pokud jde o investice do interoperability souvisejici se systtmem ERTMS, jak je
definovan v bodé 176 pism. a), zptsobilé pro podporu jsou naklady souvisejici s integraci
funkci evropského globalniho naviga¢niho druzicového systému (EGNSS) v ramci
ERTMS. Naklady souvisejici s globalnim systétmem pro mobilni komunikace v
zelezni¢nim provozu (GSM-R) nejsou pro podporu zptsobilé.

Pokud jde o investice do interoperability vozidel pro Zelezni¢ni nebo vnitrozemskou
vodni dopravu, jejichz pofizeni se planuje, zplsobilé naklady musi byt omezeny na Cisté
dodateéné néklady pro interoperabilitu (**"). Ty se vypogitaji jako rozdil mezi celkovymi
naklady na nakup vozidla pro Zelezni¢ni nebo vnitrozemskou vodni dopravu, jehoz
pofizeni se planuje a které je vybaveno prostfednictvim téchto investic, na stran€ jedné a
celkovymi néaklady na nakup stejného nebo podobného vozidla bez investic do
interoperability v hypotetickém srovnadvacim scénafi na stran€ druhé.

Podporu na technologie uvedené v bodé 176 pism. a) a b) lze vyjimetné povazovat za
pfimétenou, pokud nepiesahne 80 % zpusobilych ndkladi. Divodem je skutecnost, ze
tyto technologie jsou obzvlasté¢ dotceny problémy s koordinaci ve fazi zavadéni a
pfinadseji vyznamné vnéjsi piinosy, které nelze internalizovat.

V zévislosti na specifickych vlastnostech opatieni miZe ¢lensky stat rovnéz prokazat, ze
je nutnd vySsi mira podpory, a to na zakladé analyzy nakladové mezery v souladu s
obecnymi z&sadami uvedenymi v bodech 71 az 74. V takovém piipadé¢ bude Komise

(*%%) Piislusna technologie miize byt pofizena jako nova nebo pouZita.
(*%) 'V zajmu jasnosti je tieba uvést, Ze naklady na tdrzbu nejsou pro podporu zplsobilé.
(*") Za predpokladu, Ze se na né jiz nevztahuje jina forma podpory, zejména podpora podle oddilu 4.2.2.3.
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192.

193.

194.

195.

196.

povazovat podporu za pfiméfenou, je-li vySe podpory na pfijemce omezena na minimum
potiebné k provedeni investice (tj. pokud podpora odpovida nakladové mezefe nezbytné
k dosazeni cile opatieni podpory ve srovnani s hypotetickym srovnavacim scénafem bez
podpory). Intenzita podpory nesmi kazdopadné presahnout 100 % zpusobilych nakladi.

Zamezeni nezadoucim negativnim u¢inkiim na hospodai'skou soutéz a obchod mezi
¢lenskymi staty

Aby se zajistilo, ze podpora neohrozi obecné zajmy Unie tim, ze by vedla k nezadoucimu
naruseni hospodaiské soutéZze a obchodu, musi byt podpora pro interoperabilitu
poskytovana v souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bodech 75 a 76.

Podpora by méla byt v zdsadé poskytovana ve formé reziml podpory, nebot je
pravdépodobné, ze budou mit omezenéjsi rusivy ucinek na hospodaiskou soutéz a obchod
nez podpora ad hoc.

V ptipad¢ kolejovych vozidel a plavidel vnitrozemské plavby musi navic piijemce
podpory, jakoz i kazdy nasledny vlastnik nebo drzitel kolejového vozidla ¢i plavidla
vnitrozemské plavby, na néz se vztahuje podporovana investice, zajistit jejich registraci
v pfislusném vnitrostatnim registru clenského statu a/nebo v pfislusném evropském
registru vozidel po dobu péti let od uskute¢néni investice.

4.2.25 Podpora na technické ptizpisobeni a modernizaci

Tyto pokyny stanovi zvl&stni pravidla pro podporu investic do hmotného a nehmotného
majetku za ucelem technického ptizptisobeni nebo modernizace kolejovych vozidel,
plavidel vnitrozemské plavby a zatizeni pro udrzitelnou multimodalni dopravu.

Podporovany by mohly byt zeyména tyto ¢innosti a technologie:
a) modernizace a/nebo obnova kolejovych vozidel;

b) modernizace a/nebo obnova plavidel vnitrozemské plavby, napfiklad za Géelem
zlepSeni hydrodynamiky a G¢innosti;

€) modernizace a/nebo obnova zafizeni pro udrzitelnou multimodalni dopravu;

d) technické ptizptsobeni plavidel vnitrozemské plavby novym druhtim nékladni
dopravy;

e) telematické aplikace a dalsi software, na né¢z se nevztahuje oddil 4.2.2.4 téchto
pokynd, jako jsou systémy poskytujici informace cestujicim vyhradné v ramci
jednoho druhu dopravy nebo digitdlni rezervacni a platebni systémy, které
nepfispivaji k neptferuSovanym dopravnim tokim;

f) logistické systémy, jako je software pro optimalizaci nakladu;

g) software pro progndézu provozu (odhadovany cas odjezdu / odhadovany cas
pfijezdu) a software pro optimalizaci trasy.

Nejméné po dobu péti let od poskytnuti podpory musi smluvni ujednani o uplatném

pfevodu nebo uzivani majetku financovaného z podpory na technické ptizpisobeni a
modernizaci kolejovych vozidel, plavidel vnitrozemské plavby a zatizeni pro udrzitelnou
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198.

199.

200.

201.

multimodalni dopravu (**®) obsahovat dolozku, ktera uvadi, Zze pfizpisobeni nebo
modernizace doty¢ného majetku byly financovany ze statni podpory, a musi byt uvedena

vyse podpory.

Aby byla podpora na technické ptizpisobeni a modernizaci kolejovych vozidel, plavidel
vnitrozemské plavby a zafizeni pro udrzitelnou multimodalni dopravu povazovéna za
slucitelnou s vnitinim trhem, musi spliovat podminky slucitelnosti stanovené v tomto
oddile a v oddile 4.1.

Ptispéni k potfeb¢ koordinovat dopravu

V souladu s obecnymi zdsadami uvedenymi v bodé 66 se Komise domniva, ze podpora
na technické piizpisobeni a modernizaci kolejovych vozidel, plavidel vnitrozemské
plavby a zafizeni pro udrZitelnou multimodalni dopravu mize podpofit pfechod na
udrzitelnou pozemni dopravu. Technické pfizplisobeni umoziuje udrzitelné pozemni
dopravé ptizplsobit se poptavce po novych typech sluzeb osobni a nadkladni dopravy a
rozvijet se v oblastech, kde ma nejvétsi potencial ristu, jako je pireprava nadrozmérného,
tézkého nebo nebezpecného nakladu a no¢ni preprava osob. Modernizace naproti tomu
zvySuje bezpecnost, zabezpeceni, spolehlivost a kvalitu udrzitelné pozemni dopravy.
Technické pfizplsobeni a modernizace pfispivaji rovnéz k optimalnimu a nakladoveé
efektivnimu vyuzivani stavajicich kolejovych vozidel, plavidel vnitrozemské plavby a
zafizeni pro udrzitelnou multimodalni dopravu.

Komise bude slucitelnost investi¢ni podpory na ¢ista vozidla (kolejova vozidla a plavidla
vnitrozemskeé plavby) posuzovat i nadale podle svych Pokynui pro statni podporu v oblasti
klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky na rok 2022 (**°). Tyto pokyny se stejné tak
nevztahuji na investi¢ni podporu na snizovani hluku ze zelezni¢ni dopravy, nybrz na tuto
podporu se vztahuji Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a
energetiky na rok 2022 (se zvlastnimi pravidly pro podporu na prevenci nebo snizovani
znecisténi jiného nez znecisténi ze sklenikovych plyni).

Nezbytnost podpory

Technické ptizptisobeni a modernizace kolejovych vozidel, plavidel vnitrozemské plavby
a zafizeni pro udrzitelnou multimodalni dopravu umoznuje zachovat nejvyssi Groven
hodnoty a funk¢nosti téchto vyrobki. Tyto typy investic nejenze podporuji
konkurenceschopnost udrzitelné pozemni dopravy, nybrz také umoziuji rozvoj trhu s
ojetymi vozidly, ktery ptispiva k podpote pfechodu na udrzitelné druhy pozemni dopravy.
Technické piizptisobeni a modernizace mohou byt velmi nakladné, jelikoz po dobu trvani
zéasahu nelze kolejova vozidla, plavidla vnitrozemské plavby a zatizeni pro udrzitelnou
multimodélni dopravu pouzivat, coz vede k vyraznému snizeni ptijmil. Nékteré typy
investic do technického pfizptisobeni a modernizace navic vyzaduji vyvoj prototypu, aby
bylo mozné pochopit strukturdlni zmény nezbytné pro zavedeni technologie v zavislosti
na typu vozidla nebo zafizeni pro udrZitelnou multimodalni dopravu. Tyto naklady
(ndklady na prototyp a naklady na modernizaci) ¢asto pievySuji hodnotu
modernizovaného prvku (*%9).

S ohledem na obecné zéasady uvedené v bod¢ 67 se Komise domniva, Ze podpora na
technické ptizptsobeni a modernizaci kolejovych vozidel, plavidel vnitrozemské plavby

(158)
(159)
(160)

Naptiklad smlouvy o pronajmu kolejovych vozidel.

Viz poznamka pod ¢arou €. 71.

Podpiirnd studie k posouzeni dopadii za ucelem revize pokyni SpoleCenstvi ke statnim podporam
zelezni¢nim podnikim, viz poznamka pod ¢arou ¢. 42, oddil 3.5.
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203.

204.

205.

206.

a zatizeni pro udrzitelnou multimodalni dopravu mtize byt nezbytna pro naplnéni potieby
koordinovat dopravu v rozsahu, v jakém trh sdim o sobé& nezajistuje dostateCnou Groven
investic do technického ptizptisobeni a modernizace podporujicich konkurenceschopnost
udrzitelné pozemni dopravy.

Vhodnost podpory

V souladu s obecnymi zdsadami uvedenymi v bod¢ 68 se Komise domniva, ze investi¢ni
podpora na technické pfizpltisobeni a modernizaci kolejovych vozidel, plavidel
vnitrozemské plavby a zafizeni pro udrzitelnou multimodalni dopravu miize byt v zésad¢
vhodnym nastrojem (*!). Tato podpora zajistuje odpovidajici uroven investic do
technického ptizplsobeni a modernizace podporujicich konkurenceschopnost udrzitelné
pozemni dopravy, zejména pokud neexistuji regulacni opatieni, ktera by zavadéni
stejnych technologii nafizovala. Podpora na technické piizptsobeni a modernizaci neni
vhodna pro ucely provadéni regulacnich opatfeni, kterd vyzaduji zavedeni stejnych
technologii v podobném case, jako je planovano s pouzitim takové podpory.

Motivaéni ucinek podpory

Podpora by méla podnécovat investice do technického piizpusobeni a modernizace
kolejovych vozidel, plavidel vnitrozemské plavby a =zafizeni pro udrZzitelnou
multimodalni dopravu. Aby méla podpora motivacni ti€inek, nesmi financovat investice,
které jsou nezbytné pro dosazeni souladu s normou EU, nebo musi financovat investice,
které umoznuji dosazeni souladu s normou EU s vyraznym ptedstihem pied datem
povinného vstupu normy v platnost na urovni EU. V souladu s obecnymi zasadami
uvedenymi v bodech 69 a 70 musi byt splnény nize uvedené kumulativni podminky, aby
podpora méla motivacni u€inek.

a) Prijemce pozadal o podporu pied zahajenim praci na investi¢nim projektu.

b) Prace na investicnim projektu by meély byt dokonceny nejméné jeden rok pied
datem, kdy se podporovana investice stane na drovni EU povinnou.

Komise se domnivd, Ze podpora mé motivacni ucinek, pokud jsou dodrZzeny obecné
zasady uvedené v bodech 69 a 70, jak je objasnéno v bod¢ 203.

Pifiméfenost

V souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v bodech 71 az 74 1ze podporu povazovat v
zasad€ za pfimétenou, pokud nepiesdhne 20 % zpusobilych nékladu.

Zpisobilymi néklady jsou:

a) veskeré naklady nezbytné pro realizaci zpusobilych investic nebo souvisejici
naklady; v zavislosti na typu investice mohou tyto naklady zahrnovat néklady

(161)

vvvvvv

potiebé koordinovat dopravu, nevznesla namitky proti podpote ve formé pfimych dotaci (viz rozhodnuti
Komise ze dne 1. ervence 2021 ve véci SA.57137, Némecko, Rezim stdtni podpory na modernizaci lod’stva
vnitrozemské plavby (Ut. vést. C 317, 6.8.2021, s.1). Podpora ve formé piimych dotaci umoziuje
piijemctim snizit pocatecni investicni naklady (néklady na prototyp, ztraty piijmi béhem odstaveni
kolejovych vozidel, samotné investice do interoperability), které se za béznych trznich podminek obtizné
vraceji.
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208.

209.

210.
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211.

nezbytné na nékup a instalaci pfisluSné technologie, ndklady na fizeni projektu a
naklady na dodani (*%?);

b) naklady na studie, testovani a schvalovani a na pilotni a prototypové instalace a
c) naklady spojené s modernizaci dfive instalované technologie.

Clensky stat miize v zavislosti na specifickych vlastnostech daného opatieni na zakladg
analyzy nékladove mezery stanovené v bodech 71 a 74 rovnéz prokazat nezbytnost vyssi
intenzity podpory. V takovém piipad¢ bude Komise povazovat podporu za piimérenou,
je-li vySe podpory na ptijemce omezena na ¢astku potiebnou k provedeni investice (tj.
pokud podpora odpovida ndkladové mezete nezbytné ke splnéni cile opatieni podpory ve
srovnani s hypotetickym srovnavacim scénafem bez podpory). Intenzita podpory nesmi
kazdopadné ptresdhnout 100 % zpiisobilych nakladi.

Pokud jde o investice do technického prizptisobeni a modernizace vozidel pro zelezniéni
nebo vnitrozemskou vodni dopravu, jejichZ pofizeni se planuje, zptsobilé ndklady musi
byt omezeny na &isté dodateéné naklady na technické piizpiisobeni a modernizaci (16%).
Ty se vypocitaji jako rozdil mezi celkovymi néklady na ndkup vozidla pro Zelezni¢ni
nebo vnitrozemskou vodni dopravu, jehoz pofizeni se planuje a které je vybaveno
prostfednictvim téchto investic, na stran€ jedné a celkovymi naklady na ndkup stejného
nebo podobného vozidla bez investic do technického ptizplisobeni a modernizace v
hypotetickém srovnavacim scénafi na stran¢ druhé.

Zamezeni nezadoucim negativnim u¢inktim na hospodatskou soutéz a obchod mezi
¢lenskymi staty

Aby se zajistilo, Ze podpora neohrozi obecné z4jmy Unie tim, Ze by vedla k neZadoucimu
naruseni hospodarské soutéZze a obchodu, musi byt investi¢ni podpora na technické
ptizpusobeni a modernizaci poskytovana v souladu s obecnymi zasadami uvedenymi v
bodech 75 a 76.

Podpora by méla byt v zasadé¢ poskytovana ve formé rezimii podpory, nebot je
pravdépodobné, ze budou mit omezenégjsi rusivy ucinek na hospodaiskou soutéz nez
podpora ad hoc.

PODPORA, KTERA PREDSTAVUJE NAHRADU ZA URCITA PLNENI SOUVISEJICI S POJMEM
VEREJNE SLUZBY V ODVETVI ZELEZNICNi NAKLADNI DOPRAVY

5.1 Obecna ustanoveni

Clanek 93 SFEU umoziuje sluditelnost statni podpory, ktera predstavuje nahradu za
urcitd plnéni souvisejici s pojmem veiejné sluzby. V této souvislosti stanovi ¢lanek 14
Smlouvy a protokol ¢. 26 o sluzbach obecného hospodaiského zajmu, ktery je pfipojen
ke Smlouve, obecné zdsady ohledné toho, jak Clenské staty definuji a poskytuji sluzby
obecného hospodatského zajmu. Podle protokolu ¢. 26 hraji vnitrostatni, regionalni a
mistni orgdny zasadni tlohu a maji Siroké rozhodovaci pravomoci pii poskytovani,
pofizovani a organizovani sluzeb obecného hospodarského zdjmu, aby tyto sluzby co
nejlépe odpovidaly potfebam uZivatell. Specifikaci zdvazku vetejné sluzby mize Komise
zpochybnit pouze v pfipadé¢ zjevného pochybeni pii vykonu posuzovaci pravomoci

(162)
(163)

V zajmu jasnosti je tfeba uvést, ze naklady na udrzbu nejsou pro podporu zpisobilé.
Za ptedpokladu, Ze se na né jiz nevztahuje jina forma podpory, zejména podpora podle oddilu 4.2.2.3.
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213.

214,

215.

216.

217.

Clenskych stati (°%). Avsak pravo clenského statu definovat sluzbu obecného
hospodaiského z4jmu neni neomezené a nemuze byt vykondvano svévolné pouze s cilem
umoznit uréitému odvétvi obejit pouziti pravidel hospodaiské soutdze (1%°).

Ve sdéleni o sluzbach obecného hospodatského zajmu (1%9), které se vztahuje i na odvétvi
zelezni¢ni nakladni dopravy, Komise objasnila podminky, za nichz se vyrovnavaci platba
za zavazek vetejné sluzby povazuje za statni podporu.

Na odvétvi zelezni¢ni nakladni dopravy se mimoto vztahuje 1 nafizeni o pouziti
¢lankt 107 a 108 Smlouvy na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim
sluzby obecného hospodaiského zajmu (*%7). V natizeni stanovila Komise podminky, za
nichz se nizké vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby povazuji za platby, které
nenaruSuji obchod mezi ¢lenskymi staty a/nebo nenarusuji hospodaiskou soutéz ani
nehrozi jejim naruSenim. V tomto pifipadé nespadd vyrovnavaci platba do oblasti
pusobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

Pokud chtéji Clenské staty stanovit opatfeni, ktera predstavuji ndhradu za urcitad plnéni
souvisejici s pojmem vefejné sluzby v odvétvi Zeleznicni ndkladni dopravy, kterd
nespliiuji podminky stanovené v rozsudku ve véci Altmark (}%®) a piedstavuji statni
podporu, musi tato opatieni oznamit Komisi v souladu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

Tyto pokyny stanovi podminky, za nichz Ize statni podporu, kterd pfedstavuje nahradu za
urcita plnéni souvisejici s pojmem vetejné sluzby v Zeleznicni nédkladni dopravé,
povazovat za slucitelnou s vnitfnim trhem podle ¢lanku 93 Smlouvy (1%9). Piestoze se
ramec pro sluzby obecného hospodaiského zajmu (1) na odvétvi pozemni dopravy
nevztahuje, Komise pii posuzovani slucitelnosti zohledni podminky stanovené v
oddilech 2.2 a7 2.10 tohoto ramce (), které jsou ptizpiisobeny zvlastnostem odvétvi
zelezni¢ni nakladni dopravy, jak je uvedeno v této kapitole.

5.2 Skutecna sluzba obecného hospodarského zajmu

Podporu je nutno udélit skutecné a spravné vymezené sluzbé obecného hospodaiského
zajmu. To znamend, Ze sluzby nakladni dopravy mohou byt povaZzovany za sluZzbu
obecného hospodarského zajmu pouze tehdy, pokud dotycny Clensky stat zjisti, ze
existuje skutecna potieba téchto sluzeb a Ze tato skutecna potieba neni na trhu uspokojena
vibec, nebo neni uspokojena dostatecné.

Pokud jde o definici skutecné sluzby obecného hospodaiského zajmu, dotycny €lensky
stat musi prokdzat, Ze sluzba Zelezni¢ni ndkladni dopravy ma specifické rysy ve srovnani
s komer¢nimi sluzbami, pokud takové sluzby na trhu existuji. Komise v tomto ohledu

(164)

(165)
(166)
(167)
(168)

(169)

(170)
(171)

Rozsudek ze dne 29. listopadu 2018, ARFEA v. Komise, T-720/16, EU:T:2018:853, bod 88; rozsudek ze
dne 24. listopadu 2020, Viasat Broadcasting UK Ltd, C-445/19, EU:C:2020:952, bod 33.

Rozsudek ze dne 12. tinora 2008, BUPA a dalsi v. Komise, T-289/03, EU:T:2008:29, bod 168.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 36.

Viz poznamka pod Carou ¢. 99.

Rozsudek ze dne 24. ¢ervence 2003, Altmark Trans, C-280/00, EU:C:2003:415. Viz bod 42 a nésledujici
body sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodatrského zajmu (viz poznamka pod Earou ¢. 36).

Clanek 93 Smlouvy neobsahuje zadny ekvivalent druhé véty ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy, podle niz nesmi byt
rozvoj obchodu dotcen v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem EU. Soudni dvur vSak jiz uptesnil, ze
Komise musi pfi posuzovani podpory podle ¢lanku 93 Smlouvy ovéfit, zda podpora neohrozuje obecné
zajmy EU; viz rozsudek ze dne 12. fijna 1978, Komise v. Belgie, 156/77, uvedeny v poznamce pod ¢arou
¢. 30, bod 10.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 70.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 70.
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220.

221.

222.

objasnila, Ze Clenské stdity nemohou pfipojit specifické zdvazky verejné sluzby ke
sluzbam, které jsou podniky pusobicimi za béznych trznich podminek jiz poskytovany
nebo mohou byt poskytovany uspokojivé a za podminek, jako jsou cena, objektivni
kvalitativni charakteristiky, kontinuita a pfistup ke sluzbé, které jsou v souladu s
vefejnym zajmem definovanym ¢lenskym statem (*72).

Clenské staty by mély prokazat, Ze uréita sluzba je v zajmu spole&nosti jako celku (") a
ze tadn¢ zvazily potieby vefejné sluzby veifejnou konzultaci nebo jinymi vhodnymi
nastroji, jimiz prihlédly k z4jméim uZivateld a poskytovatelii (}'4). Podle soudit EU miize
neexistence ditkazi poskytnutych Clenskym statem, Ze tato kritéria jsou splnéna (tj. ze
rozsah zavazku vefejné sluzby je nezbytny a pfiméfeny skute¢né potiebé vefejné sluzby),
nebo jejich nesplnéni predstavovat zjevné nespravné posouzeni, které musi Komise
zohlednit (17).

Vzhledem k vySe uvedenému Komise pii kontrole, zda je rozsah zadvazku vetejné sluzby
nezbytny a pfiméfeny skutecné potiebé vefejné sluzby v odvétvi zelezni¢ni nékladni
dopravy, ovéfi, zda ptisluSny orgdn kumulativné posoudil: 1) pfislusné potieby v oblasti
dopravy na zaklad¢ vetejného cile sledovaného dotcenym ¢lenskym statem (tj. existence
skute¢né potteby vetejné sluzby); ii) to, do jaké miry by tyto potfeby mohly uspokojit
samotné trzni sily (tj. existence selhani trhu), a iii) alternativni opatfeni, ktera by mohla
uspokojit stejné potteby a zarovent méné narusovala hospodéiskou soutéz a obchod.

Pti posuzovani poptavky po dopravé mohou ptislusné organy zvazit nejen stavajici, ale i
budouci poptavku ze strany uzivatel (zejména v ptipadé, miize-li ocekdvand poptavka
divodné vyplynout z plnéni politickych cili, jako je podpora udrzitelného dopravniho
propojeni nebo socialni soudrznost). PfedbéZné posouzeni poptavky po sluzbé vetfejné
dopravy lze provést riznymi metodami, jako je naptiklad vyuziti historickych tdaju,
reprezentativni prizkumy nebo vefejnd konzultace uZivatell s cilem urcit jejich
ocekavani od vetejnych sluzeb.

Posouzeni nabidky na trhu by mélo v zdsad¢ zahrnovat konzultace provozovatell o jejich
z4jmu nabizet pfislusné sluzby prostiednictvim sluzeb s otevienym pfistupem a
posuzovat jejich vysledky. Trzni provozovatelé mohou byt napiiklad konzultovéni o
povaze, objemu a Cetnosti sluzeb, které jiz poskytuji nebo které hodlaji poskytovat v
dotcené zemépisné oblasti, nebo o Grovni tarifil, které uplatiiuji nebo hodlaji uplatiiovat.
Pokud trzni provozovatel poskytuje komer¢ni sluzby nebo ocekéava ¢i oznami, Ze je zacne
poskytovat v pfimétené kratké lhuté (napiiklad v Zelezni¢ni dopravé, pokud provozovatel
informoval regulacni subjekt a provozovatele infrastruktury o svém zadméru zahajit
poskytovani sluzby podle ¢l. 38 odst. 4 smérnice o jednotném evropském zelezni¢nim
prostoru (%)), mély by je piisluiné organy pfti upfesiiovani rozsahu zavazki vefejné
sluzby zohlednit, neexistuji-li proti tomu objektivni dlivody. Aby se zabranilo vytésnéni
komeréni nabidky, nemohou do zavazku vetejné sluzby spadat sluzby, u nichz neni
prokazano selhani trhu.

Pti zvazovani, zda zavazky vetejné sluzby stanovené ve smlouvé o vefejnych sluzbach
nejméné narusuji hospodaiskou soutéz a obchod, by mél pfislusny organ zvazit
alternativni opatfeni v souladu s pravem EU. Pokud je naptiklad hlavnim cilem vefejného

172

(173)

(174)
(175)
(176)

Bod 13 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu, viz poznamka pod ¢arou ¢&. 70.

Viz rozhodnuti Komise ze dne 24. listopadu 2023 ve véci SA.32953, Italie, Opatieni statni podpory ve
prospéch spolecnosti Trenitalia SpA (dosud nezvetejnéno v Uiednim véstniku), 443.—445. bod odavodnéni.
Bod 14 rdmce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu, viz poznamka pod ¢arou €. 70.

Rozsudek ze dne 1. bfezna 2017, Francie v. Komise, T-366/13, EU:T:2017:135, bod 105.

Viz poznamka pod carou €. 8.
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226.
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z4jmu, ktery opatieni sleduje, snizeni dopadu nakladni dopravy na zivotni prostiedi (napf.
z toho dlvodu, ze trhy, jichz se opatieni tyka, jsou jiz obsluhovany druhy dopravy, které
vice zneCist'uji zivotni prostiedi), mé¢l by pfislusny organ vysvétlit, pro¢ nelze stejného
vysledku dosahnout méné narusujicimi opatfenimi pro koordinaci dopravy (napi. ve
form¢ rezimi investi¢ni a/nebo provozni podpory).

5.3 Nutnost existence povérujiciho aktu, ktery stanovi zavazky verejné sluzby a
zpusoby vypo¢tu vyrovnavaci platby

Poskytovani sluzby obecného hospodaiského zdjmu musi byt dotéenému podniku
sveéfeno prostfednictvim jednoho nebo vice aktd, jejichz formu si mize urcit kazdy
&lensky stat (177).

V aktu nebo aktech o povéieni by mély byt uvedeny zejména tyto udaje: a) napli a délka
trvani zavazkl verejné sluzby; b) o ktery podnik a o které izemi se jednda; c) povaha
veskerych vyhradnich nebo zvlastnich prav udélenych podniku orgdnem poskytujicim
podporu; d) popis vyrovnavaciho mechanismu a parametry pro vypocet, sledovani a
pfezkum vyrovnavaci platby a e) ustanoveni pro vylouceni vyplaceni nadmérného
vyrovnani a pro jeho navraceni.

5.4 Doba trvani povéreni

Doba trvani povéfeni by méla byt omezena na patnact let. Pokud vSak nejvyznamnéjsi
aktiva potifebna k poskytovani sluzby obecného hospodéiského zajmu tvoii kolejova
vozidla, ktera byla pln¢ nebo ¢astecné financovana z vetejnych prostfedkii, neméla by
doba povéfeni piesahnout deset let (1'8).

5.5 Soulad se smérnici o jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru a smérnici o
prithlednosti

Podpora, ktera piedstavuje nahradu za plnéni zavazkii vetejné sluzby v odvétvi zelezniéni
nakladni dopravy, se povazuje za slucitelnou s vnitinim trhem na zakladé clanku 93
Smlouvy pouze tehdy, je-li v souladu s pfislusnymi ustanovenimi smérnice o jednotném
evropském Zelezni¢nim prostoru (179) a smérnice Komise 2006/111/ES (,,smérnice o
prithlednosti) (&%), je-li to relevantni.

Podpora, ktera neni v souladu s pfislusnymi ustanovenimi uvedenych smérnic, jak je
pripomenuto v oddile 6, se povazuje za podporu, ktera ovlivituje rozvoj obchodu v mifte,
jez by ohrozovala obecné zajmy EU.

5.6 Dodrzovani pravidel EU v oblasti vefejnych zakazek

Podpora, kteréd pfedstavuje ndhradu za plnéni zavazkl vefejné sluzby v odvétvi Zelezni¢ni
nakladni dopravy, je povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem na zaklad¢ ¢lanku 93
Smlouvy pouze za ptredpokladu, ze odpoveédny orgén pii povétovani dotycného podniku

(177)
(178)

(179)
(180)

Pojem ,,clensky stat* zahrnuje ustfedni, regionalni a mistni organy daného clenského statu.

Na konci doby povéfeni muize provozovatel pievést tato kolejova vozidla na nastupujiciho provozovatele
nebo na prislusny organ za pfedpokladu, Ze pfevod probéhne za trzni cenu a zohledni se pfipadné vetejné
financovani ziskané na nakup téchto kolejovych vozidel (viz bod 234).

Viz poznamka pod ¢arou €. 8.

Smérnice 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprihlednéni finan¢nich vztaht mezi ¢lenskymi staty a
vefejnymi podniky a o finanéni prahlednosti uvnité jednotlivych podnika (Ut. vést. L 318, 17.11.2006,
s. 17).
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230.
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232.

233.

234.

poskytovanim sluzby prostiednictvim smluv o vefejnych sluzbach (**%) nebo koncesnich
smluv (82) dodrZel nebo se zavazal dodrzet platna pravidla EU v oblasti zadavani
vefejnych zakazek. Patii sem veSkeré platné pozadavky na transparentnost, rovné
zachdzeni a nediskriminaci, které vyplyvaji piimo ze Smlouvy a piipadné ze
sekundarniho prava EU.

Podpora neodpovidajici témto pravidlim a pozadavkim se povazuje za podporu, jez by
narusila rozvoj obchodu v mife, ktera by ohrozovala obecné zajmy EU.

5.7 Vylouceni diskriminace

Jestlize urcity organ povéii poskytovanim stejné sluzby obecného hospodaiského zajmu
n¢kolik podnikli, méla by se vyrovnavaci platba pocitat pro kazdy podnik podle stejné
metody.

5.8 Vyse vyrovnavaci platby

Vyse vyrovnavaci platby nesmi piekrocit ¢astku, kterd je nezbytna k pokryti Cistych
nakladt na plnéni zdvazka vefejné sluzby, vcetné piiméieného zisku.

V tomto ohledu bude Komise uplatiiovat kritéria stanovena v odstavcich 21 az 50 rdmce
pro sluzby obecného hospodatského zajmu (*¢%) s vyhradou nésledujicich vysvétleni.

Za prvé, Cisté naklady, které jsou nebo podle ofekavani budou nezbytné ke splnéni
zavazkl vetejné sluzby, Ize urcit bud’ na zaklad¢ metodiky Cistych uSetfenych nakladi,
jak je popsano v odstavcich 25 az 27 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu
(8%, nebo na zakladé metody piidélovani nakladd, jak je popsano v odstavcich 28 az 31
ramce pro sluzby obecného hospodatského zajmu (*8%).

Za druhé, pokud jde o ndkup kolejovych vozidel pouZivanych pro poskytovani vetejnych
sluZeb, ¢lenské staty by mély zajistit, aby byly splnény tyto kumulativni podminky:

a) pii vypoétu vyrovnavaci platby za zavazek veifejné sluzby se zohlednuje jiz
obdrzend a schvélend statni podpora, zejména podle téchto pokynl (podle
oddilu 4.2.2.3), tykajici se kolejovych vozidel, ktera budou vyuzivana k poskytovani
vetejnych sluzeb;

(181)

(182)

(183)
(184)
(185)

V &l. 2 odst. 1 bodech 1, 2 a 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014
o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243) jsou ,zakazky na sluzby* definovany jako uplatné smlouvy
uzaviené pisemnou formou mezi jednim nebo vice zadavateli, ktefi vykonavaji ¢innosti uvedené v ¢lancich 8
az 14 smérnice, a jednim nebo vice hospodaiskymi subjekty, jejichz pfedmétem je poskytnuti sluzeb. V
ptipadé, Ze jsou tyto zakazky zadavany ,,vefejnymi zadavateli“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani vefejnych zakazek (UF. vést.
L 94, 28.3.2014, s. 65), ktefi nevykonavaji Cinnosti uvedené v ¢lancich 8 az 14 smérnice 2014/25/EU,
povazuji se za ,,vefejné zakdzky na sluzby* v souladu s ¢l. 2 odst. 1 body 6 a 9 smérnice 2014/24/EU.

V ustanoveni ¢l.5 bodul pism.b) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne
26. (inora 2014 o ud&lovani koncesi (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1) je ,.koncese na sluzby* definovéana jako
»uplatna smlouva uzaviena pisemnou formou, kterou jeden nebo vice vetejnych zadavatell ¢i zadavatelt
svéfuje jednomu nebo vice hospodarskym subjektim poskytovani a fizeni jinych sluzeb, nez jsou stavebni
prace uvedené v pismeni a), pfi¢emz odpovidajici protiplnéni spo¢iva bud’ vyhradné v pravu brani uzitkd
vyplyvajici z poskytovani sluzeb, jez jsou pfedmétem dané smlouvy, nebo v tomto pravu spolecné s
platbou®.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 70.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 70.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 70.
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b) pokud jsou kolejova vozidla pouzivana k poskytovani vetejnych sluzeb na konci
smlouvy pievedena na nastupujiciho provozovatele nebo na ptislusny organ, mél by
byt pievod proveden za trzni cenu a mél by zohlednit veskeré vetejné prostredky,
které odstupujici provozovatel obdrzel na nakup téchto kolejovych vozidel.

5.9 Dalsi pozadavky, které mohou byt nezbytné k zajiSténi toho, aby podpora
neohrozila obecné zajmy EU

Komise miize od ¢lenskych statti vyzadovat splnéni podminek nebo u¢inéni zdvazki ve
vyjimecnych ptipadech, kdy vyse uvedené pozadavky nepostacuji k feSeni zavazného
naruseni hospodaiské soutéZze na vnitinim trhu a podpora by mohla ovlivnit obchod
zpusobem, ktery by ohrozoval obecné zajmy EU. Za timto ucelem Komise pouzije
kritéria stanovena v bodech 51 az 59 ramce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu
(188) s nezbytnymi Gpravami.

Komise podotyka, ze selhani trhu zjisténd clenskymi staty (napi. pii preprave
jednovozovych zasilek) mohou mit mistni nebo regiondlni rozmér. Komise proto peclivé
posoudi, zda je zemépisna pisobnost kazdé smlouvy o vefejnych sluzbach tadné
odvodnéna. V tomto ohledu Komise v zasad€ nepovazuje smlouvu o veiejnych sluzbach
pokryvajici celé izemi nebo zelezni¢ni sit’ ¢lenského statu za pfiméteny zplsob feSeni
potencialniho selhani trhu vzhledem k moznému naruseni hospodarské soutéze, které
mize uzavienim takové smlouvy vzniknout.

5.10 Transparentnost

U vyrovnavaci platby za sluzby obecného hospodaiského z4jmu, kterd spada do oblasti
plsobnosti téchto pokynt, musi dotyény ¢lensky stat zvetejnit na internetu nebo jinym
vhodnym zpiisobem tyto informace: a) vysledky vefejné konzultace nebo jinych
vhodnych nastrojti uvedenych v bod¢ 218; b) napln a délku trvani zavazki vetejné sluzby;
¢) o ktery podnik a ptipadné o které tizemi se jedn4, a d) ¢astku podpory udélenou danému
podniku za rok.

5.11 Podminky a povinnosti pripojené k rozhodnutim Komise

Podle ¢1. 9 odst. 4 natizeni Rady (EU) 2015/1589 (87) mize Komise pfipojit ke kladnému
rozhodnuti podminky, za nichz miZe byt podpora povaZovana za slucitelnou s vnitinim
trhem, a muze stanovit povinnosti pro umoznéni kontroly plnéni rozhodnuti. Tyto
podminky a povinnosti mohou byt nezbytné k zajisténi toho, aby podpora poskytnuta
doty¢nym podniktim nevedla k nezadoucimu naruseni hospodaiské soutéze a obchodu na
vnitinim trhu. V této souvislosti mize byt nutné podavat pravidelné zpravy nebo plnit
jiné povinnosti v zavislosti na konkrétni situaci kazdé sluzby obecného hospodaiského
zajmu.

FINANCNI TOKY VE VERTIKALNE INTEGROVANYCH ZELEZNICNICH PODNICICH

Ptijeti po sobé jdoucich Zelezni¢nich balickti uvedenych v bodé 2 téchto pokynti vedlo k
tomu, ze se veSkery provoz zelezni¢ni dopravy postupné oteviel hospodaiské soutézi.
Tento proces piivedl vertikalng integrované zelezni¢ni podniky do situace, kdy nékteré z
jejich Cinnosti (zejména sprava zelezni¢ni infrastruktury) mohou za urcitych podminek

(186)

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 70.

(*¥") Natizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. &ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108

Smlouvy o fungovani Evropské unie (Uf. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9).
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244,

stale pozivat urcitych vylucnych a/mebo zvlastnich prav, zatimco Cinnosti v oblasti
zelezni¢ni nakladni a osobni dopravy nyni podléhaji hospodaiské soutézi za podminek
stanovenych ve smémici o jednotném evropském Zelezniénim prostoru (*®8) a v natizeni
(ES) ¢. 1370/2007 (*89).

Jak je uvedeno v bod¢ 3 téchto pokynt, je zasadni, aby byl fadn¢ dodrZzovan a prosazovan
pravni rdmec upravujici finanéni transakce vefejnych a vertikaln¢ integrovanych podnikt
v odvétvi Zeleznicni dopravy. Dodrzovani platnych pravidel finan¢ni transparentnosti: 1)
zajistuje, aby podpora poskytnutd podle téchto pokynli nebyla piesmérovana na jiné
¢innosti, nez na které je podpora schvalena, a ii) snizuje riziko, Ze vynosy z trznich
finan¢nich nastroju (jako jsou dluhopisy), které vertikaln¢€ integrované podniky pouzivaji
k financovani své Cinnosti, investic a udrzby a rozvoje Zelezni¢ni infrastruktury, budou
pouzity k refinancovani uvnitf skupiny na tkor novych t¢astnikli na trhu a v konecném
dasledku i na ukor hospodarské soutéze.

Tato kapitola ptipomina zasady, kterymi se fidi finan¢ni transakce vefejnych a vertikalné
integrovanych Zelezni¢nich podnikti. Dodrzovani téchto zasad je dilezité nejen proto, aby
bylo zajisténo, ze podpora na nahrady za plnéni zavazkiu vetejné sluzby v odvétvi
zelezni¢ni nékladni dopravy je slucitelnd s vnitinim trhem (viz oddil 5.5). Dodrzovéni
predpist je rovnéz obecné dulezité pro zajisténi spravného rozdélovani nakladi a vynosi
mezi rizné Cinnosti vefejnych a vertikdlné integrovanych podnikli, ¢imz se zabrani
kiizovému subvencovani.

Financ¢ni transakce vetejnych a vertikdlné integrovanych podnikll se fidi smérnici o
prithlednosti. Tato smérnice se tyka vsech vefejnych podnikt (**°) a vSech podniki, u
nichz se vyzaduje vedeni oddélenych uctl, zejména vSech podnikl povéienych vetejnou
sluzbou (1°1). Podle ¢l. 1 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 1 smérnice musi ¢lenské staty zajistit, aby: i)
podniky, které spadaji do oblasti piisobnosti smérnice, vedly pro rizné i€innosti oddélené
ucty; 11) tyto UCty jednoznacné identifikovaly ndklady a vynosy spojené s riznymi
¢innostmi a iii) poskytovaly podrobny popis zplsobu, kterymi jsou naklady a vynosy
pficitany nebo piidélovany riznym ¢innostem.

V odvétvi Zelezni¢ni dopravy byla vySe uvedena povinnost upfesnéna a podrobné&ji
popséna ve smérnici o jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru (1), ktera se vztahuje
na spravu zelezni¢ni infrastruktury a na ¢innosti Zelezni¢nich podniki v oblasti Zelezni¢ni

dopravy.

Podle ¢lanku 6 smémice o jednotném evropském Zelezniénim prostoru (*°3) je povinné
odd¢leni ucetnictvi: 1) mezi poskytovanim dopravnich sluzeb a ¢innosti souvisejicich se
spravou Zelezni¢ni infrastruktury; ii) mezi sluzbami osobni a ndkladni dopravy a iii) mezi

(188)
(189)
(190)

(191)

(192)
(193)

Viz poznamka pod ¢arou €. 8.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 31.

Definovany v ¢l. 2 pism. b) smérnice o prihlednosti jako ,,jakykoli podnik, nad nimZz miiZe vefejna moc
pfimo nebo nepiimo vykonavat rozhodujici vliv vlastnictvim takového podniku, svou finan¢ni ucasti v ném
nebo pravidly, jimiz je fizen*. M4 se za to, Ze vefejnd moc ma rozhodujici vliv, pokud ve vztahu k uréitému
podniku ptimo ¢i neptimo: i) drzi vétSinu upsaného zakladniho kapitalu takového podniku nebo ii) kontroluje
vétsinu hlast spojenych s akciemi vydanymi takovym podnikem nebo iii) mize jmenovat vice nez polovinu
¢lent spravniho, fidiciho nebo dozor¢iho organu takového podniku.

Definovany v ¢l. 2 pism. d) smérnice o prihlednosti jako ,,podniky, kterym ¢lenské staty ptiznavaji zv1astni
nebo vylu¢na prava podle [€l. 106 odst. 1] Smlouvy, nebo ty, které byly povéieny poskytovanim sluzeb
obecného hospodafského zajmu ve smyslu [€l. 106 odst. 2] Smlouvy a dostavaji za takové sluzby nahradu v
jakékoli podobé¢ a které vykonavaji dalsi cinnosti®.

Viz poznamka pod ¢arou €. 8.

Viz poznamka pod carou €. 8.
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7.
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247.

vefejnou sluzbou a komerénimi ¢innostmi. Pokud jde o finan¢ni transparentnost, v
¢lanku 7d smémice o jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru (1°%) se vyslovné
vyzaduje toto:

a) ,,[p]uj¢ky mezi pravnimi subjekty vertikalné integrovaného podniku mohou byt
poskytovany, hrazeny a splaceny pouze s trznimi uroky a za trznich podminek, které
odréazeji individualni rizikovy profil dotéeného subjektu* (1%);

b) ,,[d]luhy provozovatele infrastruktury jsou jasné oddéleny od dluhii jinych pravnich
subjektti v ramci vertikdlné integrovanych podnikl. Tyto dluhy jsou splaceny
oddélené [...]“ (**) a

c) ,[v] ramci vertikdlné integrovaného podniku vede provozovatel infrastruktury
podrobné zdznamy o vSech obchodnich a finan¢nich vztazich s jinymi pravnimi
subjekty v ramci tohoto podniku (}*"). Pravomoc ovéfovat dodrzovani téchto
ustanoveni maji predevsim vnitrostatni regulaéni organy (1%).

Pokud jde o financovani provozovatele infrastruktury, podle c¢lanku 8 smérnice o
jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru (**°) by mél provozovatel infrastruktury
pfijmout obchodni plan véetné programi tykajicich se investic a financovani. Plan by m¢l
byt vypracovan tak, aby zaru¢oval optimélni a hospodarné vyuziti, poskytovéani a rozvoj
zelezni¢ni infrastruktury pfi zajisténi finanéni rovnovahy a stanovil prostiedky pro
dosazeni téchto cili (°%).

PLAN HODNOCENI EX POST

Aby se dale zajistilo, Ze naruSeni hospodarské soutéZze a obchodu budou omezend, miize
Komise pozadovat, aby rezimy podpor uréené v bodé 247 podléhaly hodnoceni ex post.
Tim se zkontroluje: a) u€¢innost opatfeni podpory na zéklad¢ predem stanovenych cili; b)
dopad opatteni podpory na hospodaiskou soutéz a obchod a to, zda ¢) se po celou dobu
trvani reZimu podpory nevyskytly nezadouci rusivé ucinky, které by byly v rozporu se
zajmem EU.

Hodnoceni ex post se vyzaduje u rezimu, u nichz je potencial naruseni hospodaiské
soutéze a obchodu zvlasté vysoky, tj. které mohou predstavovat riziko zavazného
omezeni ¢i naruseni hospodaiské soutéze v ptipade€, Ze jejich provadéni nebude vcas
prezkoumano. Tak je tomu naptiklad u rezimi s vysokymi rozpocéty podpory, které
vykazuji nové charakteristiky, nebo v ptipad¢, Ze se predpokladaji vyznamné zmény na
trhu, v technologiich nebo v pravnich ptfedpisech. Hodnoceni ex post se kazdopadné
vyzaduje u rezimu, jejichZ rozpoctové prostiedky statni podpory nebo uctované vydaje
ptresahuji 150 milionti EUR v kterémkoli daném roce nebo 750 milionit EUR b&hem
celkové doby trvani. Celkova doba trvani rezimu zahrnuje kombinovanou dobu trvani

(194)
(195)
(196)
(197)
(198)

(199)
(200)

Viz poznamka pod Carou €. 8.

Cl. 7d odst. 4 smérnice o jednotném evropském Zelezniénim prostoru, viz poznamka pod &arou ¢. 8.

Cl. 7d odst. 7 smérnice o jednotném evropském Zelezniénim prostoru, viz pozndmka pod ¢arou ¢. 8.

Cl. 7d odst. 9 smérnice o jednotném evropském Zelezniénim prostoru, viz poznamka pod &arou ¢. 8.

Podle ¢l. 56 odst. 12 smérnice o jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru ma vnitrostatni regulaéni organ
pravomoc provadét audity ¢i iniciovat externi audity u provozovateld infrastruktury, provozovatell zafizeni
sluzeb a ptipadné u zeleznicnich podnikt za ucelem kontroly dodrzovani ustanoveni o oddéleném tcetnictvi
uvedenych v ¢lanku 6 a ustanoveni o finan¢ni transparentnosti uvedenych v ¢lanku 7d smérnice. V ptipadée
vertikalné integrovanych podniki se tato pravomoc vztahuje na veskeré pravni subjekty.

Viz poznamka pod carou €. 8.

Cl. 8 odst. 3 smérnice o jednotném evropském Zelezniénim prostoru, viz poznamka pod &arou ¢&. 8.
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248.

249.

250.

251.

252.

rezimu a jakychkoli pfedchozich rezimt, které se vztahovaly na podobny cil a
zemépisnou oblast, pocinaje zvetejnénim téchto pokyntll. Vzhledem k cilim hodnoceni, a
aby se predeslo nepfimétené zatézi Clenskych statd, se hodnoceni ex post vyzaduji pouze
u rezima podpory, jejichz celkova doba trvani presahuje tii roky, pocinaje zvetejnénim
téchto pokynt.

Od pozadavku na hodnoceni ex post lze upustit u rezimti podpory, které bezprostiedné
navazuji na rezimy sdilejici podobny cil a zemépisnou oblast, pro né¢z bylo provedeno
hodnoceni, vypracovdna zavérecnd hodnotici zprdva v souladu s pldnem hodnoceni
schvalenym Komisi a u nichz nedoslo k zddnym negativnim zjisténim. Veskeré rezimy
podpory, jejichz zavéreéna hodnotici zprava neni v souladu se schvalenym planem
hodnoceni, musi byt s okamzitym ucinkem pozastaveny.

Pokud jde o rezimy podpory, na néz se vztahuje pozadavek hodnoceni uvedeny v
bod¢ 247, clenské staty musi ozndmit ndvrh pldnu hodnoceni, ktery bude nedilnou
soucasti posouzeni rezimu ze strany Komise. Tento plan musi byt oznamen:

a) spoleéné s rezimem podpory, pokud rozpocet statni podpory rezimu piekro¢i
150 miliond EUR v kterémkoli daném roce nebo 750 milion EUR za celkovou
dobu jeho trvani;

b) do 30 pracovnich dnti poté, co doslo k jakékoli vyznamné zméné vedouci k navySeni
rozpodtu rezimu na ¢astku presahujici 150 miliond EUR v kterémkoli daném roce
nebo 750 miliontt EUR za celkovou dobu trvani rezimu podpory;

C) v pfipadé rezimu, na které se nevztahuji pismena a) nebo b), do 30 pracovnich dnt
poté, co byly v oficialnich G¢tech zaznamenany vydaje v ramci reZimu piekracujici
150 miliont EUR v kteremkoli roce.

Navrh planu hodnoceni musi byt v souladu se spoleénymi metodickymi zasadami
stanovenymi Komisi (?*!). Clenské staty musi plan hodnoceni schvaleny Komisi
zveftejnit.

Hodnoceni ex post na zakladé planu hodnoceni musi provést odbornik nezavisly na
organu, ktery podporu poskytuje. Kazdé hodnoceni musi zahrnovat alespoii jednu
priibéznou a jednu zavérecnou hodnotici zpravu. Clenské staty musi obé zpravy zvefejnit.

Zaveérecnd hodnotici zprava musi byt predloZzena Komisi véas, aby Komise mohla
posoudit piipadné prodlouzeni rezimu podpory, a to nejpozdéji devét mesicti pied
skoncenim jeho platnosti. Toto obdobi lze zkratit u rezimi, u nichZ nutnost provést
hodnoceni nastala v poslednich dvou letech provadéni. Piesny rozsah a postup kazdého
hodnoceni bude stanoven v rozhodnuti, jimZz se schvaluje dany reZim podpory. Oznameni
o jakémkoliv nasledném opatieni podpory s podobnym cilem musi popisovat, jakym
zpusobem byly vysledky hodnoceni vzaty v tvahu.

(201)

Pracovni dokument utvard Komise ,,Spolend metodika pro hodnoceni statni podpory™ ze dne
28. kvétna 2014 (SWD(2014) 179 final) nebo piipadné novéjsi dokumenty, které jej nahrazuji.
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8.

253.

254.

255.

256.

257.

258.

2509.

PODAVANI ZPRAV A MONITOROVANI

Podle naiizeni Rady (EU) 2015/1589 (?°?) a naiizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 (*®) jsou
Clenské staty povinny predkladat Komisi vyrocni zpravy o kazdém opatieni podpory
schvaleném podle téchto pokynt.

Clenské staty musi vést o viech opatienich podpory podrobné zaznamy. Tyto zdznamy
musi obsahovat veSkeré informace, podle nichz lze urcit, zda jsou splnény vSechny
podminky slugitelnosti stanovené v té&chto pokynech. Clenské staty musi tyto zaznamy
uchovavat po dobu deseti let ode dne poskytnuti podpory a na vyzadani je musi
poskytnout Komisi.

Pokud jde o podporu, kterd predstavuje ndhradu za urcita plnéni souvisejici s pojmem
vetejné sluzby, na néz se odkazuje v kapitole 5, Komise pouZzije navic rovnéz kapitolu 3
ramce pro sluzby obecného hospodatfského zajmu (?°%) s nezbytnymi Gpravami (s
vyjimkou bodu 62 posledni odrazky a bodu 65).

POUZITELNOST

Tyto pokyny nahrazuji pokyny pro Zelezni¢ni dopravu z roku 2008 (%),

Komise bude tyto pokyny uplatitovat na oznamenou podporu, o které ma na rozhodnout

vvvvv

podpora byla oznamena pted timto datem.

V souladu se sdélenim Komise o urceni pravidel pouzitelnych na posouzeni protipravni
statni podpory (2°®) pouzije Komise v ptipadé protipravni podpory pravidla platna v dobé
poskytnuti podpory. Komise bude odpovidajicim zptisobem uplatiiovat tyto pokyny,
pokud je protipravni podpora poskytnuta po datu jejich zvetejnéni.

Komise navrhuje ¢lenskym statim nize uvedena vhodna opatieni podle ¢l. 108 odst. 1
Smlouvy.

a) Clenské staty v ptipadé potieby pozméni stavajici rezimy podpory schvélené podle
pokynt pro zelezni¢ni dopravu z roku 2008 nebo piimo podle ¢lanku 93 Smlouvy
tak, aby byly v souladu s témito pokyny nejpozdéji do [31. prosince 2026].

b) Clenské staty udéli do dvou mésicti od data zvefejnéni téchto pokynt v Urednim
vestniku Evropské unie svij vyslovny bezpodmine¢ny souhlas s piislusnymi
opatfenimi navrzenymi v bod¢ 259 pism. a). Pokud se doty¢ny c¢lensky stat
nevyjadii, bude mit Komise za to, Ze s navrhovanymi opatfenimi nesouhlasi.

(202)
(203)

(204)

(205)
(206)

Naftizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ¢ervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9).

Natizeni Komise (ES) ¢&. 794/2004 ze dne 21.dubna2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES)
¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(Ut. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 70.

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 38.

Ut. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.
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10. RevizE

260. Komise muze kdykoli rozhodnout o revizi nebo zméné téchto pokynd, jestlize to bude
nutné z divoda souvisejicich s politikou hospodaiské soutéze ¢i v zdjmu zohlednéni
jinych politik EU ¢i mezinarodnich zavazkl nebo z jinych opodstatnénych ditvodi.

*k*k
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PRILOHA |

Podpora, ktera odpovida potiebé koordinovat dopravu — opatieni, na néz se vztahuje
narizeni o blokovych vyjimkach v odvétvi dopravy, a opatieni, ktera maji byt oznamena
podle téchto pokyni

Primarni cile

Nat‘izeni o blokovych vyjimkach v
odvétvi dopravy

Pokyny pro pozemni a
multimodalni dopravu

Opatfeni Povolena intenzita Opatfeni Povolend intenzita
Provozni Rezimy podpory 50 % Podpora ad hoc 75 %
podpora na zpusobilych zpusobilych
snizeni nakladii Rezimy podpory s ndkladii
externich intenzitou vyssi, nez je
nékladéi na [60] % povolel}o poc,l!.e nafizeni 0
dopravu zpuisobilych blokovych vyjimkach v
nadkladii na odvétvi dopravy
podporu
poskytovanou Rezimy podpory, které
na nepouzivaji ptirucku
kombinovanou Komise
dopravu
Podpora na Rezimy podpory 80 % Podpora ad hoc 80 %
zavedeni zpuisobilych zpiisobilych
novych Vyse jednotlivé podpory | ndkladii v Vyse jednotlivé podpory ndkladii v
komer&nich poskytnuté v ramci prvnim roce poskytnuté v ramci rezimu | prvnim roce
spoji rezimu na projekt < provozu, 70 % na projekt > provozu, 70 %
15 miliont EUR ve druhém roce, | 15 miliont EUR ve druhém
60 % ve tretim roce, 60 % ve
roce, 50 % ve tretim roce,
Ctvrtém roce a 50 % ve
40 % v patém ctvrtém roce a
roce 40 % v patém
roce
Investi¢ni Rezimy podpory 50 % Podpora ad hoc Nakladova
podpora na zpuisobilych mezera
vystavbu, Vyse jednotlivé podpory | ndkladii, pokud | Podpora ad hoc na omezena na
modernizaci a poskytnuté v rdmci je pc_J(_jpora < terminaly pro udrZitelnou 100 %
obnovu rezimu na projekt < 3 m|I|c_)ny EUR | multimodalni nékladni zpuisobilych
. 20 milion EUR na projekt dopravu > 10 milioni EUR | ndkladii
zatizeni pro
unimodalni Podpora ad hoc na 50 % Vyse jednotlivé podpory Zadna
nebo_ L termindly pro zpuisobilych poskytnuté v rdmci rezimu | prahova
multimodalni | ydrzitelnou nakladi, aviak v | na projekt > hodnota,
Zeleznicni multimodalni nakladni | ramci limitu 20 miliontt EUR pokud je
nebo dopravu < rozdilu mezi podpora ad
vnitrozemskou | 10 milioni EUR zpusobilymi Rezimy podpory s hoc
vodni dopravu naklady a intenzitou vy3si, nez je poskytnuta na
provoznim povoleno podle natizeni o | zdkladé
ziskem investice | blokovych vyjimkach v soutézniho
za dobu jeji odvétvi dopravy nabidkového
Zivotnosti a Fizeni
konecnou
hodnotou,
pokud je
podpora >
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3 miliony EUR

na projekt
Investi¢ni Rezimy podpory 50 % Podpora ad hoc Nakladova
podpora na zpusobilych mezera
vystavbu, Vyse jednotlivé podpory | ndkladii, pokud | Vyse jednotlivé podpory omezena na
modernizaci a | POskytnuté v ramci je podpora < poskytnuté v rdmci rezimu | 100 %
obnovu reiir.n.u na projekt < BOQ 000 EUR na | na p.r(.)j elft > zgﬁsobz;lych
soukromych 2 miliond EUR projekt 2 milioni EUR nakladu
vlecek 50 % Rezimy podpory s
zpusobilych intenzitou vyssi, nez je
ndkladii, avSak v | povoleno podle nafizeni o
ramci limitu blokovych vyjimkach v
rozdilu mezi odvétvi dopravy
zpuisobilymi
naklady a
provoznim
ziskem investice
za dobu jeji
Zivotnosti a
konecnou
hodnotou,
pokud podpora
>500 000 EUR
na projekt
Investi¢ni Rezimy podpory Nomindlni vyse | Podpora ad hoc Nominalni
podpora na podkladové vyse
porizeni pijcky < Rezimy podpory s podkladové
vozidel pro zp’ﬁsobilé ) intenzitou vyssi, nez je pujcky <
yeleznicni naklady. Kryti povolel}o poc}!s—‘: nafizeni 0 zp,i’tsobilé )
nebo zdrukou <80 % | blokovych vyjimkéch v naklady. Kryti
- podkladové odvétvi dopravy zdrukou <
vnltrgzemskou piijcky 90 %
vodni dopravu podkladové
Pijcky
Investi¢ni Rezimy podpory 30 % Nepouzije se
podpora na zpuisobilych
potizeni ILU a nakladii (u ILU)
jetabii na .
palubéch 0%
plavidel zpiisobilych
nakladii (u
jerabui na
palubach
plavidel)
Investiéni Rezimy podpory 50 % Podpora ad hoc 50 %
podpora na zpusobilych zpiisobilych
interoperabilitu nakladi Rezimy podpory s nakladii
intenzitou vyssi, nez je
80 % povoleno podle nafizeni o 80 %
zpuisobilych blokovych vyjimkach v zpuisobilych
nakladii (u odvétvi dopravy, nebo pro | ndkladii (u
ERTMS a DAC) | investice, které nejsou ERTMS a
uvedeny na seznamu, na DAC)
néjz se vztahuje nafizeni o
blokovych vyjimkach v Néakladova
odvétvi dopravy mezera
omezena na
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100 %

zpusobilych

nakladii
Investi¢ni Rezimy podpory 20 % Podpora ad hoc 20 %
podpora na zpusobilych zpusobilych
technické nakladhi Rezimy podpory s nakladii
pizpiisobeni a intenzitou vyssi, nez je
modernizaci pOVOIer]O poc,l!.e nafizem’ o | Néakladova
vozidel a blokovych vyjimkach v mezera

o, odvétvi dopravy, nebo pro | omezena na

zarizeni pro investice, které nejsou 100 %
udrzitelnou uvedeny na seznamu, na zpiisobilych
multimodalni n&jz se vztahuje nafizeni o | ndkladi
dopravu blokovych vyjimkach v

odvétvi dopravy
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PRILOHA 11

Informace uvedené v bodé 82 pism. b)

Informace o jednotlivych poskytnutych podporach uvedené v bodé 82 pism. b) téchto pokynt
musi zahrnovat:

a)

b)

f)

9)

Totoznost pFijemce jednotlivé podpory (%):

- jméno/nazev

— identifika¢ni kod piijemce

Druh piijemce podpory v dobé podéani zadosti:

— maly nebo stfedni podnik

- velky podnik

Region, v némz ptijemce podpory sidli (na urovni NUTS II nebo nizsi)

Hlavni odvétvi nebo ¢innost pfijemce podpory pro danou podporu uréené skupinou
NACE (tfimistny &iselny kod) (2°8)

Prvek podpory, vyjadieny v plné vysi v ndrodni meéné

Nominalni vySe podpory, vyjadiena v plné vysi v narodni meéné, pokud se lisi od
prvku podpory (*°%)

Nastroj podpory (21):

- dotace, subvence Urokovych sazeb, odpisy dluhu
— pujcka, vratné zalohy, vratna dotace

— zaruka

— danoveé zvyhodnéni nebo osvobozeni od dané

- rizikové financovani

— jiné (uptesnéte)

(®") S vyjimkou obchodnich tajemstvi a jinych divérnych informaci v fadné odiivodnénych piipadech a se souhlasem

Komise (sdéleni Komise ze dne 1. prosince 2003 o profesnim tajemstvi v rozhodnutich o statnich podporach,
C(2003) 4582 (Ut. vest. C 297, 9.12.2003; s. 6)).

(®®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1893/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi statisticka

(209)

klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE Revize 2 a kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3037/90 a néktera
natizeni ES o specifickych statistickych oblastech (Uf. vést. L 393, 30.12.2006, s. 1).

Hruby grantovy ekvivalent, nebo v relevantnich ptripadech vyse investice. V pripadé provozni podpory lze uvést
ro¢ni vysi podpory na pifjemce. U danovych rezimti mtize byt tato ¢astka poskytovana v rozmezich stanovenych
v bodé 84. Zvetejnuje se castka predstavujici maximalni povolenou vysi danového zvyhodnéni, nikoli kazdoro¢né
odectena castka (jedna-li se napt. o danovy dobropis, musi se uvefejnit maximalni povolena vyse danového
dobropisu, nikoli skute¢na castka, ktera mize zaviset na vysi zdanitelnych pfijmti a mtize se kazdy rok menit).

(3% Je-li podpora poskytnuta z vice nastroji, vy$e podpory se musi uvést v Elenéni podle jednotlivych nastroji.
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h) Datum poskytnuti podpory a datum zvetejnéni
i) Cil podpory
J) TotozZnost organu nebo organt poskytujicich podporu

K) V pfislusnych ptipadech nazev povéfeného subjektu a nazvy vybranych finan¢nich
zprostifedkovatelil

I) Odkaz na opatieni podpory (?1)

(**Y)  Jak stanovi Komise v ramci oznamovaciho postupu uvedeného v kapitole 3.
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