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1.

INTRODUGCAO

1.1 Contexto geral

A criacdo de um mercado comum de transportes tem sido um objetivo de longa data da
Unido Europeia (UE), promovido pela liberalizagdo. Em especial, na UE, os servigos de
transporte por vias navegaveis interiores foram totalmente liberalizados desde a década
de 1990 () e os servicos de transporte ferroviario também foram gradualmente
liberalizados ao longo das Gltimas décadas (°).

Entre 2001 e 2016, os colegisladores da Unido adotaram quatro pacotes legislativos sobre
servigos de transporte ferroviario destinados a abrir gradualmente os mercados de
servigos de transporte ferroviario a concorréncia, tanto para o transporte de mercadorias
como para o transporte de passageiros. O mercado do transporte ferrovidrio de
mercadorias foi aberto a concorréncia em 15 de marco de 2003 na rede transeuropeia de
transporte ferroviario de mercadorias (°), em 1 de janeiro de 2006 para o transporte
internacional de mercadorias em toda a rede a nivel europeu (*) e em 1 de janeiro de 2007
para a cabotagem de transporte ferroviario de mercadorias (°). Em 2010, o mercado do
transporte ferroviario de passageiros foi aberto a concorréncia apenas para o transporte
internacional () e, em seguida, totalmente em 2019, na sequéncia da adoc&o do «quarto
pacote ferroviario» (") destinado a concluir o espaco ferroviario europeu Unico
estabelecido pela Diretiva 2012/34/UE («Diretiva Ferroviaria Europeia Unica») (8). O
quarto pacote ferroviario introduziu varias medidas, nomeadamente o direito geral de as
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O Regulamento (CEE) n.° 3921/91 do Conselho, de 16 de dezembro de 1991, que fixa as condicGes de
admissdo dos transportadores ndo residentes aos transportes nacionais de mercadorias ou de passageiros por
via navegavel num Estado-Membro (JO L 373 de 31.12.1991, p. 1), aplicavel desde 5 de janeiro de 1992,
baseia-se nos principios gerais da igualdade de tratamento e da liberdade de prestacdo de servicos, segundo
0s quais os transportadores ndo residentes devem ser autorizados a efetuar servigos de transporte nacional
(«cabotagem») nas vias navegaveis interiores da Unido Europeia. O Regulamento (CEE) n.° 3921/91 do
Conselho, de 16 de dezembro de 1991, que fixa as condigdes de admissdo dos transportadores nao residentes
aos transportes nacionais de mercadorias ou de passageiros por via navegavel num Estado-Membro (JO
L 373 de 31.12.1991, p. 1), aplicavel desde 2 de agosto de 1996, introduziu regras comuns que regem a
liberdade de prestacdo de servicos nas vias navegaveis interiores internacionais.

A primeira iniciativa legislativa no inicio da década de 1990 resultou na adogédo da Diretiva 91/440/CEE do
Conselho, de 29 de julho de 1991, relativa ao desenvolvimento dos caminhos de ferro comunitarios (JO
L 237 de 24.8.1991, p. 25), a qual devia ser transposta pelos Estados-Membros até 1 de janeiro de 1993.
Artigo 10.°n.° 3 da Diretiva 2001/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de fevereiro de 2001,
que altera a Diretiva 91/440/CEE do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos de ferro
comunitarios (JO L 75 de 15.3.2001, p. 1).

Artigo 1. ponto 2, alinea a), da Diretiva 2004/51/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, que altera a Diretiva 91/440/CEE do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos de ferro
comunitérios (JO L 164 de 30.4.2004, p. 164).

Ver a nota (4).

A Diretiva 2007/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, que altera a
Diretiva 91/440/CEE do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos de ferro comunitarios e a
Diretiva 2001/14/CE relativa a reparti¢do de capacidade da infraestrutura ferroviaria e a aplicacdo de taxas
de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria (JO L 315 de 3.12.2007, p. 44) abriu o transporte internacional
ferroviario de passageiros a concorréncia, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2010.

O quarto pacote ferroviario consiste num conjunto de seis textos legislativos destinados a concluir o mercado
Unico dos servicos ferroviarios. Ver https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_pt.

Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece
um espagco ferroviario europeu Unico (JO L 343 de 14.12.2012, p. 32), que consolida e revoga, com efeitos
a partir de 17 de junho de 2015, a Diretiva 91/440/CEE, com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva
2001/12/CE e pela Diretiva 2004/51/CE, e a Diretiva 2007/58/CE, com efeitos a partir de 17 de junho de
2015.


https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_pt

empresas ferroviarias (°) estabelecidas num Estado-Membro operarem todos os tipos de
servicos de transporte de passageiros na Unido Europeia (com algumas limitagdes) (2°) e
0 principio da obrigatoriedade de adjudicacdo dos contratos de servi¢o publico por
concurso no setor ferroviario (11).

A abertura do mercado ferroviario exige condicdes de concorréncia equitativas, em
especial entre empresas privadas e publicas, para conduzir a uma concorréncia efetiva.
Quando os operadores historicos de transporte ferroviario estdo verticalmente integrados
e sdo publicos, o refinanciamento intragrupo em condi¢des que ndo sdo condi¢des de
mercado pode distorcer a concorréncia, também porque tal desencoraja a entrada no
mercado. Por conseguinte, deve respeitar-se e aplicar-se devidamente o quadro juridico
que rege as transacdes financeiras em empresas publicas e verticalmente integradas no
setor ferroviario.

E igualmente necessério assegurar condi¢des de concorréncia equitativas para promover
a concorréncia entre os diferentes modos de transporte, tendo em conta os diferentes
niveis de externalidades (positivas e negativas) dos diferentes modos de transporte (*2).
Um setor dos transportes sustentavel € fundamental para assegurar a conectividade em
toda a Europa, para promover a coesao econdémica, social e territorial, em conformidade
com os artigos 170.° e 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(«Tratado»), e para alcancar os objetivos climaticos da UE.

No seu Livro Branco dos Transportes de 2011 (*%), a Comissdo fixou um objetivo de
reducdo de 20 % das emissOes do setor dos transportes entre 2008 e 2030 (**) e de uma
reducdo de, pelo menos, 60 % entre 1990 e 2050. Na sua Comunicacdo de 2016 intitulada
«Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbonica» (*°), a Comissdo propds medidas
para acelerar a descarbonizacdo dos transportes europeus. Em 2019, a Comissdo
apresentou o Pacto Ecolégico Europeu (*%), com o objetivo de transformar a UE numa
sociedade equitativa e prospera, com uma economia moderna, eficiente na utilizacdo de
recursos e competitiva, que tenha, até 2050, zero emissdes liquidas de gases com efeito
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Tal como definido no artigo 3.2, primeiro paréagrafo, ponto 1, da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica, ver
nota de rodapé (8).

A Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que altera
a Diretiva 2012/34/UE no que respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferroviario de
passageiros e a governacao da infraestrutura ferroviaria (JO L 352 de 23.12.2016, p. 1) concedeu acesso as
redes ferroviarias nacionais as empresas ferroviarias a partir de 1 de janeiro de 2019, a tempo do horério de
servigo com inicio em 14 de dezembro de 2020.

O Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que
altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do mercado nacional de servicos de
transporte ferroviario de passageiros (JO L 354 de 23.12.2016, p. 22) introduziu a obrigacdo de adjudicar
por meio de concurso contratos de servico publico a partir de 3 de dezembro de 2019, com um periodo de
transicdo que termina em 24 de dezembro de 2023.

A politica comum dos transportes tem igualmente de prosseguir 0s objetivos ambientais estabelecidos no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («Tratado»). O artigo 11.° do Tratado estabelece que
«[as] exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas na defini¢do e execugdo das
politicas e acdes da Unido, em especial com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel».
Roteiro do espago Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e
econémico em recursos, COM(2011) 144 final de 28.3.2011, ponto 6.

Excluindo o transporte maritimo internacional, para o qual procurou uma redugdo de 40 % das emissdes
entre 2005 e 2050.

COM(2016) 501 final de 20.7.2016.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Pacto Ecol6gico Europeu»,
COM(2019) 640 final de 11.12.2019.



de estufa (1"). Para o efeito, a Comissdo fixou a meta de reducio de pelo menos 55 % das
emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2030, em relagdo a 1990 (*8).

Em dezembro de 2020, na sequéncia da publicacdo do documento intitulado «Evaluation
of the White Paper Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a
competitive and resource efficient transport system» [«Avaliacdo do Livro Branco —
Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes
competitivo e economico em recursos»] (*°), a Comissdo apresentou a sua Estratégia de
Mobilidade Sustentavel e Inteligente (*°). Esta estratégia estabeleceu um roteiro para por
0s transportes europeus na senda de um futuro sustentavel e inteligente, com base nas
conclusGes do Livro Branco dos Transportes de 2011. Os cenarios subjacentes a
estratégia, que refletem os que apoiam o Plano para atingir a Meta Climatica em 2030,
demonstram que a combinacdo das medidas politicas propostas pode resultar numa
reducdo de 90 % das emissbes do setor dos transportes até 2050. O pacote de propostas
legislativas Objetivo 55 (*!) destina-se a apoiar a consecucdo dessas metas através da
promocdo, nomeadamente, de formas mais limpas de transportes e combustiveis para 0s
transportes, a fim de colocar a UE num bom caminho para alcancar a neutralidade
climética até 2050 (*2).

N&o € possivel concretizar o objetivo da UE de alcangar a neutralidade climética até 2050
sem uma transformacdo ecologica e digital fundamental de todos os modos de transporte
do setor europeu dos transportes.

O setor dos transportes é responsavel por cerca de um quarto de todas as emissdes de
gases com efeito de estufa produzidas pela atividade humana na UE e € uma das principais
causas da poluicdo atmosférica. Os transportes criam igualmente outras externalidades
negativas (tais como a polui¢do sonora, os acidentes e 0 congestionamento) que ndo sao
suficientemente tidas em conta nos custos dos utentes dos transportes, por exemplo, em
especial no transporte rodoviario e aéreo. Por conseguinte, sdo necessarias agdes decisivas
para transferir mais trafego para as formas de transporte mais sustentaveis e otimizar o
desempenho das cadeias de logistica multimodal (*%). Vérias iniciativas regulamentares
apoiam a ecologizacdo do setor dos transportes, nomeadamente iniciativas destinadas a
criar uma rede transeuropeia de transportes abrangente (**), a facilitar o transporte por

()
*)

()
*)

*)

(*)
(*)
*)

Ver nota de rodapé (16).

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides, Reforcar a ambicdo climéatica da Europa para 2030 — Investir num futuro
climaticamente neutro para beneficio das pessoas, COM(2020) 562 final de 17.9.2020.

SWD(2020) 0410 final de 10.12.2020.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides intitulada «Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — pdr os transportes
europeus na senda do futuro», COM(2020) 789 final de 9.12.2020.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu
e ao Comité das Regides intitulada «Objetivo 55: alcancar a meta climatica da UE para 2030 rumo a
neutralidade climatica», COM(2021) 550 final de 14.7.2021.

Ver ponto 2.2.2 da comunicagdo referida na nota de rodapé (21).

Ver a nota (20).

A politica da rede transeuropeia de transportes («politica da RTE-T») baseia-se no Regulamento (UE)
n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo as orientacdes
da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes e que revoga a Decisdo
n. 661/2010/UE (JO L 348 de 20.12.2013, p. 1). Este regulamento esta atualmente a ser revisto, a fim de
tornar a rede mais segura, mais sustentavel, mais rapida e mais conveniente para os seus utilizadores.
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10.

vias navegaveis interiores (%) e a rever a Diretiva Transporte Combinado (%%). A fim de
cumprir esses objetivos de ecologizacdo, sdo necessarios grandes investimentos. A
politica de concorréncia, em especial as regras em matéria de auxilios estatais, tem um
papel importante a desempenhar para permitir que a UE cumpra 0s seus objetivos
politicos do Pacto Ecoldégico quando o mercado, por si sO, ndo dispGe de meios ou
incentivos suficientes para cumprir esses objetivos (ver ponto 13), uma vez que orientam
as acdes dos Estados-Membros no sentido de colmatar as deficiéncias do mercado
pertinentes, assegurando simultaneamente que o apoio financeiro publico ndo afete
indevidamente o funcionamento do mercado interno.

Um dos objetivos globais da politica de transportes da UE é assegurar que o trafego de
mercadorias e passageiros possa circular ininterruptamente entre as redes nacionais e 0s
modos de transporte («interoperabilidade»), o que contribui para a realizacdo dos
principais objetivos da UE (?7). Os transportes globalizaram-se, tanto em termos das redes
utilizadas pelos passageiros e pelas mercadorias, cada vez mais transfronteiri¢as, como
em termos dos modos de transporte envolvidos, uma vez que os trajetos combinam cada
vez mais multiplas solucBes de transporte. No entanto, obstaculos regulamentares e
técnicos continuam a dificultar a ligacédo entre as redes e os modos de transporte em toda
a Unido Europeia. Sdo necessarios grandes investimentos na interoperabilidade para
concluir o espacgo Unico europeu dos transportes e permitir que os cidadaos e as empresas
da UE tirem pleno partido de um espaco de transportes interligado. Sdo igualmente
necessarios investimentos substanciais para a implantacdo de infraestruturas digitais,
nomeadamente a cobertura ininterrupta com infraestruturas de conectividade 5G ao longo
dos principais corredores de transporte na Europa, apoiando uma vasta gama de servicos
e niveis mais elevados de automatizacio em diferentes aplicacdes de mobilidade (%8).
Trata-se de um objetivo importante da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente
para o éxito da transformacao digital da Unido Europeia até 2030.

1.2 Objetivo das presentes Orientacgdes

A fim de evitar que os auxilios estatais falseiem ou ameacem falsear a concorréncia no
mercado interno e afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, o artigo 107.°,
n1, do Tratado estabelece o principio da proibicdo dos auxilios estatais.
Excecionalmente, no setor dos transportes terrestres (*°), o artigo 93.° do Tratado prevé

*)

(*°)
)
*°)

*)

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu
e a0 Comité das Regides intitulada «<NAIADES Il1: «Promover um transporte europeu por vias navegaveis
interiores preparado para o futuro» COM/2021/324 final de 24.6.2021.

Diretiva 92/106/CEE do Conselho, de 7 de dezembro de 1992, relativa ao estabelecimento de regras comuns
para certos transportes combinados de mercadorias entre Estados-Membros (OJ L 368 de 17.12.1992, p. 38).
Estes incluem o bom funcionamento do mercado interno, o reforgo da coesdo econdmica, social e territorial,
bem como a competitividade e a seguranca das redes europeias de transportes.

Tal como indicado no Plano de Agdo 5G de 2016 [COM(2021) 118] e no Programa Década Digital para
2030, que estabelece a base para a criacdo de um projeto plurinacional para a implantacdo pan-europeia de
corredores 5G [Decisdo (UE) 2022/2481 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022,
gue estabelece o programa Década Digital para 2030]. O Regulamento relativo as Infraestruturas Gigabit
[Regulamento (UE) 2024/1309 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
medidas destinadas a reduzir o custo da implantagdo de redes de comunicagdes eletrénicas gigabit, que altera
0 Regulamento (UE) 2015/2120 e revoga a Diretiva 2014/61/UE (JO L, 2024/1309, 8.5.2024)] aplica-se aos
pedidos razoaveis de acesso a infraestruturas fisicas apresentados para a implantacédo de elementos de redes
de capacidade muito elevada.

Nos termos do artigo 100.° do Tratado, o titulo VI «Os transportes» do Tratado aplica-se, em principio,
apenas aos transportes por caminho de ferro, por estrada e por via navegavel. Estes trés tipos de transporte
designam-se geralmente por «transportes terrestres», em contraste com os transportes maritimos e aéreos.
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11.

12.

13.

14.

que os auxilios a coordenacdo dos transportes terrestres e ao cumprimento de certas
prestacdes inerentes a nogdo de servico publico sdo compativeis com os Tratados.

O Tribunal de Justica estabeleceu que o artigo 93.° do Tratado «admite a compatibilidade
com o Tratado de auxilios aos transportes, exclusivamente em casos bem determinados e
que n3o prejudiquem os interesses gerais [da UE]» (*°).

No que respeita aos auxilios & coordenacdo dos transportes terrestres, a Comisséo
considera que a nocdo de «coordenacdo dos transportes» utilizada no artigo 93.° do
Tratado tem um significado que vai além do simples facto de facilitar o desenvolvimento
de uma atividade econdmica. Implica uma intervencdo das autoridades publicas, cujo
objetivo é orientar a evolugdo do setor dos transportes no interesse comum.

Vérias deficiéncias do mercado podem justificar a intervencdo das autoridades publicas
no setor dos transportes terrestres. Em primeiro lugar, o setor dos transportes implica
importantes externalidades negativas, por exemplo, o congestionamento ou a poluicao.
Tais externalidades sdo dificeis de ter em conta nos sistemas de tarifacdo de acesso as
infraestruturas de transporte. Resultam desse facto eventuais disparidades de precos entre
os diversos modos de transporte, que poderiam ser corrigidas mediante um apoio pablico
aos modos de transporte que ocasionam menos custos externos. Em segundo lugar, o setor
dos transportes pode registar dificuldades de coordenacdo, na acecdo econOmica da
palavra, por exemplo a nivel da adocdo de uma norma de interoperabilidade comum para
os caminhos de ferro ou das ligacOes entre diversas redes de transportes. Em terceiro
lugar, o setor dos transportes sofre igualmente as desvantagens do pioneiro que impedem
0 desenvolvimento dos modos de transporte com custos externos mais baixos, mas que
ndo atraem investimentos suficientes porque o investimento nesses modos de transporte
ndo é suficientemente rentavel. Por altimo, determinados operadores do setor dos
transportes podem deparar-se com dificuldades de acesso ao financiamento devido a sua
posicdo no mercado, o que faz com que ndo disponham de informacdes suficientes.

No que diz respeito aos auxilios ao cumprimento de certas obrigagdes inerentes a nocao
de servigo publico, 0 Regulamento (CE) n.° 1370/2007 (3!) estabelece as condi¢bes em
que podem, desde 2 de dezembro de 2009, ser organizados e financiados servicos pablicos
de transporte de passageiros por caminho de ferro e outros modos de transporte guiados
(elétrico, metro) e por estada (autocarro) [e por vias navegaveis interiores, caso 0S
Estados-Membros decidam aplicar o Regulamento (CE) n.°1370/2007 a esses
servicos (39)] (*%). No que diz respeito ao transporte de mercadorias, o Regulamento (CE)
n.° 1370/2007 previa um periodo transitorio de trés anos a partir de 3 de dezembro de
2009, durante o qual o Regulamento (CEE) n.° 1191/69 (**) continuava a ser aplicavel aos

*)
&

*)
*)

)

Acérddo do Tribunal de Justica de 12 de outubro de 1978, Comissdo/Bélgica, 156/77, EU:C:1978:180,
n.° 10.

Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo
aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros e que revoga os Regulamentos
(CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO L 315 de 3.12.2007, p. 1).

Artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, ver nota de rodapé (31).

As condicOes incluem a defini¢do das obrigacdes de servigo publico, 0 ambito dos contratos de servico
publico, o procedimento de adjudicacéo desses contratos e o calculo das compensagdes pagas aos operadores
de transportes publicos. Se forem cumpridas as disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, a
compensacédo é considerada compativel com o mercado interno e isenta da obrigacdo de notificagdo prévia
a Comissdo nos termos do artigo 108.2, n.° 3, do Tratado.

Regulamento (CEE) n.° 1191/69 do Conselho, de 26 de junho de 1969, relativo a acdo dos Estados-Membros
em matéria de obrigacGes inerentes a nogdo de servi¢o publico no dominio dos transportes ferroviarios,
rodoviarios e por via navegavel (JO L 156 de 28.6.1969, p. 1), com a redacdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CEE) n.° 1893/91 do Conselho, de 20 de junho de 1991 (JO L 169 de 26.6.1969, p. 1).
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16.

servigos de transporte de mercadorias. Por conseguinte, a Comissao apreciou diretamente
a luz do artigo 93.° do Tratado (*°) a compatibilidade dos auxilios pagos desde 3 de
dezembro de 2012 para a prestacdo de servicos de transporte ferroviario, rodoviario e por
via navegavel interior de mercadorias até a data.

Nos termos do artigo 93.° do Tratado, os Estados-Membros podem, em determinados
casos, impor obrigacfes especificas para assegurar a prestacdo de servigos de transporte
adequados. As politicas da Comissao referidas no ponto 5 salientaram a necessidade de
assegurar a prestacédo de servicos de transporte descarbonizado adequados. Uma vez que
0 estado da oferta no setor dos transportes e das necessidades da Unido demonstra que
pode haver uma escassez de servigos comercialmente viaveis no setor do transporte
ferroviario de mercadorias, a Comissdo reconhece que 0s servicos de transporte
ferroviario de mercadorias podem ser do interesse de toda a sociedade (3°), entendendo-
se que o Estado-Membro em causa tem de determinar, em todo o caso, que apresentam
caracteristicas especiais compardveis as dos servicos comerciais de transporte de
mercadorias, se esses servicos existirem no mercado (°'). A Comissdo observa que 0s
servicos de transporte ferroviario de mercadorias nem sempre podem ser operados numa
base comercial e, em circunstancias excecionais, podem exigir apoio financeiro puablico
sob a forma de compensacao de servico publico. Cabe aos Estados-Membros identificar
as necessidades de conectividade dos seus utilizadores dos transportes, bem como o apoio
que podera ser necessario, se for caso disso. No entanto, antes de ponderarem a
possibilidade de impor obrigacdes de servico publico para o transporte ferroviario de
mercadorias, os Estados-Membros devem envidar todos os esforgos no sentido de criar
condi¢des-quadro regulamentares e econdmicas favoraveis aos servicos de transporte
ferroviario de mercadorias para 0s quais existe procura, a prestar numa base comercial.
A adequacdo dos servicos de transporte tem de ser apreciada em funcdo do estado da
oferta e da procura no setor dos transportes e das necessidades da comunidade. Ao mesmo
tempo, a compensacdo financeira por essas obrigacdes devera estar sujeita a condi¢bes
que minimizem as distor¢cGes do mercado interno. Por conseguinte, é necessaria clareza
quanto as condi¢cdes em que se deve considerar a compensacdo de servico publico
compativel com o mercado interno nos termos do artigo 93.° do Tratado.

As Orientacdes Ferroviarias adotadas pela Comissdo em 2008 sobre os auxilios estatais
as empresas de transporte ferroviario (3) («OrientagBes Ferroviarias de 2008»)
codificaram a pratica da Comissao relativa a aplicacdo do artigo 93.° do Tratado as
empresas de transporte ferroviario. As Orientacdes Ferroviarias de 2008 incluiam
igualmente incentivos para aumentar a quota do transporte ferroviario. As Orientac6es
Ferroviarias de 2008 visavam acompanhar a liberalizacdo do setor ferroviario e concluir
0 mercado ferroviario europeu Unico com plena interoperabilidade. As Orientacdes
Ferroviarias de 2008 ndo tém uma data de caducidade, mas o balanco de qualidade
realizado pela Comissdo em 2020 (*°) concluiu que era necessario rever as OrientacGes

*)
*)

)

)
*)

Ver Decisdo da Comissdo, de 24 de novembro de 2023, no processo SA.32953, Italia, State aid measures in
favour of Trenitalia SpA [Medidas de auxilio estatal a favor da Trenitalia SpA] (ainda ndo publicada no JO).
Ver a Comunicacdo da Comissao relativa a aplicacao das regras em matéria de auxilios estatais da Unido
Europeia a compensacgdo concedida pela prestagdo de servigos de interesse econdémico geral (JO C 8 de
11.1.2012, p. 4), ponto 50.

Ver a Comunicacdo da Comissdo «OrientacBes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007
relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros» (JO C 92 de 29.3.2014,
p. 1), ponto 2.1.3.

Comunicacdo da Comissdo intitulada «OrientacBes comunitarias sobre os auxilios estatais as empresas de
transporte ferroviario» (JO C 184 de 22.7.2008, p. 13).

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, de 30 de outubro de 2020, Fitness Check of the 2012
State aid modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance,
SWD(2020) 257 final (ndo traduzido para portugués).



17.

18.

19.

de 2008 para refletir a pratica decisoria da Comissdo desenvolvida em relagao aos auxilios
estatais apreciados diretamente nos termos do artigo 93.° do Tratado, & evolugdo do
mercado e aos objetivos politicos prosseguidos pelo Pacto Ecologico Europeu.

Ao emitir as presentes orientacdes, a Comissao: i) substitui as Orientacbes Ferroviarias
de 2008, ii) codifica a sua pratica decisoria na aplicacdo dos auxilios estatais a
coordenacdo dos transportes ao abrigo do artigo 93.° do Tratado (ndo s ao transporte
ferroviario, mas também ao transporte por vias navegaveis interiores e multimodal), iii)
fornece orientagdes sobre as regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis aos servi¢os
publicos de transporte ferroviario de mercadorias, iv) reitera as regras aplicaveis as
empresas ferroviarias verticalmente integradas e v) clarifica as obrigacdes de
comunicacgdo de informacOes para os Estados-Membros.

O objetivo desta revisdo é ajudar a alcancar a transicdo para a neutralidade climética
prosseguida pelo Pacto Ecoldgico Europeu, assegurando simultaneamente condicdes de
concorréncia equitativas nos setores do transporte ferroviario, por vias navegaveis
interiores e multimodal. As presentes orientacdes e o regulamento da Comissao
recentemente adotado que declara certas categorias de auxilio compativeis com o
mercado interno ao abrigo dos artigos 93.°, 107.° e 108.° do Tratado (a seguir designado
«Regulamento de Isencdo por Categoria no setor dos Transportes», RICT) (*°) destinam-
se a estimular formas de transporte sustentaveis, orientando a acdo dos Estados-Membros
para tipos de auxilio potencialmente menos distorcidos no setor dos transportes terrestres.

1.2.1 O setor ferroviario

O setor ferroviario reveste-se de importancia estratégica para a UE. O transporte
ferroviario transporta anualmente cerca de 1,6 mil milhdes de toneladas de mercadorias e
9 mil milhdes de passageiros na UE e contribui significativamente para o leque de
transportes terrestres da UE (*!), proporcionando transportes limpos e um elevado nivel
de eficiéncia em termos de numero de passageiros transportados por veiculo e viagem.
Dado o seu valor enquanto modo de transporte motorizado mais sustentavel e respeitador
do ambiente, o transporte ferroviario é fundamental para concretizar os objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu. No entanto, tal como confirmado por um estudo encomendado pela
Comisséo tendo em vista a revisio das OrientacOes Ferroviarias de 2008 (*?), o setor
ferroviario continua a sofrer varios inconvenientes que fazem com que o mercado nédo
consiga concretizar os objetivos do Pacto Ecoldgico da UE. Ndo s6 o numero e a
capacidade atuais das instalacdes ferroviarias ndo seriam capazes de apoiar 0 aumento de
trafego desejado, como a rede ferroviaria em toda a UE continua a ser largamente
inadequada devido a falta de ligacGes entre terminais de transporte e a falta de

(9
*9

*)

[Referéncia a inserir depois de adotada].

Em 2019, antes do surto da pandemia de COVID-19, o volume de trafego de passageiros na UE atingiu
414 mil milhdes de passageiros-quilémetros, de um total de cerca de 6 bilides de passageiros-quilometros
de transporte terrestre. A fim de evitar a propagacdo da pandemia de COVID-19, em marco de 2020, os
paises tomaram medidas restritivas que tiveram um impacto significativo no transporte ferroviario de
passageiros. Apesar de uma recuperagdo constante dos volumes de trafego, em comparacdo com 2019, em
2021, o nimero de passageiros dos servicos ferrovidrios nos Estados-Membros continuava a ser 37 %
inferior ao de 2019. Em 2018, os volumes de trafego de mercadorias na UE tinham atingido os 400 mil
milhdes de toneladas-quilometro, de um total de 2,5 bilides de toneladas-quilémetro de transporte terrestre.
As restricGes relacionadas com a COVID-19 também tiveram um impacto significativo no transporte
ferroviario de mercadorias, embora num nivel inferior ao do transporte ferroviario de passageiros. Em 2021,
os volumes de trafego da UE quase atingiram o nivel maximo de 2018, situando-se em 399 mil milhdes de
toneladas-quilémetros (Fonte: Eurostat).

Impact assessment support study for the review of the Community guidelines on State aid for railway
undertakings [E.CA Economics et al. (2022)].


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Railway_passenger_transport_statistics_-_quarterly_and_annual_data#:~:text=The%20total%20EU%20rail%20transport,in%20Ireland%2C%20by%2065.2%20%25.

20.

21.

coordenacdo entre os sistemas de transporte ferroviario dos diferentes Estados-Membros.
Além disso, aproxima-se o fim da vida atil de uma parte significativa da frota de material
circulante da UE, ndo podendo a sua renovacao ser considerada um dado adquirido, uma
vez que as empresas ferroviarias de menor dimensdo podem n&o ser capazes de suportar
o0 investimento financeiro necessario sem apoio publico.

Tal como salientado pelo balanco de qualidade realizado pela Comissdo em 2020 (*),
varios aspetos das OrientacGes Ferroviarias de 2008 tornaram-se obsoletos e deixaram de
ser aplicados de facto. Por exemplo, as condi¢cBes de anulacdo de dividas historicas
diretamente relacionadas com a atividade de transporte ferroviario tornaram-se
obsoletas (*4), bem como as condicOes especificas para a reestruturacdo dos ramos de
transporte de mercadorias das empresas ferroviarias, aplicaveis apenas até 1 de janeiro de
2010 (%), e a secgdo relativa a supresso de garantias estatais ilimitadas (*°). As presentes
orientacdes deixaram de incluir esses elementos.

Do mesmo modo, os critérios de compatibilidade aplicaveis aos auxilios a aquisicdo e
renovacio de material circulante estabelecidos nas Orientages Ferroviarias de 2008 (*7)
remeteram para outras orientacfes em matéria de auxilios estatais que caducaram ou
foram entretanto substituidas (“®). As presentes orientacdes suprimem essas condicdes e
estabelecem novas condi¢des que regem os auxilios a aquisicdo de material circulante
para facilitar a entrada no mercado e/ou a expansdo de novos operadores (ver seccao
4.2.2.3). Ao conceber as novas condicdes, a Comissdo teve em conta que a frota de
material circulante esta, em geral, proxima ou ja ultrapassa a sua vida util esperada (*°),
que a falta de normalizacdo técnica nos Estados-Membros impede o intercdmbio de
material circulante entre os Estados-Membros (*°) e que as pequenas e médias empresas
ferroviarias (<PME») e os novos operadores tém dificuldades em renovar ou aumentar as
suas frotas devido aos elevados custos de investimento na aquisicao de material circulante
e as dificuldades de acesso ao financiamento (°1).

(®)
*)

()
()

(‘)

)

*)

*)

*9

Ver a nota (39).

Capitulo 4 das OrientacGes Ferroviarias de 2008, ver nota (38). O ponto 56 das OrientacBes Ferroviarias de
2008 diz respeito ao auxilio que serve para compensar dividas claramente determinadas e individualizadas
e contraidas antes de 15 de marco de 2001 ou da data posterior de adesdo do Estado-Membro em causa a
Unido Europeia.

Capitulo 5 das Orientagbes Ferroviarias de 2008, ver nota (38).

Capitulo 7 das OrientacOes Ferrovidrias de 2008, ver nota (38). Nos termos do ponto 4.1 da Comunicacao
da Comisséo relativa a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de
garantias (JO C 155 de 20.6.2008, p. 10), em principio, as garantias ilimitadas sdo incompativeis com 0
Tratado. Tal aplica-se a todos os setores econdmicos, incluindo o setor dos transportes.

Capitulo 3 das OrientagOes Ferroviarias de 2008, ver nota (38).

Nomeadamente, as «Orientagdes comunitarias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo a empresas em dificuldade» (JO C 244 de 1.10.2004, p. 2), 0 «Enquadramento comunitario
dos auxilios estatais a favor do ambiente» (JO C 82 de 1.4.2008, p. 1), as «QOrientagdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para o periodo 2007-2013» (JO C 54 de 4.3.2006, p. 13), 0 Regulamento
(CE) n.° 70/2001 da Comissdo, de 12 de janeiro de 2001, relativo & aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado CE aos auxilios estatais a favor das pequenas e médias empresas (JO L 10 de 13.1.2001, p. 33);e 0
Regulamento (CEE) n.° 1191/69 [referido na nota (34)], que j& ndo estdo em vigor.

Embora existam diferencas entre os Estados-Membros, a taxa atual de renovagdo (como observado nos
ultimos 10 anos), a dimensdo da frota de material circulante na UE, em especial os comboios de passageiros,
diminuira nos proximos 10 anos.

A falta de normalizacdo técnica resulta das diferengas na infraestrutura ferroviaria entre os diferentes
Estados-Membros em termos de sistemas de sinalizagdo, sistemas de eletrificacdo e tenséo e bitola (que em
alguns Estados-Membros, por exemplo, Espanha, Portugal, Irlanda e Finlandia, é diferente da bitola
normalizada de 1 435 mm prevalecente na UE).

O acesso a material circulante em segunda mao ndo pode ser considerado uma verdadeira alternativa a
aquisicdo ou locacdo financeira de material circulante novo, devido ao escasso desenvolvimento dos
mercados de material circulante em segunda mao.
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22.

23.

24.

25.

No que respeita ao auxilio a coordenacdo dos transportes, as presentes orientacdes
introduzem as novidades descritas nos pontos 23 a 26.

Contrariamente as OrientacGes Ferroviarias de 2008, as presentes orientagdes aplicam-se
ndo s6 as empresas ferroviarias, mas também a outros operadores ferroviarios (°2).
Aplicam-se igualmente as empresas que operam do lado da procura do setor do transporte
ferroviario, ou seja, aos organizadores de transportes (por exemplo, empresas logisticas,
transitarios, operadores de transporte multimodal), na medida em que estes optem por
utilizar o caminho de ferro em vez da estrada.

No que diz respeito ao auxilio ao funcionamento, os critérios de compatibilidade
estabelecidos nas OrientacGes Ferrovidrias de 2008 para o auxilio & utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria e para o auxilio a reducao dos custos externos (>°) tiveram de ser
atualizados. A experiéncia desenvolvida pela Comissdo na apreciacdo dos auxilios ao
abrigo das Orientacdes Ferroviarias de 2008 demonstrou que era necessario simplificar e
racionalizar essas regras para resolver a deficiéncia especifica do mercado a qual foram
concebidas para resolver. Embora as presentes orienta¢gdes ndo incluam uma sec¢éo sobre
os auxilios a utilizacdo das infraestruturas, incluida no ponto 98, alinea a), das
Orientacbes Ferroviarias de 2008, os Estados-Membros podem utilizar auxilios para
reduzir os custos externos do transporte, com base na metodologia dos custos externos,
para continuar a cobrir os custos associados a utilizacdo das infraestruturas (ver seccao
4.2.1.1). Além disso, a fim de facilitar ainda mais o desenvolvimento de novas ligacoes
ferroviarias comerciais, as presentes orientacfes abrangem igualmente os auxilios ao
funcionamento para o lancamento de novas ligacOes ferrovidrias comerciais de
mercadorias e de novas ligacOGes ferroviarias comerciais de passageiros relativas a
servicos ferroviarios transfronteiricos de passageiros ou a servigos ferroviarios de
passageiros de longa distancia (ver sec¢do 4.2.1.2).

Com base na experiéncia adquirida ao abrigo das Orientacfes Ferroviarias de 2008
relativa aos auxilios a interoperabilidade e tendo em conta os diferentes tipos de
beneficios subjacentes ao investimento em sistemas de gestéo do trafego (°4), as presentes
orientacdes estabelecem uma distin¢éo entre auxilios a interoperabilidade (sec¢do 4.2.2.4)
e auxilios & adaptacdo técnica e a modernizacdo do material circulante (seccéo 4.2.2.5).
Com efeito, os investimentos na interoperabilidade (tais como 0s investimentos
necessarios para a harmonizacdo transfronteirica dos sistemas de gestdo do trafego) estdo
sujeitos a um maior grau de deficiéncias do mercado, em especial deficiéncias de
coordenacio e desvantagens para os operadores do mercado (°°). A Comissdo apreciara
os auxilios destinados a promover a digitalizacdo para facilitar a gestdo do trafego, os
fluxos de trafego sem interrupgdes e/ou a seguranca das operacées ferroviarias ao abrigo

*)

(*)
*)

*)

O termo «operador ferroviario» inclui ndo s6 as «empresas ferroviarias» na acecdo da Diretiva Ferroviaria
Europeia Unica, ver nota (8), (ou seja, uma empresa de estatuto privado ou publico cuja atividade principal
consiste na prestacdo de servicos de transporte de mercadorias e/ou de passageiros por caminho de ferro,
desde que a tracdo seja assegurada pela propria empresa), mas também outras empresas ferroviarias que
prestam servigos de transporte ferroviario, mas ndo servicos de tracdo (ou seja, quando necessitam de alugar
locomotivas para operar).

Capitulo 6 das OrientagGes Ferroviarias de 2008, ver nota (38).

A forte dimenséo europeia do transporte ferroviario torna o transporte ferroviario muito sensivel a falta de
interoperabilidade e de coordenacdo entre as redes ferroviarias nacionais, 0 que pode afetar a sua
competitividade. E o caso, em especial, do transporte ferroviario de mercadorias, cerca de metade do qual é
transfronteirico. Até a data, o trafego ferroviario de passageiros tem sido principalmente nacional, com
apenas menos de 10 % a atravessar as fronteiras em 2021 (fonte: Eurostat), no entanto, tem um grande
potencial transfronteirico, em especial no que diz respeito ao transporte noturno transfronteirico.

Impact assessment support study for the review of the Community guidelines on State aid for railway
undertakings, ver nota (42), sec¢des 4.7 e 5.5.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

das sec¢es das presentes orientacoes relativas aos auxilios a interoperabilidade (sec¢édo
4.2.2.4) e aos auxilios a adaptacdo técnica e a modernizacao (seccdo 4.2.2.5).

Contrariamente as OrientacOes Ferroviarias de 2008, que ndo abrangeram os auxilios as
instalacGes de transporte ferroviario (*°), as presentes orientacdes estabelecem regras de
compatibilidade pormenorizadas em matéria de auxilios ao investimento para a
construgdo, modernizacdo e renovacao de instalagdes de transporte ferroviario (sec¢des
4.2.2.1 e 4.2.2.2). Essas regras fazem o balango da préatica deciséria desenvolvida pela
Comisséo para apreciar a compatibilidade dos auxilios estatais no setor dos transportes
terrestres nos termos do artigo 93.° do Tratado.

As presentes orientacGes incluem um capitulo especifico sobre a compatibilidade dos
auxilios destinados a reembolsar os operadores pelo cumprimento de certas obrigacGes
inerentes a prestacdo de um servigo publico no setor do transporte ferroviario de
mercadorias (capitulo 5).

Por ultimo, as presentes orienta¢des incluem um capitulo especifico que reitera as regras
aplicaveis aos fluxos financeiros nas empresas ferroviarias verticalmente integradas
(capitulo 6).

1.2.2 O setor das vias navegaveis interiores

A rede de vias navegaveis interiores da UE abrange mais de 25 Estados-Membros e
compreende cerca de 41 000 quilometros de vias navegaveis interiores. Estas vias
navegaveis permitem transportar anualmente cerca de 150 mil milhGes de toneladas-
quilémetro de carga em cerca de 15 000 navios de carga, com cerca de 3 000 embarcacdes
de excursdes diarias e 430 navios de cruzeiro (navios com uma capacidade superior a 12
passageiros) operacionais (°’). Existe um potencial significativo de aumento da quota
modal do transporte por vias navegaveis interiores, o que reduziria as emissdes de gases
com efeito de estufa. Para o efeito, contudo, o transporte por vias navegaveis interiores
tem de poder competir em condic¢des de concorréncia equitativas com outros modos de
transporte.

As OrientacOes Ferroviarias de 2008 ndo se aplicavam ao setor das vias navegaveis
interiores. Nos ultimos anos, a Comissdo autorizou auxilios estatais destinados a
promover a coordenacdo dos transportes no setor das vias navegaveis interiores
diretamente ao abrigo do artigo 93.° do Tratado. As presentes orientacBes codificam a
pratica decisoria a este respeito e estabelecem critérios claros que regem a
compatibilidade dos auxilios destinados a apoiar as operagcBes nas vias navegaveis
interiores. Em consonancia com a abordagem seguida para o setor ferroviario, as
presentes orientacOes aplicam-se aos operadores ativos tanto do lado da oferta (ou seja,
auxilios aos operadores de vias navegaveis interiores) como do lado da procura (ou seja,
organizadores de transportes como empresas logisticas, transitarios e operadores de
transporte multimodal, na medida em que optem por passar da estrada para as vias
navegaveis interiores).

As presentes orientacOes estabelecem as condi¢des de compatibilidade dos auxilios ao
funcionamento e dos auxilios ao investimento no setor do transporte por vias navegaveis
interiores. No que diz respeito aos auxilios ao funcionamento, as regras que regem 0s
auxilios destinados a reduzir os custos externos do transporte ferroviario e a langar novas

*°)

O capitulo 2 das Orientacdes Ferroviarias de 2008 [ver nota (38)] abrangia apenas os efeitos do
financiamento publico da infraestrutura nas empresas ferroviarias.

(>) Ver anota (25).
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33.

34.

ligacGes comerciais aplicam-se igualmente ao transporte por vias navegaveis interiores
(ver seccdo 4.2.1.1 e secc¢do 4.2.1.2). No que diz respeito aos auxilios ao investimento, as
presentes orientacGes abrangem tanto os auxilios a constru¢do, modernizacgéo e renovagao
de instalagBes no setor das vias navegaveis interiores (ver sec¢do 4.2.2.1) como 0sS
auxilios a aquisicdo de embarcacbes de navegacdo interior para facilitar o acesso ao
financiamento para investir na frota (ver seccdo 4.2.2.3). No que diz respeito a
modernizacdo das embarcacGes de navegacdo interior, em conformidade com a
abordagem adotada no setor ferroviario, as presentes orientagdes estabelecem uma
distingdo entre os auxilios aos investimentos na interoperabilidade (sec¢édo 4.2.2.4) e 0s
auxilios & adaptacdo técnica e & modernizagdo das embarcagdes (seccdo 4.2.2.5). No
ambito destas duas sec¢des das orientacdes, a Comissao apreciara os auxilios destinados
a promover a digitalizacdo para facilitar a gestdo do trafego, os fluxos de trafego sem
interrupcdes e/ou a seguranca das operacBes nas vias navegaveis interiores.

O setor europeu das vias navegaveis interiores dispde de uma frota relativamente antiga
e, de um modo geral, o setor parece ter dificuldades em aumentar a sua quota de trafego
em compara¢do com outros modos de transporte. Entre 2014 e 2020, o numero de
operadores de transporte por vias navegaveis interiores ativos tanto no transporte de
mercadorias como no transporte de passageiros diminuiu, tendo a capacidade de carga
disponivel também diminuido continuamente desde 2011. Ao conceber estas novas
regras, a Comissdo teve em conta estas questdes e o facto de o setor das vias navegaveis
interiores ser constituido principalmente por PME, empresas familiares e portos de
menores dimensdes, o que dificulta a realizacdo de investimentos dispendiosos para
cumprir os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu (°®). A maioria dos operadores do setor
das vias navegaveis interiores sdo PME, que muitas vezes ndo conseguem renovar ou
aumentar a sua frota devido a dificuldades de acesso ao financiamento do mercado. Por
conseguinte, ao abrigo das presentes orientagdes, as PME séo os Unicos beneficiarios
possiveis de auxilios destinados a aquisi¢do de embarcac6es de navegacdo interior. Tal
permite canalizar este tipo de auxilios para onde sdo mais necessarios a fim de promover
o desenvolvimento do setor das vias navegaveis interiores.

1.2.3 O setor do transporte multimodal

O transporte multimodal, ou seja, o transporte de mercadorias ou de passageiros por, pelo
menos, dois modos de transporte diferentes, é fundamental para permitir uma maior
utilizacdo do transporte ferroviario e por vias navegaveis interiores, uma vez que, por si
sO, raramente fornecem solucdes de transporte porta a porta. O transporte multimodal
sustentavel, que proporciona ligagdes de ultimo quilémetro e porta a porta, combina um
melhor desempenho ambiental e eficiéncia energética do transporte ndo rodoviario com
a acessibilidade e flexibilidade do transporte rodoviario. Por conseguinte, é fundamental
para cumprir os objetivos da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente e do Pacto
Ecoldgico Europeu.

Embora o volume do transporte multimodal de mercadorias tenha aumentado
substancialmente nos Gltimos 30 anos, a estrada continua a dominar o transporte de
mercadorias na UE. Muitas vezes, o transporte multimodal de mercadorias ndo é
competitivo com o transporte exclusivamente rodoviario devido a lacunas de desempenho
em termos de disponibilidade, fiabilidade, pontualidade e velocidade em diferentes fases
da cadeia (ou seja, nos servicos prestados pelo transporte ferroviério e maritimo, terminais
de transbordo e transporte rodoviario no «ultimo quilémetro») e ao facto de as

*9)

Parlamento Europeu, «Rumo a um transporte por vias navegaveis interiores preparado para o futuro na
Europa» [P9_TA(2021)0367], https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0367_PT.html.
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35.

36.

37.

externalidades negativas do transporte rodoviario nao serem suficientemente tidas em
conta.

Quando o transporte multimodal de mercadorias consistir apenas no movimento de
mercadorias numa Unica unidade de carregamento ou veiculo através de sucessivos
modos de transporte (sem que haja manuseamento das mercadorias em si aquando da
mudanca de modo de transporte), é conhecido por «transporte intermodal» (*°). O
«transporte combinado» é uma subcategoria de transporte intermodal, expressamente
regulamentada a nivel da UE pela Diretiva Transporte Combinado (°°). A Diretiva
Transporte Combinado é o Unico instrumento juridico da UE que atualmente apoia de
forma direta o transporte intermodal e incentiva a transi¢do do transporte rodoviario de
mercadorias para modos de transporte com emissdes mais baixas (vias navegaveis
interiores, transporte maritimo e ferroviério). A Diretiva Transporte Combinado foi
adotada em 1975 (®1) e alterada varias vezes para ser aplicavel a um conjunto mais vasto
de operacOes. Em [data — a incluir depois de adotada], o Parlamento Europeu e o
Conselho adotaram uma diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva Transporte Combinado na sequéncia de uma proposta apresentada pela
Comiss&o em 7 de novembro de 2023 (%2).

O objetivo da Diretiva Transporte Combinado consiste em melhorar o desempenho
ambiental dos transportes, estabelecendo condi¢Ges regulamentares e econémicas mais
favoréveis para operaces de transporte de mercadorias mais respeitadoras do ambiente,
tal como identificadas nessa diretiva. O objetivo final é reduzir o custo para o utilizador
final (ou seja, o organizador do transporte) para tornar o transporte combinado
competitivo em relacdo ao transporte exclusivamente rodoviario. Por razdes de clareza, o
apoio financeiro concedido pelos Estados-Membros a operacdes de transporte combinado
que cumpram as condic¢des da Diretiva Transporte Combinado pode constituir um auxilio
estatal. Qualquer auxilio estatal concedido pelos Estados-Membros em conformidade
com a Diretiva Transporte Combinado deve igualmente satisfazer as condicdes de
compatibilidade aplicaveis estabelecidas no RICT, nas presentes orientaces para um
transporte multimodal sustentdvel ou em qualquer outro instrumento pertinente da
legislacdo em matéria de auxilios estatais (ver capitulo 3).

As presentes orientacfes estabelecem as condicGes de compatibilidade dos auxilios ao
funcionamento e dos auxilios ao investimento no setor do transporte multimodal, a fim
de impulsionar o transporte multimodal sustentavel. Nos termos das presentes
orientaces, o transporte multimodal é considerado «sustentavel» se, pelo menos, um dos
métodos de transporte utilizados for o caminho de ferro ou a navegagéo interior ou a
estrada, se for combinado com o transporte maritimo de curta distancia. Por razdes de
clareza, ao abrigo das presentes orientagdes, podem ser concedidos auxilios ao transporte
maritimo de curta distancia apenas se combinado com o transporte terrestre (ou seja, por
caminho de ferro, via navegavel interior ou estrada).

*)

(*)
9

*)

O facto de a unidade intermodal e/ou o veiculo continuarem a ser os mesmos quando se mudam 0s modos
de transporte reduz o manuseamento da carga, com 0 consequente menor risco de danos ou perdas das
mercadorias.

Ver a nota (26).

Diretiva 75/130/CEE do Conselho, de 17 de fevereiro de 1975, relativa ao estabelecimento de regras comuns
para certos transportes combinados rodo/ferroviarios de mercadorias entre Estados-Membros (JO L 48 de
22.2.1975, p. 31).

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 92/106/CEE do Conselho
no que respeita a um quadro de apoio ao transporte intermodal de mercadorias e 0 Regulamento (UE)
2020/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere ao célculo das economias de custos
externos e a producdo de dados agregados, COM/2023/702 final, 7.11.2023.
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38.

39.

40.

No caso dos auxilios ao funcionamento, as regras relativas aos auxilios destinados a
reduzir o custo externo do transporte aplicaveis ao transporte ferroviario aplicam-se
igualmente ao transporte multimodal sustentavel (seccdo 4.2.1.1). Contrariamente as
OrientacBGes Ferroviarias de 2008, que ndo diziam respeito ao langamento de novas
ligacGes comerciais, as presentes orientaces estabelecem condicdes especificas para a
concessdo deste tipo de auxilio, codificando a préatica deciséria desenvolvida pela
Comissao (seccdo 4.2.1.2).

No caso dos auxilios ao investimento, as presentes orientaces abrangem os auxilios a
instalacdes de transporte multimodal e os auxilios @ modernizacéo do equipamento para
um transporte multimodal sustentavel. Os auxilios a essas instalagdes de transporte
multimodal estdo limitados aos auxilios destinados ao investimento em instalacfes de
transporte multimodal ferroviério e por vias navegaveis interiores (sec¢do 4.2.2.1). Por
razdes de clareza, as presentes orientacbes aplicam-se igualmente aos auxilios estatais as
instalacdes de transporte multimodal situadas em portos maritimos e com ligacGes
ferroviarias ou por vias navegaveis interiores. Relativamente a modernizacdo do
equipamento para o transporte multimodal sustentavel, em conformidade com a
abordagem adotada no setor ferroviario e no setor das vias navegaveis interiores, as
presentes orientacdes estabelecem uma distingdo entre os auxilios aos investimentos na
interoperabilidade (seccdo 4.2.2.4) e os auxilios a adaptacdo técnica e a modernizacdo do
equipamento para o transporte multimodal sustentavel (sec¢do 4.2.2.5). Por razdes de
clareza, as presentes orientacGes ndo abrangem os auxilios a aquisicdo de equipamento
para o transporte multimodal sustentavel, que sdo abrangidos pelo RICT se disserem
respeito a unidades de carga intermodais (UCI) e/ou gruas a bordo das embarcacdes e se
forem concedidos pelos Estados-Membros sob a forma de regimes de auxilio em
condicdes muito especificas. Além destes casos, a Comissdo considera que 0s auxilios a
aquisicdo de equipamento para o transporte multimodal sustentavel (por exemplo,
semirreboques rebocaveis) s6 podem ser autorizados a titulo excecional e, por
conseguinte, aprecia-los-a diretamente a luz do artigo 93.° do Tratado.

AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

2.1 Ambito de aplicacdo

As presentes orientacdes aplicam-se as medidas de auxilio estatal (%) concedidas a
empresas nos setores do transporte ferroviario, por vias navegaveis interiores e do
transporte multimodal sustentavel (¢*), na medida em que as medidas de auxilio sejam

*)

*)

Oartigo 107.%,n.° 1, do Tratado define auxilios estatais como «na medida em que afetem as trocas comerciais
entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
certas empresas ou certas producdes». As intervencdes estatais que ndo preencham uma das condicGes
estabelecidas no artigo 107.°, n.° 1, do Tratado ndo constituem auxilios estatais. Por conseguinte, ndo estao
sujeitas a apreciacdo da compatibilidade estabelecida nas presentes orientacdes. Em especial, o
financiamento da UE que seja gerido centralmente pelas institui¢des, agéncias, empresas comuns ou outros
organismos da UE e que ndo esteja direta ou indiretamente sob o controlo dos Estados-Membros nédo
constitui um auxilio estatal. Tal aplica-se, por exemplo, ao financiamento concedido pela UE ao abrigo do
Regulamento (UE) 2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria o
Mecanismo Interligar a Europa e revoga os Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE) n.° 283/2014 (JO
L 249 de 14.7.2021, p. 38).

Por razBes de clareza, os servigos de transporte multimodal sustentavel que combinam um segmento de
transporte terrestre com um segmento de transporte maritimo de curta distancia sdo também plenamente
abrangidos pelas presentes orientacfes e apreciados nos termos do artigo 93.° do Tratado.
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41.

42.

43.

abrangidas pelo ambito de aplicacdo do capitulo 4 ou do capitulo 5 das presentes
orientagoes.

As presentes orientacOes estabelecem os critérios de compatibilidade dos seguintes
auxilios nos termos do artigo 93.° do Tratado:

a) Auxilios nos setores ferroviario, das vias navegaveis interiores e do transporte
multimodal que satisfagam as necessidades de coordenagéo dos transportes (capitulo
4);

b) Auxilios no setor do transporte ferroviario de mercadorias destinados a reembolsar
as empresas pelo cumprimento de certas obrigacdes inerentes a nocao de servico
publico (capitulo 5).

No que diz respeito aos auxilios a coordenacdo dos transportes nos setores ferroviario,
das vias navegaveis interiores e do transporte multimodal, as presentes orientacdes
aplicam-se igualmente as empresas que transportam passageiros e/ou mercadorias nos
setores das vias navegaveis interiores e do transporte multimodal e as empresas que
operam do lado da procura do setor dos transportes terrestres, ou seja, 0s organizadores
de transportes (%), que sdo as que fazem a escolha entre modos de transporte. A
experiéncia demonstrou que as empresas ferroviarias sdo apenas alguns dos varios
intervenientes principais que contribuem para a transferéncia modal para transportes
terrestres sustentaveis. Além disso, a Comissdo estabeleceu uma préatica deciséria na
aplicacéo dos principios das Orienta¢des Ferroviarias de 2008 as medidas de auxilio cujos
beneficiarios diretos sejam empresas logisticas que utilizam servicos de transporte
ferroviario em vez de empresas ferroviarias (°®). Com efeito, os principios estabelecidos
nessas orientacbes eram igualmente adequados para examinar a compatibilidade dos
auxilios de que as empresas ferroviarias sao apenas beneficiarias indiretas.

Os seguintes tipos de auxilios que satisfazem as necessidades de coordenacdo dos
transportes, tal como descrito nas secgoes 4.2.1 e 4.2.2, séo abrangidos pelas presentes
orientacdes: i) auxilio destinado a reduzir os custos externos dos transportes; ii) auxilio
ao langamento de novas ligagGes comerciais; iii) auxilio a constru¢do, modernizagao e
renovacdo de instalacbes de transporte ferroviario e por vias navegaveis interiores
unimodal e multimodal; iv) auxilio a constru¢do, modernizacdo e/ou renovacgdo de ramais
particulares; v) auxilio a aquisicdo de veiculos para o transporte ferroviario ou por vias
navegaveis interiores; vi) auxilio a interoperabilidade; e vii) auxilio a adaptacao técnica
e a modernizacao.

(*)
*°)

Por exemplo, empresas logisticas, transitarios e operadores de transporte multimodal.

Por exemplo, Decisdo da Comisséo de 24 de outubro de 2022, no processo SA.100463, Paises Baixos, Aid
scheme to promote the modal shift from road to rail and inland waterways, considerando 49 (JO C 461 de
2.12.2022, p. 1); Deciséo da Comissdo de 15 de maio de 2020, no processo SA.53615, Italia, Interventions
in favour of the city of Genoa, considerando 55 (JO C 206 de 19.6.2020, p. 1); Decisdo da Comissao de 20
de dezembro de 2018 no processo SA.50115, Italia, Intermodal rail transport of iron slabs in the FVG
region, considerando 58 (JO C 90 de 8.3.2019, p. 2); Deciséo da Comisséo de 6 de dezembro de 2017 no
processo SA.48858, Italia, Aid scheme supporting combined transport in the Province of Bolzano,
considerando 53 (JO C 158 de 4.5.2018, p. 6); Decisdo da Comissdo de 25 de julho de 2017 no processo
SA.46806, Italia, Aid to combined transport in the Province of Trento, considerando 46 (JO C 442 de
22.12.2017, p. 2); Decisdo da Comissdo de 29 de abril de 2016 no processo SA.41033, Italia, Integrated
transport scheme in the Province of Trento, considerando 44 (JO C 220 de 17.6.2016, p. 2); Decisdo da
Comissao de 13 de junho de 2014 no processo SA.38152, Italia, Aid in favour of rail freight transport in
Emilia Romagna region, considerando 27 (JO C 282 de 22.8.2014, p. 23); Decisdo da Comissao de 16 de
dezembro de 2011, no processo SA.32603, Italia, Subsidy scheme ‘Ferrobonus’ for combined transport,
considerando 26 (JO C 88 de 24.3.2012, p. 1).
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44,

45.

46.

47.

Tal como referido no ponto 39, as presentes orientagdes ndo abrangem os auxilios ao
investimento para a aquisi¢do de equipamento para o transporte multimodal sustentavel,
que sdo abrangidos pelo RICT se disserem respeito a UCI e/ou gruas a bordo das
embarcacdes e se forem concedidos pelos Estados-Membros sob a forma de regimes de
auxilio em condicdes muito especificas. Além destes casos, a Comisséo considera que 0s
auxilios a aquisicdo de equipamento para o transporte multimodal sustentavel s podem
ser autorizados a titulo excecional e aprecia-los-a diretamente a luz do Tratado.

As presentes orientacbes ndo abrangem os auxilios estatais a infraestruturas
portuarias (°"). A Comissdo continuara a apreciar os auxilios estatais a infraestruturas
portuérias diretamente ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, se ndo
beneficiarem de uma isencdo por categoria ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comissao (°®) ou se as infraestruturas portudrias forem necessarias para a prestagéo de
um servico de interesse econémico geral («SIEG») e ndo beneficiarem de uma isencédo
por categoria ao abrigo da Decisdo 2012/21/UE da Comiss&o (%), de acordo com as regras
estabelecidas na Comunicagdo da Comissdo intitulada «Enquadramento da Unido
Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensacao de servico publico»
(«<Enquadramento SIEG») ("°), nos termos do artigo 106.%, n.° 2, do Tratado. Para evitar
davidas, tal como referido no ponto 39 e clarificado no ponto 123, as presentes
orientacdes abrangem igualmente os auxilios ao investimento para as instalacdes de
transporte multimodal situadas em portos maritimos e com ligagBes ferroviarias ou por
vias navegaveis interiores.

Os auxilios estatais a protecdo do clima e do ambiente e a energia estdo sujeitos as regras
estabelecidas nas «Orientacdes relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do
ambiente e a energia 2022» da Comisséo (“1). Por conseguinte, no que diz respeito ao
transporte ferroviario, por vias navegaveis interiores e ao transporte multimodal, a
Comissdo continuara a apreciar a compatibilidade dos auxilios ao investimento em
veiculos ndo poluentes e equipamentos de terminais moveis ndo poluentes, ao abrigo das
«Orientacgdes relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do ambiente e a energia
2022» da Comissdo ("?). Na mesma ordem de ideias, os auxilios ao investimento
destinados a reduzir o ruido dos transportes ferroviarios ndo sdo abrangidos pelas
presentes orientacdes, mas sim pelas «Orientacdes relativas a auxilios estatais a protecédo
do clima e do ambiente e & energia 2022» da Comissio ("®) (com regras especificas em
matéria de auxilios a prevencdo ou reducdo da poluicdo que ndo seja causada por gases
com efeito de estufa).

No que diz respeito aos auxilios no setor ferroviario que representam o reembolso de
certas prestacOes inerentes a nocdo de servico publico, o Regulamento (CE)

)

()
*)

(™)
©

()
)

Tal como definidos no Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara
certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).

Ver a nota (67).

Decisdo 2012/21/UE da Comisséo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo do artigo 106.%, n.° 2,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensag&o de
servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econémico
geral JO L 7 de 11.1.2012, p. 3).

Comunicagdo da Comisséo intitulada «Enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob
a forma de compensacéo de servigo publico (2011)» (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

Comunicacdo da Comissdo intitulada «OrientacGes relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do
ambiente e a energia 2022» (JO C 80 de 18.2.2022, p. 1).

Ver a nota (71).

Ver a nota (71).
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48.

49.

50.

51.

52.

n.° 1370/2007 (") cria um quadro juridico especifico para os servigos publicos de
transporte ferroviario e rodoviario de passageiros [e por vias navegaveis interiores, caso
os Estados-Membros decidam aplicar o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 a esses
servigos ("°)]. Por conseguinte, para os servicos de transporte pulblico, as presentes
orientacbes abrangem apenas a compensacdo de servico publico para a prestagcdo de
servicos de transporte ferroviario de mercadorias. A Comissao continuara a apreciar as
compensacOes de servigo publico pagas pela prestacdo de servicos de transporte de
mercadorias por vias navegaveis interiores [e de servicos de transporte de passageiros por
vias navegaveis interiores se ndo estiverem sujeitos ao Regulamento (CE) n.° 1370/2007]
diretamente ao abrigo do artigo 93.° do Tratado.

As presentes orientacGes clarificam as condi¢Ges para a apreciacdo, ao abrigo do
artigo 93.° do Tratado, dos auxilios no setor do transporte ferroviario de mercadorias
destinados a reembolsar as empresas pelo cumprimento de certas obrigacfes inerentes a
prestacdo de um servico publico ("®). As condigBes refletem os principios estabelecidos
pela Comissdo no seu Enquadramento SIEG (""), que, ao contrario da Comunicacgio
relativa a aplicagdo das regras da UE em matéria de auxilios estatais a compensacgao
concedida pela prestacio de SIEG («Comunicacdo SIEG») (’®), ndo é diretamente
aplicavel aos servicos de transporte ferroviario de mercadorias, uma vez que exclui
expressamente o transporte terrestre do seu ambito de aplicacdo. As presentes orientacdes
fornecem igualmente esclarecimentos especificos necessarios devido as necessidades
especificas do setor dos transportes terrestres.

As presentes orientacfes (capitulo 6) reiteram igualmente os principios aplicaveis aos
fluxos financeiros nas empresas ferroviarias verticalmente integradas.

As condicOes estabelecidas nas presentes OrientacGes aplicam-se aos regimes de auxilio
e aos auxilios individuais, sejam eles baseados num regime de auxilios ou concedidos de
modo ad hoc, salvo disposi¢do em contrario.

As presentes orientacBes aplicam-se a empresas de qualquer dimensdo, salvo
especificacdo em contrério.

As empresas em dificuldade, tal como definidas nas «Orientaces relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras em
dificuldade» da Comissdo ("°), ndo podem receber auxilios ao abrigo das presentes
orientacfes, uma vez que o auxilio a uma empresa em dificuldade ndo é, em principio,
um meio adequado para satisfazer as necessidades de coordenagao dos transportes ou para
assegurar a prestacdo de um servigo publico. As «OrientacOes relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras em
dificuldade» da Comisséo estabelecem os critérios de compatibilidade dos auxilios de
emergéncia e a reestruturacdo concedidos ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do
Tratado a todas as empresas elegiveis como empresas em dificuldade, nomeadamente as

(")
(™)
()

("
(")
()

Ver a nota (31).

Ver o artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, ver nota de rodapé (31).

Por razdes de clareza, a Comisséo continuara a apreciar a compatibilidade dos auxilios no setor do transporte
de mercadorias por vias navegaveis interiores para reembolsar as empresas pelo cumprimento de certas
obrigacdes inerentes a prestacdo de um servico publico diretamente ao abrigo do artigo 93.° do Tratado.
Ver a nota (70).

Ver a nota (36).

Comunicacdo da Comissdo intitulada «OrientacGes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade» (JO C 249 de 31.7.2014, p. 1).
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empresas do setor dos transportes terrestres, na auséncia de orientagdes especificas da
Comiss&o para as empresas em dificuldade nesse setor (%9).

Ao apreciar um auxilio a favor de uma empresa objeto de uma injuncéo de recuperagédo
pendente na sequéncia de uma decisdo anterior da Comissao que declare um auxilio ilegal
e incompativel com o mercado interno, a Comisséo terd em conta 0 montante de auxilio

Para efeitos das presentes OrientacGes, entende-se por:

a) «Infraestruturas de acesso», qualquer tipo de infraestrutura necessaria para o acesso
e aentrada a partir de terra, do mar e ou de um rio pelos utilizadores a uma instalagéo
de transporte multimodal ferroviario ou por vias navegaveis interiores, ou a uma
instalacdo de transporte ferroviario ou por vias navegaveis interiores unimodal,
como estradas, vias férreas, canais e eclusas;

b) «Auxilio ad hoc», um auxilio ndo concedido com base num regime de auxilio;

c) «Intensidade de auxilio», 0 montante bruto de auxilio calculado por beneficiario e
expresso em percentagem dos custos elegiveis. Todos os valores utilizados devem
corresponder aos montantes antes de impostos ou outros encargos;

d) «Regime de auxilio», qualquer ato com base no qual, sem que sejam necessarias
outras medidas de execucdo, podem ser concedidos auxilios individuais a empresas
nele definidas de forma geral e abstrata e qualquer ato com base no qual podem ser
concedidos a uma ou mais empresas auxilios ndo ligados a um projeto especifico,
por um periodo de tempo indeterminado e/ou com um montante indeterminado;

e) «Transporte combinado», 0 tipo de transporte intermodal que satisfaz as condi¢des
estabelecidas para o transporte combinado na Diretiva Transporte Combinado (%?);

f) «Infraestrutura dedicada», a infraestrutura construida para uma ou mais empresas
identificaveis ex ante e adaptada as suas necessidades;

g) «Equipamento para o transporte multimodal sustentavel», o equipamento utilizado
em servicos de transbordo relacionados com o transporte multimodal sustentavel,
como os semirreboques rebocaveis, excluindo equipamentos terminais maveis;

h) «Registo europeu de veiculos», um registo nos termos do artigo 47.°, n.°5, da
Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de
2016, relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia
(reformulacgdo) (33) e do artigo 19.° da Diretiva (UE) 2016/1629 do Parlamento

As OrientacGes Ferrovidrias de 2008 [ver nota (38)] previam derrogacdes as regras aplicaveis as empresas
em dificuldade no setor do transporte ferroviario de mercadorias, que caducaram em 31 de dezembro de
2009. Desde entdo, as «Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacao
concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade» da Comissdo, ver nota (79), aplicam-se

Ver Acordao de 15 de maio de 1997, TWD/Comissao, C-355/95 P, EU:C:1997:241, n.*s 25 a 27.

53.
que esta ainda por recuperar (5%).
2.2 Definigdes
54.
*)
integralmente a todo o setor ferroviario.
*h
(8% Ver anota (26).
*)

Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia (reformulacédo) (JO L 138 de 26.5.2016, p. 44).
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)

K)

p)

Q)

Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, que estabelece as prescrigcdes
técnicas das embarcacdes de navegagao interior (34);

«Plano de avaliacdo», um documento que abranja um ou Vvarios regimes de auxilio
e contenha, pelo menos, 0s seguintes elementos: 0s objetivos do regime de auxilio
a avaliar, as questfes da avaliacdo, os indicadores de resultados, a metodologia
prevista para efetuar a avaliagdo, os requisitos em matéria de recolha de dados, a
proposta de calendéario da avaliacdo, incluindo a data de apresentacéo dos relatorios
intercalar e final de avaliagéo, a descri¢cdo do organismo independente que efetua a
avaliacdo ou os critérios utilizados na selecdo e as modalidades para assegurar a
publicidade da avaliacéo;

«Custos externos dos transportes», 0s custos gerados pelos utilizadores dos
transportes e ndo suportados por estes, mas sim pela sociedade no seu conjunto,
nomeadamente os relacionados com as emissfes de gases com efeito de estufa, a
poluicdo atmosférica, as lesdes e as vitimas mortais, o ruido e o congestionamento;

«Auxilios individuais», os auxilios ad hoc e os auxilios a beneficiarios individuais
com base num regime de auxilios;

«Instalacdo de transporte por vias navegaveis interiores», qualquer instalacdo de
servico (por exemplo, um terminal ou uma instalacdo de manutencdo ou de
armazenamento) e respetiva infraestrutura de acesso (incluindo o equipamento
fisico ou digital necessario ao seu funcionamento) situada na UE e utilizada para o
transporte por vias navegaveis interiores, excluindo as instalacdes ou equipamentos
necessarios para o exercicio de atividades ndo relacionadas com o transporte;

«Embarcacdo de navegacao interior», uma embarcacao de transporte de passageiros
ou mercadorias destinada exclusiva ou essencialmente a navegar nas vias
navegaveis interiores ou em aguas situadas no interior ou na proximidade de dguas
abrigadas;

«Transporte intermodal» refere-se ao movimento de mercadorias (numa Unica
unidade de carregamento ou veiculo) através de sucessivos modos de transporte sem
gue haja manuseamento das mercadorias em si aquando da mudanca de modo de
transporte;

«Unidade de carga intermodal (UCIl)», um contentor, caixa mdvel ou
semirreboque/veiculo rodoviario a motor de mercadorias ou conjunto de veiculos
utilizados para o transporte intermodal;

«Interoperabilidade», fluxos de trdfego de mercadorias ou de passageiros sem
interrupcdes, em especial entre Estados-Membros ou modos de transporte;

«Transporte terrestre», o transporte por caminho de ferro, por via navegavel e por
estrada (%);

*)

*)

Diretiva (UE) 2016/1629 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, que estabelece
as prescricOes técnicas das embarcagdes de navegacao interior, que altera a Diretiva 2009/100/CE e revoga
a Diretiva 2006/87/CE (JO L 252 de 16.9.2016, p. 118).

Nos termos do artigo 100.° do Tratado, o titulo VI «Os transportes» do Tratado aplica-se, em principio,
apenas aos transportes por caminho de ferro, por estrada e por via navegavel. Esses trés tipos de transporte
designam-se geralmente por «transportes terrestres», em oposi¢do aos transportes maritimos e aéreos.
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r «Equipamento movel de terminais», o equipamento utilizado no carregamento,
descarregamento e transbordo de mercadorias e unidades de carga intermodal, bem
como no deslocamento de carga huma area do terminal;

s) Transporte multimodal: transporte de mercadorias ou de passageiros atraves de, pelo
menos, dois modos de transporte diferentes.

t) «Registo nacional», um registo mantido por um Estado-Membro nos termos do
artigo 47.° da Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho (%) ou
nos termos do artigo 17.° da Diretiva (UE) 2016/1629 do Parlamento Europeu e do
Conselho (¢");

u) «Nova ligacdo comercial de transporte de mercadorias por vias navegaveis
interiores», uma ligacdo comercial que diz respeito a novas operacdes regulares de
transporte de mercadorias por vias navegaveis interiores entre, pelo menos, dois
terminais que ndo tenham sido ligados por servicos regulares de transporte de
mercadorias durante, pelo menos, cinco anos antes do inicio das operacdes na
ligacdo em causa;

v) «Nova ligacdo comercial de transporte ferroviario de mercadorias», uma ligagéo
comercial que diz respeito a novas operacoes regulares de transporte ferroviario de
mercadorias entre, pelo menos, dois terminais que ndo tenham sido ligados por
servicos regulares de transporte de mercadorias durante, pelo menos, cinco anos
antes do inicio das operac@es na ligagdo em causa;

w) «Nova ligacdo comercial de transporte ferroviario de passageiros», uma ligacdo
comercial que diz respeito a novas operacgdes regulares de transporte ferroviario de
passageiros entre, pelo menos, dois terminais que ndo tenham sido ligados por
servigos regulares de transporte de passageiros durante, pelo menos, cinco anos
antes do inicio das operacdes na ligacdo em causa;

X) «Novo operador» no setor ferrovidrio, uma empresa ferroviéria, na acecdo do
artigo 3.% n.° 1, da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica (2%), que preenche ambas as
seguintes condicoes:

(i) recebeu uma licenca, nos termos do artigo 17.°, n.° 3, da Diretiva Ferroviaria
Europeia Unica, para o segmento de mercado relevante, menos de 20 anos
antes da concessao do auxilio,

(ii) ndo esta associada, na acecao do artigo 3., n.° 3, do anexo I do RICT, auma
empresa ferroviaria que tenha recebido uma licenga na acegéo do artigo 3.°,
ponto 14, da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica antes de 1 de janeiro de
2010;

y) «Atividades ndo relacionadas com o transporte», 0s servi¢os comerciais prestados a
empresas de transporte ou a outros utilizadores de instalagdes ndo relacionadas com
o0 transporte ferroviario e por vias navegaveis interiores unimodal ou multimodal,
incluindo servicos auxiliares a passageiros, transitarios ou outros prestadores de
servigos, como o aluguer de escritorios, lojas e hotéis;

(%)  Ver anota (83).
(¢) Ver anota (84).
() Ver anota (8).
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z) «Ramal particular», uma infraestrutura ferroviaria de propriedade privada e
explorada pelo setor privado (incluindo vias férreas e quaisquer outras instalacoes
ou equipamentos necessarios para a tornar funcional), que liga as instalaces de
carregamento da rede ferroviaria publica que ndo sdo consideradas instalacdes de
servico nos termos do anexo Il da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica (%), bem
como qualquer infraestrutura especifica que sirva uma infraestrutura ferroviaria de
propriedade privada e explorada pelo setor privado;

aa) «Terminal multimodal de mercadorias ferrovidrio e/ou por vias navegaveis
interiores», uma estrutura equipada para o transbordo entre dois sistemas
ferroviarios diferentes ou entre, pelo menos, dois modos de transporte (um dos quais
é ferroviario ou por vias navegaveis interiores), como terminais em portos interiores
ou maritimos, ao longo de vias navegaveis interiores, em aeroportos e plataformas
logisticas multimodais;

bb) «Instalacdo de transporte multimodal ferrovidrio e/ou por vias navegaveis
interiores», uma instalacéo de servico e respetiva infraestrutura de acesso (incluindo
0 equipamento fisico ou digital necessario para o seu funcionamento) localizada na
Unido e necessaria para assegurar o transporte ferroviario e/ou por vias navegaveis
interiores em combinag&o com outros modos de transporte, excluindo as instalacfes
ou equipamentos necessarios para atividades ndo relacionadas com o transporte.
Esta definicdo inclui os terminais multimodais de mercadorias ferroviarios e por vias
navegaveis interiores;

cc) «Instalacdo ferroviaria», qualquer instalacdo de servigo (por exemplo, terminais
ferroviarios de transporte de mercadorias ou uma instalacdo de manutencédo ou de
armazenamento) e respetiva infraestrutura de acesso (incluindo o equipamento
fisico ou digital necessario ao seu funcionamento) situados na UE e mencionados
no anexo |l da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica (*°), excluindo as instalacées ou
equipamentos necessarios para o exercicio de atividades ndo relacionadas com o
transporte;

dd) «kEmpresa ferroviaria», uma empresa de estatuto privado ou publico a que se refere
0 artigo 3.° primeiro paragrafo, ponto1, da Diretiva Ferroviaria Europeia
Unica (°Y);

ee) «Material circulante», um dos seguintes elementos:

(i) locomotivas e material circulante de passageiros, incluindo unidades de
tracdo térmica ou elétrica, automotoras térmicas ou elétricas e carruagens,

(ii) vagdes, incluindo os veiculos de piso rebaixado concebidos para toda a rede
e os veiculos concebidos para o transporte de camides,

ff) «Transporte maritimo de curta distancia», o trafego maritimo de mercadorias e
passageiros entre portos situados na Europa geografica, ou entre esses portos e
portos situados em paises ndo europeus com faixa costeira nos mares fechados
limitrofes da Europa (°2);

(*)
(*)
)
)

Ver a nota (8).
Ver a nota (8).
Ver a nota (8).
Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regides intitulada Desenvolvimento do transporte maritimo de curta distancia na Europa: Uma
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gg) «Pequena e média empresa» («PME»), uma empresa que preenche as condigdes
estabelecidas no anexo I do RICT;

hh) «Inicio dos trabalhos», quer o inicio dos trabalhos de construgéo relacionados com
0 investimento, quer o primeiro compromisso firme de encomenda de equipamentos
ou qualquer outro compromisso que torne o investimento irreversivel, consoante o
que acontecer primeiro. A compra de terrenos e os trabalhos preparatorios, como a
obtencdo de licencas e a realizacdo de estudos de viabilidade, ndo sdo considerados
inicio dos trabalhos. No caso de aquisi¢Ges, por «inicio dos trabalhos», entende-se
0 momento da aquisicdo dos ativos diretamente ligados ao estabelecimento
adquirido;

i) «Transporte terrestre sustentavel», o transporte de mercadorias ou de passageiros
por caminho de ferro, por vias navegaveis interiores ou transporte multimodal
sustentavel em que existe uma alternativa para 0 mesmo transporte que provocaria
custos externos mais elevados;

JI) «Transporte multimodal sustentavel», o transporte de mercadorias ou de passageiros
por, pelo menos, dois modos de transporte diferentes, em que pelo menos um dos
modos de transporte utilizados seja 0 caminho de ferro ou a navegacao interior ou a
estrada, se esta ultima for combinada com o transporte maritimo de curta distancia;

kk) «AplicacOes telematicas», qualquer uma das seguintes aplicacdes:

(i) As aplicagdes para os servigos de passageiros, designadamente os sistemas
de informacdo dos passageiros antes e durante a viagem, 0s sistemas de
reserva e de pagamento, a gestdo das bagagens e a gestdo das
correspondéncias ferroviarias e com outros modos de transporte;

(i) As aplicagOes para os servigos de mercadorias, designadamente os sistemas
de informacdo (acompanhamento em tempo real das mercadorias e dos
comboios), os sistemas de triagem e de afetacdo, os sistemas de reserva,
pagamento e faturacdo, a gestdo das correspondéncias com outros modos de
transporte e a producdo de documentos eletronicos de acompanhamento;

Il) «Operador de transporte», qualquer empresa que transporte passageiros e/ou
mercadorias nos setores do transporte ferroviario, por vias navegaveis interiores
e/ou do transporte multimodal;

mm) «Organizador de transportes», qualquer empresa que organize o transporte de
mercadorias e faga, assim, a escolha entre modos de transporte (tais como empresas
logisticas, transitarios, operadores de transporte multimodal);

nn) «Veiculo para o transporte ferroviario ou por vias navegaveis interiores», uma
embarcacao de navegacao interior ou material circulante.

2.3 Estrutura das Orientagdes

55. O capitulo 3 clarifica quais as medidas no setor dos transportes terrestres que ndo tém de
ser notificadas @ Comisséao antes da sua aplicacgéo.

alternativa dindmica numa cadeia de transportes sustentavel - Segundo relatdrio bienal de progresso, COM
(1999) 317 final de 29.6.1999.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

O capitulo 4 define as medidas abrangidas pelas presentes orientacbes ao abrigo do
artigo 93.° do Tratado. A seccdo 4.1 estabelece as condigfes de compatibilidade
aplicaveis de modo geral aos auxilios que satisfazem as necessidades de coordenacédo dos
transportes. A seccdo 4.2 estabelece as condi¢cBes de compatibilidade especificas
aplicaveis a diferentes tipos de medidas de auxilio que satisfazem as necessidades de
coordenacdo dos transportes. O capitulo 5 clarifica as condi¢cBes de compatibilidade
aplicaveis as medidas de auxilio destinadas a reembolsar o cumprimento de certas
obrigacgdes inerentes & nogdo de servi¢o publico. O capitulo 6 recorda os principios
aplicaveis aos fluxos financeiros nas empresas ferroviarias verticalmente integradas.

O capitulo 7 define as condic¢Ges nas quais a Comissdo exigira uma avaliagdo ex post dos
regimes notificados ao abrigo do artigo 93.° do Tratado.

O capitulo 8 descreve as obrigacfes de apresentacdo de relatérios e de controlo dos
Estados-Membros que concedem auxilios nos termos do artigo 93.° do Tratado.

Os capitulos 9 e 10 abrangem a duracdo das presentes orientacdes e o calendario para a
sua revisao.

MEDIDAS NAO SUJEITAS A NOTIFICACAO

Quando uma intervencdo estatal preenche os critérios para ser considerada um auxilio
estatal na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado (*®), os Estados-Membros tém, em
principio, de a notificar a Comissdo nos termos do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado.

Os auxilios estatais no setor dos transportes terrestres ndo estdo sujeitos a obrigacéo de
notificacdo nos termos do artigo 108.%, n.° 3, do Tratado se preencherem as condicdes
estabelecidas num regulamento de iseng&o por categoria adotado pela Comisséo, quer nos
termos do artigo 1.° do Regulamento (UE) 2022/2586 do Conselho (*4), quer nos termos
do artigo 1.° do Regulamento (UE) 2015/1588 do Conselho (%).

A este respeito, o RICT abrange determinadas categorias de auxilios estatais que
satisfazem as necessidades de coordenagdo dos transportes no setor dos transportes
terrestres. Tais medidas de auxilio, se forem concedidas em conformidade com as
condi¢bes de compatibilidade aplicaveis estabelecidas no RICT, ndo dao origem a
qualquer distorcdo significativa da concorréncia e das trocas comerciais e, por
conseguinte, sdo consideradas compativeis com o mercado interno nos termos do
artigo 93.° do Tratado e ndo estdo sujeitas a obrigacdo de notificagéo.

*)

*)

*°)

No que diz respeito a nocdo de auxilio estatal, a Comissdo remete para a sua Comunicagdo sobre a nocao de
auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
C/2016/2946 (JO C 262 de 19.7.2016, p. 1). Como indicado no ponto 211 da referida comunicacdo, um
efeito sobre as trocas comerciais entre 0s Estados-Membros ou uma distor¢do da concorréncia no que
respeita a construcdo de infraestruturas nos casos em que, a0 mesmo tempo, i) uma infraestrutura ndo
enfrenta normalmente qualquer concorréncia direta e ii) o financiamento privado é insignificante no setor e
no Estado-Membro em causa e iii) a infraestrutura ndo visa favorecer de forma seletiva uma determinada
empresa ou setor, mas traga beneficios para a sociedade em geral.

Regulamento (UE) 2022/2586 do Conselho de 19 de dezembro de 2022 relativo a aplicagdo dos artigos 93.°,
107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia a determinadas categorias de auxilios
estatais nos setores do transporte ferroviario, do transporte por via navegavel e do transporte multimodal (JO
L 338 de 30.12.2022, p. 35).

Regulamento (UE) 2015/1588 do Conselho, de 13 de julho de 2015, relativo a aplicacdo dos artigos 107.% e
108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais
horizontais (JO L 248 de 24.9.2015, p. 1).
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63.

64.

4.

65.

66.

Além disso, o0 Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo (*®) contém disposicdes que
podem isentar da obrigacdo de notificacdo os auxilios no setor dos transportes terrestres.
Por exemplo, os auxilios a favor de portos interiores podem beneficiar de uma isengédo
por categoria ao abrigo do artigo 56.°-C do referido regulamento. Desde que nédo se
destinem principalmente a satisfazer as necessidades de coordenacéo dos transportes, mas
a facilitar o desenvolvimento de determinadas atividades ou regiGes econdmicas, e sejam
concedidos em conformidade com as condicdes de compatibilidade aplicaveis
estabelecidas no Regulamento (UE) n.°651/2014 (°"), essas medidas de auxilio sdo
consideradas compativeis com o mercado interno nos termos do artigo 107.%, n.° 3, alinea
c), do Tratado, uma vez que ndo provocam distor¢des significativas da concorréncia e das
trocas comerciais.

O Regulamento (UE) 2023/2831 da Comisséo (%) aplica-se igualmente aos transportes
terrestres. Do mesmo modo, a compensacdo concedida a empresas que prestam SIEG no
setor dos transportes terrestres é abrangida pelo Regulamento (UE) 2023/2832 da
Comissdo (*°). Considera-se que as medidas que preenchem os critérios desses
regulamentos ndo tém impacto na concorréncia nem nas trocas comerciais no mercado
interno. Essas medidas de minimis ndo estdo sujeitas a uma obrigacdo de notificacdo, uma
vez que se considera que ndo preenchem todos os critérios do artigo 107.°, n.° 1, do
Tratado.

AUXILIOS QUE SATISFAZEM AS NECESSIDADES DE COORDENACAO DOS TRANSPORTES

4.1 Condicoes gerais de compatibilidade

A presente seccdo apresenta as condicbes gerais de compatibilidade aplicaveis as
categorias de auxilio especificadas na seccdo 4.2. Ao apreciar se as medidas de auxilio
nos setores do transporte ferroviario, do transporte por via navegavel e do transporte
multimodal sustentavel satisfazem as necessidades de coordenacdo dos transportes ao
abrigo do artigo 93.° do Tratado, a Comissdo analisard a conformidade com os principios
enunciados na presente sec¢do (pontos 66 a 86). As condi¢des estabelecidas na sec¢do 4.2
para cada categoria especifica de auxilio fornecem esclarecimentos sobre algumas das
condicdes gerais de compatibilidade apresentadas na presente seccdo, em especial na
seccdo 4.1.1 (Key compatibility conditions).

4.1.1  Condicdes principais de compatibilidade
Contribuicdo para as necessidades de coordenacdo dos transportes

Os auxilios tém de contribuir para o desenvolvimento do setor dos transportes terrestres
no sentido de um transporte terrestre sustentavel e/ou para a conclusdo de um mercado
integrado da UE em que sejam assegurados os fluxos de trafego de mercadorias e de
passageiros sem interrupces entre as redes e os modos de transporte nacionais,
satisfazendo assim as necessidades de coordenacdo dos transportes.

*)
¢
*)

*)

Ver a nota (67).

Ver a nota (67).

Regulamento (UE) 2023/2831 do Conselho, de 13 de dezembro de 2023, relativo a aplicagdo dos artigos
107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis (JO L,
2023/2831, 15.12.2023, p. 1).

Regulamento (UE) 2023/2832 do Conselho, de 13 de dezembro de 2023, relativo a aplicacdo dos artigos
107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a
empresas que prestam servigos de interesse econémico geral (JO L, 2023/2832, 15.12.2023, p. 1).
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67.

68.

69.

70.

Necessidade do auxilio

O auxilio tem de ser necessario para cumprir o objetivo de coordenacdo dos transportes
identificado pela medida especifica em conformidade com o ponto 66. E o caso, por
exemplo, quando o auxilio visa uma deficiéncia especifica do mercado (ou seja, uma
situacdo em que pode gerar um desenvolvimento material do setor dos transportes
terrestres que o mercado, por si s6, ndo pode proporcionar, por exemplo, para um
transporte terrestre sustentavel e/ou para a conclusdo de um mercado integrado da UE em
que sdo assegurados os fluxos de trafego de mercadorias e passageiros sem interrupgoes
entre as redes nacionais e os modos de transporte). Podem ocorrer deficiéncias do
mercado que comprometem a transicao para formas sustentaveis de transporte terrestre,
por exemplo, quando existam i) disparidades de precos entre diferentes formas de
transporte devido a externalidades negativas que ndo séo tidas em conta, ii) dificuldades
enfrentadas pelos operadores de mercado no acesso ao financiamento do mercado devido
a assimetrias de informacao, iii) deficiéncias de coordenacgéo entre os intervenientes no
mercado ou, de um modo mais geral, iv) investimentos que implicam externalidades
positivas, mas que nao sdo suficientemente rentaveis para o potencial beneficiario.

Adequacao do auxilio

O auxilio tem de ser adequado para cumprir o objetivo identificado de coordenacao dos
transportes. Em principio, ndo se considera o auxilio adequado se 0 mesmo resultado
puder ser alcancado através de um instrumento politico que cause menos distorcdes (tais
como instrumentos de mercado ou regulamentares) ou de uma forma de instrumento de
auxilio que cause menos distor¢cdo (como garantias ou adiantamentos reembolsaveis), ao
invés de através da concessdo de instrumentos ndo reembolsaveis, como subvengoes
diretas.

Efeito de incentivo do auxilio

Os auxilios tm de induzir o beneficiario a alterar o seu comportamento ou a participar
numa atividade econémica adicional, que ndo realizaria sem o0s auxilios ou que realizaria
numa medida menor ou diferente. A demonstracdo de um efeito de incentivo implica a
identificacdo do cenéario factual e do provavel cenario contrafactual sem os auxilios ().

Além disso, no que se refere especificamente aos auxilios ao investimento, os auxilios
ndo tém um efeito de incentivo se o inicio dos trabalhos do projeto tiver lugar antes de o
beneficiario apresentar por escrito um pedido de auxilio as autoridades publicas
competentes (*°1). Quando o beneficiario iniciar os trabalhos num projeto antes de
apresentar um pedido de auxilio, qualquer auxilio concedido para esse projeto ndo sera

(100)

(101)

O referido cenario contrafactual tem de ser credivel e genuino e tem de refletir os fatores prevalecentes
relacionados com a tomada de decisdo no momento em que o beneficiario do auxilio tomou a deciséo relativa
ao projeto. Os Estados-Membros podem basear-se em documentos oficiais do conselho de administracéo,
avaliacGes de risco, relatorios financeiros, planos de atividades internos das empresas, pareceres de peritos
e outros estudos relacionados com o projeto em apreciacdo. A apresentacdo de documentos que contenham
previsdes sobre a procura e 0s custos ou previsdes financeiras, bem como documentos transmitidos a um
comité de investimento, em que sejam analisados cenarios de investimento/de exploragdo, ou ainda
documentos transmitidos a institui¢des financeiras, podera ajudar os Estados-Membros a demonstrar o efeito
de incentivo. Esses documentos devem ser contempordneos do processo de tomada de decisdo sobre o
projeto ou a atividade.

O pedido de auxilio pode assumir varias formas, incluindo, por exemplo, uma proposta no ambito de um
procedimento de concurso competitivo para a adjudicacdo da atividade subvencionada. Todos os pedidos
tém de incluir, pelo menos, 0 nome do proponente, uma descri¢do do projeto ou da atividade, incluindo a
respetiva localizacdo, e 0 montante do auxilio necessario para executa-lo.
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considerado compativel com o mercado interno. Os auxilios concedidos para cobrir 0s
custos do cumprimento das normas da UE ndo tém, em principio, qualquer efeito de
incentivo. De modo geral, s os auxilios concedidos para ir mais aléem das normas da UE
podem ter um efeito de incentivo. No entanto, nos casos em que a norma da UE em causa
ja tenha sido adotada, mas ainda ndo esteja em vigor, os auxilios podem ter um efeito de
incentivo no investimento a realizar e terminar pelo menos 12 meses antes da entrada em
vigor da norma, salvo indicacdo em contrario das seccles 4.2.2.1 a 4.2.2.5. Para ndo
desincentivar os Estados-Membros de fixarem normas nacionais obrigatdrias mais
rigorosas ou ambiciosas do que as normas da UE correspondentes, as medidas de auxilio
podem ter um efeito de incentivo independentemente da existéncia de tais normas
nacionais obrigatorias. O mesmo também se aplica no caso dos auxilios concedidos na
presenca de normas nacionais obrigatorias adotadas na auséncia de normas da UE.

Proporcionalidade do auxilio.

O montante de auxilio por beneficiario deve limitar-se ao minimo necessario para
incentivar o beneficiario a realizar o projeto ou a atividade objeto de auxilio. Esse minimo
pode ser identificado como uma percentagem dos custos elegiveis do projeto ou da
atividade objeto de auxilio, conforme especificado em cada categoria especifica da sec¢do
4.2. Embora a apreciacdo da proporcionalidade seja geralmente realizada numa perspetiva
ex ante, em casos excecionais em que a evolucao futura dos custos e receitas esteja sujeita
a um elevado grau de incerteza e exista uma forte assimetria de informagéo, pode ser
muito dificil definir o montante necessario de auxilio estatal numa base inteiramente
ex ante; nesses casos, além de uma quantificacdo ex ante, os Estados-Membros podem
introduzir mecanismos ex post, tais como um reembolso ou um controlo dos custos, a fim
de assegurar a proporcionalidade, mantendo simultaneamente incentivos para que 0s
beneficiarios minimizem os seus custos e desenvolvam as suas atividades de forma mais
eficiente ao longo do tempo.

No que diz respeito aos auxilios ao investimento, salvo especificacdo em contrario para
as categorias especificas de auxilio especificadas na seccao 4.2.2, o auxilio é considerado
proporcionado se corresponder aos sobrecustos liquidos necessarios para cumprir o
objetivo da medida de auxilio, em comparacdo com o cenéario contrafactual sem auxilios
(«défice de financiamento»). A fim de calcular o défice de financiamento, é necessario
calcular:

a) As receitas e 0s custos estimados, incluindo o valor de investimento, operacional e
final do projeto («cenério factual») e os do projeto alternativo que o beneficiario do
auxilio realizaria de forma credivel sem auxilios («cenario contrafactual»);

b) O custo médio ponderado estimado do capital («<CMPC») do beneficiario para
descontar os fluxos de caixa futuros;

c) O valor atual liquido («VAL») para os cenarios factual e contrafactual, ao longo do
periodo de vigéncia do projeto.

Com base nos elementos enumerados nas alineas a) a c), o défice de financiamento € a
diferenca entre os VAL do projeto no cenario factual e no cenario contrafactual, ao longo
do ciclo de vida do projeto, descontada ao nivel do CMPC. Todos 0s pressupostos e
opcOes metodoldgicas subjacentes ao céalculo do défice de financiamento tém de ser
explicados e fundamentados. A andlise dos cenarios factual e contrafactual tem de ter em
conta qualquer medida de auxilio estatal existente ou prevista, como os auxilios ao
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funcionamento e/ou um tipo diferente de auxilio ao investimento relevante que afete a
analise do défice de financiamento.

Um exemplo de um cenério contrafactual € a ndo realizacdo por parte do beneficiario de
uma atividade ou de um investimento ou ainda a prossecucdo da sua atividade sem
alteracdo. Quando os elementos de prova comprovem que este € um cenario contrafactual
credivel, o défice de financiamento pode ser aproximado utilizando o nivel de VAL
negativo do projeto no cendrio factual sem auxilio no decurso do tempo de vida do projeto
(presumindo implicitamente que o VAL do cenario contrafactual é igual a zero) (1%2).

Prevencdo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
entre Estados-Membros

A distorcdo da concorréncia inerente aos auxilios ndo pode prejudicar os interesses gerais
da UE (*%). Ao apreciar se os efeitos negativos da medida na concorréncia e nas trocas
comerciais sdo limitados, a Comissdo pode ter em conta o impacto previsivel que a
medida de auxilio, em especial se consistir num auxilio ad hoc, pode ter na concorréncia
entre empresas que operam no(s) mercado(s) dos transportes em causa, incluindo os
mercados a montante ou a jusante, e o risco de criacdo de sobrecapacidade.

Em principio, a Comissdo considera que os regimes de auxilio sdo menos suscetiveis de
ter um efeito negativo na concorréncia e nas trocas comerciais entre Estados-Membros
do que os auxilios ad hoc. Em qualquer caso, a fim de limitar quaisquer efeitos negativos
na concorréncia e nas trocas comerciais, a Comissao s6 aprovara regimes de auxilio ao
funcionamento com uma duracdo maxima de cinco anos e regimes de auxilio ao
investimento com uma duragdo maéxima de 10 anos (***). Se um Estado-Membro
pretender prorrogar um regime de auxilio além desses periodos, deve apresentar uma nova
notificacdo, a fim de permitir 8 Comisséo reexamina-la a luz dos resultados obtidos e, se
for caso disso, autorizar a sua renovacao.

4.1.2  Conformidade com outras disposi¢Oes do direito da UE

Um auxilio estatal ndo pode ser declarado compativel com o mercado interno se o auxilio
ou as modalidades que estdo tdo indissociavelmente ligadas ao objeto do auxilio que seja
impossivel avalia-los separadamente (incluindo o método de financiamento quando faz
parte integrante da medida) implicarem uma violagdo do direito da UE (%). Pode ser esse

(102)

(103)

(104)

(105)

Na auséncia de um projeto alternativo, a Comissao verificara se 0 montante do auxilio ndo excede o minimo
necessario para que o projeto objeto de auxilio seja suficientemente rentavel, por exemplo, tornando possivel
obter uma TIR correspondente a taxa de referéncia ou taxa minima praticadas no setor ou na empresa. As
taxas normais de rentabilidade exigidas pelo beneficiario noutros projetos de investimento de tipo
semelhante, 0 seu custo em termos de capital ou a rentabilidade normalmente observada no setor em causa
podem ser igualmente utilizados para este fim. Todos os custos e beneficios esperados pertinentes devem
ser calculados durante o ciclo de vida do projeto.

Embora o artigo 93.° do Tratado ndo contenha qualquer equivalente ao artigo 107.°, n.° 3, alinea c), segundo
periodo, do Tratado, nos termos do qual um auxilio sé pode ser declarado compativel com 0 mercado interno
se ndo alterar as condicOes das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum, o Tribunal de
Justiga da Unido Europeia ja esclareceu que a Comissdo, ao apreciar uma medida de auxilio nos termos do
artigo 93.° do Tratado, tem de verificar se o auxilio ndo prejudica os interesses gerais da UE, ver Acorddo
do Tribunal de 12 de outubro de 1978, Comissdo/Bélgica, 156/77, mencionado na nota 30, n.° 10.

Tal significa que os auxilios podem ser concedidos ao abrigo de regimes aprovados no prazo maximo de
cinco anos (no caso dos regimes de auxilio ao funcionamento) ou de 10 anos (no caso dos regimes de auxilio
ao investimento) a contar da data de notificacdo da decisdo da Comissao que declara o auxilio compativel.
Ver Acérdao de 22 de marco de 1977, lannelli & Volpi SpA, 74/76, EU:C:1977:51, n.° 14, de 15 de junho
de 1993, Ac6rdao Matra SA/Comissdo, C-225/91, EU:C:1993:239, n.° 41, e Acdrddo de 31 de janeiro de
2023, Comissdo/Braesch e 0., C-284/21 P, EU:C:2023:58, n.®* 96 a 99.
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0 caso, por exemplo, quando, para receber o auxilio, o beneficiario tem a obrigacéo de ter
a sua sede no Estado-Membro em causa ou estar predominantemente estabelecido nesse
Estado-Membro ou o beneficiario tem a obrigacao de utilizar bens ou servi¢os nacionais
produzidos a nivel nacional.

4.1.3 Cumulacéo

Os auxilios podem ser concedidos simultaneamente ao abrigo de varios regimes de
auxilios ou cumulados com auxilios ad hoc ou de minimis que abranjam 0s mesmos custos
elegiveis, desde que o montante total do auxilio em relagdo aos mesmos custos elegiveis
ndo conduza a sobrecompensacdo ou exceda o montante de auxilio maximo permitido nas
presentes Orientagdes. Caso permita que o auxilio ao abrigo de uma medida seja
cumulado com os auxilios de outras medidas para os mesmos custos elegiveis, o Estado-
Membro tem de especificar o método utilizado em cada medida para assegurar o
cumprimento desta condicéo.

O financiamento da UE gerido centralmente que n&o esteja direta ou indiretamente sob o
controlo do Estado-Membro néo constitui um auxilio estatal. Caso o financiamento da
UE seja combinado com auxilios estatais, 0 Estado-Membro tem de assegurar que 0
montante total do financiamento publico concedido para 0s mesmos custos elegiveis ndo
conduz a sobrecompensacao.

4.1.4  Transparéncia
O auxilio deve ser concedido de forma transparente;

Sempre que um auxilio for concedido sob uma forma distinta da subvencdo, o seu
montante deve ser convertido no seu equivalente-subvencdo bruto. O auxilio a pagar em
varias prestacdes sera reportado ao seu valor no momento da concessdo. A taxa de juro a
utilizar para efeitos de atualizacdo e para calcular o montante do auxilio num empréstimo
em condicbes preferenciais (1°°) é a taxa de referéncia aplicavel no momento da
concessao, fixada em conformidade com a Comunicacdo da Comisséo sobre a revisao do
método de fixagdo das taxas de referéncia e de atualizagdo (7).

A fim de reduzir os efeitos negativos dos auxilios, assegurando que 0s concorrentes tém
acesso a informaces pertinentes sobre as atividades apoiadas, o Estado-Membro em
causa tem de assegurar que sdo publicadas no moédulo de transparéncia da concesséao de
auxilios (°®) da Comissdo ou num sitio Web abrangente sobre auxilios estatais, a nivel
nacional ou regional, as seguintes informacdes:

a) O texto integral da decisdo de concessdo de um auxilio individual ou do regime de
auxilios aprovado e das respetivas disposicdes de execucdo, ou uma ligacdo para
esse texto;

b) Informagdes sobre cada concesséo de auxilio individual superior a 100 000 EUR,
utilizando a estrutura constante do anexo Il das presentes orientacdes (1%°).

(106)
107

(108)
(109)

Um empréstimo com uma taxa de juro inferior a do mercado.

JO C 14 de 19.1.2008, p. 6.

Pesquisa publica na base de dados sobre transparéncia dos auxilios estatais, disponivel em:
https://webqgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pt.

Este requisito pode ser dispensado, mediante pedido fundamentado de um Estado-Membro, se a publicacéo
pormenorizada na integra comprometer a concorréncia em subsequentes processos de atribuicdo, por
exemplo, permitindo a licitacdo estratégica.
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Os Estados-Membros tém de assegurar que o0s seus sitios Web abrangentes sobre auxilios
estatais, tal como referido no ponto 82, sejam concebidos de modo que proporcionem um
acesso facil as informacgdes. Devem publicar as informaces numa folha de calculo de
formato ndo proprietario que permita que os dados sejam eficazmente pesquisados,
extraidos, descarregados e facilmente partilhados na Internet, por exemplo em formato
CSV ou XML. O publico em geral tem de ter acesso ao sitio Web sem restricGes,
nomeadamente sem necessidade de registo prévio.

No que se refere aos regimes sob a forma de beneficios fiscais, considera-se que as
condicdes estabelecidas no ponto 82(b) se encontram preenchidas se os Estados-Membros
publicarem as informacdes necessérias sobre os montantes de auxilio individuais nos
seguintes intervalos (em milhdes de EUR):

0,1-0,5;
0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;
10-30;
30-60;
60-100;
100-250; e
250 e mais.

Os Estados-Membros tém de publicar as informac6es referidas no ponto 82, alinea b)),
no prazo de seis meses a contar da data de concessdo do auxilio ou, no que respeita aos
auxilios sob a forma de beneficios fiscais, no prazo de um ano a contar da data em que a
declaracdo fiscal é devida (*°). No caso de auxilios ilegais mas posteriormente
considerados compativeis, os Estados-Membros devem publicar as informacdes no prazo
de seis meses a contar da data da decisdo da Comissdo que declara o auxilio compativel.
Para permitir a aplicago das regras em matéria de auxilios estatais ao abrigo do Tratado,
as informacGes devem ficar disponiveis durante, pelo menos, dez anos a contar da data
de concessdo do auxilio.

A Comissao publica no seu sitio Web as ligagdes para os sitios Web dos auxilios estatais
referidos no ponto 82(b).

4.2 Condigbes de compatibilidade para categorias especificas de auxilio destinado
a coordenacéo dos transportes

A presente seccdo fornece esclarecimentos sobre alguns aspetos das condig¢des principais
de compatibilidade estabelecidas na secc¢do 4.1.1 para cada tipo de auxilio destinado a
coordenacgdo dos transportes abrangido pelas presentes orientagdes.

(*1% Se n&o for formalmente exigida uma declaragio anual, a data de concessdo para efeitos de codificagio sera

31 de dezembro do ano para o qual o auxilio foi concedido.
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4.2.1  Auxilios ao funcionamento
4.2.1.1 Auxilios destinados a reduzir os custos externos do transporte

As presentes orientagcdes preveem regras em matéria de auxilios destinados a reduzir os
custos externos do transporte que podem ser concedidos aos operadores de transporte e/ou
aos organizadores de transportes que optem por solucdes de transporte terrestre
sustentaveis.

Os auxilios destinados a reduzir os custos externos do transporte podem visar as
operacOes de transporte ferroviario, transporte por via navegavel e/ou transporte
multimodal sustentavel (ou seja, as que incluem, pelo menos, um segmento ferroviario,
por vias navegaveis interiores ou transporte maritimo de curta distancia).

Para serem considerados compativeis com o mercado interno, os auxilios destinados a
reduzir os custos externos do transporte tém de satisfazer as condi¢des de compatibilidade
estabelecidas na presente seccdo e na sec¢do 4.1.

Contribuicéo para as necessidades de coordenacao dos transportes

Em conformidade com os principios gerais estabelecidos no ponto 66, a Comissédo
considera que os auxilios ao funcionamento destinados a reduzir os custos externos do
transporte podem promover uma transferéncia modal para transportes terrestres
sustentaveis, desde que abordem as disparidades de precos entre os diferentes modos de
transporte terrestre e persuadam os utilizadores dos transportes a escolher modos de
transporte terrestre sustentaveis. As disparidades de precos surgem quando as
externalidades negativas nao sdo suficientemente tidas em conta no preco do servico de
transporte terrestre.

Necessidade do auxilio

Nesta fase do desenvolvimento do mercado dos transportes, 0s custos externos do
transporte ndo sdo suficientemente tidos em conta no preco dos servigos de transporte,
resultando dai que o preco desses servicos ndo reflete plenamente o custo societal do
modo de transporte subjacente. A EMSI referiu que, a fim de efetuar uma tarifacédo justa
e eficiente em todos os modos de transporte, € necessario um conjunto abrangente de
medidas (*'1). Essa tarifacio tornaria os poluidores e os utilizadores plenamente
responsaveis pelos custos que geram, permitindo aos utilizadores fazer escolhas em
consonancia com o que é melhor para a sociedade. A estratégia apenas preveé que 0s custos
externos sejam plenamente tidos em conta na UE até 2050. Por conseguinte, os auxilios
destinados a reduzir esses custos externos antes dessa data podem ser necessarios para
cumprir 0s objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu.

Os servigos de transporte terrestre sustentaveis ndo sdo, muitas vezes, competitivos com
alternativas mais poluentes, como os servicos de transporte exclusivamente rodoviario.
Enquanto o preco dos servigos concorrentes mais poluentes nao refletir plenamente o seu
custo para a sociedade, € pouco provavel que o mercado, por si sO, assegure um nivel de
implantacdo de modos de transporte terrestre sustentaveis, em consonancia com 0s
objetivos prosseguidos pelo Pacto Ecoldgico Europeu. Tendo em conta 0s principios
gerais enunciados no ponto 67, a Comissdo considera que, na presenca de externalidades
negativas associadas a modos de transporte concorrentes, como o transporte rodoviario e
a aviacdo, sdo necessarios auxilios ao funcionamento para reduzir os custos externos do

(**Y) Ver ponto 47 da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente mencionada na nota (20).
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transporte, a fim de apoiar uma transferéncia modal para o transporte ferroviario, o
transporte por via navegavel e o transporte multimodal sustentavel.

Adequacdo do auxilio

Em conformidade com os principios gerais estabelecidos no ponto 68, a Comissdo
considera que os auxilios destinados a reduzir os custos externos do transporte sao um
instrumento adequado (*!?) para manter ou aumentar a transferéncia para modos de
transporte terrestre sustentaveis se resolverem as disparidades de precos entre 0s
diferentes modos de transporte que se devem a externalidades negativas e persuadirem os
utilizadores de transportes a escolher modos de transporte terrestre sustentaveis.

Efeito de incentivo do auxilio

Os auxilios devem incentivar a manuten¢do ou o aumento da transferéncia para modos de
transporte terrestre sustentaveis, em consonancia com 0s principios gerais estabelecidos
no ponto 69. A fim de respeitar esses principios gerais e assegurar que o auxilio conduz
a uma mudanca no comportamento do beneficiario e incentiva uma transferéncia modal,
devem ser satisfeitas as condi¢des a seguir enunciadas.

Em primeiro lugar, o auxilio s6 deve ser concedido se um modo de transporte concorrente
mais poluente for uma alternativa comercialmente viavel ao modo de transporte apoiado
pelo auxilio. Essa viabilidade depende dos custos de funcionamento, da disponibilidade
e acessibilidade de terminais, de redes e ligacGes adequadas e de outros fatores, como as
diferencas no tempo no trénsito. A Comissao considera que, para 0s servicos de transporte
de passageiros, existe sempre uma alternativa mais poluente e viavel do ponto de vista
comercial ao transporte por caminho de ferro ou por vias navegaveis interiores. No setor
do transporte de mercadorias, em que a competitividade depende da distancia percorrida
pelas operacBes de transporte (*1%), pode, em geral, considerar-se a concorréncia com o
transporte exclusivamente rodoviario:

a) Nos casos de transporte multimodal em que a distancia percorrida pelo modo de
transporte apoiado pelo auxilio seja inferior a:

(i) 800 quilometros para o transporte ferroviario,
(i) 375 quilometros para o transporte por via navegavel,
(i1i)750 quilometros para o transporte maritimo de curta distancia; e

b) Nos casos de transporte unimodal em que a distancia percorrida pelo modo de
transporte apoiado pelo auxilio seja inferior a:

(*2) No que diz respeito a forma de auxilio, na sua pratica decisoria anterior em matéria de auxilios que satisfazem

as necessidades de coordenacéo dos transportes, a Comissdo nao levantou objecGes aos auxilios sob a forma
de subvencdes diretas [ver ex multis Decisdo da Comissdo, de 21 de maio de 2024, no processo SA.108800,
Alemanha, Support for rail freight transport (single wagon load and wagon group transport) (ainda néo
publicada no JO); Decisdo da Comissdo de 11 de dezembro de 2023 no processo SA.109142, Franca, Aide
a l'investissement pour la création d’un terminal multimodal marchandises (autoroute ferroviaire) a
Bayonne-Mouguerre (ainda ndo publicada no JO); e Decisdo da Comisséo de 30 de maio de 2023 no processo
SA.104156, Italia, Incentivo Sea Modal Shift (JO C 203 de 9.6.2023, p. 16).

(*®) Impact assessment support study on amendment of Combined Transport Directive [Ricardo et al. (2023)].
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(i) 350 quilémetros para o transporte ferroviario (*14),
(i) 375 quildmetros para o transporte por via navegavel.

Para as operacdes no setor do transporte de mercadorias além das distancias especificadas
no ponto 96, o Estado-Membro tem de demonstrar que um modo de transporte
concorrente mais poluente do que o que é apoiado pelo auxilio (por exemplo, transporte
exclusivamente rodoviério) é uma alternativa viavel do ponto de vista comercial as
operacdes apoiadas pelo auxilio, bem como estabelecer a distancia a que o modo de
transporte concorrente mais poluente se torna competitivo em termos de custos e, por
conseguinte, ndo viavel do ponto de vista comercial para o tipo de operagdes apoiadas.

Em segundo lugar, em principio, ndo podem ser concedidos auxilios ao transporte em
rotas que tenham estabelecido limitagcdes de capacidade que impecam o aumento ou a
manutencdo da transferéncia modal. Esta condigédo visa assegurar que as perspetivas de
manter ou aumentar a transferéncia modal sejam realistas. Se pretender apoiar o
transporte em rotas com limitacdes de capacidade estabelecidas, o Estado-Membro terd
de explicar que outras medidas serdo tomadas para eliminar ou reduzir essas limitacoes.
No caso dos regimes de auxilio, tal significa que o Estado-Membro tem de comprometer-
se a garantir que o auxilio ndo sera concedido se existirem limitacGes significativas de
capacidade que afetem as operacdes de transporte e, em Gltima andlise, impecam a
manutencdo ou o aumento de uma transferéncia para um modo de transporte mais
sustentavel. Se existirem limitacGes de capacidade reais ou previstas, o Estado-Membro
deve assegurar que sejam criadas solucGes para eliminar ou reduzir essas limitacdes, de
modo que a transferéncia modal esperada resultante do auxilio possa ser alcangada.

Em terceiro lugar, as empresas ferroviarias e os operadores de vias navegaveis interiores
e de transporte maritimo de curta distancia tém de disponibilizar ao publico todas as
informagdes pertinentes sobre os auxilios recebidos (*1°). A publicidade visa sensibilizar
para as medidas disponiveis para reduzir o fosso de competitividade entre modos de
transporte terrestre sustentaveis e alternativas concorrentes mais poluentes e, assim,
aumentar a procura de servigcos de transporte terrestre sustentaveis, necessaria para
desencadear uma transferéncia modal.

Por altimo, a fim de garantir que os auxilios s sdo concedidos para servicos de transporte
terrestre sustentaveis efetivamente prestados, os auxilios devem ser concedidos com base
nas unidades de transporte efetivamente fornecidas (*®)e ndo com base num montante
fixo.

A Comissdo considera que o auxilio tem um efeito de incentivo se o Estado-Membro
cumprir 0s principios gerais enunciados no ponto 69, tal como clarificado nos pontos 97
a 100.

(114)

(115)
(116)

Este limiar ndo se aplica no caso do transporte ferroviario unimodal organizado como operagdes de carga
em vagdes simples, porque este tipo de transporte ferroviario unimodal € menos rentavel do que o transporte
exclusivamente rodoviario, independentemente da distancia percorrida, devido aos custos de recolha e
agregacéo de vagdes de diferentes clientes.

Incluindo, pelo menos, as seguintes informagcdes: autoridade que concede o auxilio, data de concessao do
auxilio, montantes de auxilio recebidos, periodo e operagdes abrangidas pelo auxilio.

Por exemplo, passageiros-km para servicos de transporte de passageiros ou toneladas-km ou veiculos-km
para servicos de transporte de mercadorias ou, de um modo mais geral, a unidade de producéo do servigo de
transporte.
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Proporcionalidade

Em conformidade com os principios gerais enunciados no ponto 71, o auxilio pode atingir
75 % dos custos elegiveis.

Os custos elegiveis sdo a parte dos custos externos do transporte que € evitada através da
utilizacdo unimodal ou multimodal do caminho de ferro e/ou das vias navegaveis
interiores e/ou da utilizagdo do transporte maritimo de curta distancia no contexto de um
transporte multimodal sustentdvel em comparacdo com os modos de transporte
concorrentes mais poluentes (ou seja, 0s custos externos do transporte evitados) (}17).
Quando existem varias opcdes concorrentes que provocam niveis de poluicdo mais
elevados, o limite corresponde ao diferencial de custos mais elevado entre as varias
opgdes.

O Estado-Membro tem de fornecer uma analise comparativa dos custos externos
transparente, fundamentada e quantificada entre o modo de transporte apoiado
(ferroviério, vias navegaveis interiores e/ou transporte multimodal sustentavel, incluindo,
pelo menos, um segmento ferroviario, das vias navegaveis interiores ou maritimo de curta
distancia) e a opgéo concorrente alternativa mais poluente. O Estado-Membro deve, em
principio, remeter para o Handbook on the external costs of transport [Manual sobre os
custos externos dos transportes] (*!8) da Comisséo, alterado ou substituido, para comparar
0s custos externos entre os diferentes modos de transporte, a menos que apresentem
provas adequadas que justifiguem uma metodologia diferente para a estimativa dos custos
externos reais. A metodologia adotada e os céalculos efetuados devem ser tornados
publicos.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
entre Estados-Membros

A fim de garantir que os auxilios ndo prejudicam os interesses gerais da Unido, criando
distorcbes indevidas da concorréncia e das trocas comerciais, 0s auxilios ao
funcionamento destinados a reduzir os custos externos do transporte tém de ser
concedidos em conformidade com os principios gerais enunciados nos pontos 75 e 76.

Em principio, os auxilios devem ser concedidos sob a forma de regimes de auxilio, uma
vez que estes sao suscetiveis de ter um efeito de distorcdo mais limitado na concorréncia
e nas trocas comerciais entre Estados-Membros do que os auxilios ad hoc.

4.2.1.2 Auxilios ao langamento de novas ligaces comerciais

As presentes orientaches preveem regras especificas em matéria de auxilios ao
lancamento:

a) Novas ligagdes comerciais de transporte ferroviario de mercadorias e de transporte
de mercadorias por vias navegaveis interiores por empresas ferroviarias e/ou
organizadores de transporte que relnam a procura e organizem operacdes regulares
de transporte de mercadorias entre terminais de transporte;

(117)
(118)

Os Estados-Membros podem utilizar a metodologia dos custos externos para cobrir quaisquer custos de
funcionamento, incluindo os custos operacionais relacionados com a utilizacdo da infraestrutura.

Comissao Europeia, Direcdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes, Essen, H., Fiorello, D., EI Beyrouty,
K., et al., Handbook on the external costs of transport: version 2019 — 1.1, Servico das Publicacdes, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388.
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b) Novas ligacdes comerciais de transporte ferroviario de passageiros por empresas
ferrovidrias que organizem servicos regulares de passageiros entre terminais de
transporte situados em diferentes Estados-Membros («servigos ferroviarios
transfronteiricos de passageiros») ou a mais de 400 quilometros de distancia entre
si («servigos ferroviarios de passageiros de longo curso»).

Para serem considerados compativeis com o mercado interno, os auxilios ao langamento
de novas ligacdes comerciais tém de satisfazer as condicbes de compatibilidade
estabelecidas na presente secc¢do e na secgédo 4.1.

Contribuicdo para as necessidades de coordenacao dos transportes

Em conformidade com os principios gerais enunciados no ponto 66, a Comisséo considera
que os auxilios ao lancamento de novas ligagdes comerciais podem promover uma
transferéncia modal para transportes terrestres sustentaveis, na medida em que garantem
a existéncia de servicos de transporte suficientes que ligam terminais de transporte. A
criacdo de novas ligacdes comerciais ferroviarias de mercadorias e de transporte de
mercadorias por vias navegaveis interiores, bem como de novas ligacdes ferroviarias
transfronteiricas e/ou de longo curso de passageiros, € fundamental para o
desenvolvimento do transporte ferroviario e por vias navegaveis interiores e essencial
para permitir um transporte multimodal sustentavel.

Necessidade do auxilio

A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente inclui entre os seus objetivos o
desenvolvimento de ligacBes ferroviarias e por vias navegaveis interiores (*'°). No que
diz respeito ao transporte de mercadorias, a plena implantacéo do transporte ferroviario é
prejudicada pela falta de algumas ligagBes essenciais entre terminais de transporte (*2°) e
sd0 necessarias acdes para aproveitar o potencial inexplorado do transporte por vias
navegaveis interiores (*2!), em especial para que a rede europeia de vias navegaveis
interiores esteja ligada, tanto quanto possivel, a outros modos de transporte (*?2). No que
diz respeito ao transporte de passageiros, o caminho de ferro ndo é utilizado em todo o
seu potencial, especialmente como meio de transporte de longo curso e/ou
transfronteirico, especialmente durante a noite (*%).

Para continuar a desenvolver as ligacdes ferroviarias e por vias navegaveis interiores, 0s
Estados-Membros podem ter de conceder auxilios para apoiar o langamento de novas
ligagOes comerciais ferroviarias de mercadorias e de transporte de mercadorias por vias
navegaveis interiores, bem como de novas ligacbes de transporte ferroviario de
passageiros transfronteirico e/ou de longo curso. Tal deve-se ao facto de as forcas de
mercado, por si s6, nem sempre conduzirem a que 0s operadores de transporte e 0s
organizadores de transportes invistam em novas ligacOes ferroviarias ou por vias
navegaveis interiores, uma vez que essas ligacdes podem ser propensas a falhas de
coordenacdo. Em especial, os operadores podem incorrer em custos fixos significativos
para iniciar novas ligacoes, podendo essas ligagdes so se tornarem rentaveis se um volume
suficiente de clientes as utilizar. Sem esse volume minimo, o operador ndo poderia, a

(119)
120
(121)
(122)
(123)

Ver pontos 33 e 42 da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente mencionada na nota (20).

Ver ponto 43 da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente mencionada na nota (20).

Ver ponto 44 da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente mencionada na nota (20).

Ver a nota (25), ponto 2.1.2.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Plano de a¢do para impulsionar
o transporte ferroviario de passageiros transfronteirico e de longo curso», COM(2021) 810 final de
14.12.2021.
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curto prazo, realizar lucros suficientes para compensar as perdas de exploracdo sofridas
nos primeiros anos de exploragcdo da nova ligagdo comercial e, por conseguinte, ndo a
desenvolveria. Os auxilios ao lancamento de novas ligagdes comerciais podem reduzir o
obstaculo a entrada para o lancamento de novas ligagdes, reduzindo o montante das
perdas anuais de exploracdo suportadas pelos operadores de transporte e organizadores
de transportes durante os primeiros anos de funcionamento da nova ligacao.

Tendo em conta os principios gerais enunciados no ponto 67, a Comissdo considera que
podem ser necessarios auxilios ao langamento de novas ligacbes comerciais de transporte
ferroviario de mercadorias e de transporte de mercadorias por vias navegaveis interiores
e/ou de novas ligacGes de transporte ferroviario de passageiros transfronteiricas e/ou de
longo curso para satisfazer as necessidades de coordenacdo dos transportes, se visarem
efetivamente essa deficiéncia do mercado, tendo simultaneamente em conta qualquer
outra politica e medida j& em vigor para resolver a mesma deficiéncia do mercado.
Consequentemente, o Estado-Membro tem de estabelecer que, no momento da concessao
do auxilio, mesmo com qualquer outro apoio ao transporte terrestre sustentavel, nenhum
operador tenciona desenvolver comercialmente a nova ligagdo comercial em quest&o.

Adequacdo do auxilio

A procura de novos servigos comerciais nos primeiros anos de funcionamento pode néo
ser suficiente para garantir que esses servicos se tornem rentaveis. Por conseguinte, em
conformidade com os principios gerais estabelecidos no ponto 68, a Comissao considera
que os auxilios ao lancamento de novas ligacGes comerciais sdo um instrumento adequado
(***) para apoiar as empresas ferroviarias e/ou os organizadores de transporte que
pretendam investir numa nova ligacdo ferroviaria de mercadorias ou por vias navegaveis
interiores ou em novas ligacOes de transporte ferroviario de passageiros transfronteiricas
e/ou de longo curso. No entanto, o auxilio tem de limitar-se a operacdes de apoio durante
um periodo maximo de cinco anos a contar do langamento da nova ligacdo (ou seja, a
partir da data em que o beneficiario inicia a exploracdo da nova ligacao).

Efeito de incentivo do auxilio

Os auxilios devem incentivar os operadores de transporte e/ou 0s organizadores de
transportes a lancarem novas ligagdes ferroviarias ou por vias navegaveis interiores de
transporte de mercadorias ou novas ligacdes de transporte ferroviario de passageiros
transfronteiricas e/ou de longo curso. A Comisséo considera que o auxilio ao langamento
de novas ligagdes tem um efeito de incentivo se o beneficiario tiver solicitado o auxilio
por escrito antes do langcamento das novas ligacfes comerciais. O calendario do pedido
por escrito de auxilio € uma indicacdo valiosa do cenario contrafactual provavel sem
auxilios. Se uma empresa ndo comecar a operar a nova ligacdo antes de apresentar um

(124)

No que diz respeito & forma de auxilio, na sua pratica deciséria anterior em matéria de auxilios que satisfazem
as necessidades de coordenagdo dos transportes, a Comissdo ndo levantou objecdes aos auxilios sob a forma
de subvencoes diretas [ver Decisdo da Comissao de 5 de outubro de 2011, no processo SA 31981, Paises
Baixos, Start-up aid to new combined transport services based on Twin hub railway network (JO C 361 de
10.12.2011, p. 1)]. No que diz especificamente respeito aos auxilios ao lancamento de novas ligagGes
comerciais, a Comissao reconhece que as subvencOes diretas permitem as empresas ferroviarias e aos
organizadores de transporte que pretendam investir numa nova ligacdo comercial reduzir as suas perdas de
exploracdo iniciais durante os primeiros anos de funcionamento da nova ligacdo comercial e, por
conseguinte, melhorar a rentabilidade desses servicos. Por este motivo, no caso de auxilios ao lancamento
de novas ligacbes comerciais, as subvencdes diretas podem ser adequadas, mesmo que pagas
antecipadamente, desde que o pagamento antecipado seja efetuado numa base periddica pelo menos uma
vez por ano (e ndo com um Unico pagamento inicial que abranja todo o periodo que pode ser financiado pelo
auxilio).
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pedido de auxilio, tal indica que o cenario contrafactual provavel sem auxilios seria a falta
de uma nova ligacdo, uma vez que o auxilio é necessario para cobrir as perdas de
exploracdo iniciais para lancar a nova ligagdo comercial.

A Comisséo considera que o auxilio tem um efeito de incentivo se os principios gerais
enunciados no ponto 69, tal como clarificado no ponto 114, forem respeitados e se
existirem provas de perdas de exploracdo esperadas.

Proporcionalidade

Em conformidade com os principios gerais estabelecidos no ponto 71, os auxilios ao
lancamento de novas ligacbes comerciais sdo considerados proporcionados se nao
excederem a seguinte percentagem dos custos elegiveis: 80 % no primeiro ano de
funcionamento da nova ligacdo comercial, 70 % no segundo ano, 60 % no terceiro ano,
50 % no quarto ano e 40 % no quinto ano.

Os custos elegiveis sdo as perdas de exploracdo incorridas relativamente a operacdo da
nova ligacdo, por um periodo méximo de cinco anos a contar da data em que o
beneficiario inicia a operacao da ligacdo em causa. As perdas de exploracao significam
uma diferenga negativa entre as receitas e 0s custos de exploracdo durante os primeiros
anos de funcionamento da nova ligagdo (até cinco anos) (*%°).

Os custos imputados a nova ligacdo comercial podem cobrir todos os custos diretos de
exploracdo incorridos com a operacdo da nova ligacdo comercial e uma contribuicdo
adequada para os custos de explora¢do comuns tanto a nova ligagdo comercial como a
outras atividades. As receitas a tomar em consideracdo tém de incluir a totalidade das
receitas obtidas com a nova ligagédo comercial.

Se o auxilio for pago antecipadamente, devem ser cumpridas as seguintes condicdes
cumulativas adicionais:

a) As perdas de exploracdo tém de ser estimadas ex ante, com base em projecdes
razoaveis;

b) As perdas de exploracdo tém de ser descontadas ao seu valor no momento da
Concesséo;

c) O Estado-Membro tem de criar um mecanismo adequado de controlo e reembolso
para garantir que o auxilio ndo excede a intensidade de auxilio autorizada;

d) Os pagamentos antecipados ndo podem abranger um periodo superior a um ano.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
entre Estados-Membros

A fim de garantir que os auxilios ndo prejudicam os interesses gerais da Unido, criando
distor¢bes indevidas da concorréncia e das trocas comerciais, 0s auxilios ao
funcionamento para o langamento de novas ligagdes comerciais tém de ser concedidos
em conformidade com os principios gerais enunciados nos pontos 75 e 76. Além disso, 0

(125)

Por raz8es de clareza, tal pode incluir também os custos de funcionamento relacionados com o langamento
da nova ligacdo e anteriores ao seu langamento. Esses custos podem ser tidos em conta na quantificacdo dos
custos elegiveis relacionados com o primeiro ano de funcionamento da nova ligagdo comercial.
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auxilio deve limitar-se a cobrir os custos suportados pelo beneficiario durante um periodo
méaximo de cinco anos a contar do lancamento da nova ligacdo comercial.

Em principio, os auxilios devem ser concedidos sob a forma de regimes de auxilio, uma
vez que estes sdo suscetiveis de ter um efeito de distor¢do mais limitado na concorréncia
e nas trocas comerciais entre Estados-Membros do que os auxilios ad hoc.

4.2.2  Auxilios ao investimento

4.2.2.1 Auxilios a construcdo, modernizacdo e renovacao de instalacfes
de transporte ferrovidrio e por vias navegaveis interiores
unimodal e multimodal

As presentes orientacGes preveem regras especificas em matéria de auxilios ao
investimento para a construcdo, modernizagdo e renovacao (incluindo a substituicao) de
instalacdes ferrovidrias, instalacbes de navegacdo interior e instalacbes de transporte
multimodal ferroviario e por vias navegaveis interiores.

O transporte multimodal também utiliza instalagGes de transporte multimodal para o
transporte combinado rodoviario e maritimo. Essas instalacfes, quando situadas em
portos maritimos, sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo das presentes orientacdes se
tiverem também ligacdes ferroviarias ou por vias navegaveis interiores e, por conseguinte,
forem consideradas instalacfes de transporte multimodal ferroviario ou por vias
navegaveis interiores (129).

Os auxilios a construcdo, modernizacao e/ou renovacao de instalacdes ferroviarias, de
instalacdes de navegacdo interior e de instalacfes de transporte multimodal ferroviario e
por vias navegaveis interiores tém de assegurar que: a) um local possa ser utilizado como
uma instalacdo de apoio a uma transferéncia modal pela primeira vez (construcéo); b)
uma instalacdo existente possa tratar mais trafego ou tornar-se mais apelativa para os
utilizadores, por exemplo, tratando um tipo de trdfego que ndo foi tratado antes
(atualizagdo); ou c) uma instalacdo que, de outro modo, enfrentaria uma recessao da
atividade sem o auxilio possa prosseguir as suas operacoes (renovacao).

Para serem considerados compativeis com o mercado interno, os auxilios a construcéo,
modernizacdo e/ou renovacao de instalagdes ferroviarias, instalacbes de navegacao
interior e instalagOes de transporte multimodal ferroviério e por vias navegaveis interiores
tém de preencher as condicGes de compatibilidade estabelecidas na presente secgéo e na
seccdo 4.1.

Contribuicéo para as necessidades de coordenacdo dos transportes

Em conformidade com os principios gerais estabelecidos no ponto 66, a Comissédo
considera que os auxilios a construgcdo, modernizacdo e/ou renovacdo de instalagdes
ferroviarias, de instalacbes de navegacdo interior e de instalagbes de transporte
multimodal ferroviario e por vias navegaveis interiores podem promover uma
transferéncia modal para transportes terrestres sustentaveis. Os auxilios podem apoiar
investimentos em instalagfes que sirvam o transporte ferroviario ou por vias navegaveis
interiores numa base auténoma ou em combinagdo com outros modos de transporte (*27).

(126)
(127)

Ver a defini¢do de «instalagdo de transporte multimodal ferroviario e/ou por vias navegaveis interiores»
constante do ponto 54, alinea bb)).

Apesar da falta de informacfes exaustivas sobre as instalacdes de transporte multimodal, ferroviarias e de
navegacao interior na UE, existem indicios claros da falta de instalacfes adequadas, disponiveis e acessiveis
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Uma maior disponibilidade dessas instalagbes ou um aumento da sua capacidade,
qualidade e/ou eficiéncia é uma condi¢éo prévia para 0 bom funcionamento do transporte
ferroviario e por vias navegaveis interiores. Além disso, estas melhorias acabardo por
conduzir a custos mais baixos para as empresas de transporte e logistica que operam nos
setores do transporte ferroviario, do transporte por vias navegaveis interiores e do
transporte multimodal, bem como a servigos de maior qualidade.

Necessidade do auxilio

A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente chamou a atencdo para a escassez
de infraestruturas de transbordo, em especial terminais multimodais interiores, e apelou a
investimentos para colmatar as lacunas em matéria de infraestruturas multimodais com a
méaxima prioridade (*2). A disponibilidade de instalages ferroviarias, instalacdes de
navegacdo interior e instalagbes de transporte multimodal ferrovidrio e por vias
navegaveis interiores suficientes e adequadas é fundamental para a cadeia de valor do
transporte terrestre sustentdvel. Em especial, essas instalacdes ajudam a desenvolver o
transporte multimodal com o objetivo de canalizar todos os modos de transporte em
conjunto através de terminais multimodais.

Os auxilios as instalacdes que servem os caminhos de ferro e as vias navegaveis interiores
sdo fundamentais para libertar todo o potencial dos transportes terrestres sustentaveis.
Estes auxilios podem ajudar a quebrar o circulo vicioso da transferéncia modal e da
disponibilidade de instalagdes. Por um lado, a existéncia de instalacGes adequadas € uma
condicdo prévia para qualquer aumento da utilizacdo de transportes terrestres
sustentaveis. Por outro lado, a medida que mais utilizadores mudam para estes modos de
transporte, sdo necessarias instalacfes adicionais para suportar esse aumento. No entanto,
sem auxilios, os incentivos para que os operadores privados invistam em infraestruturas
podem ser insuficientes, o que se deve ao facto de ndo terem em conta os beneficios da
reducdo dos custos externos resultantes de uma transferéncia modal possibilitada pelo
investimento. Além disso, 0 nimero e a qualidade das instalacBes de servico podem
demorar algum tempo a adaptar-se ao aumento da procura de transportes terrestres
sustentaveis. Por conseguinte, o apoio estatal as instalagdes pode contribuir para alcancar
a desejada transferéncia modal de uma forma mais eficaz e mais rapida (}%°).

Tendo em conta os principios gerais enunciados no ponto 67, a Comissdo considera que
os auxilios aos investimentos em instalagdes podem ser necessarios para satisfazer as
necessidades de coordenacdo dos transportes no caso da deficiéncia do mercado
mencionada nos pontos 127 e 128. Este apoio esté justificado se for provavel que a nova
capacidade seja utilizada, contribuindo assim para aumentar a utilizagdo de transportes
terrestres sustentaveis em comparagdo com modos de transporte concorrentes mais
poluentes. E o caso quando um Estado-Membro demonstra, com base em previsdes de
trafego soélidas incluidas num plano de negdcios ex ante, que a procura potencial de
capacidade, pelo menos a médio prazo, excede a capacidade combinada atual da
instalacdo objeto de auxilio e de outras instalagdes existentes ou ja previstas que possam
razoavelmente servir de alternativa a qualquer procura futura da capacidade da instalagédo
objeto de auxilio.

(128)
(129)

para um transporte terrestre sustentdvel. Em especial, sdo necessarios investimentos no que se refere as
instalagOes ferroviarias e de navegacdo interior e aos terminais multimodais de mercadorias.

Ver ponto 42 da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, mencionada na nota (20).

Tendo em conta o tempo consideravel necessario para construir, modernizar ou renovar essas instalacdes
(desde a sua criacdo até a conclusdo), pode ser necessario um auxilio para assegurar que a sua disponibilidade
esteja blogueada com a expansdo dos transportes terrestres sustentaveis, em especial dada a urgéncia das
metas do Pacto Ecoldgico e da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente.
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Adequacdo do auxilio

A escassez de instalacGes ferroviarias, de instalagdes de navegacdo interior e de
instalacdes de transporte multimodal ferroviario e por vias navegaveis interiores na UE
dificulta o desenvolvimento de transportes terrestres sustentaveis. Por conseguinte, tendo
em conta os principios gerais enunciados no ponto 68, a Comissdo considera que 0s
auxilios ao investimento para a construcao, modernizagdo e renovacgdo destas instalacoes
constituem um instrumento adequado (**°) para acompanhar a transferéncia modal para
transportes terrestres sustentaveis.

Efeito de incentivo do auxilio

Os auxilios devem incentivar a constru¢do, modernizacdo ou renovacgdo de instalacdes
ferroviarias, de instalaces de navegacdo interior e de instalacdes de transporte
multimodal ferroviario e por vias navegaveis interiores. A Comissao considera que o
auxilio tem um efeito de incentivo se 0s principios gerais enunciados nos pontos 69 e 70
forem respeitados e o projeto objeto de auxilio apresentar um défice de financiamento
sem auxilios.

Proporcionalidade

Em conformidade com os principios gerais estabelecidos nos pontos 71 a 74, os auxilios
ao investimento em instalagBes ferroviarias, instalacdes de navegacdo interior e
instalacdes de transporte multimodal ferroviario e por vias navegaveis interiores sao
considerados proporcionados se 0 montante do auxilio ndo exceder o mais baixo dos
seguinte valores: a) o défice de financiamento do projeto em comparagdo com o0 cenario
contrafactual sem auxilios e b) os custos elegiveis do investimento.

A fim de calcular o défice de financiamento, € necessario estabelecer uma distingédo entre
as atividades de transporte financiadas no ambito do projeto e as atividades néo
relacionadas com o transporte. As receitas relevantes incluem ndo so as receitas geradas
pelas atividades de transporte financiadas no &mbito do projeto, mas também os lucros
liquidos de exploracdo incrementais gerados por atividades ndo relacionadas com o
transporte relacionados com essas atividades de transporte (como o arrendamento de
espacos comerciais situados na instalacao financiada). Os custos relevantes incluem tanto
0s custos de funcionamento como 0s custos de investimento relacionados com as
atividades de transporte financiadas no ambito do projeto. Em contrapartida, os custos de
investimento relacionados com atividades ndo relacionadas com o transporte devem ser
excluidos. Além disso, ao estimar a procura esperada da instalacdo, deve ser tida em conta
qualquer medida de auxilio estatal existente ou prevista, como um auxilio ao
funcionamento e/ou um tipo diferente de auxilio ao investimento que afete a analise do
défice de financiamento.

Os custos elegiveis consistem nos custos de investimento em ativos corporeos (fixos e
moveis) e ativos incorpéreos diretamente relacionados com a constru¢do, modernizacao
ou renovagdo da instalacdo em causa. Os custos elegiveis podem incluir:

(130)

No que diz respeito a forma de auxilio, na sua pratica decisoria anterior em matéria de auxilios que satisfazem
as necessidades de coordenacéo dos transportes, a Comissdo nao levantou objecGes aos auxilios sob a forma
de subvencdes diretas [ver ex multis Decisdo da Comissao de 26 de marco de 2024 no processo SA.109124,
Polénia, RRF: Investment aid to intermodal transport facilities, equipment and rolling stocks (ainda néo
publicados no JO); e Decisdo da Comisséo de 9 de fevereiro de 2022, no processo SA.64546, Eslovaquia,
Workshops  for light maintenance of passenger (JO C169 de 22.4.2022, p.1)].
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a) Obras de superficie (por exemplo, para armazenamento), equipamento fixo (como
armazéns e edificios terminais) e equipamentos terminais moveis (como autogruas
empilhadoras) localizados na instalacdo para a prestacdo de servigos relacionados
com o transporte;

b) Estudos preparatorios conexos, tais como estudos de viabilidade e topologia; e
c) Custos de planeamento e instalag&o.

No caso dos regimes de auxilio, os Estados-Membros devem comprometer-se a realizar
a andlise do défice de financiamento estabelecida nos pontos 71 a 74, tal como clarificado
nos pontos 133 e 134 para cada projeto apoiado ao abrigo do regime. Para o efeito, na
notificacdo de qualquer regime de auxilio previsto, os Estados-Membros tém de
descrever, pelo menos, as categorias de projetos objeto de auxilio, as categorias
especificas de custos elegiveis aceites [tais como 0s custos de aquisicdo de ativos
corporeos (fixos e mdveis) e incorporeos], a metodologia para calcular o défice de
financiamento e 0o CMPC méximo aplicado.

No caso dos auxilios ad hoc, o défice de financiamento é determinado mediante a
comparacdo da rendibilidade do projeto nos cenarios factual e contrafactual de acordo
com os principios gerais estabelecidos nos pontos 72 a 74, tal como clarificado no ponto
133. Os Estados-Membros tém de apresentar os célculos e projecdes mencionados no
ponto 72 no plano empresarial pormenorizado do projeto.

Quando o auxilio disser respeito a instalagcGes propostas e identificadas previamente por
um Estado-Membro, ndo é necessaria uma avaliacdo do défice de financiamento se o
montante do auxilio for determinado através de um procedimento de concurso
competitivo. Nesses casos, a Comissdo considera que o montante do auxilio corresponde
ao auxilio minimo solicitado pelos beneficiarios potenciais, pelo que se considera o
auxilio proporcionado se estiverem preenchidos os critérios cumulativos a seguir
indicados:

a) O procedimento de concurso € competitivo, o que significa que é aberto, claro,
transparente e ndo discriminatorio (1*!). Baseia-se em critérios objetivos,
previamente estabelecidos e em consonancia com o objetivo da medida, e minimiza
o0 risco de licitacdo estratégica. Em geral, os critérios de selecdo utilizados para
classificar as propostas €, em Ultima analise, para atribuir o auxilio no procedimento
de concurso competitivo devem ligar direta ou indiretamente o contributo para os
principais objetivos da medida e o0 montante de auxilio requerido pelo proponente.
Tal pode ser expresso, por exemplo, em termos de auxilio por unidade de capacidade
de transbordo criada;

b) Os critérios sdo publicados com antecedéncia suficiente relativamente ao prazo de
apresentacdo dos pedidos para permitir a efetiva concorréncia;

¢) O numero esperado de proponentes é suficiente para garantir uma concorréncia
efetiva,

(131)

Nenhum proponente deve ter informacdes privilegiadas ou outras vantagens, por exemplo, porque pré-
desenvolveu ou é proprietario do local da instalacdo. Nesse caso, 0 Estado-Membro tem de colocar essas
informacdes relevantes a disposicao de todos os potenciais proponentes.
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d) Séo evitados os ajustamentos ex post ao resultado do procedimento de concurso
(como negociagdes subsequentes), uma vez que podem prejudicar a eficiéncia do
resultado do procedimento.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
entre Estados-Membros

A fim de garantir que os auxilios ndo prejudicam os interesses gerais da Unido, criando
distorcGes indevidas da concorréncia e das trocas comerciais, 0s auxilios ao investimento
para a construcdo, modernizacdo e renovacao de instalagdes ferroviarias, de instalacdes
de navegacdo interior e de instalacfes de transporte multimodal ferroviario e por vias
navegaveis interiores tém de ser concedidos em conformidade com os principios gerais
enunciados nos pontos 75 e 76.

Além disso, para qualquer instalacdo de transporte objeto de auxilio, o Estado-Membro
tem de demonstrar que a medida de auxilio garante um acesso ndo discriminatério, aberto
e transparente de todos os utilizadores interessados a instalacdo, em conformidade com a
legislacao setorial, incluindo a Diretiva Ferroviaria Europeia Unica (**?).

Quando o proprietario, o operador e o utilizador final previsto da instalacdo de transporte
objeto de auxilio fazem parte da mesma empresa ou sdo empresas associadas, tal como
estabelecido no anexo | do RICT, a operagdo da instalacdo tem de ser adjudicada com
base num procedimento aberto, competitivo, transparente e ndo discriminatorio (**%), o
que garante que o operador recebe uma taxa de retorno em conformidade com as
condicdes do mercado e atenua qualquer potencial conflito de interesses.

A Comissdo considera que os regimes de auxilio sdo suscetiveis de ter um efeito de
distorcdo da concorréncia e das trocas comerciais mais limitado do que os auxilios ad hoc.
Por este motivo, a apreciagcdo da Comissédo terd em conta os elementos a seguir expostos.

a) No caso dos regimes, pode presumir-se a auséncia de efeitos negativos indevidos na
concorréncia e nas trocas comerciais se estiverem preenchidas as condigdes
estabelecidas nos pontos 138 a 140. Além disso, ao notificar o regime, o Estado-
Membro deve igualmente comprometer-se a verificar, antes de conceder um auxilio
individual a uma instalacdo, se a instalacdo objeto de auxilio ndo distorce
indevidamente a concorréncia e as trocas comerciais com instalagdes existentes e/ou
ja planeadas. Para o efeito, o Estado-Membro tem de comprometer-se a identificar
as perspetivas a médio prazo para a utilizacdo da instalacdo objeto de auxilio com
base em previsdes de trafego sélidas integradas num plano de atividades ex ante. O
Estado-Membro deve igualmente comprometer-se a verificar se o investimento néo
tera efeitos de distor¢do indevidos na utilizacdo de instalagdes existentes e/ou ja
planeadas que possam razoavelmente servir de substitutos alternativos para qualquer
procura futura da capacidade da instalacdo objeto de auxilio.

b) No caso dos auxilios ad hoc, o Estado-Membro, além de preencher as condigdes
enunciadas nos pontos 138 a 140, tem de provar igualmente que a instalagéo objeto
de auxilio ndo distorce indevidamente a concorréncia e as trocas comerciais com
instalagBes existentes e/ou j& planeadas. Para o efeito, o Estado-Membro tem de
identificar as perspetivas a médio prazo para a utilizacdo da instalacdo objeto de
auxilio com base em previsdes de trafego sélidas integradas num plano de atividades
ex ante. O Estado-Membro tem igualmente de demonstrar que o investimento ndo

(*¥?) Ver anota (8).
(**¥) As empresas que constituem empresas associadas sdo autorizadas a participar no procedimento.
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tera efeitos de distorcdo indevidos na utilizacdo de instalacdes existentes e/ou ja
planeadas que possam razoavelmente servir de alternativas para qualquer procura
futura da capacidade da instalacio objeto de auxilio (***). Em principio, o
investimento objeto de auxilio ndo tem efeitos indevidos de distor¢éo se a procura
prevista for tal que a nova instalacdo ndo desvie a procura das instalacdes existentes
e/ou ja planeadas. Em qualquer circunsténcia, tendo em conta a diversidade da
estrutura do mercado em diferentes dominios, modos de transporte e instalagdes, a
Comissdo apreciara, caso a caso, se qualquer instalacdo existente e/ou ja planeada
seria indevidamente afetada. Nesta apreciacdo, a Comissdo podera ter em conta,
como critérios mais relevantes, a taxa de utilizacdo das instalacbes proximas, 0s
tipos de mercadorias, passageiros ou material circulante tratados nessas instalacoes,
a tecnologia aplicada e as vantagens de uma localizacao geografica especifica.

4.2.2.2 Auxilios a construcdo, modernizacdo e/ou renovacdo de ramais
particulares

As presentes orientacdes preveem regras especificas para promover investimentos na
construcdo, modernizagdo e/ou renovacdo (incluindo a substituicdo) de ramais
particulares.

Os auxilios a constru¢do, modernizacdo e/ou renovagdo de ramais particulares tém de
assegurar que: a) se possa chegar a um local diretamente através de uma via ferroviaria
pela primeira vez (construcdo); b) mais trafego ferroviario possa chegar ao local ou que
o trafego ferroviario seja menos poluente atraves da eletrificagio do ramal
(modernizagéo); ou c) possa continuar a ser operado um ramal particular, que sem
auxilios teria caido em desuso (renovacéo).

Para serem considerados compativeis com o mercado interno, os auxilios a construcao,
modernizacdo e/ou renovacdo de ramais particulares tém de satisfazer as condicGes de
compatibilidade estabelecidas na presente sec¢éo e na seccéo 4.1.

Contribuicdo para as necessidades de coordenacao dos transportes

Os ramais particulares desempenham um papel fundamental na reducéo da necessidade
de transporte rodoviario de mercadorias no primeiro/altimo quilometro. Tal deve-se ao
facto de as mercadorias transportadas utilizando modos de transporte terrestre
sustentaveis s6 poderem chegar ou sair das instalacdes industriais do seu cliente se forem
transbordadas em camifes no primeiro/ultimo quilometro (transporte multimodal) ou se
o local do cliente estiver diretamente ligado a rede ferroviaria.

Em conformidade com os principios gerais estabelecidos no ponto 66, a Comissédo
considera que os auxilios a constru¢do, modernizagcdo e/ou renovagdo de ramais
particulares podem promover uma transferéncia modal para transportes terrestres
sustentaveis. Podem fazé-lo incentivando a que o segmento principal da operagdo de
transporte (3*°) seja realizado por caminho de ferro e permitindo evitar os custos externos
do transporte no primeiro/Gltimo quilometro através de modos de transporte mais
poluentes efetuando a transferéncia do transporte rodoviario para o ferroviario.

(134)
(135)

Em todo o caso, essas instalacbes devem também ser identificadas para avaliar a necessidade do auxilio (ver
ponto 129).

Um «segmento» é uma seccdo de uma viagem que é servida por um modo de transporte. E identificado em
termos de ponto de origem e ponto de destino servido pelo mesmo transportador. O «segmento principal» é
a seccdo mais longa da viagem em causa.
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Necessidade do auxilio

Os ramais particulares sdo essenciais para um transporte sustentavel de mercadorias no
primeiro/ultimo quildmetro. No entanto, verificou-se uma diminuicdo geral do numero
de ramais particulares na UE (**°). Prevé-se que esta diminuico continue na auséncia de
incentivos suficientes para que as empresas suportem 0s custos e 0s riscos associados a
construgdo, modernizagao e renovacao de ramais particulares. Com efeito, varios fatores
podem influenciar a decisao de construir um ramal particular, como o volume e o tipo de
transporte de mercadorias, 0 nimero de empresas transformadoras na regido ou o nivel
de desenvolvimento da infraestrutura ferroviaria. A Comissdo observa que qualquer
destes fatores pode dissuadir uma empresa de investir na constru¢do, modernizacéo e/ou
renovacgdo de ramais particulares.

O mercado tem tendéncia, por defeito, para solucdes de transporte menos dispendiosas
— mas menos sustentaveis — para que o transporte de mercadorias seja entregue
em/expedido de instalagBes industriais (**'). Por conseguinte, tendo em conta 0s
principios gerais estabelecidos no ponto 67, a Comissdo considera que os auxilios a
construcdo, modernizagdo e/ou renovacdo de ramais particulares sdo necessarios para
satisfazer as necessidades de coordenacao dos transportes.

Adequacao do auxilio

O desenvolvimento do transporte ferroviario é prejudicado pela auséncia de incentivos de
mercado suficientes para que as empresas suportem 0s custos e 0s riscos associados a
construcdo, modernizacdo e/ou renovacao de ramais particulares. Por conseguinte, tendo
em conta os principios gerais enunciados no ponto 68, a Comissdo considera que 0s
auxilios ao investimento para a constru¢do, modernizacdo e/ou renovacdo de ramais
particulares constituem um instrumento adequado (‘%) para aumentar a transferéncia
modal através de liga¢6es no primeiro/altimo quilometro via ramais particulares.

Efeito de incentivo do auxilio

Os auxilios devem incentivar a construcdo, modernizacdo e/ou renovacdo de ramais
particulares. A Comissdo considera que o auxilio tem um efeito de incentivo se 0s
principios gerais enunciados nos pontos 69 e 70 forem respeitados e o projeto objeto de
auxilio apresentar um défice de financiamento sem o auxilio.

(136)
(137)

(138)

Impact assessment support study for the review of the Community guidelines on State aid for railway
undertakings, ver nota (42), sec¢éo 2.5.

Ao decidir investir num ramal particular, uma empresa tem de considerar se, para o transporte no
primeiro/altimo quilémetro de/para as suas instalacBes, pretende utilizar o transporte rodoviario de
mercadorias ou 0 caminho de ferro através de um ramal particular. A primeira € menos dispendiosa até uma
certa escala e o investimento em ligagdes rodovidrias € realizado e pago pelas autoridades publicas. Em
contrapartida, para estas Ultimas, as empresas suportam a maior parte dos custos de construgdo (incluindo
frequentemente um estudo de viabilidade que tem em conta a topografia) e pagam pela operagdo e
manutencdo. Além disso, o investimento tem uma vida til longa, o que constitui um risco adicional, uma
vez que existem ocorréncias fora do controlo da empresa que podem impedir a utilizagdo futura do ramal
particular. Tal podera ser o caso, por exemplo, se as empresas ferroviarias cessarem os servicos de ligagdo
pertinentes na zona em que a empresa esta localizada.

No que diz respeito a forma de auxilio, na sua pratica deciséria anterior em matéria de auxilios que satisfazem
as necessidades de coordenagdo dos transportes, a Comissdo nédo levantou objecdes aos auxilios sob a forma
de subvenc@es diretas [ver Decisdo da Comissdo de 17 de dezembro de 2020 no processo SA.58570,
Alemanha, Guidelines on the construction, extension, reactivation and replacement of railway sidings and
related infrastructure (JO C 25 de 22.1.2021, p. 1)].
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Proporcionalidade

Em conformidade com os principios gerais enunciados nos pontos 71 a 74, os auxilios ao
investimento em ramais particulares sdo considerados proporcionados se 0 montante do
auxilio ndo exceder o mais baixo dos seguintes valores: i) o défice de financiamento do
projeto, em comparagdo com o cendrio contrafactual sem auxilio (**%) (que, na auséncia
de elementos de prova em contrério, se presume ser o transporte rodoviario), e ii) 0s
custos elegiveis do investimento.

Os custos elegiveis consistem nos custos de investimento em ativos corpéreos (fixos e
moveis) e ativos incorpéreos diretamente relacionados com a construcdo, modernizacao
e/ou renovagédo do ramal particular, a fim de o tornar operacional ou de o manter em
funcionamento. Os custos elegiveis podem incluir estudos preparatérios conexos, tais
como estudos de viabilidade e topologia, e custos de planeamento e instalacdo. As
plataformas de carregamento/descarregamento e 0 equipamento utilizado para
carregar/descarregar comboios nas instalacdes do(s) utilizador(es) especifico(s) nédo
podem ser incluidos nos custos elegiveis.

No caso dos regimes de auxilio, o Estado-Membro deve comprometer-se a realizar a
analise do défice de financiamento estabelecida nos pontos 71 a 74 para cada projeto
apoiado ao abrigo do regime. Para o efeito, na notificacdo de qualquer regime de auxilio
previsto, o Estado-Membro tem de descrever, pelo menos, as categorias de projetos objeto
de auxilio, as categorias especificas de custos elegiveis aceites [tais como os custos de
aquisicao de ativos corporeos (fixos e mdveis) e incorporeos], a metodologia para calcular
0 défice de financiamento e 0 CMPC méaximo a aplicar.

No caso dos auxilios ad hoc (}4%), em conformidade com os principios gerais enunciados
nos pontos 71 a 74, cabe ao Estado-Membro: a) apresentar uma quantificacdo
pormenorizada do défice de financiamento a nivel do projeto, fundamentada por
documentacao interna do beneficiario contemporanea do processo de tomada de decisao,
por exemplo, apresentacGes do conselho de administracdo ou planos de atividades
internos; e b) aplicar um mecanismo adequado de controlo e reembolso ex post para
assegurar que o auxilio ndo exceda os limites estabelecidos no ponto 151.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
entre Estados-Membros

A fim de garantir que os auxilios ndo prejudicam os interesses gerais da Unido, criando
distor¢des indevidas da concorréncia e das trocas comerciais, 0s auxilios ao investimento
para a construcdo, modernizacdo e renovacdo de ramais particulares tém de ser
concedidos em conformidade com os principios gerais enunciados nos pontos 75 e 76.

Em principio, os auxilios devem ser concedidos sob a forma de regimes de auxilio, uma
vez que estes sdo suscetiveis de ter um efeito de distor¢do mais limitado na concorréncia
e nas trocas comerciais do que os auxilios ad hoc.

Em casos excecionais devidamente justificados, a Comissdo pode considerar que 0s
auxilios ad hoc a favor de ramais particulares ndo falseiam indevidamente a concorréncia

(139)

(140)

Relativamente a analise do défice de financiamento, para estimar o défice de financiamento, deve ser tida
em conta qualquer medida de auxilio estatal existente ou prevista, como um auxilio ao funcionamento e/ou
outros tipos de auxilio ao investimento.

Em casos excecionais devidamente justificados, em que os auxilios ad hoc a um ramal particular podem ser
considerados compativeis com 0 mercado interno em conformidade com o ponto 157.
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nem as trocas comerciais. No ambito da justificacdo de um caso excecional, um Estado-
Membro tem de apresentar, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Calculos que demonstrem uma reducéo significativamente mais elevada dos custos
externos por unidade de auxilio através do auxilio ad hoc do que ao abrigo de um
regime de auxilio, acompanhados de uma explicacdo pormenorizada das razdes
dessa reducdo dos custos externos, fornecendo fontes para todos os dados e
pressupostos subjacentes;

b) Uma demonstracédo, apoiada por documentos como estudos e relatérios setoriais, de
que uma determinada deficiéncia do mercado afeta o beneficiario escolhido, mas
ndo afeta de todo ou apenas afeta de forma muito mais limitada outras empresas no
Estado-Membro.

4.2.2.3 Auxilios a aquisicdo de veiculos para o transporte ferroviario ou
por vias navegaveis interiores

As presentes orientacdes preveem regras especificas em matéria de auxilios destinados a
apoiar investimentos na aquisicdo de veiculos (novos ou usados) para o transporte
ferroviario ou por vias navegaveis interiores, a fim de promover a transferéncia modal
para o transporte ferroviario e por vias navegaveis interiores.

A fim de assegurar que o auxilio é canalizado para os operadores que mais dele
necessitam para se estabelecerem no mercado, os auxilios ao abrigo da presente seccao
s6 podem ser concedidos a novos operadores no setor ferroviario (¥*!), a empresas
ferroviarias que sejam consideradas PME, PME do setor das vias navegaveis interiores e
operadores de locacdo financeira nos setores ferroviario e/ou das vias navegaveis
interiores, desde que sejam considerados PME.

O auxilio tem de ser concedido sob a forma de uma garantia publica. As garantias podem
ser prestadas diretamente aos beneficiarios finais (ou seja, aos operadores mencionados
no ponto 159) ou a instituicdes de crédito e outras instituicGes financeiras enquanto
intermediarios financeiros (desde que o beneficiario mantenha a liberdade de escolha do
intermediario financeiro). O intermediario financeiro deve ser capaz de demonstrar ao
Estado-Membro em causa que recorre a um mecanismo que garante que todas as
vantagens sdo repercutidas, tanto quanto possivel, nos beneficiarios finais, sob a forma
de um maior volume de financiamento, carteiras mais arriscadas, requisitos inferiores em
termos de garantias ou taxas de juro mais baixas do que na auséncia de tais garantias
publicas.

Para serem considerados compativeis com o mercado interno, os auxilios a aquisicéo de
veiculos para o transporte ferroviario ou por vias navegaveis interiores tém de satisfazer
as condicdes de compatibilidade estabelecidas na presente sec¢édo e na seccao 4.1.

Contribuicéo para as necessidades de coordenacdo dos transportes

Tal como referido nos pontos 21 e 32, tanto o setor ferroviario como o setor das vias
navegaveis interiores caracterizam-se por um baixo grau de investimento em veiculos, o
que dificulta o pleno desenvolvimento desses setores. Em conformidade com os
principios gerais enunciados no ponto 66, a Comissdo considera que os auxilios a
aquisicdo de veiculos para o transporte ferroviario ou por vias navegaveis interiores

(141)

Por razfes de clareza, os novos operadores do setor ferroviario podem ser elegiveis para auxilios para a
aquisicdo de material circulante, mesmo que néo sejam considerados PME.
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podem promover uma transferéncia modal para um transporte terrestre sustentavel,
proporcionando as PME e aos novos operadores do setor ferrovidrio um acesso mais
comportavel ao financiamento para adquirir veiculos.

A Comissdo continuaré a apreciar a compatibilidade dos auxilios ao investimento para a
aquisicdo de veiculos ndo poluentes (material circulante e embarcacdes de navegacdo
interior) ao abrigo das «Orientaces relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do
ambiente e & energia 2022» da Comissio (*4?).

Necessidade do auxilio

E necessario dispor de frotas adequadas para manter o transporte ferroviario e por vias
navegaveis interiores competitivo em relacéo a outros modos de transporte, promovendo
assim a transferéncia para modos de transporte terrestres sustentaveis. No entanto, o
acesso ao financiamento para a aquisicéo de veiculos para o transporte ferroviario ou por
vias navegaveis interiores constitui atualmente um importante obstaculo a entrada no
mercado e/ou a expansdo para as PME dos setores do transporte ferroviario e por vias
navegaveis interiores e para 0s novos operadores no setor ferroviario.

No que diz respeito ao transporte ferroviario, as restricbes a capacidade de aquisicao de
material circulante por parte das empresas ferroviarias sdo principalmente de natureza
financeira e as PME em particular podem néo ter acesso ao crédito em condigdes
concorrenciais (}4%). Tal deve-se ao facto de as PME e os novos operadores enfrentarem
condi¢cbes de financiamento piores em comparagdo com as disponibilizadas aos
operadores historicos, que beneficiam da sua posi¢do no mercado e, em especial quando
sdo propriedade publica, podem demonstrar mais facilmente a sua qualidade crediticia
aos investidores e bancos. Do mesmo modo, o0 setor do transporte por vias navegaveis
interiores sofre da sua capacidade financeira limitada devido ao facto de o setor ser
maioritariamente constituido por PME e empresas familiares, o que dificulta a realizacédo
de investimentos dispendiosos (**4). Neste contexto, 0 aumento do custo das embarcacoes
de navegacéo interior (*°) representa um obstéaculo significativo a entrada e/ou expansdo
no mercado do transporte por vias navegaveis interiores, especialmente tendo em conta a
necessidade de embarcacdes especializadas para diferentes tipos de carga e rotas (*4°).

Tendo em conta os principios gerais estabelecidos no ponto 67, a Comissao considera que
os auxilios para a aquisicdo de material circulante e embarcacdo Sdo necessarios para
satisfazer as necessidades de coordenacdo dos transportes. Tal deve-se ao facto de o
mercado, por si s6, ndo poder assegurar que as PME dos setores ferroviario e das vias
navegaveis interiores e 0s novos operadores no setor ferroviario tenham acesso adequado
ao financiamento para a aquisicdo de veiculos para o transporte ferroviario ou por vias
navegaveis interiores.

(142)
(143)

(144)
(145)

(146)

Ver a nota (71).

Impact assessment support study for the review of the Community guidelines on State aid for railway
undertakings, ver nota (42), sec¢éo 4.3.2.

Ver a nota (58).

Em resultado das tendéncias inflacionistas, os precos do ago e 0s pre¢os de outros materiais necessarios para
a construcdo naval aumentaram fortemente nos Gltimos anos. Fonte: CCNR Market Observation [Relatério
Anual de 2023, 109].

A frota de vias navegaveis interiores é composta por trés categorias principais de embarcagdes, em fungéo
do tipo de carga transportada: embarcacBGes de carga solida, embarcacdes de carga liquida e barcos
empurradores e rebocadores. Cada categoria inclui diferentes tipos de embarcacdes em funcdo da classe de
navegacao e das condi¢des de navegacdo. Fonte: CCNR Market Observation, ver nota (145).
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Adequacdo do auxilio

Em conformidade com os principios gerais enunciados no ponto 68, a Comisséo considera
que os auxilios ao investimento para a aquisicdo de veiculos para o transporte ferroviario
ou por vias navegaveis interiores podem, em principio, constituir um instrumento
adequado se assumirem a forma de garantias publicas. As garantias publicas sobre
empréstimos por um periodo limitado s&o o instrumento de auxilio mais adequado para
restabelecer as condi¢bes de concorréncia equitativas entre as PME e 0S novos
operadores, por um lado, e os grandes operadores histéricos, por outro, no que se refere
ao acesso ao financiamento para a aquisicao de veiculos. Tais garantias destinam-se a
permitir que os seus beneficiarios tirem partido de condi¢des de crédito no mercado mais
semelhantes as aquelas que s@o habitualmente aplicaveis aos operadores historicos.

A Comissdo considera que os auxilios ao investimento para a aquisi¢cdo de veiculos para
o transporte ferrovidrio ou por vias navegaveis interiores sob a forma de garantias
publicas sdo adequados para ajudar as PME e 0s novos operadores do setor ferroviario a
financiar os elevados custos de aquisicdo de veiculos para o transporte ferroviario ou por
vias navegaveis interiores, desde que sejam respeitados os principios gerais enunciados
no ponto 68, tal como clarificado no ponto 167.

Efeito de incentivo do auxilio

Os auxilios devem incentivar a aquisi¢do de veiculos novos ou usados para o transporte
ferroviario ou por vias navegaveis interiores. A Comisséo considera que o auxilio tem um
efeito de incentivo se os principios gerais enunciados nos pontos 69 e 70 forem
respeitados.

Proporcionalidade

Em conformidade com os principios gerais estabelecidos nos pontos 71 a 74, os auxilios
sob a forma de garantias publicas para a aquisicdo de embarcacdes de navegacao interior
por PME e de material circulante por PME e/ou novos operadores no setor ferroviario
podem ser considerados transparentes e proporcionados se estiverem preenchidas as
seguintes condicGes cumulativas:

a) A garantia é prestada em relacdo a novos empréstimos individuais para a aquisicao
de veiculos para o transporte ferroviario ou por vias navegaveis interiores;

b) O montante nominal do empréstimo subjacente ndo excede os custos elegiveis da
aquisicao objeto de auxilio, que abrangem todos 0s custos associados a aquisi¢éo de
veiculos novos ou usados para o transporte ferroviario ou por vias navegaveis
interiores, incluindo o preco do veiculo, os custos de entrega e os custos de estudos
de concecéo, consultoria ou engenharia, desde que estejam relacionados com o
investimento e facam parte do mesmo.

c) A cobertura da garantia ndo exceder 90 % do empréstimo subjacente.

d) A garantia é prestada contra uma comissao de, pelo menos, 50 pontos de base se a
notacdo de crédito soberana do Estado-Membro que concede a garantia for igual a
AAA-A. Caso contrario, os Estados-Membros sdo livres de aplicar uma taxa
inferior;

e) A duracgdo da garantia é limitada a um maximo de 15 anos.
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176.

Os auxilios a aquisicao de veiculos para o transporte ferroviario ou por vias navegaveis
interiores podem ser cumulados com auxilios a interoperabilidade e/ou auxilios a
adaptacdo técnica e a modernizacdo se 0s sobrecustos liquidos dos investimentos em
interoperabilidade e/ou dos investimentos em adaptagdo técnica e modernizagdo
estiverem excluidos dos custos elegiveis estabelecidos no ponto 170, alinea b)). Os
sobrecustos liquidos dos investimentos em interoperabilidade e/ou dos investimentos em
adaptacdo técnica e modernizacédo sao calculados como a diferenca entre, por um lado, o
custo total de aquisi¢do do veiculo que se prevé adquirir e que esta equipado com esses
investimentos e, por outro, o custo total de aquisi¢do no cenario contrafactual, ou seja, de
um veiculo que ndo estd equipado com investimentos na interoperabilidade ou que
necessita de adaptacéo técnica e modernizagéo.

Prevengao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
entre Estados-Membros

A fim de garantir que os auxilios ndo prejudicam os interesses gerais da Unido, criando
distorcGes indevidas da concorréncia e das trocas comerciais, 0s auxilios ao investimento
para a aquisicao de veiculos para o transporte ferroviario ou por vias navegaveis interiores
tém de ser concedidos em conformidade com o0s principios gerais enunciados nos pontos
75e 76.

Em principio, os auxilios devem ser concedidos sob a forma de regimes de auxilio, uma
vez que estes sao suscetiveis de ter um efeito de distorcdo mais limitado na concorréncia
e nas trocas comerciais entre Estados-Membros do que os auxilios ad hoc.

Quando o auxilio disser respeito a aquisicdo de material circulante utilizado para a
prestacdo de servicos publicos no setor do transporte ferroviario de mercadorias, 0s
Estados-Membros devem assegurar que:

a) O material circulante financiado por fundos publicos é utilizado apenas em linhas
especificas servidas ao abrigo de obrigacGes de servico publico, ou em regibes
especificas, quer durante o periodo de vigéncia do contrato de servico publico, quer
durante pelo menos 10 anos (consoante o que for mais longo);

b) Em caso de transferéncia do contrato de servi¢co publico para outro operador, 0
material circulante financiado por fundos publicos é transferido para o novo
operador a precos de mercado, tendo em conta qualquer financiamento publico
recebido pelo operador cessante para a aquisicao desse material circulante.

4.2.2.4 Auxilios a interoperabilidade

As presentes orientacfes preveem regras especificas em mateéria de auxilios destinados a
promover investimentos em tecnologias que assegurem fluxos de trafego de mercadorias
e passageiros sem interrupgdes entre redes e modos de transporte nacionais («auxilios a
interoperabilidade»).

Os auxilios a interoperabilidade podem apoiar investimentos em ativos corporeos e
incorpoéreos, incluindo estudos de viabilidade (}47), que contribuam para fluxos de trafego
sem interrupgbes («investimentos na interoperabilidade»). Os investimentos na

(147)

Estudos destinados a avaliar a viabilidade de uma transferéncia modal ou de um transporte multimodal
sustentavel de mercadorias ou passageiros em rotas para as quais uma empresa recorre atualmente ao
transporte rodoviario.
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interoperabilidade podem dizer respeito, em especial, as seguintes tecnologias e
atividades:

a) O Sistema Europeu de Controlo dos Comboios (ETCS), o futuro sistema de
comunicagfes mdveis ferroviarias (FRMCS) e a exploracdo automatizada dos
comboios (ATO) no ambito do Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferroviario
(ERTMS), tal como descrito no direito derivado da Unido (1%);

b) Acoplamento automatico digital (DAC) (14°);

c) Adaptacdo do material circulante a diferentes sistemas elétricos;

d) Adaptacao do material circulante a diferentes bitolas;

e) Adaptacao das embarcacGes de navegacdo interior para servirem portos maritimos;

f) Adaptacdo das embarcacBGes de navegacdo interior a mudanca das condicdes de
navegabilidade, incluindo um nivel baixo de agua;

g) Automatizacdo do material circulante e das embarcac6es de navegacao interior;
h) Adaptacdo dos veiculos ao transporte de UCI;

i) Tecnologias essenciais necessarias para implementar os servicos de informacao
fluvial (RIS), como a plataforma de servicos de informagéo fluvial («plataforma
RIS») (*%9), o sistema de informacao e apresentacio de cartas nauticas eletronicas
para a navegacao interior (<kECDIS-fluvial»), os avisos a navegacao, o Sistema de
Identificacdo Automatica Interior («AlS-fluvial») e a notificacdo eletronica
internacional (ERI);

(148)

(149)

(150)

O ERTMS é um sistema Unico europeu de sinalizacdo e controlo da velocidade que assegura a
interoperabilidade dos sistemas ferroviarios nacionais, reduzindo os custos de aquisi¢do e manutencao dos
sistemas de sinalizagdo e aumentando a velocidade dos comboios, a capacidade da infraestrutura e o nivel
de seguranga do transporte ferrovidrio. O ERTMS é composto pelo ETCS (ou seja, um sistema de sinaliza¢éo
de cabina que incorpora a protegdo automatica dos comboios), as radiocomunica¢des moveis ferroviarias
(RMR), a condugdo automatica de comboios (ATO) e as regras de exploragdo. Ver Regulamento de
Execucdo (UE) 2023/1695 da Comissdo, de 10 de agosto de 2023, relativo a especificagdo técnica de
interoperabilidade para os subsistemas de controlo-comando e sinalizagéo do sistema ferroviario da Unido
Europeia e que revoga o Regulamento (UE) 2016/919 (JO L 222 de 8.9.2023, p. 380). O sistema RMR
atualmente utilizado para as operacOes ferroviarias, nomeadamente o Sistema Global de Comunicacgdes
Moveis — Transporte Ferroviario (GSM-R), baseia-se em especificagdes concluidas ha 20 anos. Devido a
obsolescéncia tecnolégica, é pouco provavel que o apoio industrial a0 GSM-R seja assegurado muito depois
de 2030. O FRMCS sucedera ao GSM-R como uma das partes essenciais do ERTMS. Este sistema sera a
base da digitalizacdo e da inovacdo nos servigos ferroviarios. [Referéncia ao direito derivado da UE
pertinente a inserir depois de adotado]

O DAC ¢ um componente interoperavel para acoplar e dissociar automaticamente o material circulante de
um comboio de mercadorias, tanto fisicamente (por exemplo, ligacdo mecanica e linha aérea para travagem)
como digitalmente (por exemplo, energia elétrica e ligagdo de dados). O DAC é um facilitador da criacdo de
um transporte ferroviario europeu moderno e digital de mercadorias. Destina-se a aumentar a eficiéncia
gragas aos processos de automatizacdo, mas também a garantir um aprovisionamento energético suficiente
para as aplicacbes telematicas, bem como uma comunicacdo segura de dados em todo o comboio.
[Referéncia ao direito derivado da UE pertinente a inserir depois de adotado]

Artigo 1.°, ponto 3, alinea hh), da Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 2005/44/CE relativa a servicos de informacdo fluvial (RIS) harmonizados nas vias navegaveis
interiores da Comunidade, COM/2024/33 final de 26.1.2024.
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J) Aplicacdes telematicas e outro software, na medida em que contribuam para fluxos
de trafego sem interrupcbes, em especial sistemas de identificacdo intermodal,
rastreio e rastreabilidade e plataformas intermodais de intercambio de dados.

Durante, pelo menos, cinco anos apds a concessdo do auxilio, as disposi¢des contratuais
relativas a transferéncia ou utilizacdo contra o pagamento de ativos financiados pelo
auxilio a interoperabilidade (**!) tém de incluir uma clausula que especifique que o
investimento que assegura a interoperabilidade do ativo em causa foi financiado com
auxilios estatais. Tém igualmente de mencionar as obrigacdes correspondentes previstas
no ponto 193 e indicar o montante do auxilio.

Para serem considerados compativeis com o mercado interno, os auxilios a
interoperabilidade tém de satisfazer as condi¢cdes de compatibilidade estabelecidas na
presente seccao e na seccgéo 4.1.

Contribuicédo para as necessidades de coordenacao dos transportes

Em conformidade com os principios gerais estabelecidos no ponto 66, a Comissdo
considera que os auxilios a interoperabilidade podem promover uma transferéncia modal
para transportes terrestres sustentaveis, assegurando fluxos de trafego de passageiros e
mercadorias sem interrupcdes entre as redes dos Estados-Membros e entre os diferentes
modos de transporte. A ligacdo harmoniosa das redes e dos modos de transporte em toda
a UE permite: a) que o transporte ferroviario e por vias navegaveis interiores faca face ao
crescimento do trafego ambicionado pela Estratégia de Mobilidade Sustentavel e
Inteligente, otimizando a utilizacdo da capacidade limitada das infraestruturas de
transporte ferroviario e por vias navegaveis interiores; b) que o transporte multimodal
concorra verdadeiramente com modos de transporte poluentes unimodais, uma vez que
permite uma integracdo harmoniosa das cadeias de transporte e sinergias entre 0s
diferentes modos de transporte em termos de infraestruturas, fluxos de informacéao e
procedimentos; e ¢) o crescimento do trafego transfronteirico.

Necessidade do auxilio

A Comissao observa que a instalagdo e a modernizagéo dos sistemas de interoperabilidade
desempenham um papel significativo no desenvolvimento de modos de transporte
terrestre sustentaveis. No entanto, trata-se de um processo dispendioso, com mais
beneficios publicos do que beneficios privados para as empresas, em especial na fase
inicial de implantacdo. Por conseguinte, existem poucos incentivos ao investimento
privado, o que pode dever-se, nomeadamente: a) & ampla implantagcdo necessaria antes de
se materializarem os beneficios de determinadas tecnologias («desvantagem para 0s
primeiros a agir») (:°2); b) a necessidade de investimentos paralelos por parte de diferentes
intervenientes (por exemplo, o gestor da infraestrutura e as empresas ferroviarias) e a
nivel transfronteirico; e ¢) aos beneficios privados limitados resultantes dos investimentos
em comparacdo com os beneficios publicos (por exemplo, seguranca).

Tendo em conta os principios gerais estabelecidos no ponto 67, a Comissao considera que
os auxilios a interoperabilidade sdo necessarios para satisfazer as necessidades de
coordenacao dos transportes, 0 que se deve ao facto de o mercado, por si s6, ndo estar em

(151)
(152)

Tais como contratos de locacdo financeira de material circulante.

A maioria das tecnologias e atividades mencionadas no ponto 176 é caracterizada pelo facto de os seus
beneficios sé poderem ser plenamente alcancados se for atingido um nivel critico de implantacéo
sincronizada. Devido aos elevados custos de investimento inicial, os custos diretos sdo atualmente mais
elevados para os operadores do que as poupancas resultantes da transicdo para estas tecnologias.
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condi¢cdes de implantar suficientemente tecnologias que contribuam para fluxos de
trafego sem interrupgdes (*°3).

Adequacdo do auxilio

Em conformidade com os principios gerais enunciados no ponto 68, a Comisséo considera
que os auxilios a interoperabilidade podem, em principio, ser um instrumento adequado
(*>%) para promover tecnologias que permitam fluxos de trafego de mercadorias e/ou
passageiros sem interrupcbes entre redes e/ou modos de transporte nacionais,
nomeadamente na auséncia de medidas regulamentares que obriguem & introducdo das
mesmas tecnologias. Os auxilios a interoperabilidade ndo sdo adequados quando existem
medidas normativas que exijam a introducdo das mesmas tecnologias num momento
semelhante ao previsto com a utilizacdo desses auxilios.

Efeito de incentivo do auxilio

Os auxilios devem incentivar investimentos em tecnologias que assegurem fluxos de
trafego de mercadorias e passageiros sem interrupcées entre as diferentes redes nacionais
e os diferentes modos de transporte. Em conformidade com os principios gerais
enunciados nos pontos 69 e 70, para que os auxilios a interoperabilidade tenham um efeito
de incentivo, tém de estar preenchidas as seguintes condi¢fes cumulativas:

a) O beneficiario apresentou o pedido de auxilio antes do inicio dos trabalhos do
projeto de investimento;

b) Os trabalhos relativos ao projeto de investimento devem estar concluidos pelo
menos um ano antes da data em que o investimento apoiado se torna obrigatorio a
nivel da UE.

A Comissdo considera que o auxilio tem um efeito de incentivo se os principios gerais
enunciados nos pontos 69 e 70, tal como clarificados no ponto 183, forem respeitados. Os
auxilios concedidos para cobrir os custos do cumprimento das normas da UE nédo tém,
em principio, qualquer efeito de incentivo.

Proporcionalidade

Em conformidade com os principios gerais enunciados nos pontos 71 a 74, em principio,
0 auxilio pode ser considerado proporcionado se ndo exceder 50 % dos custos elegiveis.

Os custos elegiveis séo:

(153)
(154)

Impact assessment support study for the review of the Community guidelines on State aid for railway
undertakings, ver nota (42), seccdo 4.5.4.

No que diz respeito a forma de auxilio, na sua pratica deciséria anterior em matéria de auxilios que satisfazem
as necessidades de coordenacéo dos transportes, a Comissdo nao levantou objecGes aos auxilios sob a forma
de subvencdes diretas [ver ex multis Decisdo da Comisséo de 26 de maio de 2023 no processo SA.102707,
Italia, Italian scheme to support the upgrade of rolling stock with ERTMS equipment (JO C 266 de 28.7.2023,
p. 4); e Deciséo da Comisséo de 5 de novembro de 2019 no processo SA.55451, Paises Baixos, Support for
ERTMS upgrade (JO C 59 de 21.2.2020, p. 1)]. Os auxilios sob a forma de subvences diretas permitem aos
beneficiarios reduzir os seus custos de investimento iniciais (custos de prot6tipos, perdas de receitas durante
a imobilizacdo do material circulante, investimento na interoperabilidade propriamente dito) que, em
condicBes normais de mercado, séo dificeis de recuperar, em especial quando o investimento sé se torna
rentavel sob reserva de uma ampla implantacdo destas tecnologias, 0 que pode demorar mais tempo do que
a vida util do ativo.
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a) Todos 0s custos necessarios ou acessorios para a realizacdo dos investimentos na
interoperabilidade; consoante o tipo de investimento, esses custos podem incluir os
custos de aquisicio e instalacio da tecnologia relevante (**°), os custos de gestdo do
projeto e os custos de entrega (**°);

b) Custos relacionados com estudos, ensaios e aprovacao, bem como instalagdes-piloto
e protétipo; e

c) Custos relacionados com a modernizacdo de uma tecnologia previamente instalada.

No que diz respeito aos investimentos na interoperabilidade relacionados com 0 ERTMS,
tal como definido no ponto 176, alinea a)), os custos relacionados com a integracao das
fungdes do Sistema Global de Navegacédo por Satélite Europeu (EGNSS) no ERTMS séo
elegiveis para apoio. Os custos relacionados com 0 GSM-R ndo sdo elegiveis para apoio.

No que diz respeito aos investimentos na interoperabilidade em veiculos para o transporte
ferroviario ou por vias navegaveis interiores cuja aquisicdo esteja prevista, 0s custos
elegiveis tém de limitar-se aos sobrecustos liquidos da interoperabilidade (**'). S&o
calculados como a diferenca entre, por um lado, o custo total de aquisicéo do veiculo para
o transporte ferroviario ou por vias navegaveis interiores cuja aquisicao esta prevista e
que esta equipado com esses investimentos e, por outro, o custo total da aquisi¢do do
mesmo veiculo ou de um veiculo semelhante sem investimentos na interoperabilidade no
cenario contrafactual.

A titulo excecional, os auxilios as tecnologias enumeradas no ponto 176, alineas a)) e b)),
podem ser considerados proporcionados se ndo excederem 80 % dos custos elegiveis. Tal
deve-se ao facto de essas tecnologias serem particularmente afetadas por problemas de
coordenacdo na fase de implantacdo e produzirem beneficios externos significativos que
ndo podem ser internalizados.

Dependendo das caracteristicas especificas da medida, o Estado-Membro pode também
demonstrar que é necesséria uma intensidade de auxilio mais elevada, com base numa
analise do défice de financiamento em conformidade com os principios gerais
estabelecidos nos pontos 71 a 74. Nesse caso, a Comissdo considerard o auxilio
proporcionado se 0 montante do auxilio por beneficiario se limitar ao minimo necessario
para realizar o investimento (ou seja, se 0 auxilio corresponder ao défice de financiamento
necessario para cumprir o objetivo da medida de auxilio, em compara¢do com o cenario
contrafactual sem auxilio). Em qualquer caso, o auxilio ndo pode exceder 100 % dos
custos elegiveis.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
entre Estados-Membros

A fim de garantir que os auxilios ndo prejudicam os interesses gerais da Unido, criando
distorgbes indevidas da concorréncia e das trocas comerciais, 0s auxilios a
interoperabilidade tém de ser concedidos em conformidade com os principios gerais
enunciados nos pontos 75 e 76.

(155)
(156)
(157)

A tecnologia relevante pode ser adquirida nova ou usada.

Por razfes de clareza, os custos de manutencao nao sdo elegiveis para apoio.

Desde que ndo estejam ja abrangidos por qualquer outra forma de auxilio, nomeadamente auxilios ao abrigo
da sec¢do 4.2.2.3.
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Em principio, os auxilios devem ser concedidos sob a forma de regimes de auxilio, uma
vez que estes sdo suscetiveis de ter um efeito de distor¢do mais limitado na concorréncia
e nas trocas comerciais do que os auxilios ad hoc.

Além disso, no caso do material circulante e das embarca¢des de navegacao interior, 0
beneficiario do auxilio, bem como qualquer proprietario ou detentor subsequente do
material circulante ou da embarcacao de navegacéo interior que beneficie do investimento
apoiado, tem de manté-los inscritos no registo nacional pertinente de qualquer Estado-
Membro e/ou num registo europeu de veiculos pertinente durante cinco anos apos a
realizacdo do investimento.

4.2.2.5 Auxilios a adaptacdo técnica e a modernizagdo

As presentes orientacGes preveem regras especificas para apoiar os investimentos em
ativos corporeos e incorpéreos para a adaptacdo técnica ou modernizacdo do material
circulante, das embarcacbes de navegacao interior e do equipamento para o transporte
multimodal sustentavel.

Poderdo ser apoiadas, em especial, as seguintes atividades e tecnologias:
a) Adaptacdo e/ou renovagdo do material circulante;

b) Adaptacdo e/ou renovacdo de embarcacdes de navegacao interior, por exemplo, para
melhorar a hidrodinamica e a eficiéncia;

c) Adaptacdo e/ou renovacdo do equipamento para o transporte multimodal
sustentavel;

d) Adaptacdo técnica das embarcacbes de navegacdo interior aos novos tipos de
mercadorias;

e) Aplicacdes telematicas e outro software ndo abrangidos pela seccdo 4.2.2.4 das
presentes orientacdes, tais como sistemas que fornecem informacdes aos passageiros
exclusivamente num Unico modo de transporte, ou sistemas digitais de reserva e
pagamento que ndo contribuam para fluxos de trafego sem interrup¢des;

f) Sistemas logisticos, tais como software de otimizacdo da carga;

g) Software de previsdo do trafego (hora estimada de partida/hora estimada de
chegada) e software de otimizacéo da rota.

Durante, pelo menos, cinco anos apds a concessao do auxilio, as disposi¢des contratuais
relativas a transferéncia ou utilizacdo contra pagamento de ativos financiados com
auxilios a adaptacao técnica e a modernizagdo do material circulante, das embarcagdes de
navegacao interior e do equipamento para o transporte multimodal sustentavel (*°8) tém
de incluir uma clausula que especifique que a adaptacdo ou modernizacdo do ativo em
causa foi financiada com auxilio estatal e indicar o montante do auxilio.

Para serem considerados compativeis com o mercado interno, os auxilios a adaptacao
técnica e @ modernizacdo de material circulante, embarcacdes de navegacao interior e
equipamento para o transporte multimodal sustentavel tém de preencher as condicGes de
compatibilidade estabelecidas na presente seccéo e na seccéo 4.1.

(*8) Tais como contratos de locacéo financeira de material circulante.
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Contribuicédo para as necessidades de coordenacao dos transportes

Em conformidade com os principios gerais estabelecidos no ponto 66, a Comissdo
considera que os auxilios a adaptacao tecnica e a modernizacdo de material circulante,
embarcacOes de navegacgdo interior e equipamento para o transporte multimodal
sustentavel podem promover uma transferéncia modal para transportes terrestres
sustentaveis. A adaptacdo técnica permite que os transportes terrestres sustentaveis se
adaptem a procura de novos tipos de servicos de transporte de passageiros e de
mercadorias e se desenvolvam em areas onde tém o maior potencial de crescimento, como
o0 transporte de mercadorias sobredimensionadas, pesadas ou perigosas e 0 transporte
noturno de passageiros. Em contrapartida, a modernizagdo aumenta a seguranga, a
protecdo, a fiabilidade e a qualidade dos transportes terrestres sustentaveis. A adaptacao
técnica e a modernizacdo também contribuem para a utilizagdo 6tima e eficaz em termos
de custos do material circulante, das embarcacdes de navegacao interior e do equipamento
para o transporte multimodal sustentavel existentes.

A Comissdo continuara a apreciar a compatibilidade dos auxilios ao investimento em
veiculos ndo poluentes (material circulante e embarcacGes de navegacdo interior) ao
abrigo das «QOrientacdes relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do ambiente e
a energia 2022» da Comissdo (**®). Na mesma ordem de ideias, os auxilios ao
investimento destinados a reduzir o ruido dos transportes ferroviarios ndo séo abrangidos
pelas presentes orientagdes, mas sim pelas «OrientacBes relativas a auxilios estatais a
protecdo do clima e do ambiente e a energia 2022» (com regras especificas em matéria
de auxilios a prevencéo ou reducdo da poluicdo que ndo seja causada por gases com efeito
de estufa).

Necessidade do auxilio

A adaptacdo técnica e a modernizacdo do material circulante, das embarcacdes de
navegacao interior e do equipamento para o transporte multimodal sustentavel permitem
que esses produtos mantenham o seu nivel mais elevado de valor e utilidade. Estes tipos
de investimento ndo s6 apoiam a competitividade dos transportes terrestres sustentaveis,
mas também permitem o desenvolvimento de um mercado de segunda méo que contribua
para promover a transferéncia para modos de transporte terrestre sustentaveis. A
adaptacdo técnica e a modernizacdo podem ser muito dispendiosas, uma vez que 0
material circulante, as embarcacfes de navegacdo interior e 0 equipamento para o
transporte multimodal sustentavel ndo podem ser utilizados durante o periodo de
intervencdo, conduzindo a redugdes significativas das receitas. Além disso, alguns tipos
de investimentos na adaptagdo técnica e modernizacao exigem o desenvolvimento de um
prototipo para compreender as mudancas estruturais necessarias para implementar a
tecnologia em funcdo do tipo de veiculo ou equipamento para o transporte multimodal
sustentavel. Esses custos (custo do prototipo e custo da adaptacdo) excedem
frequentemente o valor do artigo adaptado (*¢9).

Tendo em conta os principios gerais enunciados no ponto 67, a Comissdo considera que
os auxilios & adaptacdo técnica e & modernizacdo do material circulante, das embarcagdes
de navegacao interior e do equipamento para o transporte multimodal sustentavel podem
ser necessarios para satisfazer as necessidades de coordenagéo dos transportes, na medida
em que o mercado, por si s6, ndo proporciona um nivel suficiente de investimento na

(**®) Ver anota (71).

(160)

Impact assessment support study for the review of the Community guidelines on State aid for railway
undertakings, ver nota (42), seccéo 3.5.
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adaptacdo técnica e modernizacao que apoiem a competitividade do transporte terrestre
sustentavel.

Adequacdo do auxilio

Em conformidade com os principios gerais estabelecidos no ponto 68, a Comissdo
considera que os auxilios ao investimento na adaptacdo técnica e modernizacdo de
material circulante, embarcagdes de navegacdo interior e equipamento para o transporte
multimodal sustentavel podem ser, em principio, um instrumento adequado (‘®%). Estes
auxilios asseguram um nivel adequado de investimento na adaptacdo técnica e
modernizacdo, apoiando a competitividade dos transportes terrestres sustentaveis, em
especial na auséncia de medidas normativas que obriguem a introducdo das mesmas
tecnologias. Os auxilios a adaptacédo técnica e a modernizagdo ndo sdo adequados para
efeitos de aplicacdo de medidas regulamentares que exijam a introducdo das mesmas
tecnologias num momento semelhante ao previsto com a utilizacdo desses auxilios.

Efeito de incentivo do auxilio

Os auxilios devem incentivar investimentos na adaptacdo técnica e na modernizacgéo do
material circulante, das embarcacdes de navegacédo interior e do equipamento para o
transporte multimodal sustentavel. Para ter um efeito de incentivo, o auxilio ndo pode
financiar investimentos necessarios para cumprir uma norma da UE, ou tem de financiar
investimentos que permitam cumprir uma norma da UE significativamente antes da data
de entrada em vigor obrigatéria da norma a nivel da UE. Em conformidade com os
principios gerais enunciados nos pontos 69 e 70, para que os auxilios tenham um efeito
de incentivo, tém de estar preenchidas as seguintes condi¢fes cumulativas:

a) O beneficiario apresentou o pedido de auxilio antes do inicio dos trabalhos do
projeto de investimento;

b) Os trabalhos relativos ao projeto de investimento devem estar concluidos pelo
menos um ano antes da data em que o investimento apoiado se torna obrigatério a
nivel da UE.

A Comisséo considera que o auxilio tem um efeito de incentivo se os principios gerais
enunciados nos pontos 69 e 70, tal como clarificados no ponto 203, forem respeitados.

Proporcionalidade

Em conformidade com os principios gerais enunciados nos pontos 71 a 74, em principio,
0 auxilio pode ser considerado proporcionado se ndo exceder 20 % dos custos elegiveis.

Os custos elegiveis sdo:

a) Todos 0s custos necessarios ou acessorios para a realizacdo dos investimentos
elegiveis; consoante o tipo de investimento, esses custos podem incluir os custos

(161)

No que diz respeito a forma de auxilio, na sua pratica deciséria anterior em matéria de auxilios que satisfazem
as necessidades de coordenacéo dos transportes, a Comissdo nao levantou objecGes aos auxilios sob a forma
de subvencdes diretas [ver Decisdo da Comissdo de 1 de julho de 2021 no processo SA.57137, Alemanha,
State aid scheme for modernisation of inland waterway fleet (JO C 317 de 6.8.2021, p. 1)]. Os auxilios sob
a forma de subvenc@es diretas permitem aos beneficiarios reduzir os seus custos de investimento iniciais
(custos de protdtipos, perdas de receitas durante a imobilizacdo do material circulante, investimento na
interoperabilidade propriamente dito) que, em condi¢fes normais de mercado, sao dificeis de recuperar.
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necessarios a aquisicao e instalagcdo da tecnologia relevante, os custos de gestdo do
projeto e os custos de entrega (1%2);

b) Custos relacionados com estudos, ensaios e aprovacao, bem como instalacdes-piloto
e protétipo; e

c) Custos relacionados com a modernizacdo de uma tecnologia previamente instalada.

Dependendo das caracteristicas especificas da medida, o Estado-Membro pode
igualmente demonstrar, com base numa analise do défice de financiamento, conforme
estabelecido nos pontos 71 a 74, que € necessaria uma intensidade de auxilio mais
elevada. Nesse caso, a Comissao considerara o auxilio proporcionado se 0 montante do
auxilio por beneficiério se limitar ao montante necessario para realizar o investimento (ou
seja, se 0 auxilio corresponder ao défice de financiamento necessario para cumprir o
objetivo da medida de auxilio, em comparacdo com o cenario contrafactual sem auxilio).
Em qualquer caso, o auxilio ndo pode exceder 100 % dos custos elegiveis.

No que diz respeito aos investimentos na adaptagdo técnica e modernizacdo em veiculos
para o transporte ferroviario ou por vias navegaveis interiores cuja aquisicdo esteja
prevista, 0s custos elegiveis tém de limitar-se aos sobrecustos liquidos da adaptacdo
técnica e modernizacio (*%%). S&o calculados como a diferenca entre, por um lado, o custo
total de aquisicdo do veiculo para o transporte ferroviario ou por vias navegaveis
interiores cuja aquisicao esta prevista e que esta equipado com esses investimentos e, por
outro, o custo total da aquisi¢cdo do mesmo veiculo ou de um veiculo semelhante sem
investimentos na adaptacdo técnica e modernizacdo no cenario contrafactual.

Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
entre Estados-Membros

A fim de garantir que os auxilios ndo prejudicam os interesses gerais da Unido, criando
distorcBes indevidas da concorréncia e das trocas comerciais, 0s auxilios ao investimento
para a adaptacdo técnica e a modernizacgao tém de ser concedidos em conformidade com
0s principios gerais enunciados nos pontos 75 e 76.

Em principio, os auxilios devem ser concedidos sob a forma de regimes de auxilio, uma
vez que estes sdo suscetiveis de ter um efeito de distorcdo mais limitado na concorréncia
do que os auxilios ad hoc.

AUXILIOS QUE CORRESPONDEM AO REEMBOLSO DE CERTAS PRESTAGOES INERENTES A
NOCAO DE SERVICO PUBLICO NO SETOR DO TRANSPORTE FERROVIARIO DE
MERCADORIAS

5.1 Disposicdes gerais

O artigo 93.° do TFUE prevé a compatibilidade dos auxilios estatais que correspondam
ao reembolso de certas prestacGes inerentes a nogdo de servigo publico. Neste contexto,
0 artigo 14.° do Tratado e o Protocolo n.° 26 relativo aos SIEG, anexo ao Tratado,
estabelecem os principios gerais da definicdo e prestacdo dos SIEG pelos Estados-
Membros. De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais

(162)
(163)

Por razdes de clareza, os custos de manutencdo nao sdo elegiveis para apoio.
Desde que ndo estejam ja abrangidos por qualquer outra forma de auxilio, nomeadamente auxilios ao abrigo
da sec¢do 4.2.2.3.

57



212.

213.

214,

215.

tém um papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciacao na prestacao, execugdo
e organizacdo de servigos de interesse econémico geral de uma forma que atenda tanto
quanto possivel as necessidades dos utilizadores. A especificacdo de uma obrigacdo de
servico publico s6 pode ser posta em causa pela Comissdo em caso de erro manifesto no
exercicio do poder de apreciacdo dos Estados-Membros (**4). No entanto, o poder de
definicdo dos servigos de interesse econdmico geral pelos Estados-Membros ndo é
ilimitado e ndo pode ser exercido de forma arbitraria com a exclusiva finalidade de
subtrair um setor particular a aplicagdo das regras da concorréncia (1%°).

Na Comunicacéo SIEG (*%%), que também se aplica ao setor do transporte ferroviario de
mercadorias, a Comissao clarificou as condi¢des em que as compensacdes de servigo
publico devem ser consideradas auxilios estatais.

Além disso, o regulamento relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado aos
auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam SIEG (*¢7) aplica-se igualmente
ao setor do transporte ferroviario de mercadorias. No regulamento, a Comissao
estabeleceu as condi¢des em que se considera que pequenos montantes de compensacgédo
de servico publico ndo afetam as trocas comerciais entre os Estados-Membros e/ou nao
falseiam ou ameacam falsear a concorréncia. Nestas condicdes, a compensacdo nédo €
abrangida pelo &mbito de aplicagéo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado.

Se pretenderem prever medidas que correspondam ao reembolso de certas prestacGes
inerentes a nocao de servico publico no setor do transporte ferroviario de mercadorias que
ndo preencham as condicBes estabelecidas no acordio Altmark (*%8) e constituam um
auxilio estatal, os Estados-Membros tém de notificar essas medidas & Comissdo, em
conformidade com o artigo 108.°, n.° 3, do Tratado.

As presentes orientacOes estabelecem as condicdes em que os auxilios estatais que
correspondam ao reembolso de certas prestacdes inerentes a nocdo de servico publico no
setor do transporte ferroviario de mercadorias podem ser considerados compativeis com
o mercado interno nos termos do artigo 93.° do Tratado (*¢°). Embora o Enquadramento
SIEG (%) nZo se aplique ao setor dos transportes terrestres, na sua apreciacdo da
compatibilidade, a Comissédo terd em conta as condi¢des estabelecidas nas sec¢des 2.2 a
2.10 do Enquadramento SIEG (*"!) adaptadas as caracteristicas especificas do setor do
transporte ferroviario de mercadorias, tal como estabelecido no presente capitulo.

(164)

(165)
(166)
(167)
(168)

(169)

(170)
(171)

Acérddo de 29 de novembro de 2018, ARFEA/Comissdo Europeia, T-720/16, EU:T:2018:853, n.° 88;
Acérddo de 24 de novembro de 2020, Viasat Broadcasting UK Ltd, C-445/19, EU:C:2020:952, n.° 33.
Acérddo de 12 de fevereiro de 2008, BUPA e outros/Comissdo Europeia, T-289/03, EU:T:2008:29, n.° 168.
Ver a nota (36).

Ver a nota (99).

Acorddo de 24 de julho de 2003, Altmark Trans, C-280/00, EU:C:2003:415. Ver ponto 42 e seg. da
Comunicagdo da Comissdo relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia
a compensagdo concedida pela prestacdo de servicos de interesse economico geral [ver nota de rodapé (36)].
O artigo 93.° do Tratado nao contém qualquer disposi¢do equivalente ao artigo 106.°%, n.° 2, segundo periodo,
do Tratado, nos termos do qual o desenvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser afetado de maneira
gue contrarie os interesses da UE. No entanto, o Tribunal de Justica ja esclareceu que a Comisséo, ao apreciar
uma medida de auxilio nos termos do artigo 93.° do Tratado, deve verificar se o auxilio ndo prejudica os
interesses gerais da UE, ver Ac6rddo de 12 de outubro de 1978, Comissao/Bélgica, 156/77, referido na nota
(30), n.2 10.

Ver a nota (70).

Ver a nota (70).
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5.2 Verdadeiro servigo de interesse economico geral

O auxilio tem de ser concedido para um SIEG genuino e corretamente definido, o que
significa que os servicos de transporte de mercadorias sé podem ser qualificados como
SIEG quando o Estado-Membro em causa determinar que existe uma verdadeira
necessidade desses servicos e que essa necessidade real ndo € satisfeita ou ndo é
suficientemente satisfeita pelo mercado.

No que respeita a definicdo de um verdadeiro SIEG, o Estado-Membro em causa tem de
demonstrar que o servico de transporte ferroviario de mercadorias apresenta
caracteristicas especiais em comparagdo com as dos Servigos comerciais, Se esses Servicos
existirem no mercado. A este respeito, a Comisséo esclareceu que os Estados-Membros
ndo podem impor obrigacdes especificas de servigo publico a servicos ja prestados ou que
podem ser prestados de forma satisfatdria por empresas que operam em condigdes
normais de mercado e em condi¢des como o preco, caracteristicas qualitativas objetivas,
continuidade e acesso ao servico, coerentes com o interesse publico definido pelo Estado-
Membro (}72).

Os Estados-Membros devem demonstrar que o servigo especifico é do interesse de toda
asociedade (*") e que ponderaram de forma adequada as necessidades do servigo publico,
através de uma consulta publica ou de outros instrumentos Gteis, a fim de ter em conta os
interesses dos utilizadores e prestadores (*7#). Segundo os 6rgéos jurisdicionais da UE, a
falta de elementos de prova, fornecidos pelo Estado-Membro, de que esses critérios estdo
preenchidos (ou seja, o alcance da obrigacdo de servico publico é necessario e
proporcional a uma necessidade real de servigo publico) ou o seu incumprimento pode
constituir um erro manifesto de apreciacdo que a Comissdo tem de tomar em consideracéo

(175)_

Tendo em conta o que precede, ao verificar se 0 ambito da obrigacdo de servico publico
é necessario e proporcional a uma necessidade real de servico publico no setor do
transporte ferroviario de mercadorias, a Comissao verificara se a autoridade competente
apreciou cumulativamente: i) as necessidades de transporte em causa com base no
objetivo publico prosseguido pelo Estado-Membro em causa (ou seja, a existéncia de uma
necessidade real de servico publico); ii) em que medida as forcas de mercado poderiam,
por si sO, satisfazer essas necessidades (ou seja, a existéncia de uma deficiéncia do
mercado); e iii) medidas alternativas que possam satisfazer essas mesmas necessidades e,
ao mesmo tempo, causem menos distor¢des da concorréncia e das trocas comerciais.

Ao avaliar a procura de transportes, as autoridades competentes podem ter em conta ndo
SO a procura existente, mas também a procura futura por parte dos utilizadores (em
especial, quando a procura esperada possa razoavelmente resultar da prossecucdo de
objetivos politicos como a promocdo de transportes sustentaveis, a conetividade ou a
coesdo social). A avaliacdo ex ante da procura de um servico de transporte publico pode
ser efetuada através de diferentes métodos, como, por exemplo, o recurso a dados
histéricos, a sondagens representativas ou a consulta puablica dos utilizadores, para
identificar as suas expectativas em relacdo aos servigos publicos.

(172)
(173)

(174)
(175)

N.° 13 do Enquadramento SIEG, ver nota (70).

Ver Decisdo da Comissdo, de 24 de novembro de 2023, no processo SA.32953, Italia, State aid measures in
favour of Trenitalia SpA (ainda ndo publicada no JO), considerandos 443 a 445.

N.° 14 do Enquadramento SIEG, ver nota (70).

Acérddo de 1 de marco de 2017, Frangca/Comissdo, T-366/13, EU:T:2017:135, n.° 105.
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A avaliacdo da oferta do mercado deve, por uma questdo de principio, incluir a consulta
dos operadores sobre o seu interesse em oferecer 0s servicos relevantes através de
servigos de livre acesso e avaliar os seus resultados. Os operadores do mercado podem,
por exemplo, ser consultados sobre a natureza, o volume e a frequéncia dos servicos que
ja prestam ou tencionam prestar na zona geografica em causa ou sobre o nivel das tarifas
que aplicam ou tencionam aplicar. Quando um operador de mercado presta, prevé prestar
Ou anuncia servicos comerciais a langar num prazo razoavelmente curto (por exemplo, no
setor ferroviario, se o operador tiver informado a entidade reguladora e o gestor da
infraestrutura da sua intencdo de lancar o servico nos termos do artigo 38.%, n.° 4, da
Diretiva Espaco Ferroviario Europeu Unico(1'%), as autoridades competentes devem ter
em conta esses servicos ao especificar o &mbito das obrigacdes de servigco publico, a
menos que existam justificacdes objetivas em contrario. Para evitar a exclusdo da oferta
comercial, 0s servigos para 0s quais ndo existe uma deficiéncia de mercado comprovada
ndo podem ser abrangidos pelo ambito da obrigagdo de servi¢o publico.

Ao analisar se as obrigac6es de servico publico estabelecidas num contrato de servico
publico sdo as que menos falseiam a concorréncia e as trocas comerciais, a autoridade
competente deve ponderar a adocdo de medidas alternativas em conformidade com o
direito da UE. Por exemplo, se o principal objetivo de interesse publico prosseguido pela
medida for a reducdo do impacto ambiental do transporte de mercadorias (por exemplo,
porque 0s mercados abrangidos pela medida ja sdo servidos por modos de transporte mais
poluentes), a autoridade competente deve explicar por que razdo o0 mesmo resultado ndo
pode ser alcancado atravées de medidas de coordenagdo dos transportes que causem menos
distorcBes (por exemplo, sob a forma de regimes de auxilio ao investimento e/ou ao
funcionamento).

5.3 Necessidade de um ato de atribuicdo que defina as obrigacBes de servico
publico e as modalidades do célculo da compensacao

A gestdo dos SIEG deve ser atribuida a empresa em causa através de um ou mais atos,
cuja forma pode ser determinada por cada Estado-Membro (277).

O(s) ato(s) de atribuicdo deve(m) especificar, em especial: a) o conteudo e a duracao das
obrigacdes de servico publico; b) a empresa e o territdrio em causa; c) a natureza de
quaisquer direitos exclusivos ou especiais atribuidos a empresa pela autoridade que os
concedeu; d) a descricdo do mecanismo de compensacao e 0s parametros para o calculo,
controlo e revisdo da compensacdo; e e) as medidas destinadas a evitar eventuais
compensacdes excessivas e respetivas modalidades de recuperacéo.

5.4 Duragéo da atribuicéo

A duragéo do periodo de atribuigdo deve ser limitada a 15 anos. No entanto, se 0s ativos
mais significativos necessarios para prestar os SIEG consistirem em material circulante
total ou parcialmente financiado por fundos publicos, a duracéo do periodo de atribuicéo
ndo deve exceder 10 anos (1®).

(176)
(177)
(178)

Ver a nota (8).

O termo «Estado-Membro» abrange as autoridades centrais, regionais e locais desse Estado-Membro.

No final do periodo de atribuicdo, o operador pode transferir esse material circulante para o novo operador
ou para a autoridade competente, desde que a transferéncia seja efetuada a pregos de mercado e tenha em
conta qualquer financiamento publico recebido para a aquisi¢cdo desse material circulante (ver ponto 234).

60



226.

227.

228.

229.

230.

5,5 Conformidade com a Diretiva Ferroviaria Europeia Unica e a Diretiva
Transparéncia

Os auxilios que correspondem ao reembolso de obrigacdes de servico publico no setor do
transporte ferroviario de mercadorias s6 sdo considerados compativeis com o mercado
interno com base no artigo 93.° do Tratado se estiverem em conformidade com as
disposicdes pertinentes da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica (}"°) e da Diretiva
2006/111/CE da Comissdo («Diretiva Transparéncia») (**°), quando aplicavel.

Considera-se que os auxilios que ndo estejam em conformidade com as disposicoes
pertinentes dessas diretivas, tal como recordado na sec¢do 6, afetam de tal modo o
desenvolvimento das trocas comerciais que prejudicariam os interesses gerais da UE.

5.6 Observancia das regras da UE em matéria de contratos publicos

Os auxilios que correspondem ao reembolso de obrigacGes de servico publico no setor do
transporte ferroviario de mercadorias s6 sdo considerados compativeis com o mercado
interno com base no artigo 93.° do Tratado se a autoridade responsavel, ao confiar a
prestacdo do servico & empresa em causa através de contratos de servico publico (*8%) ou
de contratos de concessdo (182), tiver cumprido ou se comprometer a cumprir as regras da
UE aplicaveis em matéria de contratos publicos. Tal inclui quaisquer requisitos em
matéria de transparéncia, igualdade de tratamento e ndo discriminacdo diretamente
resultantes do Tratado e, quando aplicavel, do direito secundario da UE.

Considera-se que os auxilios que ndo cumpram tais regras e requisitos afetam afetam de
tal modo o desenvolvimento das trocas comerciais que prejudicariam os interesses gerais
da UE.

5.7 Auséncia de discriminacdo

Sempre que uma autoridade atribui a prestacdo do mesmo SIEG a varias empresas, a
compensacado deve ser calculada segundo o mesmo método para cada empresa.

(179)
(180)

(181)

(182)

Ver a nota (8).

Diretiva 2006/111/CE da Comissdo, de 16 de novembro 2006, relativa a transparéncia das relagdes
financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira
relativamente a certas empresas (JO L 318 de 17.11.2006, p. 17).

O artigo 2.°, primeiro paragrafo, pontos 1, 2 e 5, da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam
nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243) define
«contratos de servi¢os» como contratos a titulo oneroso celebrados por escrito entre uma ou mais entidades
adjudicantes, que exercem as atividades referidas nos artigos 8.° a 14.° da diretiva, € um ou mais operadores
econdmicos e que tém por objeto a prestagdo de servi¢os. Quando estes contratos envolvem «autoridades
adjudicantes», na ace¢do do artigo 2.%, n.° 1, ponto 1, da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65), que nao
exercem as atividades referidas nos artigos 8.° a 14.° da Diretiva 2014/25/UE, s8o considerados «contratos
publicos de servigos», em conformidade com o artigo 2.2, n.° 1, pontos 6 e 9, da Diretiva 2014/24/UE.

O artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo de contratos de concessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1) define
«concessao de servicos» como um contrato «a titulo oneroso celebrado por escrito, mediante o qual uma ou
mais autoridades adjudicantes ou entidades adjudicantes confiam a prestacdo e a gestao de servicos distintos
da execucdo de obras referida na alinea a) a um ou mais operadores econémicos, cuja contrapartida consiste,
quer unicamente no direito de exploracdo dos servicos que constituem o objeto do contrato, quer nesse direito
acompanhado de um pagamento».
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5.8 Montante da compensagao

O montante da compensac¢do ndo deve exceder 0 necessario para cobrir os custos liquidos
ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigco publico, incluindo um lucro
razoavel.

A este respeito, a Comissdo aplicara os critérios estabelecidos nos pontos 21 a 50 do
Enquadramento SIEG (183), sob reserva dos seguintes esclarecimentos.

Em primeiro lugar, o custo liquido necessario, ou que se espera que Seja necessario, para
cumprir as obrigac@es de servico publico pode ser determinado com base na metodologia
dos custos liquidos evitados, conforme descrito nos pontos 25 a 27 do Enquadramento
SIEG (*¥*), ou com base na metodologia de imputagdo dos custos descrita nos pontos 28
a 31 do Enquadramento SIEG (*%).

Em segundo lugar, no que diz respeito a aquisicdo de material circulante usado para a
prestacdo de servicos publicos, os Estados-Membros devem assegurar 0 cumprimento
cumulativo das seguintes condigdes:

a) Os auxilios estatais ja recebidos e aprovados, em especial ao abrigo das presentes
orientacBes (seccdo 4.2.2.3) relativamente ao material circulante que serd utilizado
para a prestacdo de servicos publicos, sdo tidos em conta no calculo da compensacao
de servico publico;

b) Se o material circulante utilizado para a prestacdo dos servigcos publicos for
transferido no termo do contrato para 0 novo operador ou para a autoridade
competente, a transferéncia deve ser efetuada a precos de mercado e ter em conta
qualquer financiamento publico recebido pelo operador cessante para a aquisicdo
desse material circulante.

5.9 Requisitos adicionais que podem ser necessarios para assegurar que o auxilio
néo prejudique os interesses gerais da UE

A Comissao pode exigir condi¢des ou solicitar compromissos aos Estados-Membros nas
circunstancias excecionais em que os requisitos acima estabelecidos nédo sejam suficientes
para sanar graves distor¢es da concorréncia no mercado interno e em que o auxilio possa
afetar as trocas comerciais de uma forma que prejudique os interesses gerais da UE. Para
esse efeito, a Comissdo aplicara os critérios estabelecidos nos n.*51 a 59 do
Enquadramento SIEG (*%), com os ajustamentos necessarios.

A Comissdo observa que as deficiéncias do mercado identificadas pelos Estados-
Membros (por exemplo, para o transporte de vag6es simples) podem ter uma dimenséo
local ou regional. Por conseguinte, a Comissdo apreciara cuidadosamente se o ambito
geogréfico de qualquer contrato de servigo publico é devidamente justificado. A este
respeito, a Comiss@o nao considera, em principio, um contrato de servi¢o publico que
abranja todo o territério ou a rede ferroviaria de um Estado-Membro como uma forma
proporcionada de resolver uma potencial deficiéncia do mercado, tendo em conta a
potencial distorcdo da concorréncia que pode resultar da adjudicacéo desse contrato.

(*%) Ver anota (70).
(*¥%) Ver anota (70).
(*%) Ver anota (70).
(*%) Ver anota (70).
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5.10 Transparéncia

Por cada compensacdo de SIEG abrangida pelo &mbito das presentes OrientacOes, 0
Estado-Membro em causa deve publicar as seguintes informacdes na Internet ou noutro
suporte adequado: a) os resultados da consulta publica ou outros instrumentos adequados
referidos no ponto 218; b) o conteudo e a duracéo das obrigacgdes de servigo publico; c) a
empresa e, se for caso disso, o territorio em causa; e d) o montante do auxilio concedido
anualmente a empresa.

5.11 Condigdes e obrigacdes inerentes as decisdes da Comissao

Nos termos do artigo 9.2, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 2015/1589 (*8"), a Comissio
pode acompanhar uma decisdo positiva de condi¢cdes que Ihe permitam considerar o
auxilio compativel com o mercado interno e de obrigacdes que lhe permitam controlar o
cumprimento da decisdo. Essas condi¢cdes e obrigacdes podem ser necessarias para
garantir que os auxilios concedidos as empresas em causa ndo conduzem a distor¢des
indevidas da concorréncia e das trocas comerciais no mercado interno. Nesse contexto,
podem ser necessarios relatérios periodicos ou outras obrigacfes com base na situacao
especifica de cada SIEG.

FLUXOS FINANCEIROS EM EMPRESAS FERROVIARIAS VERTICALMENTE INTEGRADAS

A adocdo dos sucessivos pacotes ferroviarios referidos no ponto 2 das presentes
orientacdes conduziu a abertura gradual de todas as operac@es de transporte ferroviario a
concorréncia. Este processo colocou as empresas ferroviarias verticalmente integradas
numa situacao em que algumas das suas atividades (em especial a gestdo da infraestrutura
ferroviaria) podem continuar a beneficiar de alguns direitos exclusivos e/ou especiais em
determinadas condicBes, ao passo que as atividades de transporte ferroviario de
mercadorias e de passageiros estdo agora sujeitas a concorréncia nas condicGes
estabelecidas na Diretiva Ferroviaria Europeia Unica (‘%) e no Regulamento (CE)
n.° 1370/2007 (*89).

Tal como referido no ponto 3 das presentes orientacdes, € fundamental que o quadro
juridico que rege as transacOGes financeiras das empresas publicas e verticalmente
integradas no setor ferroviario seja devidamente respeitado e aplicado. Cumprimento das
regras de transparéncia financeira aplicaveis: i) assegura que os auxilios concedidos ao
abrigo das presentes orientagcGes ndo sejam desviados para outras atividades para além
daquelas para as quais o auxilio é autorizado; e ii) reduz o risco de as receitas dos
instrumentos financeiros baseados no mercado (tais como obrigagdes) utilizados pelas
empresas verticalmente integradas para financiar as suas operacgdes, investimentos e a
manutencdo e desenvolvimento da infraestrutura ferroviaria serem utilizadas para o
refinanciamento intragrupo em detrimento dos novos operadores e, em ultima anélise, da
concorréncia.

O presente capitulo recorda os principios que regem as transacdes financeiras das
empresas ferroviarias puablicas e verticalmente integradas. O cumprimento destes
principios é importante ndo so para garantir a compatibilidade com o mercado interno dos
auxilios ao reembolso de obrigagdes de servigo publico no setor do transporte ferroviario

(187)

(188)
(189)

Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execucao
do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).

Ver a nota (8).

Ver a nota (31).
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de mercadorias (ver sec¢do 5.5). O cumprimento é igualmente importante, de um modo
mais geral, para assegurar a correta afetacdo dos custos e das receitas as diferentes
atividades das empresas publicas e verticalmente integradas, evitando assim subvencdes
cruzadas.

As transacOes financeiras das empresas publicas e verticalmente integradas séo regidas
pela Diretiva Transparéncia. A presente diretiva diz respeito a qualquer empresa publica
(*%%) e a qualquer empresa obrigada a manter uma contabilidade separada, em especial
qualquer empresa encarregada de um servico puablico (**1). Nos termos do artigo 1.2, n.° 2,
e do artigo 4.°, n.1, da diretiva, os Estados-Membros tém de assegurar que: i) as
empresas abrangidas pelo &mbito de aplicacéo da diretiva possuam contas separadas para
diferentes atividades; ii) essas contas identifiquem claramente os custos e receitas
associados as diferentes atividades; e iii) fornecem informagdes completas sobre o
método pelo qual os custos e as receitas sao afetados ou atribuidos a diferentes atividades.

No setor ferroviario, a obrigacdo acima referida foi clarificada e pormenorizada na
Diretiva Ferroviaria Europeia Unica (*°2), que se aplica a gestdo da infraestrutura
ferroviaria e as atividades de transporte ferroviario das empresas ferroviarias.

Nos termos do artigo 6.° da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica (%), a separacdo das
contas é obrigatoria: i) entre a prestacdo de servicos de transporte e a atividade relacionada
com a gestdo da infraestrutura ferroviaria; ii) entre servicos de transporte de passageiros
e de mercadorias; e iii) entre o servico publico e as atividades comerciais. Além disso,
em termos de transparéncia financeira, o artigo 7.°-D da Diretiva Ferroviaria Europeia
Unica (1°*) exige expressamente que:

a) «Os empréstimos entre entidades juridicas de uma empresa verticalmente integrada
sO sdo concedidos, desembolsados e servidos a taxas e condi¢cdes de mercado que
reflitam o perfil de risco individual da entidade em causa» (**°);

b) «As dividas imputadas ao gestor de infraestrutura sdo claramente separadas das
dividas imputadas a outras entidades juridicas pertencentes a empresas
verticalmente integradas. O servico destas dividas ¢ separado. [...]» (**®); e

c) «Nasempresas verticalmente integradas, o gestor de infraestrutura conserva registos
pormenorizados das relagdes comerciais e financeiras com as outras entidades

(190)

(191)

(192)
(193)
(194)
(195)
(196)

Definida no artigo 2.°, alinea b), da Diretiva Transparéncia como «qualquer empresa em que 0s poderes
publicos possam exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante em consequéncia da
propriedade, da participacdo financeira ou das regras que a disciplinam. Presume-se a existéncia de
influéncia dominante quando os poderes publicos, direta ou indiretamente, relativamente a empresa: i)
tenham a maioria do capital subscrito da empresa; ou ii) disponham da maioria dos votos atribuidos as partes
sociais emitidas pela empresa; ou iii) possam designar mais de metade dos membros do drgdo de
administracéo, de dire¢8o ou de fiscalizaco da empresa».

Definida no artigo 2.°, alinea d), da Diretiva Transparéncia como «qualquer empresa que beneficie de um
direito especial ou exclusivo concedido por um Estado-Membro, ao abrigo do n.° 1 do artigo [106.°] do
Tratado, ou que tenha sido encarregada da gestdo de um servico de interesse econdémico geral, ao abrigo do
n.° 2 do artigo [106.°] do Tratado, e que receba uma compensagdo em relagao a esse servico publico, qualquer
que seja a forma que a mesma assuma, e que prossiga outras atividades».

Ver a nota (8).

Ver a nota (8).

Ver a nota (8).

Artigo 7.°-D, n.° 4, da Diretiva Ferroviéria Europeia Unica, ver nota (8).

Artigo 7.°-D, n.° 7, da Diretiva Ferroviéria Europeia Unica, ver nota (8).
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juridicas no seio dessa empresa» (**7). A competéncia para verificar o cumprimento
destas disposices cabe, em primeiro lugar, as entidades reguladoras nacionais ().

No que diz respeito ao financiamento do gestor de infraestrutura, nos termos do artigo 8.°
da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica (%), o gestor de infraestrutura deve adotar um
plano de atividades que inclua investimentos e programas financeiros. Esse plano deve
ser concebido por forma a garantir uma utilizacdo, um fornecimento e um
desenvolvimento 6timos e eficazes da infraestrutura, sem deixar de assegurar o equilibrio
financeiro e de disponibilizar os meios para a prossecucéo desses objetivos (2%).

PLANO DE AVALIACAO EX POST

A fim de assegurar a limitacdo das distor¢des da concorréncia e das trocas comerciais, a
Comissao pode exigir que os regimes identificados no ponto 247 sejam objeto de uma
avaliacéo ex post. Para o efeito, deve verificar-se o seguinte: a) a eficicia da medida de
auxilio com base nos seus objetivos predefinidos; b) o impacto da medida de auxilio na
concorréncia e nas trocas comerciais e se c¢) ndo ocorrem efeitos de distor¢do indevida
durante todo o periodo de vigéncia do regime de auxilio que sejam contrarios aos
interesses da UE.

E necessaria uma avaliacdo ex post dos regimes nos quais as distor¢des potenciais da
concorréncia e das trocas comerciais sdo particularmente elevadas, ou seja, em que ha o
risco de poderem restringir ou distorcer significativamente a concorréncia caso a sua
aplicacdo ndo seja examinada em tempo devido. Por exemplo, este é o caso dos regimes
com orcamentos de auxilio elevados, que apresentam novas caracteristicas ou visam
modificacOes significativas no referente aos mercados, a tecnologia ou a regulamentacéo.
Em todo o caso, deve ser exigida uma avaliacdo ex post para qualquer regime de auxilio
com um orcamento ou com despesas contabilizadas superiores a 150 milhdes de EUR
num determinado ano ou 750 milhdes de EUR ao longo da sua duracdo total. A duracao
total do regime inclui a duracdo combinada do regime e de qualquer regime anterior que
abranja um objetivo e uma zona geogréafica semelhantes, a contar da data da publicacédo
das presentes Orientacdes. Tendo em conta os objetivos da avaliagéo, e a fim de néo impor
encargos desproporcionados aos Estados-Membros, as avaliacGes ex post s6 sdo exigidas
para 0s regimes de auxilio cuja duracdo total exceda trés anos a contar a data da
publicacdo das presentes Orientacdes.

O requisito da avaliacdo ex post pode ser dispensado no que diz respeito aos regimes de
auxilio que sucedam diretamente a regimes que abranjam um objetivo e uma zona
geografica semelhantes e que tenham sido objeto de uma avaliacdo, para 0s quais tenha
sido apresentado um relatério de avaliacdo final em conformidade com o plano de
avaliacdo aprovado pela Comissdo e que nao tenham conduzido a resultados negativos.

(197)
(198)

(199)
(200)

Artigo 7.°-D, n.° 9, da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica, ver nota (8).

Nos termos do artigo 56.%, n.° 12, da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica, a entidade reguladora nacional é
competente para efetuar auditorias ou para mandar efetuar auditorias externas aos gestores de infraestrutura,
aos operadores de instalagdes de servico e, se for caso disso, as empresas ferrovidrias, a fim de verificar a
conformidade das disposigdes relativas a separagdo das contas estabelecidas no artigo 6.° da diretiva e das
disposicdes relativas a transparéncia financeira estabelecidas no artigo 7.°-D da diretiva. No caso de
empresas verticalmente integradas, estas competéncias sdo alargadas de forma a abranger todas as entidades
juridicas.

Ver a nota (8).

Artigo 8.2, n.° 3, da Diretiva Ferroviaria Europeia Unica, ver nota (8).
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Qualquer regime cujo relatorio de avaliacdo final ndo esteja em conformidade com o
plano de avaliagéo aprovado deve ser suspenso com efeitos imediatos.

No que diz respeito aos regimes de auxilio sujeitos a obrigacdo de avaliacdo referida no
ponto 247, os Estados-Membros devem notificar um projeto de plano de avaliacdo, que
fard parte integrante da apreciacdo que a Comissdo fara do regime. O plano deve ser
notificado:

a) Juntamente com o regime de auxilio, se o orcamento de auxilios estatais do regime
exceder 150 milhGes de EUR num determinado ano ou 750 milhGes de EUR ao
longo da sua duracéo total,

b) No prazo de 30 dias Uteis ap6s qualquer alteracdo significativa do orcamento do
regime para mais de 150 milhdes de EUR num determinado ano ou para mais de
750 milhdes de EUR ao longo da duracéo total do regime;

c) Paraos regimes ndo abrangidos pelas alineas a) ou b), no prazo de 30 dias Gteis ap6s
0 registo nas contas oficiais de despesas ao abrigo do regime superiores a 150
milhGes de EUR em qualquer ano.

O projeto de plano de avaliagdo deve estar em consonancia com 0s principios
metodoldgicos comuns estabelecidos pela Comissdo (). Os Estados-Membros devem
publicar o plano de avaliagéo aprovado pela Comisséo.

A avaliacdo ex post deve ser realizada por um perito independente da autoridade que
concede o auxilio com base no plano de avaliagdo. Cada avaliacdo deve incluir, pelo
menos, um relatorio de avaliacdo intercalar e um relatério de avaliagdo final. Os Estados-
Membros devem publicar ambos os relatorios.

O relatdrio de avaliacdo final deve ser apresentado a Comissdo em tempo util para que
esta possa apreciar uma eventual prorrogacdo do regime de auxilio e, 0 mais tardar, nove
meses antes do seu termo. Esse periodo pode ser reduzido para 0s regimes sujeitos a
obrigacdo de avaliacdo nos seus dois Ultimos anos de aplicacdo. O ambito exato e as
modalidades de cada avaliacdo sdo definidos na decisdo de aprovacdo do regime de
auxilio. A notificacdo de qualquer medida de auxilio posterior com um objetivo
semelhante deve descrever a forma como os resultados da avaliacdo foram tidos em conta.

RELATORIOS E ACOMPANHAMENTO

Nos termos do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho (?°%) e do Regulamento (CE)
n.° 794/2004 da Comiss&o (*%%), os Estados-Membros devem apresentar relatorios anuais
a Comissao relativamente a cada medida de auxilio aprovada ao abrigo das presentes
orientagoes.

Os Estados-Membros devem conservar registos pormenorizados de todas as medidas de
auxilio. Esses registos devem conter todas as informacdes necessarias para verificar se

(201)
(202)
(203)

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Common methodology for State aid evaluation,
SWD(2014) 179 final, de 28 de maio de 2014, ou qualquer um dos que lhe sucedam.

Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execucdo
do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).
Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicacdo do Regulamento
(CE) n.° 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execucéo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 140
de 30.4.2004, p. 1).
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sdo cumpridas todas as condi¢cbes de compatibilidade estabelecidas nas presentes
Orientagdes. Os Estados-Membros devem conservar esses registos durante dez anos a
contar da data da concessao do auxilio e devem apresenta-los a Comisséo, a seu pedido.

Além disso, no que diz respeito aos auxilios que correspondem a reembolsos de certas
obrigacOes inerentes a nocdo de servico publico referida no capitulo 5, a Comisséo
aplicara igualmente o capitulo 3 do Enquadramento SIEG (***) com os ajustamentos
necessarios (com excec¢do do ponto 62, ultimo travessdo, e do ponto 65).

APLICABILIDADE

As presentes orientages substituem as Orientacdes Ferroviarias de 2008 (%).

A Comissdo deve aplicar as presentes Orientacdes aos auxilios notificados relativamente
aos quais deva tomar uma decisdo ap0s a data da publicacdo das presentes orientaces no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia, mesmo que o auxilio tenha sido notificado antes dessa
data.

Em conformidade com a Comunicacdo da Comissao relativa a determinacgdo das regras
aplicaveis & apreciacdo dos auxilios estatais ilegais (2°), no caso de auxilios ilegais, a
Comissdo deve aplicar as regras em vigor no momento em que o auxilio foi concedido.
A Comissdo deve aplicar as presentes OrientacGes em conformidade se forem concedidos
auxilios ilegais ap0s a sua data de publicacéo.

Nos termos do artigo 108.%, n.° 1, do Tratado, a Comissao propde aos Estados-Membros
as seguintes medidas adequadas:

a) Os Estados-Membros alteram, se necessario, 0s regimes de auxilio existentes
autorizados ao abrigo das Orientacdes Ferroviarias de 2008 ou diretamente ao abrigo
do artigo 93.°do Tratado, a fim de os tornar conformes com as presentes orienta¢oes,
0 mais tardar até [31 de dezembro de 2026];

b) Os Estados-Membros manifestam expressamente o seu acordo incondicional as
medidas adequadas propostas no ponto 259(a) no prazo de dois meses a contar da
data de publicacdo das presentes OrientacGes no Jornal Oficial da Unido Europeia.
Na auséncia de resposta, a Comissdo deve considerar que os Estados-Membros em
questdo ndo concordam com as medidas propostas.

REVISAO

A Comissao pode decidir rever ou alterar as presentes orientagdes em qualquer altura, se
tal for considerado necessario por razdes associadas a politica de concorréncia ou para ter
em conta outras politicas da UE ou compromissos internacionais ou por qualquer outro
motivo justificado.

*k*k

(204)

(205)
(206)

Ver a nota (70).
Ver a nota (38).
JO C 119 de 22.5.2002, p. 22.
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ANEXO |

Auxilios que satisfazem as necessidades de coordenacio dos transportes — medidas
abrangidas pelo RICT e medidas a notificar ao abrigo das presentes orientacoes

langamento de

individual concedido

funcionamento,

individual concedido ao

Objetivo RICT Orientacbes da LMT
principal
Medida Intensidade Medida Intensidade
autorizada autorizada
Auxilios ao Regimes de auxilio 50 % dos custos | Auxilio ad hoc 75 % dos
funcionamento elegiveis custos
para reduzir os Regimes de auxilio com | elegiveis
custos externos [60] % dos intensidades superiores as
dos transportes custos e]gglvels autorizadas ao abrigo do
P dos auxilios RICT
concedidos a
operaces de Regimes de auxilio que
transporte ndo utilizam o Manual da
combinado Comisséo
Auxilios ao Regimes de auxilio 80 % dos custos | Auxilio ad hoc 80 % dos
funcionamento elegiveis para o custos
para o Montante do auxilio primeiro ano de | Montante do auxilio elegiveis para

0 primeiro ano

exploracao do
investimento ao
longo da sua
vida util e valor
final, se o
auxilio for >

3 milhdes de
EUR por
projeto

Regimes de auxilio com
intensidades superiores as
autorizadas ao abrigo do
RICT

novas ligagGes ao gbrigo de um 70 % para o abrigo de um r(_agi[ne por | de _
comerciais regime por projeto < segundo ano, projeto > 15 milhdes de funcionamento,
15 milhdes de EUR 60 % para o EUR 70 % para o
terceiro ano, segundo ano,
50 % para o 60 % para o
quarto ano e terceiro ano,
40 % para o 50 % para o
quinto ano quarto ano e
40 % para o
quinto ano
Auxilios ao Regimes de auxilio 50 % dos custos | Auxilio ad hoc Défice de
investimento para elegiveis se 0 financiamento
a construcao, Montante do auxilio auxilio for < Auxilio ad hoc a limitado a
modernizacio e |nd|vu_jual concedido 3 milhGes de termlnqls r_nultlmodals 100 % dos
renovagéo de ao gbrlgo de um EU_R por sustentavgls de o custgs _
instalacoes de regime por projeto < projeto mercadorias > 10 milhdes | elegiveis
20 milhdes de EUR de EUR
transpp’rt.e 50 % dos custos Sem limiar se
fe_'l‘I‘OVIarIOIOU POr | Auxilio ad hoc a elegiveis, mas | Montante do auxilio os auxilios
Vias Navegavels | terminais multimodais | dentro do limite | individual concedido ao | ad hoc forem
Interiores sustentaveis de da diferenca abrigo de um regime por | concedidos
unimodal ou mercadorias < entre os custos | projeto >20 milhdes de | através de um
multimodal 10 milhdes de EUR elegiveise o EUR procedimento
lucro de de concurso

competitivo
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Auxilios ao Regimes de auxilio 50 % dos custos | Auxilio ad hoc Défice de
investimento para elegiveis se 0 financiamento
a construcao, Montante do auxilio auxilio for < Montante do auxilio limitado a
modernizago e indivic_jual concedido 500 00(_) EUR ind?vidual conceqlido ao 100 % dos
renovacdo de ao gbrlgo de um por projeto abr!go de um regime por cust(?s _
ramais regime por projeto < projeto > 2 milhdes de elegiveis
. 2 milhGes de EUR 50 % dos custos | EUR

particulares elegiveis, mas

dentro do limite | Regimes de auxilio com

da diferenca intensidades superiores as

entre os custos | autorizadas ao abrigo do

elegiveise o RICT

lucro de

exploracéo do

investimento ao

longo da sua

vida atil e valor

final, se 0

auxilio for >

500 000 EUR

por projeto
Auxilios ao Regimes de auxilio Montante Aucxilio ad hoc Montante
investimento para nominal do nominal do
a aquisicao de empréstimo Regimes de auxilio com | empréstimo

veiculos para o
transporte

subjacente <
custos elegiveis.

intensidades superiores as
autorizadas ao abrigo do

subjacente <
custos

" s Cobertura da RICT elegiveis.
e.rrowa“o,ou por garantia <80 % Cobertura da
vias navegavels do empréstimo garantia <
Interiores subjacente. 90 % do
empréstimo
subjacente.
Auxilios ao Regimes de auxilio 30 % dos custos ndo aplicavel
investimento para elegiveis (para
a aquisico de ucl)
UCl e gruas a
bordo dos navios 20 % dos custos
elegiveis (para
gruas a bordo
dos navios)
Auxilios ao Regimes de auxilio 50 % dos custos | Auxilio ad hoc 50 % dos
investimento a elegiveis custos
favor da Regimes de auxiliocom | elegiveis
interoperabilidade 80 % dos custos | intensidades superiores as
elegiveis (para | autorizadas ao abrigodo | 80 % dos
ERTMS e DAC) | RICT ou para custos
investimentos ndo elegiveis (para
incluidos na lista ERTMS e
abrangida pelo RICT DAC)
Défice de
financiamento
limitado a
100 % dos
custos
elegiveis
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Auxilios ao
investimento para
a adaptacao
técnicae a
modernizacdo de
veiculos e
equipamentos
para o transporte
multimodal
sustentavel

Regimes de auxilio

20 % dos custos
elegiveis

Auxilio ad hoc

Regimes de auxilio com
intensidades superiores as
autorizadas ao abrigo do

RICT ou para
investimentos nao
incluidos na lista

abrangida pelo RICT

20 % dos
custos
elegiveis

Défice de
financiamento
limitado a
100 % dos
custos
elegiveis
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ANEXO Il

Informacoes referidas no ponto 82, alinea b))

As informacGes sobre os auxilios individuais concedidos, referidas no ponto 82, alinea b)), das presentes
orientacdes, devem incluir os seguintes elementos:

a) ldentidade do beneficiario do auxilio individual (2°7):
— nome
— identificador do beneficiario do auxilio
b) Tipo de beneficiario do auxilio no momento do pedido:
- PME
— Grande empresa
c) Regido em que esta situado o beneficiario do auxilio (ao nivel NUTS Il ou inferior);

d) O principal setor ou atividade do beneficiario do auxilio para o auxilio em causa,
identificado pelo grupo NACE (codigo numérico de trés digitos) (2°)

e) Elemento de auxilio, expresso em montante total na moeda nacional

f) Se for diferente do elemento de auxilio, 0 montante nominal do auxilio, expresso
em montante total na moeda nacional (>°°)

g) Instrumento de auxilio (?19):
- subvencdo, bonificacdo de juros, anulacdo de divida
— empréstimo, adiantamentos reembolsaveis, subvengdo reembolsével
- garantia
— beneficio fiscal ou isencéo fiscal

- financiamento de risco

(207)

(208)

(209)

(210)

Com excecao dos segredos comerciais e de outras informacOes confidenciais em casos devidamente justificados
e sob reserva do acordo da Comissdo [Comunicacdo da Comissao de 1.12.2003 relativa ao sigilo profissional nas
decisBes em matéria de auxilios estatais, C(2003) 4582 (JO C 297 de 9.12.2003, p. 6)].

Regulamento (CE) n.° 1893/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que
estabelece a nomenclatura estatistica das atividades econdmicas NACE Revisdo 2 e que altera 0 Regulamento
(CEE) n.° 3037/90 do Conselho, assim como certos regulamentos CE relativos a dominios estatisticos especificos
(JO L 393 de 30.12.2006, p. 1).

Equivalente-subvencdo bruto ou, se for caso disso, o montante do investimento. Para os auxilios ao
funcionamento, pode ser fornecido o montante anual de auxilio por beneficiario do auxilio. No caso dos regimes
fiscais, este montante pode ser comunicado nos intervalos estabelecidos no ponto 84. O montante a publicar é o
beneficio fiscal maximo permitido e ndo o montante deduzido todos 0s anos (p. ex., no contexto de um crédito
fiscal, deve publicar-se o crédito fiscal maximo permitido e ndo o montante efetivo, que pode depender do
rendimento tributavel e variar todos 0s anos).

Se o auxilio for concedido através de mdaltiplos instrumentos de auxilio, 0 montante do auxilio tem de ser
especificado por instrumento.
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- outros (especificar)
h) Data de concesséo e data de publicagdo
i) Objetivo do auxilio
j) ldentidade da(s) autoridade(s) que concede(m) o auxilio

k) Se for caso disso, nome da entidade mandatada e nomes dos intermediarios
financeiros selecionados

I) Referéncia da medida de auxilio (%)

(**Y) Indicada pela Comissdo no &mbito do procedimento de notificagéo referido no capitulo 3.
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