SK

* X%

0% EUROPSKA
> KOMISIA
V Bruseli 18. 6. 2024
C(2024) 3948 final
ANNEX
PRILOHY

k
OZNAMENIU KOMISIE

Schvalenie obsahu navrhu
OZNAMENIA KOMISIE
Usmernenia o §tatnej pomoci v odvetvi pozemnej a multimodéalnej dopravy

SK



PRILOHA
OZNAMENIE KOMISIE

Usmernenia o Statnej pomoci v odvetvi pozemnej a multimodéalnej dopravy

NAVRH
OBSAH
UVOU ...ttt bbb 3
1.1, VSEODECNY KONIEXE ..viiiiiiiiiiiiiiie it sttt sib e 3
1.2, Ciel tychto USMEIMENT ......veivieiiiiiiieeii e 6
1.2.1.  Odvetvie Zelezninej dOPravy .......ccccceereeeiieiieeeiiesieesee e 8
1.2.2.  Odvetvie vnatrozemskej vOdNnej dOPravy .........ccccoeeerereeereneeesennnn. 11
1.2.3.  Odvetvie multimodalnej dopravy .........ccccocevveveiieiiese e 12
Rozsah pdsobnosti a vymedzenie POjJMOV ........cccccvevveiiiieie e 14
2.1, ROZSaN POSODNOSTI ......ecviiieieiiciie et 14
2.2, VYMEUZENIE POJMOV......eiuiiiiiniiiiiesie sttt b bbb 18
2.3, Struktlira USIMEIMENT ..........ovevieieeieeeeeeee ettt en sttt en e 22
Opatrenia, ktoré nepodliehaju notifikacnej povinNOSti .......ccoccveiviiiiiiieiiiiiiiciienns 23
Pomoc potrebnd na KoordinACiu dOPravy .........c.ccoeeeiienieine e 24
4.1. Vseobecné podmienky zIuCitelnosti ........coovvvviiiiiiiei e 24
4.1.1. Klucoveé podmienky zIuCitelnosti........ccoovrvviiiiiiiiiiiciiciiiecieene 24
4.1.2. Sulad s inymi ustanoveniami prava EU ............cccocoeveevvereceeveenrnnnnen, 27
4.1.3. KUMUIACIA ..ot 27
4.1.4.  TransSparentnost.........ccccoeererrimierieerriesee e see e 27
4.2. Podmienky zluditelnosti v pripade konkrétnych kategorii pomoci na
KOOIINACIU JOPFAVY .....viiiiieiieiieieie et 29
4.2.1.  PrevAdzZKOVA POMOC .....ccccoviiuieiiicie ettt 29
4.2.2.  INVESHICNA POMOC ... .iiuiiieieiiiriieiteeie ettt sb e 36

Pomoc, ktord predstavuje ndhrady za plnenie niektorych zavazkov savisiacich

s verejnoprospesnou sluzbou v odvetvi Zelezni¢nej nakladnej dopravy ................... 55
5.1, VSe0obECNE USTANOVENIA ...eeiuvvieiiiieiiieeiiieeiiieesieeesreeessreesssaeeessaeeessseesssseesssnees 55
5.2. Skutocné vSeobecne prospesné SIUZbY .........cccovvveiiiiiiiiiiiiniiiieseee e 56
5.3. Potreba poverovacieho aktu s uvedenymi zavazkami vyplyvajacimi zo
sluzieb vo verejnom zaujme a metdédami vypoctu nahrad ...........cccoevvvernnnnnns 57
5.4. Trvanie 0bdobia POVEIENIA........ccoveiiiiiiieicce e e 57



5.5. Sdlad so smernicou 0 jednotnom ecurdépskom zeleznicnom priestore

a SMErNiCoU O tranSPArENTNOSEE .......c.vviveiiiieieiee et 58
5.6. Sulad s pravidlami verejného obstaravania EU............cccccoovevveieeeneesieesnns 58
5.7, NediSKITMINACIA. .....eivveieieieiieiesie sttt reereens 59
5.8, VYSKa NANTA.......oiiiiiiiiiiii 59

5.9. Dalie poziadavky, ktoré mozu byt potrebné na zabezpecenie toho, aby
pomoc neohrozila vSeobecné zaujmy EU .......cccoceviiiiiii i 59
5.10. TranSPareNtNOSt.......ccvieeiieiieie et 60
5.11. Podmienky a zavazky pripojené k rozhodnutiam Komisie............cccccevveenene. 60
6. Financ¢né toky vo vertikalne integrovanych Zelezni¢nych podnikoch ...................... 60
7. Plan NOANOENIA EX POSE.....c.eiviieiieiiiierieiee sttt 62
8. Predkladanie Sprav a monitOrOVANIE ..........cccveiverieeieieesie e s sre et se e 63
9. UPIAIOVANIE ...ttt 64
10, REVIZIA . ittt bbbt bbbttt b bbb ne e 64
o1 o] - Y PSS 65
a1 o] - W I SRRSO 68



1.

Uvob

1.1.  VSeobecny kontext

Vytvorenie spolo¢ného dopravného trhu je dlhodobym cielom Eurdpskej tmie (EU),
ktory bol podporeny liberalizaciou. Predovietkym, v EU sii sluzby vnutrozemskej vodne;
dopravy uplne liberalizované od 90. rokov 20. storo¢ial, priom sluzby Zelezniénej
dopravy sa v uplynulych desatro¢iach takisto postupne liberalizovali?.

Spoluzékonodarcovia Unie prijali v rokoch 2001 az 2016 $tyri legislativne baliky
tykajuce sa sluzieb Zelezni¢nej dopravy, ktorych cielom bolo postupne otvorit’ trhy
sluzieb zelezni¢nej dopravy hospodarskej stt'azi, ato v pripade nakladnej aj osobnej
dopravy. Trh Zelezni¢nej ndkladnej dopravy bol otvoreny hospodarskej sut’azi 15. marca
2003 v ramci transeurdpske;j siete zelezniénej nakladnej dopravy?®, 1. januara 2006 pre
medzinarodn( nakladn( dopravu v ramci celej siete na eurdpskej Grovni* a 1. januéara
2007 pre Zelezni¢nl ndkladni kabotaz®. Trh Zelezni¢nej osobnej dopravy bol otvoreny
hospodaérskej satazi v roku 2010 len v medzinarodnej doprave® a potom v plnej miere
vroku 2019 po prijati tzv. $tvrtého Zelezni¢ného balika’ uréeného na dokondenie
jednotného eurdpskeho Zelezni¢ného priestoru zriadeného smernicou 2012/34/EU (d’alej
len ,smernica 0 jednotnom eurépskom Zelezni¢nom priestore)®. V ramci §tvrtého
zelezniéného balika sa zaviedlo niekol’ko opatreni vratane vsSeobecného prava
zelezni¢nych podnikov® so sidlom v jednom ¢lenskom $tate prevadzkovat vietky druhy

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 3921/91 zo 16. decembra 1991, ktorym sa stanovuju podmienky, za ktorych
mdzu dopravcovia z inych §tatov vykonavat prepravu tovaru alebo o0s6b vnutrozemskou vodnou
dopravou v ramci ¢lenského statu (U. v. ES L 373, 31.12.1991, s. 1), ktoré sa uplatiiuje od 5. januéra
1992, vychadza zo vSeobecnych zasad rovnosti zaobchadzania a slobody poskytovat’ sluzby, na zaklade
ktorych by sa dopravcom z inych $tatov malo povolit’ uskuto¢iiovat’ vnttrostatnu prepravu (tzv. kabotaz)
na vnatrozemskych vodnych cestdch v Europskej unii. Nariadenim Rady (EHS) ¢. 3921/91 zo
16. decembra 1991, ktorym sa stanovuji podmienky, za ktorych mézu dopravcovia z inych Statov
vykonavat’ prepravu tovaru alebo 0s6b vniitrozemskou vodnou dopravou v ramci ¢lenského §tatu (U. v.
ES L 373, 31.12.1991, s. 1), ktoré sa uplatiiuje od 2. augusta 1996, sa zaviedli spolo¢né pravidla
upravujuce slobodu poskytovat’ sluzby pre medzinarodna vnutrozemska vodna dopravu.

Prva legislativna iniciativa na za¢iatku 90. rokov 20. storo¢ia viedla k prijatiu smernice Rady 91/440/EHS
z 29. jala 1991 o rozvoji Zeleznic Spologenstva (U. v. ES L 237, 24.8.1991, s. 25), ktorti mali &lenské
Staty transponovat’ do vnuatrostatnych predpisov do 1. januara 1993.

Clanok 10 ods. 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/12/ES z 23. februara 2001, ktorou sa
meni a doplita smernica Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spologenstva (U. v. ES L 75, 15.3.2001,
s. 1).

Clanok 1 ods. 2 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/51/ES z 29. aprila 2004, ktorou
sa meni adopiia smernica Rady 91/440/EHS o rozvoji zeleznic Spologenstva (U.v.EU L 164,
30.4.2004, s. 164).

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 4.

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/58/ES z 23. oktébra 2007, ktorou sa meni a doplia
smernica Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolo¢enstva a smernica 2001/14/ES o pridelovani
kapacity Zelezniénej infrastruktury a vyberani poplatkov za pouzivanie Zelezniénej infrastruktury (U. v.
EU L 315, 3.12.2007, s. 44), sa medzindrodna osobna Zelezni¢na doprava otvorila hospodarskej sit’azi
s u¢innost'ou od 1. januéra 2010.

Stvrty zelezniény balik je stbor Siestich legislativnych textov uréenych na dokonéenie jednotného trhu
so sluzbami zZelezni¢nej dopravy. Pozri https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_sk.
Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012, ktorou sa zriad'uje jednotny
europsky zelezniény priestor (U. v. EU L 343, 14.12.2012, s. 32), ktorou sa konsoliduje a zrusuje
s G¢innostou od 17. juna 2015 smernica 91/440/EHS, zmenena a doplnend smernicou 2001/12/ES
a smernicou 2004/51/ES, a smernica 2007/58/ES s u¢innost'ou od 17. juna 2015.

Ako sa vymedzuje v ¢lanku 3 ods. 1 bode 1 smernice 0 jednotnom eurépskom Zelezni¢nom priestore;
pozri poznamku pod ¢iarou €. 8.


https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_sk

sluzieb osobnej dopravy Vv Eurdpskej uUnii (s uréitymi obmedzeniami)!® a zasady
povinného verejneho obstardvania v pripade zmliv o sluzbach vo verejnom zaujme

v Zelezniénej doprave®?.

Otvorenie zelezni¢ného trhu si vyZaduje rovnaké podmienky, najmi medzi sukromnymi
a verejnymi podnikmi, aby sa dosiahla efektivna hospodarska sutaz. Ak su etablovani
prevadzkovatelia Zelezni¢nej dopravy vertikalne integrovani a vo verejnom vlastnictve,
refinancovanie v ramci skupiny za netrhovych podmienok méze narusit’ hospodarsku
sut'az, a to aj preto, ze to odradza od vstupu na trh. Preto je potrebné riadne dodrziavat
a presadzovat’ pravny ramec, ktorym sa upravuju financné transakcie vo verejnych
a vertikalne integrovanych spolo¢nostiach v odvetvi zelezni¢nej dopravy.

Je takisto potrebné zabezpecit spravodlivé konkurencné podmienky na podporu
hospodarskej sutaze medzi réznymi druhmi dopravy, priCom sa zohladni rozdielna
tiroven (pozitivnych a negativnych) externalit jednotlivych druhov dopravy?. Udrzatelné
odvetvie dopravy je kl'icom K zabezpeceniu prepojenosti v celej Eurdpe, k podpore
hospodarskej, socialnej a Uzemnej sudrznosti v stlade s ¢lankami 170 a 174 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,zmluva“) a k dosiahnutiu cielov EU v oblasti

Klimy.

Komisia vo svojej Bielej knihe o doprave!® z roku 2011 stanovila ciel’ zniZit emisie
z dopravy od roku 2008 do roku 2030 020 %'* a od roku 1990 do roku 2050 aspori
0 60 %. Vo svojom oznameni z roku 2016 s ndzvom Eurdpska stratégia pre nizkoemisnu
mobilitu®® Komisia navrhla opatrenia na zrychlenie dekarbonizacie eurdpskej dopravy.
Cielom Eurépskej zelenej dohody, ktora Komisia predstavila vroku 2019'°, je
transformovat EU na spravodlivi  a prosperujucu  spolognost’ s modernym
a konkurencieschopnym hospodarstvom, ktoré efektivne vyuziva zdroje, v ramci ktorej
buda do roku 2050 ¢isté emisie sklenikovych plynov na nule’. Na tento ticel Komisia
stanovila ciel' znizit' Cisté emisie sklenikovych plynov do roku 2030 asponn 055 %
Vv porovnani s irovitami z roku 199028,
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Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 zo 14. decembra 2016, ktorou sa meni
smernica 2012/34/EU, pokial’ ide o otvorenie trhu so sluzbami vnitroitatnej Zelezni¢nej osobnej dopravy
a0 spravu Zelezniénej infrastruktary (U. v. EU L 352, 23.12.2016, s. 1) sa poskytol Zelezni¢nym
podnikom pristup k vnatro§tatnym Zelezni¢nym sietam od 1. januara 2019 v¢as na to, aby cestovny
poriadok zacal platit’ 14. decembra 2020.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 zo 14. decembra 2016, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢. 1370/2007, pokial’ ide o otvorenie trhu so sluzbami vnutrostatnej Zelezni¢nej osobnej
dopravy (U. v. EU L 354, 23.12.2016, s. 22) sa zaviedla od 3. decembra 2019 povinnost’ zadavat’ zmluvy
0 sluzbach vo verejnom zdujme na zaklade verejnej sutaze, s prechodnym obdobim konciacim 24.
decembra 2023.

Spoloé¢na dopravna politika musi takisto sledovat’ environmentalne ciele stanovené v Zmluve o fungovani
Europskej unie (dalej len ,,zmluva®). V ¢lanku 11 zmluvy sa stanovuje, Ze ,,[ploziadavky ochrany
Zivotného prostredia musia byt’ za¢lenené do vymedzenia a uskuto&iovania politik Unie a &innosti, a to
predovsetkym s ohl'adom na podporu trvalo udrzatel'ného rozvoja“.

Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravného
systému efektivne vyuzivajiceho zdroje, KOM(2011) 144 v kone¢nom zneni, 28.3.2011, bod 6.

S vynimkou medzinarodnej namornej dopravy, pre ktoru je stanoveny ciel’ zniZenia emisii od roku 2005
do roku 2050 0 40 %.

COM(2016) 501 final, 20.7.2016.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom Eurépska zelenda dohoda, COM(2019) 640 final,
11.12.2019.

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 16.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Ambiciéznejsie klimatické ciele pre Eurdpu na rok 2030 — Investicia do klimaticky
neutralnej budicnosti v prospech nasich obéanov [COM(2020) 562 final, 17.9.2020].
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V decembri 2020 po uverejneni dokumentu s nazvom Hodnotenie bielej knihy —Plan
jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného
dopravného systému efektivne vyuzivajuceho zdroje'®, Komisia predstavila svoju
stratégiu pre udrzatelnt a inteligentn mobilitu?. V tejto stratégii sa na zaklade zisteni
Bielej knihy o doprave z roku 2011 stanovil plan na nasmerovanie eurdpskej dopravy na
spravnu cestu k udrzatel'nej a inteligentnej budicnosti. Scenére, na ktorych sa stratégia
zaklada a ktoré odzrkadl'uju scenare podporujuce plan cielov v oblasti klimy do roku
2030, naznacuju, ze kombinaciou navrhnutych politickych opatreni mozno priniest’ do
roku 2050 zniZenie emisii V odvetvi dopravy az 0 90 %. Ciel'om balika legislativnych
navrhov ,,Fit for 55“% je podporit’ dosiahnutie tychto cielov okrem iného presadzovanim
Gistejsich foriem dopravy a dopravnych paliv s cielom nasmerovat’ EU ku klimatickej
neutralite do roku 205022,

Ciel' EU dosiahnut’ klimaticku neutralitu do roku 2050 nemozno dosiahnut’ bez zasadnej
zelenej a digitalnej transformacie vSetkych druhov v rdmci eurdpskeho odvetvia dopravy.

Odvetvie dopravy predstavuje priblizne Stvrtinu vSetkych emisii sklenikovych plynov
vyprodukovanych T'udskou ¢innostou v EU a je jednou z hlavnych pri¢in zneéistovania
ovzdus$ia. Doprava vytvéra aj d’alSie negativne externality (napr. znecistenie hlukom,
nehody adopravné pretazenie), ktoré nie st dostatone zohladnené v nakladoch
pouzivatel'ov dopravy, napr. najmi Vv cestnej a leteckej doprave. Preto su potrebné
rozhodné opatrenia s ciefom presunat’ va¢si objem dopravy na udrzatelnejsie formy
dopravy aoptimalizovat vykonnost multimodalnych logistickych retazcov.?
Ekologizéciu odvetvia dopravy podporuju viaceré regulacné iniciativy, najma iniciativy
zamerané na vytvorenie komplexnej transeurdpskej dopravnej siete?®, ulahdenie
vnatrozemskej vodnej dopravy® areviziu smernice o kombinovanej doprave?®. Na
splnenie tychto cielov Vv oblasti ekologizacie budi potrebné vel'ké investicie. Politika
hospodarskej sutaze, najméd pravidla Statnej pomoci, zohravaju doleziti ulohu pri
umoziovani EU plnit’ politické ciele Zelenej dohody, ak samotny trh nemé dostatoéné
prostriedky alebo stimuly na splnenie tychto ciel'ov (pozri bod 13), pretoze usmeriuja
opatrenia ¢lenskych Statov na rieSenie prisluSnych zlyhani trhu a zaroven zabezpecuju,
aby verejna finan¢nd podpora neprimerane neovplyvnila fungovanie vnutorného trhu.

Zabezpecenie neprerusen¢ho toku tovaru a cestujlicich medzi vnuatroStatnymi siet'ami
a druhmi dopravy (d’alej len ,,interoperabilita®) je celkovym cielom dopravnej politiky
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SWD (2020) 0410 final, 10.12.2020.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov Stratégia pre udrzatel'nt a inteligentnd mobilitu — nasmerovanie eurdpskej dopravy
do buddcnosti, COM(2020) 789 final, 9.12.2020.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regionov, ,,Fit for 55“: plnenie ciel'a EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej
neutralite, COM(2021) 550 final, 14.7.2021.

Pozri oddiel 2.2.2 ozndmenia uvedeného v poznamke pod &iarou ¢. 21.

Pozri poznamku pod ciarou ¢. 20.

Politika EU tykajiica sa transeurépskej dopravnej siete, (dalej len ,,politika TEN-T“) vychadza
z nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1315/2013 z 11. decembra 2013 o usmerneniach
Unie pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a o zruieni rozhodnutia ¢. 661/2010/EU (U. v. EU L 348,
20.12.2013, s. 1). Toto nariadenie sa Vv sGcasnosti reviduje s cielom zabezpecit, aby bola siet
bezpecnejsia, udrzatelnejsia, rychlejsia a pohodlnejsia pre jej pouzivatelov.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regionov — NAIADES III: Podpora nadcéasovej eurdpskej vmutrozemskej vodnej dopravy
[COM(2021) 324 final, 24.6.2021].

Smernica Rady 92/106/EHS zo 7. decembra 1992 o stanoveni spolo¢nych pravidiel pre urité typy
kombinovanej dopravy tovaru medzi ¢lenskymi §tatmi (U. v. ES L 368, 17.12.1992, s. 38).
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10.

11.

12.

13.

EU, ktory prispieva k dosiahnutiu hlavnych ciefov EU%. Doprava ziskala globalny
rozmer, a to tak z hl'adiska sieti vyuzivanych na prepravu cestujucich a tovaru, ktoré sd
Coraz viac cezhrani¢né, ako aj z hl'adiska prislusnych druhov dopravy, ked’ze pri cestach
sa Coraz CastejSie kombinuji viaceré dopravné rieSenia. Prepojenie dopravnych sieti
a druhov dopravy v celej Eurdpskej unii vSak stale brzdia regula¢né a technické prekazky.
Na dokoncenie jednotného eurdpskeho dopravného priestoru ana to, aby obcania
a podniky EU mohli v plnej miere vyuzivat vyhody prepojeného dopravného priestoru,
su potrebné velké investicie do interoperability. Zna¢né investicie si potrebné aj do
zavadzania digitalnych infrastruktir, najmad neprerusen¢ho pokrytia infraStruktarou
s pripojenim 5G pozdiz hlavnych dopravnych koridorov v Eurépe, ¢im sa podpori §iroky
rad sluZieb a vyssia uroven automatizacie v roznych aplikéacii mobility?®. Toto je dolezity
ciel' stratégie pre udrzatenu a inteligentni mobilitu na zaistenie Gspesnej digitalnej
transformacie Eurdpskej dnie do roku 2030.

1.2.  Ciel tychto usmerneni

S cielom zabrénit’ tomu, aby Statna pomoc nartiSala alebo ohrozovala hospodarsku sutaz
na vnatornom trhu a ovplyviiovala obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, sa Vv ¢lanku 107
ods. 1 zmluvy stanovuje zasada, Ze §tatna pomoc je zakazana. Vo vynimo¢nych pripadoch
v odvetvi pozemnej dopravy?® sa v &lanku 93 zmluvy stanovuje, Zze pomoc na koordinaciu
pozemnej dopravy ana plnenie niektorych zavazkov suvisiacich s verejnoprospesnou
sluzbou je zluciteI'na so zmluvami.

Podl'a ustalenej judikatiry Sudneho dvora sa v ¢lanku 93 zmluvy uznava pomoc na
dopravu za zlu¢itel'nt so zmluvou len v presne vymedzenych pripadoch, ktoré neohrozuju
v§eobecné zaujmy EUC.

Pokial’ ide 0 pomoc na koordinaciu pozemnej dopravy, Komisia sa domnieva, Ze pojem
»koordinicia dopravy* pouzity V c¢lanku 93 zmluvy mé vyznam, ktory presahuje
jednoduchu skuto¢nost’, ze ul'ahcuje rozvoj hospodarskej ¢innosti. Zahffia zasah orgénov
verejnej moci, ktoré¢ho ciel'om je usmernit’ rozvoj odvetvia dopravy Vv spolo¢nom zaujme.

Zésah organov verejnej moci Vv odvetvi pozemnej dopravy moézu odbévodnit’ rézne
zlyhania trhu. Po prvé, odvetvie dopravy ma vel'ké negativne externality, napriklad
dopravné pretazenie alebo =znecistenie. Tieto externality sa taZzko zohladnuju
v systémoch stanovovania cien za pristup k dopravnej infrastruktare. V désledku toho
mozu vzniknut’ cenové rozdiely medzi jednotlivymi druhmi dopravy, ktoré by sa mohli
odstranit’ podporou z verejnych zdrojov pre tie druhy dopravy, ktoré vedd k vzniku
najnizSich externych nékladov. Po druhé, odvetvie dopravy moéze celit’ tazkostiam pri
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Zahfna to riadne fungovanie vniitorného trhu, posilnenie hospodarskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti,
ako aj konkurencieschopnost’ a bezpecnost’ eurdpskych dopravnych sieti.

Ako sa uvéadza v akénom plane pre 5G z roku 2016 a v politickom programe Digitalne desatroéie do roku
2030 [COM(2021) 118], v ktorom sa stanovuje zéklad pre zriadenie viacnarodného projektu zavedenia
koridorov 5G v celej Eurépe [rozhodnutie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 zo 14.
decembra 2022, ktorym sa zriad'uje politicky program digitdlne desatrocie do roku 2030]. Akt
0 gigabitovej infrastruktare [nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 z 29. aprila 2024
0 opatreniach na zniZenie nakladov na zavadzanie gigabitovych elektronickych komunikacnych sieti,
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/2120 a zruuje smernica 2014/61/EU (U. v. EU L, 2024/1309,
8.5.2024)] sa uplatiiuje na odoévodnené Ziadosti o pristup k fyzickej infrastruktire predlozené na ucely
zavedenia prvkov vysokokapacitnych sieti.

Podla ¢lanku 100 zmluvy sa hlava VI zmluvy s ndzvom Doprava v zasade uplatiiuje len na Zelezni¢nu,
cestnd a vnatrozemsk( vodni dopravu. Tieto tri druhy dopravy sa vo vSeobecnosti oznacuju ako
,,pozemna doprava“, na rozdiel od namorne;j a leteckej dopravy.

Rozsudok Stdneho dvora z 12. oktébra 1978, Komisia/Belgicko, 156/77, EU:C:1978:180, bod 10.

6



14.

15.

koordinacii v hospodarskom zmysle, napriklad pri prijimani spolo¢nej normy
interoperability pre Zeleznice alebo pri prepojeniach medzi jednotlivymi dopravnymi
sietami. Po tretie, odvetvie dopravy trpi aj nevyhodami prvého hraca, ktoré¢ brania
rozvoju tych druhov dopravy, ktoré maji najnizSie externé ndklady, ale nepritahuju
dostatocné investicie, pretoze investicie do tychto druhov dopravy nie su dostato¢ne
ziskové. Napokon niektori prevadzkovatelia v odvetvi dopravy mozu mat’ tazkosti
s pristupom k financovaniu z dévodu svojho postavenia na trhu, v désledku ktorého im
chybaju dostatocné informacie.

Pokial’ ide o pomoc na plnenie niektorych zavézkov suvisiacich s verejnoprospe$nou
sluzbou, V nariadeni (ES) & 1370/2007%! sa stanovuji podmienky, za ktorych mozno
organizovat’ a financovat’ sluzby vo verejnom zaujme V Zelezni¢nej doprave a inych
kol'ajovych druhoch dopravy (elektricky, metro) a v cestnej doprave (autobusy) [a vo
vnatrozemskej vodnej doprave v pripade, Ze sa ¢lenské Staty rozhodnti uplatfiovat’ na tieto
sluzby nariadenie (ES) ¢. 1370/2007%2] od 2. decembra 20093, Pokial’ ide 0 nakladnu
dopravu, v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 sa stanovilo trojroéné prechodné obdobie od
3. decembra 2009, v ramci ktorého sa na sluzby nakladnej dopravy nad’alej uplatiiovalo
nariadenie (EHS) ¢. 1191/69%4. Zlugitelnost’ pomoci vyplatenej od 3. decembra 2012 na
poskytovanie sluzieb Zelezni¢nej, cestnej a vnutrozemskej vodnej nédkladnej dopravy
preto Komisia doteraz posudzovala priamo podl'a ¢lanku 93 zmluvy™°.

Podla c¢lanku 93 zmluvy moézu ¢lenské Staty v urcitych pripadoch ulozit' osobitné
povinnosti na zabezpeéenie poskytovania primeranych dopravnych sluzieb. V politik&ch
Komisie uvedenych v bode 5 sa zdoraznila potreba zabezpecit’ poskytovanie primeranych
dekarbonizovanych dopravnych sluzieb. Ked'Zze zo stavu ponuky Vv odvetvi dopravy
a potrieb Unie vyplyva, Ze Vv odvetvi Zelezni¢nej nakladnej dopravy méze existovat
nedostatok komer¢ne zivotaschopnych sluzieb, Komisia uznava, Ze sluzby Zelezni¢nej
nékladnej dopravy mozu byt v zdujme spolo¢nosti ako celku®®, pricom dotknuty &lensky
Stat musi Vv kazdom pripade preukazat, ze sa v porovnani skomerénymi sluzbami
nakladnej dopravy, ak takéto sluzby na trhu existuji, vyznacuji osobitnymi
charakteristikami®’. Komisia poznamendva, Ze sluzby Zelezniénej nakladnej dopravy
nemozno vZdy prevadzkovat’ na komer¢nom zéklade a Ze za vynimo¢nych okolnosti si
mozu vyZzadovat’ verejnu finanéni podporu vo forme ndhrad za sluzby vo verejnom
zaujme. Je na Clenskych Statoch, aby ur€ili potreby Vv oblasti prepojenosti svojich
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. okt6bra 2007 o sluzbach vo verejnom
z&aujme v ZelezniCnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuji nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69
a (EHS) & 1107/70 (U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1).

Clanok 1 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007; pozri poznamku pod &iarou ¢&. 31.

Podmienky zahfnaji vymedzenie zavézkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zaujme, rozsahu
pdsobnosti zmlav o sluzbach vo verejnom zaujme, postup zadavania takychto zmluv a vypocéet nahrad
vyplacanych prevadzkovatelom verejnej dopravy. Ak st splnené ustanovenia nariadenia (ES) ¢.
1370/2007, nahrady sa povazuji za zluCitelné s vnatornym trhom asu oslobodené od povinnosti
predbezného ozndmenia Komisii podl'a ¢lanku 108 ods. 3 zmluvy.

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1191/69 z 26. juna 1969 o0 postupe ¢lenskych $tatov, ktory sa tyka zavizkov
obsiahnutych v koncepcii sluzieb vo verejnom zaujme v oblasti ZelezniCnej, cestnej a vnltrozemskej
vodnej dopravy [U. v., anglické mimoriadne vydanie, 1969(1) s. 276], zmenené nariadenim Rady (EHS)
¢.1893/91 z 20. jina 1991 (U. v. ES L 169, 26.6.1969, s. 1).

Pozri rozhodnutie Komisie z 24. novembra 2023 vo veci SA.32953, Taliansko, State aid measures in
favour of Trenitalia SpA (Opatrenia Statnej pomoci v prospech spolo¢nosti Trenitalia SpA) (zatial
neuverejnené v Gradnom vestniku).

Pozri ozndmenie Komisie 0 uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci Europskej tunie na nahrady za sluzby
vieobecného hospodarskeho zaujmu (U. v. EU C 8, 11.1.2012, s. 4), bod 50.

Pozri oznamenie Komisie o vykladovych usmerneniach tykajiacich sa nariadenia (ES) ¢&. 1370/2007
0 sluzbach vo verejnom zaujme v Zelezniénej a cestnej osobnej doprave (U. v. EU C 92, 29.3.2014, s. 1),
bod 2.1.3.
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17.

18.

19.

pouzivatelov dopravy av pripade potreby pozadovani podporu. Pred zvazenim
zavedenia zavidzkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom ziaujme pre zelezni¢ni
nakladnt dopravu by vSak ¢lenské Staty mali vynalozit maximalne usilie na zavedenie
priaznivych regulacnych a hospodarskych ramcovych podmienok pre sluzby zelezni¢nej
nakladnej dopravy, po ktorych existuje dopyt a ktoré sa maji poskytovat’ na komer¢nom
zaklade. Primeranost’ dopravnych sluzieb sa musi posudzovat’ na zéklade stavu ponuky
a dopytu v odvetvi dopravy a potrieb spolo¢nosti. Zaroven by finanéné nahrady za tieto
povinnosti mali podlichat podmienkam, ktoré minimalizuju narusenia vnutorného trhu.
Preto je potrebné objasnit’ podmienky, za ktorych sa nahrady za sluzby vo verejnom
zaujme povazuju za zlucitel'né s vnutornym trhom podla ¢lanku 93 zmluvy.

V usmerneniach pre Zelezni¢né podniky, ktoré Komisia prijala v roku 2008 o $tatne;j
pomoci pre Zelezniéné podniky® (d’alej len ,,usmernenia pre Zelezniéné podniky z roku
2008), sa kodifikovala prax Komisie pri uplatiiovani ¢lanku 93 zmluvy na Zelezni¢né
podniky. Usmernenia pre zelezni¢né podniky z roku 2008 zahrnali aj stimuly na zvySenie
podielu Zelezni¢nej dopravy. Ciel'om usmerneni pre Zelezniéné podniky z roku 2008 bolo
sprevadzat’ liberalizaciu odvetvia Zelezni¢nej dopravy a dokoncit' jednotny eurdpsky
zelezniény trh s plnou interoperabilitou. V usmerneniach pre Zelezni¢né podniky z roku
2008 nie je stanoveny datum uplynutia ich platnosti, ale v rdmci kontroly vhodnosti, ktoru
vykonala Komisia v roku 2020%°, sa dospelo k zaveru, Ze usmernenia z roku 2008 je
potrebné revidovat’, aby odrazali rozhodovaciu prax Komisie vypracovant v stvislosti so
Statnou pomocou postdenou priamo podla ¢lanku 93 zmluvy, vyvoj na trhu a politické
ciele, ktoré sleduje Eurdpska zelena dohoda.

Vydanim tychto usmerneni Komisia: i) nahradza usmernenia pre Zelezni¢né podniky
z roku 2008; ii1) kodifikuje svoju rozhodovaciu prax tykajicu sa uplatiiovania Statnej
pomoci na koordinaciu dopravy podl'a ¢lanku 93 zmluvy (nielen na Zelezni¢nt dopravu,
ale aj na vnltrozemskd vodnu dopravu a multimodalnu dopravu); iii) poskytuje
usmernenie K pravidlam Statnej pomoci uplatnitelnym na sluzby verejnej zelezni¢nej
nakladnej dopravy; iv) pripomina pravidla uplatnitelné na vertikdlne integrované
zelezniéné podniky a v) objasfiuje povinnosti ¢lenskych Statov v oblasti predkladania
sprav.

Ciel'om tejto revizie je pomdct’ dosiahnut’ prechod ku klimatickej neutralite, ktory sleduje
Eurdpska zelend dohoda, azaroven zabezpelit' rovnaké podmienky Vv odvetviach
zelezniénej dopravy, vnutrozemskej vodnej dopravy a multimodalnej dopravy. Cielom
tychto usmerneni a novoprijatého nariadenia Komisie o vyhlaseni urcitych kategorii
pomoci za zlucitelné s vnatornym trhom podla ¢lankov 93, 107 a 108 zmluvy (d’alej len
,nariadenie 0 skupinovej vynimke v odvetvi dopravy“)*° je stimulovat udrzatel'né formy
dopravy usmerniovanim opatreni ¢lenskych statov smerom K potencialne menej rusivym
druhom pomoci v odvetvi pozemnej dopravy.

1.2.1. Odvetvie zZeleznicnej dopravy

Odvetvie zelezniénej dopravy ma pre EU strategicky vyznam. Zelezni¢nou dopravou sa
v EU kazdoro¢ne prepravi priblizne 1,6 miliardy ton nakladu a 9 miliard cestujucich
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Oznamenie Komisie s ndzvom Usmernenia Spolocenstva o Statnej pomoci Zeleznicnym podnikom (U. v.
EU C 184, 22.7.2008, s. 13).

Pracovny dokument Utvarov Komisie z 30. oktébra 2020 s ndzvom Fitness Check of the 2012 State aid
modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance (Kontrola vhodnosti
balika modernizacie $tatnej pomoci z roku 2012, usmerneni pre Zeleznice a poistenia kratkodobych
vyvoznych tverov), SWD(2020) 257 final.

[Po prijati sa doplni odkaz]



20.

21.

a toto odvetvie vyznamne prispieva k mixu pozemnej dopravy EU*!, ked'ze zabezpeduje
ekologickl dopravu a vysoku uroven efektivnosti, pokial’ ide 0 pocet prepravenych
cestujtcich na jednu jazdu dopravnym prostriedkom. Zelezni¢na doprava ma vzhladom
na svoju hodnotu ako najudrzatelnejsi motorizovany druh dopravy, ktory je najSetrne;jsi
k zivotnému prostrediu, zasadny vyznam pre dosiahnutie cielov Eurdpskej zelenej
dohody. Ako sa vSak potvrdilo v $tidii, ktord Komisia zadala Vv suvislosti s reviziou
usmerneni pre Zzelezni¢né podniky z roku 200842, odvetvie Zelezninej dopravy stale trpi
niekol’kymi nevyhodami, ktoré spdsobuju, Ze trh nie je schopny dosiahnut’ ciele Zelene;j
dohody EU. Nielenze by su¢asny poéet a kapacita Zelezni¢nych zariadeni neboli schopné
podporovat’ Zelany nérast dopravy, ale Zelezni¢na siet’ v celej EU je stale do znaénej
miery nedostato¢na z dévodu chybajucich spojeni medzi dopravnymi terminalmi
a nedostato¢nej koordinécie systémov zelezni¢nej dopravy jednotlivych ¢lenskych Statov.
Navyse sa znaéna Cast’ parku Zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel EU blizi ku koncu svojej
zivotnosti a jeho obnovu nemozno povazovat za samozrejmost’, ked’ze mensie zelezni¢né
podniky nemusia byt schopné zrealizovat’ potrebné financ¢né investicie bez podpory
z verejnych zdrojov.

Ako sa zddraznilo v ramci kontroly vhodnosti, ktor(i Komisia vykonala v roku 2020%,
viaceré aspekty usmerneni pre Zelezni¢né podniky z roku 2008 sa stali zastaranymi
a prakticky sa uz neuplatituji. Napriklad podmienky zruSenia historického dlhu priamo
spojeného s ginnostou Zelezniénej dopravy sa stali zastaranymi*4, rovnako ako osobitné
podmienky restrukturalizacie odvetvi ndkladnej dopravy zelezni¢nych podnikov, ktoré sa
uplatiiovali len do 1. januara 2010%, ako aj oddiel 0 zruseni neobmedzenych $tatnych
zaruk*. V tychto usmerneniach uz uvedené prvky nie st zahrnuté.

Podobne kritéria zlucitelnosti pomoci na nakup aobnovu Zelezni¢nych kolajovych
vozidiel stanovené v usmerneniach pre Zelezniéné podniky zroku 2008* krizovo
odkazovali na iné usmernenia o §tatnej pomoci, ktorych platnost’ uplynula alebo boli

medzi¢asom nahradené®®. V tychto usmerneniach sa rusia uvedené podmienky
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V roku 2019 pred vypuknutim pandémie ochorenia COVID-19 dosiahol objem osobnej dopravy v EU
414 miliard osobokilometrov z celkového poétu priblizne 6 bilidnov osobokilometrov v rdmci pozemnej
dopravy. S cielom zabranit' $ireniu pandémie ochorenia COVID-19 prijali krajiny v marci 2020
obmedzenia pohybu, ktoré mali vyznamny vplyv na Zelezni¢n osobni dopravu. Napriek stabilnému
ozivovaniu objemu dopravy v porovnani s rokom 2019 bol v roku 2021 podet cestujiicich v Zelezni¢nej
doprave v ¢lenskych Statoch stale o 37 % niz8i ako v roku 2019. V roku 2018 dosiahol objem nakladnej
dopravy v EU 400 miliard tonokilometrov z celkového poétu 2,5 biliéna tonokilometrov v ramci
pozemnej dopravy. Obmedzenia pohybu v stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 mali vyznamny
vplyv aj na Zelezni¢nl nakladnti dopravu, hoci na niz$ej urovni ako v pripade Zelezni¢nej osobnej
dopravy. V roku 2021 objem dopravy v EU takmer dosiahol troveii vrcholu z roku 2018, a to na Grovni
399 miliard tonokilometrov (zdroj: Eurostat).

Stadia na podporu posudenia vplyvu preskimania Usmerneni SpoloGenstva o $tatnej pomoci
zelezniénym podnikom [E.CA Economics a kol. (2022)].

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 39.

Kapitola 4 usmerneni pre zelezniéné podniky z roku 2008; pozri poznamku pod &iarou ¢. 38. Bod 56
usmerneni pre Zelezni¢né podniky z roku 2008 sa tyka pomoci, ktora sluzi na nédhradu dlhov, ktoré su
jasne uréené a odizolované a ktoré vznikli pred 15. marcom 2001 alebo pred neskor§im datumom, ktory
je ditom pristipenia dotknutého ¢lenského $tatu k Eurdpskej Gnii.

Kapitola 5 usmerneni pre Zelezni¢né podniky z roku 2008; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 38.

Kapitola 7 usmerneni pre Zelezni¢né podniky z roku 2008; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 38. V bode 4.1
oznamenia Komisie 0 uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES na tatnu pomoc vo forme zéaruk (U. v.
EU C 155, 20.6.2008, s. 10) sa v zasade uvadza, Ze neobmedzené zaruky su v rozpore so zmluvou. Plati
to pre vSetky odvetvia hospodarstva vratane dopravy.

Kapitola 3 usmerneni pre Zelezni¢né podniky z roku 2008; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 38.

Konkrétne Usmernenia Spolocenstva o Statnej pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu firiem
v tazkostiach (U. v. EU C 244, 1.10.2004, s. 2), Usmernenia Spolocenstva o Stitnej pomoci na ochranu
Zivotného prostredia (U. v. EU C 82, 1.4.2008, s. 1), Usmernenia pre narodnd regionalnu pomoc na roky
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Railway_passenger_transport_statistics_-_quarterly_and_annual_data#:~:text=The%20total%20EU%20rail%20transport,in%20Ireland%2C%20by%2065.2%20%25.
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23.

24.

a stanovuju sa nové podmienky, ktorymi sa riadi pomoc na nadobudnutie Zelezni¢nych
kolajovych vozidiel s cielom ul’ah¢it’ vstup na trh a/alebo rozsirenie novych subjektov na
trhu (pozri oddiel 4.2.2.3). Pri navrhovani novych podmienok Komisia zohl'adnila, Ze
park Zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel vo vSeobecnosti takmer dosahuje svoju ocakavanu
Zivotnost alebo ju uz presiahol*, Ze nedostatoéna technicka normalizéacia v ¢lenskych
Stitoch brani vymene Zelezni¢nych kolajovych vozidiel medzi ¢lenskymi §titmi> a Ze
malé a stredné zelezni¢né podniky (d’alej len ,,MSP*) anovi Gcastnici maju t'azkosti
s obnovou alebo so zvdcSovanim svojich parkov Zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel
v désledku vysokych investi¢énych nakladov na ndkup zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel
a tazkosti s pristupom k financovaniu®-.

Pokial’ ide 0 pomoc na koordinaciu dopravy, tieto usmernenia prinasaju novinky opisané
v bodoch 23 az 26.

Na rozdiel od usmerneni pre Zelezni¢né podniky z roku 2008 sa tieto usmernenia
vzt'ahuju nielen na Zelezni¢né podniky, ale aj na inych prevadzkovatel'ov Zelezni¢nej
dopravy®2. Uplatiiujii sa aj na podniky posobiace na strane dopytu V odvetvi Zelezniénej
dopravy, t. j. organizatorov dopravy (ako st logistické spolo¢nosti, zasielatelia,
prevadzkovatelia multimodéalnej dopravy), pokial' sa rozhodnt vyuzivat Zeleznicnu
dopravu namiesto cestnej dopravy.

Pokial’ ide 0 prevadzkovu pomoc, kritéria zlucite'nosti stanovené v usmerneniach pre
zelezniéné podniky zroku 2008 sa v pripade pomoci na pouZivanie Zelezni¢nej
infrastruktiry a pomoci na zniZenie externych nakladov®® museli aktualizovat. Zo
skusenosti, ktoré Komisia ziskala pri posudzovani pomoci podla usmerneni pre
zelezniéné podniky z roku 2008, vyplyva, Ze tieto pravidlad je potrebné zjednodusit’
a zefektivnit, aby prispievali K rieSeniu konkrétneho zlyhania trhu, na ktorého rieSenie
boli urcené. Hoci tieto usmernenia neobsahuju oddiel 0 pomoci na pouzivanie
infrastruktiry, ktora bola zahrnuta do bodu 98 pism. a) usmerneni pre Zelezni¢né podniky
z roku 2008, c¢lenské Staty moZu na zaklade metodiky externych nakladov na dopravu
vyuzit pomoc na znizenie externych nakladov na dopravu, aby boli naklady spojené
S pouzivanim infrastruktiry nad’alej pokryté (pozri oddiel 4.2.1.1). Okrem toho s cielom
d’alej ul'ahCit’ rozvoj novych komercnych spojeni zelezni¢nej dopravy sa tieto usmernenia
vztahuju aj na prevadzkovi pomoc na zavedenie novych komerénych spojeni Zelezni¢ne;j
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2007 — 2013 (U. v. EU C 54, 4.3.2006, s. 13), nariadenie Komisie (ES) &. 70/2001 z 12. januéra 2001
0 uplatitovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy ES na §tatnu pomoc malym a strednym podnikom (U. v. ES L 10,
13.1.2001, s. 33) a nariadenie (EHS) ¢. 1191/69 (uvedené v poznamke pod ¢iarou ¢. 34), ktoré uz nie st
ucinné.

Hoci sa situacia v jednotlivych &lenskych S$tatoch lisi, pri sGicasnej miere obnovy (zaznamenanej
v poslednych desiatich rokoch) sa velkost parku Zelezniénych kolajovych vozidiel v EU, najma
osobnych vlakov, v priebehu nasledujtcich desiatich rokov zniZi.

Nedostato¢na technicka normalizacia je vysledkom rozdielov v zelezni¢nej infrastruktre v jednotlivych
Clenskych Statoch, pokial' ide o signalizacné systémy, elektrifikacné systémy, napétové systémy
arozchod kolaje (ktory sa v niektorych ¢lenskych $tatoch, napr. v Spanielsku, Portugalsku, irsku a vo
Finsku, 1i8i od $tandardného rozchodu kol'aje 1 435 mm prevladajiceho v EU).

Pristup K pouzitym Zelezni¢nym kolajovym vozidldm nemozZno povazovat' za skutoénu alternativu
k nakupu alebo prenajmu novych Zelezni¢nych kolajovych vozidiel z ddvodu obmedzeného rozvoja
trhov s pouzitymi kol'ajovymi Zelezni¢nymi vozidlami.

Pojem ,,prevadzkovatel' Zelezni¢nej dopravy* zahfia nielen ,,zelezni¢né podniky“ v zmysle smernice
0 jednotnom eur6épskom Zeleznicnom priestore; pozri poznamku pod ¢iarou €. 8 (t. j. kazdy verejnopravny
alebo sukromny podnik, ktorého hlavnym predmetom Ccinnosti je poskytovanie sluzieb s cielom
zabezpecenia Zelezni¢nej prepravy tovaru a/alebo 0sdb, pricom tento podnik zabezpeduje trakciu), ale aj
iné zeleznicné spolo¢nosti poskytujice sluzby Zelezni¢nej dopravy, ale ziadne sluzby trakcie (t. j. ked’ si
na prevadzku potrebuju prenajat’ rusne).

Kapitola 6 usmerneni pre Zelezni¢né podniky z roku 2008; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 38.
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25.

26.

27.

28.

29.

nékladnej dopravy a novych komerénych spojeni Zelezni¢nej osobnej dopravy tykajacich
sa cezhrani¢nych sluzieb zelezni¢nej osobnej dopravy alebo sluzieb dial’kovej zelezni¢nej
osobnej dopravy (pozri oddiel 4.2.1.2).

Na zéklade skusenosti tykajicich sa pomoci na interoperabilitu ziskanych vdaka
usmerneniam pre Zelezni¢né podniky z roku 2008 a vzhl'adom na r6zne druhy prinosov
spojenych s investiciami do systémov riadenia dopravy> sa v tychto usmerneniach
rozliSuje medzi pomocou na interoperabilitu (oddiel 4.2.2.4) a pomocou na technickul
Upravu a modernizaciu Zelezni¢nych kolajovych vozidiel (oddiel 4.2.2.5). Investicie do
interoperability (ako su investicie potrebné na cezhrani¢nii harmonizéaciu systémov
riadenia dopravy) totiz podlichaji vysSiemu stupiiu zlyhani trhu, najma koordina¢nym
zlyhaniam a nevyhodam prvého hraca pre ucastnikov trhu®®. Komisia postdi pomoc
zameranu na podporu digitalizicie s cielom ulah¢it' riadenie dopravy, neprerusené
dopravné toky a/alebo bezpecnost’ prevadzky vlakov podl'a oddielov tychto usmerneni
tykajucich sa pomoci na interoperabilitu (oddiel 4.2.2.4) a pomoci na technicku Upravu
a modernizaciu (oddiel 4.2.2.5).

Na rozdiel od usmerneni pre Zelezni¢né podniky z roku 2008, ktoré sa netykali pomoci
pre zariadenia Zelezni¢nej dopravy®®, sa v tychto usmerneniach stanovuji podrobné
pravidla zlucitenosti tykajuce sa investiénej pomoci na vystavbu, modernizaciu
a obnovu zariadeni pre Zelezni¢nu dopravu (oddiely 4.2.2.1 a 4.2.2.2). Tieto pravidla
vycha&dzaju zrozhodovacej praxe vypracovanej Komisiou na tcely posudenia
zlu€itel'nosti Statnej pomoci v odvetvi pozemnej dopravy podl'a ¢lanku 93 zmluvy.

Tieto usmernenia zahffaju osobitni kapitolu 0 zlu€iteI'nosti pomoci na poskytnutie
néhrady prevadzkovatel'om za plnenie niektorych zavézkov stvisiacich s poskytovanim
verejnoprospesnej sluzby v odvetvi zelezni¢nej nakladnej dopravy (kapitola 5).

A napokon tieto usmernenia zahffiaji osobitnu kapitolu, v ktorej sa pripominaju pravidla
uplatnitelné na finan¢né toky vo vertikdlne integrovanych Zzelezni¢nych podnikoch
(kapitola 6).

1.2.2. Odvetvie vnatrozemskej vodnej dopravy

Siet’ vnutrozemskych vodnych ciest v EU sa rozprestiera na uzemi 25 &lenskych $tatov
v celkovej dizke priblizne 41 000 kilometrov. Tieto vodné cesty sluzia kazdoroéne na
prepravu okolo 150 miliard tonokilometrov nékladu, ktory prevaza priblizne 15 000
nakladnych plavidiel, pricom v prevadzke je aj asi 3 000 vyletnych osobnych lodi a 430
lodi na okruzné plavby (plavidla s kapacitou nad 12 pasaZzierov)®’. Potencil na zvy3enie
podielu vnutrozemskej vodnej dopravy je zna¢ny aviedlo by to aj K zniZzeniu emisii
sklenikovych plynov. Na tento ucel vSak vnutrozemska vodna doprava musi byt’ schopna
konkurovat’ ostatnym druhom dopravy za rovnakych podmienok.

54

55

56

57

V désledku svojho silného eurdpskeho rozmeru je Zelezni¢na doprava velmi citlivd na nedostatocnt
interoperabilitu a koordinaciu medzi vnuatrotatnymi Zelezni¢nymi sietami, ¢o modze ovplyvnit' jej
konkurencieschopnost’. Tyka sa to najmé zelezni¢nej nakladnej dopravy, z ktorej priblizne polovica je
cezhrani¢na. Zelezni¢na osobna doprava bola doteraz prevazne vniitrostatna, priom v roku 2021 podiel
cezhrani¢nej dopravy dosahoval necelych 10 % (zdroj: Eurostat), ma v8ak velky cezhraniény potencial,
najma pokial ide o cezhrani¢nii nocnt dopravu.

Stadia na podporu posudenia vplyvu preskimania Usmerneni SpoloGenstva o tatnej pomoci
zelezniénym podnikom; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 42, oddiely 4.7 a 5.5.

Kapitola 2 usmerneni pre Zelezni¢né podniky z roku 2008 (pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 38) sa tykala
len vplyvov verejného financovania infrastruktury na zelezni¢né podniky.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 25.
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30.

31.

32.

33.

Usmernenia pre zeleznicné podniky zroku 2008 sa nevztahovali na odvetvie
vnutrozemskej vodnej dopravy. V poslednych rokoch Komisia schvaluje §tatnu pomoc
na podporu koordinacie dopravy v odvetvi vnatrozemskej vodnej dopravy priamo podl'a
¢lanku 93 zmluvy. V tychto usmerneniach sa kodifikuje prislusnd rozhodovacia prax
a stanovuju sa jasné kritéria zlucite'nosti pomoci na podporu ¢innosti vnatrozemskych
vodnych ciest. V sulade s pristupom, ktory sa uplatiiuje v odvetvi Zelezni¢nej dopravy, sa
tieto usmernenia uplatiiuji na prevadzkovatel'ov pdsobiacich na strane ponuky (t. j.
pomoc prevadzkovatelom vnttrozemskej vodnej dopravy), ako aj na strane dopytu (t. j.
organizatorov dopravy, ako st logistické spoloCnosti, zasielatelia, prevadzkovatelia
multimodalnej dopravy, pokial’ sa rozhodnu prejst’ z cestnej dopravy na vnatrozemsku
vodnu dopravu).

V tychto usmerneniach sa stanovuju podmienky zlucitelnosti prevadzkovej pomoci
a investi¢nej pomoci V odvetvi vnatrozemskej vodnej dopravy. Pokial’ ide 0 prevadzkovi
pomoc, pravidla upravujice pomoc na znizenie externych nakladov na zelezni¢nu
dopravu a na zavedenie novych komerénych spojeni sa vztahuju aj na vnutrozemsku
vodnu dopravu (pozri oddiel 4.2.1.1 a oddiel 4.2.1.2). Pokial’ ide 0 investi¢nii pomoc,
tieto usmernenia sa vztahuju na pomoc na vystavbu, modernizaciu a obnovu zariadeni
v odvetvi vnutrozemskej vodnej dopravy (pozri oddiel 4.2.2.1), ako aj na pomoc na nakup
lodi vniatrozemskej plavby s ciel'om ul'ahéit” pristup k financovaniu na investovanie do
flotily (pozri oddiel 4.2.2.3). Pokial’ ide 0 modernizéciu lodi vnatrozemskej plavby,
vsulade s pristupom uplathovanym V odvetvi Zelezni¢nej dopravy sa Vv tychto
usmerneniach rozlisuje medzi pomocou na investicie do interoperability (oddiel 4.2.2.4)
a pomocou na technickd Upravu a modernizaciu plavidiel (oddiel 4.2.2.5). Komisia podla
uvedenych dvoch oddielov usmerneni posidi pomoc zamerand na podporu digitalizacie
s cielom ulah¢it’ riadenie dopravy, nepreruSené dopravné toky a/alebo bezpecnost’
prevadzky vnutrozemskej vodnej dopravy.

Eurdpske odvetvie vnutrozemskej vodnej dopravy méa pomerne staru flotilu a celkovo sa
zda, Ze v porovnani s inymi druhmi dopravy ma toto odvetvie tazkosti zvysit’ svoj podiel
dopravy. V rokoch 2014 az 2020 sa pocet prevadzkovatelov vnutrozemskej vodnej
dopravy posobiacich v nakladnej aj osobnej doprave znizil a dostupné nakladna kapacita
od roku 2011 takisto neustale klesala. Pri vypractvani tychto novych pravidiel Komisia
zohl'adnila tento vyvoj, ako aj skutoCnost, Ze odvetvie vnutrozemskej vodnej dopravy
tvoria najma MSP, rodinné podniky a mensie pristavy, ¢o im stazuje zapojenie sa do
nakladnych investicii so zdmerom dosiahnut’ ciele Eurdpskej zelenej dohody®®. Vi¢sina
prevadzkovatel'ov v odvetvi vnutrozemskej vodnej dopravy sit MSP, ktoré Casto nie st
schopné obnovit’ alebo zvysit' svoju flotilu z dovodu tazkosti s pristupom k trhovemu
financovaniu. Podl'a tychto usmerneni st preto MSP jedinymi moznymi prijemcami
pomoci na nakup lodi vnatrozemskej plavby. Umoznuje to nasmerovat’ tento druh pomoci
tam, kde je najviac potrebny na podporu rozvoja odvetvia vnatrozemskej vodnej dopravy.

1.2.3. Odvetvie multimodalnej dopravy

Multimodalna doprava, t. j. preprava tovaru alebo cestujucich aspoin dvoma réznymi
druhmi dopravy, je kIiCom Kumozneniu vysSiecho vyuZzivania zelezni¢nej
a vnutrozemskej vodnej dopravy, ked’Ze samotné len zriedka poskytuju rieSenia dopravy
od dveri k dveram. Udrzatel'na multimodalna doprava, ktora poskytuje spojenia na
poslednti mil'u od dveri k dveram, sa vyznacuje lep§imi environmentalnymi vlastnostami
a energetickou efektivnostou inej ako cestnej dopravy s pristupnostou a flexibilitou

58

Eurdpsky parlament, Towards future-proof inland waterway transport in Europe [P9_TA(2021)0367],
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0367_SK.html.
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34.

35.

36.

37.

cestnej dopravy. Preto mé zisadny vyznam pre dosiahnutie cielov stratégie pre
udrzatel'nu a inteligentnd mobilitu a Eurdpskej zelenej dohody.

Hoci sa objem multimodalnej nédkladnej dopravy za poslednych 30 rokov vyrazne zvysil,
v nékladnej doprave v EU stale dominuje cestnd doprava. Multimodéalna nakladna
doprava casto nie je schopna konkurovat’ vylu¢ne cestnej doprave z dévodu nedostatkov
vo vykonnosti, pokial’ ide 0 dostupnost’, spolahlivost, presnost’ a rychlost’ v réznych
Castiach ret’azca (t. j. v sluzbach, ktoré ponuka Zelezni¢na a vodna doprava, prekladkoveé
terminaly, ako aj cestna doprava na ,,poslednom tseku*), a vzhI'adom na skutocnost’, ze
negativne externality cestnej dopravy nie su dostatocne zohl'adnené.

Ked multimodalna nakladna doprava spociva len v preprave tovaru v jednej a tej istej
nékladovej jednotke alebo vo vozidle po sebe nasledujucimi druhmi dopravy (bez
manipulacie so samotnym tovarom pri zmene druhu dopravy), oznacuje sa ako
,,Jintermodalna doprava“59. ,Kombinovana doprava“ je podkategdriou intermodélnej
dopravy, ktora je na trovni EU vyslovne upravena smernicou o kombinovanej doprave®.
Smernica o0 kombinovanej doprave je v stiéasnosti jedinym pravnym nastrojom EU, ktory
priamo podporuje intermodalnu dopravu a stimuluje prechod z cestnej nakladnej dopravy
na druhy dopravy s niz§imi emisiami (vnutrozemska vodna doprava, namorna doprava
a zelezni¢na doprava). Smernica o kombinovanej doprave bola prijatd v roku 1975°
a niekol’kokrat zmenend, aby sa vztahovala na $ir§i subor operacii. Eurdpsky parlament
a Rada prijali [datum — po prijati] smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa
meni smernica o kombinovanej doprave na zaklade navrhu, ktory 7. novembra 2023

predlozila Komisia®?.

Ciel'om smernice 0 kombinovanej doprave je zlepsit’ environmentalne vlastnosti dopravy
stanovenim priaznivej$ich regula¢nych a hospodarskych podmienok pre nékladni
dopravu, ktora je SetrnejSia K Zivotnému prostrediu, ako sa uvadza v danej smernici.
Koneénym cielom je znizit' nadklady pre konecného pouZzivatela, t. j. organizatora
dopravy, aby mohla kombinovand doprava konkurovat vylu¢ne cestnej doprave.
V z&ujme zrozumitelnosti je potrebné uviest, Ze finan¢na podpora poskytovana
Clenskymi $tatmi na kombinovani dopravu Vv sulade s podmienkami smernice
0 kombinovanej doprave by mohla predstavovat Statnu pomoc. Kazda Stitna pomoc
poskytnuta ¢lenskymi Statmi v sulade so smernicou o kombinovanej doprave by mala
spiiat’ aj uplatnitelné podmienky zlugitelnosti stanovené bud’ v nariadeni o skupinovej
vynimke v odvetvi dopravy, Vv tychto usmerneniach pre udrzatelni multimodalnu
dopravu alebo v akomkol'vek inom prislusnom nastroji prava $tatnej pomoci (pozri
kapitolu 3).

V tychto usmerneniach sa stanovuju podmienky zlucitel'nosti prevadzkovej pomoci
a investi¢nej pomoci vV odvetvi multimodalnej dopravy s cielom podporovat’ udrzatel'nt
multimodalnu dopravu. V zmysle tychto usmerneni sa multimodalna doprava povazuje
za ,,udrzatel'ni®, ak aspon jednym z pouZitych spdsobov dopravy je Zelezni¢na alebo

59

60
61

62

Ked’ze intermodalna jednotka a/alebo vozidlo zostavaju pri zmene druhu dopravy rovnaké, obmedzuje sa
manipuldcia s ndkladom, a tym aj nasledné riziko poskodenia alebo straty tovaru.

Pozri poznamku pod ciarou €. 26.

Smernica Rady 75/130/EHS zo 17. februdra 1975 o stanoveni spoloénych pravidiel pre uréité typy
kombinovanej cestnej/zelezniénej prepravy tovaru medzi ¢lenskymi $tatmi (U. v. ES L 48, 22.2.1975,
s. 31).

Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 92/106/EHS, pokial ide
0 podporny ramec pre intermodalnu prepravu tovaru, a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/1056, pokial’ ide o vypocet tUspor externych nakladov a generovanie suhrnnych (dajov
(COM/2023/702 final, 7.11.2023).
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38.

39.

2.

40.

vnutrozemska vodna doprava, alebo cestnd doprava, ak je kombinovana s pribreznou
nadmornou dopravou. V zaujme zrozumitel'nosti je potrebné uviest’, Ze v zmysle tychto
usmerneni pomoc mozno poskytnit’ na pribrezni namornu dopravu len vtedy, ak je
kombinovana s pozemnou dopravou (t. j. bud’ so Zelezni¢nou, S vntrozemskou vodnou
alebo cestnou dopravou).

Pokial’ ide 0 prevadzkova pomoc, pravidla pomoci na znizenie externych nékladov na
dopravu, ktoré sa vztahuji na Zeleznicni dopravu, sa vztahuji aj na udrzatelnu
multimodalnu dopravu (oddiel 4.2.1.1). Na rozdiel od usmerneni pre zelezni¢né podniky
zroku 2008, ktoré sa netykali zavedenia novych komerénych spojeni, Vv tychto
usmerneniach sa stanovuju osobitné podmienky poskytovania tohto druhu pomoci na
zaklade kodifikacie rozhodovacej praxe vypracovanej Komisiou (oddiel 4.2.1.2).

Pokial’ ide 0 investicni pomoc, tieto usmernenia sa vzt'ahuju na pomoc na zariadenia
multimodalnej dopravy a pomoc na modernizaciu vybavenia na udrzate'nit multimodalnu
dopravu. Pomoc na tieto zariadenia multimodalnej dopravy sa obmedzuje na pomoc na
investicie do zariadeni Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej multimodalnej dopravy
(oddiel 4.2.2.1). V zaujme zrozumitelnosti je potrebné uviest, ze tieto usmernenia sa
vzt'ahuju aj na $tatnu pomoc pre zariadenia multimoddlnej dopravy nachadzajlice sa
Vv namornych pristavoch, ktoré maji spojenia zelezni¢nej alebo vnutrozemskej vodne;j
dopravy. Pokial’ ide 0 modernizéciu vybavenia na udrzatelni multimodalnu dopravu,
v stlade s pristupom uplatiiovanym V odvetviach Zelezni¢nej dopravy a vnltrozemskej
vodnej dopravy sa V tychto usmerneniach rozliSuje medzi pomocou na investicie do
interoperability (oddiel 4.2.2.4) apomocou na technickd Upravu a modernizaciu
vybavenia na udrzatelni multimodalnu dopravu (oddiel 4.2.2.5). 'V zaujme
zrozumitel'nosti je potrebné uviest’, Ze tieto usmernenia sa netykaju pomoci ha nakup
vybavenia na udrZatelnd multimodalnu dopravu. Takéito pomoc patri do rozsahu
pdsobnosti nariadenia o skupinovej vynimke v odvetvi dopravy, ak sa vztahuje na
intermodalne nakladové jednotky (d’alej len ,,INJ*) a/alebo Zeriavy na palubach plavidiel
a ak ju clenské Staty poskytujii vo forme schém pomoci na zaklade vel'mi Specifickych
podmienok. Okrem tychto pripadov sa Komisia domnieva, ze pomoc na ndkup vybavenia
na udrZateIni multimodalnu dopravu (napr. Zeriavom presuvatelné navesy) sa moze
povolit’ len vynimo¢ne, a preto ju postdi priamo podl'a ¢lanku 93 zmluvy.

R0OzSAH POSOBNOSTI A VYMEDZENIE POJMOV

2.1. Rozsah p6sobnosti

Tieto usmernenia sa uplatiiuju na opatrenia $tatnej pomoci®® poskytnuté podnikom
V odvetviach Zelezni¢nej dopravy, vnuatrozemskej vodnej dopravy audrzatelnej

63

V ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy sa §tatna pomoc vymedzuje ako ,,pomoc poskytovana v akejkol'vek forme
¢lenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narasa hospodarsku sut'az alebo hrozi narusenim
hospodarskej stit'aze tym, Ze zvyhodiuje urcité podniky alebo vyrobu uréitych druhov tovaru [...], pokial
ovplyviiuje obchod medzi &lenskymi $tatmi“. Stitne intervencie, ktoré nespliiaju jednu z podmienok
stanovenych v ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, nepredstavujii §tatnu pomoc. Posudzovanie zluéitelnosti
stanovené v tychto usmerneniach sa na ne teda nevztahuje. Stitnu pomoc nepredstavuje najmi
financovanie z prostriedkov EU, ktoré je centrilne riadené institiciami, agentirami, spoloénymi
podnikmi alebo inymi organmi EU a ktoré nie je priamo ani nepriamo pod kontrolou &lenskych tatov.
Plati to napriklad v pripade financovania poskytovaného Europskou tuniou podla nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 zo 7. jila 2021, ktorym sa zriad'uje Néstroj na prepajanie Eurdpy
a zruduju nariadenia (EU) ¢&. 1316/2013 a (EU) &. 283/2014 (U. v. EU L 249, 14.7.2021, s. 38).
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41.

42.

43.

multimodalnej dopravy®, pokial opatrenia pomoci patria do rozsahu posobnosti
kapitoly 4 alebo kapitoly 5 tychto usmerneni.

V tychto usmerneniach sa stanovuju kritéria zlucitel'nosti podla ¢lanku 93 zmluvy
Vv pripade tejto pomoci:

a) pomoc V odvetviach zelezni¢nej dopravy, vnatrozemskej vodnej dopravy
a multimodalnej dopravy, ktoré je potrebna na koordinaciu dopravy (kapitola 4);

b) pomoc v odvetvi zelezni¢nej nakladnej dopravy na néhrady podnikom za plnenie
niektorych zavazkov slvisiacich s verejnoprospesnou sluzbou (kapitola 5).

Pokial’ ide o pomoc na koordinaciu dopravy Vv odvetviach Zelezni¢nej dopravy,
vnutrozemskej vodnej dopravy a multimodalnej dopravy, tieto usmernenia sa vzt'ahuju aj
na podniky prepravujuce cestujucich a/alebo naklad v odvetviach vnutrozemskej vodnej
dopravy a multimodalnej dopravy a na podniky p6sobiace na strane dopytu v odvetvi
pozemnej dopravy, t. j. na organizatorov dopravy®, ktori rozhoduji o spdsoboch
dopravy. Zo sktsenosti vyplynulo, ze zeleznicné podniky st len jednym z niekol’kych
kIa¢ovych aktérov, ktori prispievaji k prechodu na udrzatel'nti pozemnu dopravu. Okrem
toho Komisia vypracovala rozhodovaciu prax pri uplatiovani zasad vyplyvajicich
z usmerneni pre Zelezni¢né podniky z roku 2008 na opatrenia pomoci, ktorych priamymi
prijemcami st logistické podniky, ktoré vyuzivaji sluzby Zelezni¢nej dopravy, a nie
zelezniéné podniky®®. Je to preto, Ze zasady stanovené v tychto usmerneniach boli vhodné
aj na preskimanie zlucitel'nosti pomoci, ktorej su zelezni¢né podniky len nepriamymi
prijemcami.

Do rozsahu pdsobnosti tychto usmerneni patria tieto druhy pomoci, ktora spiiia potreby
koordinécie dopravy, ako sa opisuje v oddieloch 4.2.1 a4.2.2: i) pomoc na zniZenie
externych nékladov na dopravu; ii) pomoc na zavedenie novych komerénych spojent; iii)
pomoc na vystavbu, modernizaciu a obnovu zariadeni unimodalnej a multimodalnej
zelezniénej a vnatrozemskej vodnej dopravy; iv) pomoc na vystavbu, modernizaciu
a/alebo obnovu stikromnych vleciek; v) pomoc na nakup vozidiel na zelezni¢nu alebo

64

65
66

V zaujme zrozumitelnosti je potrebné uviest, ze tieto usmernenia sa v plnej miere vztahuji aj na
udrzatelné multimodalne dopravné sluzby, pri ktorych sa kombinuje jeden tsek pozemnej dopravy
s usekom pribreznej namornej dopravy a ktoré sa posudzuju podla ¢lanku 93 zmluvy.

Napr. logistické spolo¢nosti, zasielatelia, prevadzkovatelia multimodalnej dopravy.

Napr. rozhodnutie Komisie z 24. oktobra 2022 vo veci SA.100463, Holandsko, Aid scheme to promote
the modal shift from road to rail and inland waterways (Schéma pomoci na podporu prechodu z ciest na
zelezniénu a vnltrozemskd vodna dopravu), odévodnenie 49 (U. v. EU C 461, 2.12.2022, s. 1);
rozhodnutie Komisie z 15. maja 2020 vo veci SA.53615, Taliansko, Interventions in favour of the city of
Genoa (Intervencie v prospech mesta Janov), oddvodnenie 55 (U. v. EU C 206, 19.6.2020, s. 1);
rozhodnutie Komisie z 20. decembra 2018 vo veci SA.50115, Taliansko, Intermodal rail transport of
iron slabs in the FVG region (Intermodalna Zelezniéna preprava Zeleznych dosiek v regidne FVG),
oddvodnenie 58 (U. v. EU C 90, 8.3.2019, s. 2); rozhodnutie Komisie zo 6. decembra 2017 vo veci
SA.48858, Taliansko, Aid scheme supporting combined transport in the Province of Bolzano (Schéma
pomoci na podporu kombinovanej dopravy v provincii Bolzano), odévodnenie 53 (U. v. EU C 158,
4.5.2018, s. 6); rozhodnutie Komisie z 25. jula 2017 vo veci SA.46806, Taliansko, Aid to combined
transport in the Province of Trento (Pomoc na kombinovan( dopravu v provincii Trident), odévodnenie
46 (U. v. EU C 442, 22.12.2017, s. 2); rozhodnutie Komisie z 29. aprila 2016 vo veci SA.41033,
Taliansko, Integrated transport scheme in the Province of Trento (Integrovany systém dopravy
v provincii Trident), oddvodnenie 44 (U. v. EU C 220, 17.6.2016, s. 2); rozhodnutie Komisie z 13. jina
2014 vo veci SA.38152, Taliansko, Aid in favour of rail freight transport in Emilia Romagna region
(Pomoc Vv prospech Zelezni¢nej nakladnej dopravy v regiéne Emilia Romagna), oddvodnenie 27 (U. v.
EU C 282, 22.8.2014, s. 23); rozhodnutie Komisie zo 16. decembra 2011 vo veci SA.32603, Taliansko,
Subsidy scheme ‘Ferrobonus’ for combined transport (Subventna schéma ,Ferrobonus®“ pre
kombinovanu dopravu), oddvodnenie 26 (U. v. EU C 88, 24.3.2012, s. 1).
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44,

45.

46.

47.

vnutrozemsku vodnu dopravu; vi) pomoc na interoperabilitu a vii) pomoc na technicku
Upravu a modernizaciu.

Ako bolo uvedené v bode 39, tieto usmernenia sa netykaju investi¢nej pomoci na nakup
vybavenia na udrzatelnid multimodalnu dopravu. Takéito pomoc patri do rozsahu
posobnosti nariadenia o skupinovej vynimke v odvetvi dopravy, ak sa vztahuje na INJ
a/alebo zeriavy na palubach plavidiel a ak ju ¢lenské Staty poskytuju vo forme schém
pomoci na zéklade vel'mi Specifickych podmienok. Okrem tychto pripadov sa Komisia
domnieva, ze pomoc na nakup vybavenia na udrzate'ni multimodalnu dopravu (napr.
zeriavom presuvatel'né navesy) sa moze povolit’ len vynimoc¢ne, a posudi ju priamo podl'a
zmluvy.

Tieto usmernenia sa nevztahujii na §tatnu pomoc na pristavnu infrastruktiru®’. Komisia
bude nadalej posudzovat Statnu pomoc na pristavnu infrastruktru priamo podla
¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy, ak sa na fiu nevztahuje skupinova vynimka podla
nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014% alebo ak je pristavna infrastruktira potrebna na
poskytovanie sluzieb vSeobecného hospodéarskeho zaujmu anevztahuje sa na fu
skupinovd vynimka podla rozhodnutia Komisie 2012/21/EU®, podla pravidiel
stanovenych v ozndmeni Komisie o ramci Eurdpskej Gnie pre $tatnu pomoc vo forme
nahrady za sluzby vo verejnom zaujme (d’alej len ,rdmec pre sluzby vseobecného
hospodarskeho zéujmu*)’®, podla ¢&lanku 106 ods. 2 zmluvy. Aby sa predislo
pochybnostiam, ako je uvedené v bode 39 a objasnené v bode 123, tieto usmernenia sa
vzt'ahuju aj na investi¢énl pomoc pre multimodélne dopravné zariadenia nachadzajuce sa
Vv namornych pristavoch, ktoré maji spojenia zelezni¢nej alebo vnutrozemskej vodne;j

dopravy.

Statna pomoc V oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky podlieha
pravidldm stanovenym v Usmerneniach Komisie o statnej pomoci v oblasti klimy,
ochrany Zivotného prostredia a energetiky na rok 20221, Preto, pokial ide 0 Zelezniéni,
vnutrozemsku vodnd a multimodalnu dopravu, Komisia bude nad’alej posudzovat
zlucitelnost’ investi¢nej pomoci na ekologické vozidla a ekologické mobilné zariadenie
termindlu) v zmysle Usmerneni Komisie o statnej pomoci v oblasti klimy, ochrany
Zivotného prostredia a energetiky na rok 202272, Podobne sa tieto usmernenia nevzt'ahuji
na investi¢ni pomoc na zniZenie hluku v Zelezni¢nej doprave, na ktoru sa vSak vzt'ahuji
Usmernenia Komisie 0 stdtnej pomoci V oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia
a energetiky na rok 2022" (s osobitnymi pravidlami tykajicimi sa pomoci v oblasti
predchadzania znecist'ovaniu alebo znizovania znecistenia inymi emisiami ako emisiami
sklenikovych plynov).

Pokial’ ide 0 pomoc v odvetvi zelezni¢nej dopravy, ktora predstavuje ndhrady za plnenie
niektorych zévézkov suvisiacich s verejnoprospesnymi sluzbami, v nariadeni (ES)

67

68

69
70

71

72
73

Stanovené v nariadeni Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci
za zlugitelné s vnitornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1).
Rozhodnutie Komisie 2012/21/EU z 20. decembra 2011 o uplatiiovani &lanku 106 ods. 2 Zmluvy
0 fungovani Eurdpskej inie na §tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zaujme udel'ovanej
niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vieobecného hospodérskeho zaujmu (U. v. EU
L7,11.1.2012,s. 3).

Pozri poznamku pod ciarou €. 67.

Oznamenie Komisie — Ramec Eurdpskej unie pre Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom
zaujme (2011) (U. v. EU C 8, 11.1.2012, s. 15).

Oznamenie Komisie snazvom Usmernenia 0 Statnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného
prostredia a energetiky na rok 2022 (U. v. EU C 80, 18.2.2022, s. 1).

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 71.

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 71.
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48.

49.

50.

ol.

52.

¢.1370/2007'* sa vytvara osobitny pravny ramec pre sluzby vo verejnom zaujme
Vv zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave [a vo vnatrozemskej vodnej doprave, ak sa
lenské 3taty rozhodn@i na tieto sluzby uplatiiovat nariadenie (ES) &. 1370/20077°]
V pripade sluZieb verejnej dopravy sa preto tieto usmernenia vztahuja len na ndhradu za
sluzby vo verejnom zaujme pri poskytovani sluzieb Zelezni¢nej nakladnej dopravy.
Komisia bude nad’alej posudzovat’ ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme vyplatené za
poskytovanie sluzieb vnutrozemskej vodnej nédkladnej dopravy [a sluzieb vnutrozemskej
vodnej osobnej dopravy, ak sa na ne nevztahuje nariadenie (ES) ¢. 1370/2007] priamo
podla ¢lanku 93 zmluvy.

V tychto usmerneniach sa objasfiuji podmienky posudzovania pomoci V odvetvi
zelezni¢nej nakladnej dopravy podla ¢lanku 93 zmluvy s cielom poskytnut’ podnikom
ndhradu za plnenie niektorych zavazkov suvisiacich s poskytovanim verejnoprospesne;
sluzby’®. Podmienky odrazaju zasady, ktoré Komisia stanovila vo svojom ramci pre
sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu’’, ktory na rozdiel od oznamenia
o uplatiiovani pravidiel §tatnej pomoci EU na nahradu za sluzby vseobecného
hospodarskeho zaujmu (d’alej len ,,0zndmenie 0 sluzbach vSeobecného hospodarskeho
zaujmu*)’® nie je priamo uplatnitelny na sluzby Zelezniénej nakladnej dopravy, ked’ze
Z rozsahu posobnosti vyslovne vyluuje pozemnu dopravu. V tychto usmerneniach sa
poskytuju aj konkrétne objasnenia potrebné vzhladom na osobitné potreby odvetvia
pozemnej dopravy.

V tychto usmerneniach (v kapitole 6) sa pripominaju aj zasady uplatnite'né na finan¢né
toky v ramci vertikalne integrovanych zelezni¢nych podnikov.

Ak nie je uvedené inak, podmienky stanovené v tychto usmerneniach sa uplatiiujii na
schémy pomoci a individualnu pomoc bez ohl'adu na to, ¢i vychadzaji zo schémy
pomoci, alebo sa poskytuju ad hoc.

Tieto usmernenia sa uplatiiuji na podniky vSetkych velkosti, pokial nie je uvedené inak.

Podniky v tazkostiach, ako st vymedzené v Usmerneniach o $tatnej pomoci na zachranu
a restrukturaliziciu nefinanénych podnikov Vv tazkostiach’®, nemozu prijat pomoc podla
tychto usmerneni, pretoze pomoc podniku V tazkostiach v zasade nie je vhodnym
prostriedkom na plnenie potrieb koordinacie dopravy ani na zabezpecenie poskytovania
sluzby vo verejnom zaujme. V Usmerneniach Komisie 0 stdtnej pomoci na zachranu
a reStrukturalizaciu  nefinancnych podnikov Vv tazkostiach sa stanovuju Kritéria
zlu€itel'nosti pomoci na zachranu a restrukturalizaciu poskytnutej podla ¢lanku 107 ods.
3 pism. ¢) zmluvy vSetkym podnikom, ktoré sa povazuju za podniky V tazkostiach,
vratane podnikov Vv odvetvi pozemnej dopravy, ak neexistuji osobitné usmernenia
Komisie pre podniky v tazkostiach v tomto odvetvi®,

74
75
76

77
78
79

80

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 31.

Pozri ¢lanok 1 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 31.

V zaujme zrozumitelnosti treba uviest’, ze Komisia bude nad’alej posudzovat’ zluditelnost’ pomoci
v odvetvi vnutrozemskej vodnej nékladnej dopravy s cielom poskytnut’ podnikom néhrady za plnenie
niektorych zavézkov suvisiacich s poskytovanim verejnoprospesnej sluzby priamo podla ¢lanku 93
zmluvy.

Pozri poznamku pod ciarou €. 70.

Pozri poznamku pod ciarou €. 36.

Oznamenie Komisie — Usmernenia 0 stdinej pomoci na zdachranu a reStrukturalizdaciu nefinancénych
podnikov v fazkostiach (U. v. EU C 249, 31.7.2014, s. 1).

V usmerneniach pre Zelezni¢na dopravu z roku 2008 (pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 38) boli stanovené
vynimky z pravidiel uplatnitelnych na podniky v t'azkostiach v odvetvi Zelezni¢nej nakladnej dopravy,
ktorych platnost’ uplynula 31. decembra 2009. Odvtedy sa usmernenia Komisie o $tatnej pomoci na
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53.

54.

Pri posudzovani pomoci poskytnutej podniku, voci ktorému sa narokuje vratenie pomoci
na zaklade predchédzajuceho rozhodnutia Komisie, ktorym bola pomoc oznacena za
neopravnenu a nezluciteI'nt s vnutornym trhom, Komisia zohl'adni vysku pomoci, ktora
sa eSte ma vymoct’®L,

2.2.  Vymedzenie pojmov
Na ucely tychto usmerneni sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,pristupova infrastruktara“ je akykol'vek druh infraStruktiry potrebnej na
zabezpecenie pristupu a vstupu pouzivatelov z pevniny alebo mora ¢i rieky
k zariadeniu Zelezni¢nej alebo vnutrozemskej vodnej multimodalnej dopravy alebo
k zariadeniu Zelezni¢nej alebo vnutrozemskej vodnej unimodalnej dopravy, ako su
cesty, zelezni¢né trate, kanaly a plavebné komory;

b) ,,pomoc ad hoc* je pomoc, ktora sa neposkytuje na zaklade schémy pomoci;

C) ,intenzita pomoci“ je vyska pomoci v hrubom vyjadreni vypocitana na prijemcu
a vyjadrena ako percentualny podiel opravnenych nakladov. VSetky Ciselné udaje
pouzité na vypocet musia byt tidaje pred odpocitanim dane alebo inych poplatkov;

d) ,schéma pomoci“ je kazdy akt, na zaklade ktorého mozno bez toho, aby boli
potrebné d’alSie vykondvacie opatrenia, poskytnit’ individuédlnu pomoc podnikom
vymedzenym v danom akte v§eobecnym a abstraktnym spésobom, a kazdy akt, na
zaklade ktorého mozno pomoc, ktora nie je viazana na osobitny projekt, poskytnat
jednému alebo viacerym podnikom na neurcené obdobie a/alebo v neurcenej vyske;

e) ,kombinovanad doprava“ je druh intermodalnej dopravy, ktory spifia podmienky
stanovené pre kombinovan( dopravu v smernici o kombinovanej doprave®?;

f) ,vyhradena infrastruktura“ je infrastruktara, ktora je vybudovana pre vopred
identifikovatel'ny podnik (podniky) a ktoréa je prisp6sobena jeho (ich) potrebam;

g) ,.vybavenie na udrzatelnii multimodalnu dopravu“ je vybavenie pouzivané pri
sluzbach prekladky suvisiacich s udrzate'nou multimodéalnou dopravou, ako su
zeriavom prestuvatel'né navesy, S vynimkou mobilného zariadenia terminalu;

h) ,.eur6psky register vozidiel” je register podl'a ¢lanku 47 ods. 5 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/797 z 11. méja 2016 o interoperabilite Zelezniéného
systému v Eurdpskej tnii (prepracované znenie)® a ¢lanku 19 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 zo 14. septembra 2016, ktorou sa stanovuji
technické poziadavky na lode vniitrozemskej plavby®;

1) ,,plan hodnotenia“ je dokument, ktory sa vztahuje na jednu alebo viaceré schémy
pomoci a obsahuje aspon tieto prvky: ciele schémy pomoci, ktora sa ma hodnotit’,

81
82
83

84

z&chranu a restrukturalizaciu nefinanénych podnikov v t'azkostiach; pozri poznamku pod Eiarou &. 79,
uplatiiuju v plnom rozsahu na celé odvetvie Zelezni¢nej dopravy.

Pozri rozsudok z 15. maja 1997, TWD/Komisia, C-355/95 P, EU:C:1997:241, body 25 az 27.

Pozri poznamku pod ciarou €. 26.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/797 z 11. méja 2016 o interoperabilite Zelezniéného
systému v Eurdpskej Unii (prepracované znenie) (U. v. EU L 138, 26.5.2016, s. 44).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 zo 14. septembra 2016, ktorou sa stanovuju
technické poZiadavky na lode vnitrozemskej plavby, ktorou sa meni smernica 2009/100/ES a ktorou sa
zruSuje smernica 2006/87/ES (U. v. EU L 252, 16.9.2016, s. 118).
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)

K)

P)

q)

hodnotiace otazky, ukazovatele vysledkov, planovani metodiku na uskuto¢nenie
hodnotenia, poziadavky na zhromazdovanie udajov, navrhovany c¢asovy
harmonogram hodnotenia vratane datumu predloZenia priebeznej a zéverecnej
hodnotiacej spravy, opis nezavislého organu, ktory uskuto¢niuje hodnotenie, alebo
kritéria pouzité na vyber a sposoby, ako zabezpecit’ zverejnenie hodnotenia;

»externé naklady na dopravu‘ su néklady, ktoré vytvaraju pouzivatelia dopravy
a ktoré nenest oni sami, ale celd spolo¢nost’, a ktoré suvisia najma s emisiami
sklenikovych plynov, znecistenim ovzduSia, zraneniami a smrte'nymi urazmi,
hlukom a dopravnym pretazenim,;

mindividualna pomoc® je pomoc ad hoc aposkytnutie pomoci jednotlivym
prijemcom na zéklade schémy pomaoci;

»zariadenie vnutrozemskej vodnej dopravy“ je akékol'vek servisné zariadenie
(napriklad terminal alebo udrzbarske ¢i skladovacie zariadenie) spolu s jeho
pristupovou infrastrukturou (vratane fyzického alebo digitdlneho vybavenia
potrebného na jeho fungovanie), ktoré sa nachadza vEU apouziva sa na
vykonavanie vnutrozemskej vodnej dopravy, svynimkou zariadeni alebo
vybavenia, ktoré su potrebné na vykonéavanie nedopravnych ¢innosti;

»lod’ vnutrozemskej plavby* je plavidlo na osobnu alebo nakladnu dopravu urcené
vyluéne alebo najmi na plavbu po vnutrozemskych vodnych cestich alebo vo
vodach, ktoré sa nachadzaju v chranenych vodach alebo v ich bezprostrednej
blizkosti;

,intermodalna doprava“ je preprava tovaru (v jednej a tej istej nakladovej jednotke
alebo vo vozidle), pri ktorom sa postupne pouZiva viacero druhov dopravy bez toho,
aby sa s tovarom pri zmene druhu dopravy manipulovalo;

»intermodalna ndkladova jednotka (INJ)*“ je kontajner, vymenna nadstavba,
naves/nakladné cestné motorové vozidlo alebo jazdna suprava, ktoré sa pouzivaju
na intermodalnu dopravu;

Linteroperabilita® st nepreruSené dopravné toky tovaru alebo cestujucich, najma
medzi ¢lenskymi $tatmi alebo druhmi dopravy;

,,pozemna doprava“ je Zelezni¢na, vnutrozemska vodna a cestna doprava®®;
»mobilné zariadenie termindlu® je zariadenie pouzivané na nakladku, vykladku
a prekladku tovaru a intermodalnych nakladovych jednotiek a na prepravu nakladu
v oblasti terminalu;

,multimodalna doprava‘“ je preprava tovaru alebo cestujacich minimalne dvoma
ro6znymi druhmi dopravy;

85

Podla ¢lanku 100 zmluvy sa hlava VI ,.Doprava“ v zésade vztahuje len na zelezni¢nt, cestnu
a vnutrozemsku vodnu dopravu. Tieto tri druhy dopravy sa vo vSeobecnosti oznacuju ako ,,pozemna
doprava®, na rozdiel od namornej a leteckej dopravy.
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B

y)

,»vnutrostatny register* je register, ktory vedie ¢lensky stat podl'a ¢lanku 47 smernice
Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2016/797% alebo ¢lanku 17 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1629%;

,»hové komercéné spojenie vnutrozemskej vodnej nakladnej dopravy* je komeréné
spojenie, ktoré sa tyka novych pravidelnych operacii vnutrozemskej vodnej
nakladnej dopravy medzi najmenej dvoma terminalmi, ktoré neboli spojené
pravidelnymi sluzbami nédkladnej dopravy aspon pit’ rokov pred zaciatkom operécii
na danom spojent;

,»hové komercné spojenie zelezni¢nej nakladnej dopravy* je komercné spojenie,
ktoré sa tyka novych pravidelnych operacii Zelezni¢nej ndkladnej dopravy medzi
najmenej dvoma terminalmi, ktoré neboli spojené pravidelnymi sluzbami nakladne;j
dopravy aspon pét’ rokov pred zaciatkom operacii na danom spojent;

,»,hoveé komercné spojenie Zelezni¢nej osobnej dopravy* je komercné spojenie, ktoré
sa tyka novych pravidelnych operacii zelezni¢nej osobnej dopravy medzi najmenej
dvoma terminéalmi, ktoré neboli spojené pravidelnymi sluzbami ndkladnej dopravy
aspon pat’ rokov pred zaciatkom operacii na danom spojent;

,novy Ucastnik™ v odvetvi Zelezni¢nej dopravy je Zelezni¢ny podnik v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 smernice o jednotnom eurépskom Zelezni¢nom priestore®®, ktory
splia obe tieto podmienky:

1) ziskal licenciu pre prislusny trhovy segment podla ¢lanku 17 ods. 3
smernice 0 jednotnom eurdpskom Zelezniénom priestore menej ako 20
rokov pred poskytnutim pomoci;

ii) nie je prepojeny Vzmysle ¢lanku3 ods.3 prilohy 1 knariadeniu
o0 skupinovej vynimke v odvetvi dopravy so zelezni¢nym podnikom, ktory
ziskal licenciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 14 smernice o jednotnom eurépskom
Zelezni¢nom priestore pred 1. januarom 2010;

»hedopravné ¢innosti“ su komeréné sluzby pre dopravné podniky alebo inych
pouzivatelov zariadeni, ktoré nesuvisia S unimodalnou ani multimodalnou
zelezni¢nou a vnutrozemskou vodnou dopravou, vratane doplnkovych sluzieb pre
cestujucich, zasielatelov alebo inych poskytovatelov sluzieb, ako je napriklad
prendjom kancelarii, obchodov a hotelov;

»sukromna vlecka® je sukromne vlastnena aprevadzkovana cast' zelezniCnej
infrastruktury (vratane Zelezni¢nych trati a akéhokol'vek iného zariadenia alebo
vybavenia potrebného na jej fungovanie), ktora sa pripaja k nakladacim zariadeniam
verejnej Zeleznicnej siete, ktoré sa nepovazuju za servisné zariadenia podl'a prilohy
Il k smernici 0 jednotnom eurdépskom Zelezniénom priestore®®, ako aj akakol'vek
vyhradena infrastruktura, ktora slizi sukromne vlastnenej a prevadzkovanej Casti
zeleznicnej infrastruktary;

aa) ,,terminal zelezni¢nej a/alebo vnutrozemskej vodnej multimodalnej nakladnej

dopravy* je Struktira vybavena na prekladku medzi dvoma r6znymi zelezni¢nymi
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89

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 83.
Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 84.
Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 8.
Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 8.
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systémami alebo medzi aspoit dvoma druhmi dopravy (pricom jednym z nich je
zelezni¢na alebo vnutrozemskd vodna doprava), ako su napriklad termindly vo
vnutrozemskych alebo v namornych pristavoch, pozdiZz vnttrozemskych vodnych
ciest, na letiskach a multimodalnych logistickych platforméch;

bb) ,,zariadenie Zelezni¢nej a/alebo vnutrozemskej vodnej multimodalnej dopravy* je

cc)

servisné zariadenie spolu s jeho pristupovou infrastruktarou (vratane fyzického
alebo digitadlneho vybavenia potrebného na jeho fungovanie), ktoré sa nachadza
v Unii aje potrebné na poskytovanie Zelezniénej a/alebo vnutrozemskej vodnej
dopravy v kombindacii sinymi druhmi dopravy, svynimkou zariadeni alebo
vybavenia, ktoré st potrebné na vykonavanie nedopravnych cinnosti. Toto
vymedzenie zahffa terminaly Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej multimodalnej
nékladnej dopravy;

»zelezni€né zariadenie® je akékol'vek servisné zariadenie (napriklad termindly
zelezni¢nej nakladnej dopravy alebo udrzbarske ¢i skladovacie zariadenie) spolu
s jeho pristupovou infrastruktirou (vratane fyzického alebo digitalneho vybavenia
potrebného na jeho fungovanie), ktoré sa nachadza v EU a uvadza sa v prilohe Il
k smernici 0 jednotnom eurépskom Zelezni¢nom priestore®®, s vynimkou zariadeni
alebo vybavenia, ktoré si potrebné na vykonavanie nedopravnych ¢innosti;

dd) ,,zelezni¢ny podnik* je akykol'vek verejny alebo sukromny podnik uvedeny

ee)

ff)

v ¢lanku 3 ods. 1 bode 1 smernice 0 jednotnom eurépskom Zelezni¢nom priestore®;
»zelezni¢né kol'ajové vozidlo® je ktorykol'vek z tychto dopravnych prostriedkov:

i) ruSne aosobné zelezni¢né kolajové vozidla vratane dieselovych alebo
elektrickych hnacich jednotiek, motorovych dieselovych alebo elektrickych
osobnych vlakov a osobnych voziiov;

i) nakladné vozne vratane nizkopodlahovych vozidiel uréenych pre celu siet’
a vozidiel uréenych na prepravu nakladnych automobilov;

,»pribrezna namorna doprava“ je preprava nakladu a cestujucich po mori medzi
pristavmi, ktoré sa zo zemepisného hladiska nachadzaju v Eurdpe, alebo medzi
tymito pristavmi a pristavmi nachadzajicimi sa v mimoeuropskych krajinach,
ktorych pobrezie sa nachadza v uzatvorenych moriach susediacich s Eurépou®?;

g9),,maly astredny podnik“ (MSP) je podnik, ktory spiiia podmienky stanovené

v prilohe I k nariadeniu o skupinovej vynimke v odvetvi dopravy;

hh) ,,zacatie prac je bud’ zaciatok stavebnych prac tykajicich sa investicie, alebo prvy

pravny zévdzok objednat’ zariadenie alebo akykol'vek iny zavidzok, na zdklade
ktorého je investicia nezvratna, podla toho, ¢o nastane skor. Nakup pozemku
a pripravne prace, ako je ziskanie povoleni a vypracovanie §tadii uskutoénitelnosti,
sa za zalatie prac nepovazuju. V pripade prevzatia je ,,zaatie prac” okamih
nadobudnutia aktiv priamo suvisiacich s nadobudnutou prevadzkariou;
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Pozri poznamku pod ¢iarou €. 8.

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 8.

Oznamenie Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov — ,,Rozvoj pribreznej ndmornej dopravy v Eurdpe: dynamickd alternativa v
udrzatelnom dopravnhom retazci — druhd dvojrocnd sprava o pokroku*, KOM(1999) 317 v kone¢nom
zneni, 29.6.1999.
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56.
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58.

i) ,,udrzate'na pozemna doprava“ je preprava tovaru alebo cestujucich zelezni¢nou,
vnutrozemskou vodnou alebo udrzatelnou multimoddlnou dopravou, pri¢om
existuje alternativa Kk tej istej doprave, ktora by sposobila vysSie externé naklady;

JJ) ,udrzatel'na multimodalna doprava®™ je preprava tovaru alebo cestujucich aspon
dvoma réznymi druhmi dopravy, pri¢om aspoinl jednym z pouzitych druhov dopravy
je zelezni¢na alebo vnutrozemska vodnd doprava, alebo cestnd doprava, ak je
kombinovana s pribreZznou namornou dopravou;

kk) ,.telematické aplikacie® su ktorékol'vek z tychto aplikécii:

i) aplikacie v osobnej doprave, ako napriklad systémy, ktoré poskytujd
cestujucim informacie pred cestou apocas cesty, systémy rezervacie
a platenia, manazmentu batoziny a manazmentu spojeni medzi vlakmi
a ostatnymi druhmi dopravy;

ii) aplikacie v nakladnej doprave, ako napriklad informaéné systémy
(monitorovanie nakladu avlakov v realnom case), systémy zriad’ovania
a rozmiestnovania, systémy rezervacie, platenia a fakturicie, manazmentu
spojeni s ostatnymi druhmi dopravy a vypractvania elektronickych
sprievodnych dokladov;

II) ,,prevadzkovatel’ dopravy* je akykol'vek podnik prepravujici cestujicich a/alebo
néklad v odvetviach zelezni¢nej, vnltrozemskej vodnej a/alebo multimodalnej

dopravy;

mm) ,organizator dopravy je akykol'vek podnik, ktory organizuje prepravu tovaru
avybera si medzi réznymi druhmi dopravy (ako su logistické spolo¢nosti,
zasielatelia, prevadzkovatelia multimodalnej dopravy);

nn) ,,vozidlo na Zelezni¢n® alebo vnutrozemska vodnu dopravu® je lod” vnitrozemskej
plavby alebo Zelezni¢né kol'ajové vozidlo.

2.3.  Struktira usmerneni

V kapitole 3 sa objasfiuje, ktoré opatrenia v odvetvi pozemnej dopravy sa nemusia
notifikovat’ Komisii pred ich vykonanim.

V kapitole 4 sa stanovuju opatrenia, na ktoré sa vztahuju tieto usmernenia podla
¢lanku 93 zmluvy. V oddiele 4.1 sa stanovuju podmienky zluéiteInosti, ktoré sa vo
vSeobecnosti uplatiluji na pomoc, ktord je potrebnd na koordiniciu dopravy.
V oddiele 4.2 sa stanovuju konkrétne podmienky zluciteI'nosti, ktoré sa vo vSeobecnosti
uplatiuji na rozne druhy opatreni pomoci potrebné na koordinaciu dopravy. V kapitole 5
sa objasnuju podmienky zlucitel'nosti, ktoré sa uplatituji na opatrenia pomoci, ktora
predstavuje ndhrady za plnenie niektorych zavazkov suvisiacich s verejnoprospesnou
sluzbou. V kapitole 6 sa pripominaju zasady uplatnitelné na finanéné toky Vv ramci
vertikalne integrovanych Zelezni¢nych podnikov.

V kapitole 7 sa stanovuju podmienky, za ktorych bude Komisia vyzadovat hodnotenie ex
post v pripade schém notifikovanych podl'a ¢lanku 93 zmluvy.

V kapitole 8 sa uvadzaju povinnosti tykajuce sa predkladania sprav a monitorovania
Clenskych statov poskytujucich pomoc podla ¢lanku 93 zmluvy.
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Kapitoly 9 a 10 sa tykaju trvania platnosti tychto usmerneni a harmonogramu ich revizie.
OPATRENIA, KTORE NEPODLIEHAJU NOTIFIKACNEJ POVINNOSTI

Ak §tatna intervencia spiiia kritéria na to, aby sa povazovala za §tatnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy®, ¢lenské $taty ju v zasade musia notifikovat’ Komisii podla
¢lanku 108 ods. 3 zmluvy.

Statna pomoc V odvetvi pozemnej dopravy nepodlicha notifikaénej povinnosti podl'a
¢lanku 108 ods. 3 zmluvy, ak spiia podmienky stanovené v nariadeni o skupinovej
vynimke prijatom Komisiou bud’ podla ¢lanku 1 nariadenia Rady (EU) 2022/2586%,
alebo podla ¢lanku 1 nariadenia Rady (EU) 2015/1588%.

V tejto suvislosti sa nariadenie o skupinovej vynimke v odvetvi dopravy vzt'ahuje na
urcité kategorie Statnej pomoci potrebnej na koordinaciu dopravy v odvetvi pozemnej
dopravy. Ak sa takéto opatrenia poskytuju v sulade s platnymi podmienkami zlu¢iteInosti
stanovenymi v nariadeni o skupinovej vynimke v odvetvi dopravy, nevedl k Ziadnemu
vyznamnému narus$eniu hospodarskej sut’aze a obchodu, a preto sa povazuju za zlu€itel'né
s vnatornym trhom podl'a ¢lanku 93 zmluvy a nepodlichaju notifika¢nej povinnosti.

Okrem toho nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014% obsahuje ustanovenia, na zaklade
ktorych by mohla byt pomoc Vodvetvi pozemnej dopravy vyhnatd z notifikacnej
povinnosti. Napriklad pomoc pre vnatrozemské pristavy moze byt predmetom
skupinovej vynimky podl'a ¢lanku 56c uvedeného nariadenia. Pokial’ tito pomoc nie je
primarne urena na plnenie potrieb koordinacie dopravy, ale na ulahcenie rozvoja
urcitych hospodarskych ¢innosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, a poskytuje sa
v stlade suplatnitePnymi podmienkami zluéitelnosti stanovenymi Vv nariadeni (EU)
¢. 651/2014%, takéto opatrenia pomoci sa povazujli za zluditelné s vnitornym trhom
podla ¢lanku 107 ods. 3 pism.c) zmluvy, pretoze nespOsobuju Ziadne vyznamné
naruSenie hospodarskej sut'aze a obchodu.

Nariadenie Komisie (EU) 2023/2831(%®) sa uplatiiuje aj na pozemna dopravu. Podobne
na nahrady pre podnik poskytujuci sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu v odvetvi
pozemnej dopravy sa vztahuje nariadenie Komisie (EU) 2023/2832%. Opatrenia, ktoré
spiiiaju kritéria uvedenych nariadeni, sa povazuju za opatrenia, ktoré nemajt Zziadny vplyv
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Pokial’ ide o pojem Statna pomoc, Komisia odkazuje na svoje oznamenie o pojme Statna pomoc uvedenom
v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, C/2016/2946 (U. v. EU C 262, 19.7.2016, s. 1).
Ako sa uvéddza v bode 211 uvedeného oznamenia, vplyv na obchod medzi ¢lenskymi §tatmi a narusenie
hospodarskej sut'aze je spravidla vylucené, pokial’ ide o vystavbu infrastruktary v pripadoch, ked’ sucasne
i) infrastruktira zvycCajne nie je vystavend ziadnej priamej hospodarskej sutazi; ii) sukromné
financovanie je v predmetnom odvetvi a ¢lenskom S$tate bezvyznamné aiii) infra$truktira nie je
navrhnuta tak, aby selektivne zvyhodiiovala konkrétny podnik alebo odvetvie, ale predstavuje prinos pre
celu spolocnost’.

Nariadenie Rady (EU) 2022/2586 z 19. decembra 2022 o uplatiiovani &lankov 93, 107 a 108 Zmluvy
o0 fungovani Eurdpskej inie na urcité kategorie Statnej pomoci v odvetvi Zeleznicnej, vnitrozemskej
vodnej a multimodalnej dopravy (U. v. EU L 338, 30.12.2022, s. 35).

Nariadenie Rady (EU) 2015/1588 z 13. jula 2015 o uplatiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie na ur¢ité kategorie horizontalnej §tatnej pomoci (U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 1).

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 67.

Pozri poznamku pod ciarou €. 67.

Nariadenie Komisie (EU) 2023/2831 z 13. decembra 2023 o uplatiiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Gnie na pomoc de minimis (U. v. EU L, 2023/2831, 15.12.2023, s. 1).

Nariadenie Komisie (EU) 2023/2832 z 13. decembra 2023 o uplatiiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Gnie na pomoc de minimis v prospech podnikov poskytujucich sluzby
vieobecného hospodarskeho zaujmu (U. v. EU L, 2023/2832, 15.12.2023, s. 1).
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68.

na hospodarsku sutaz a obchod na vndtornom trhu. Uvedené opatrenia de minimis
nepodliehaju notifika¢nej povinnosti, ked’Zze sa povazuji za opatrenia, ktoré nespliajia

rrrrrr

PomMocC POTREBNA NA KOORDINACIU DOPRAVY

4.1. VSeobecné podmienky zluciteI’nosti

V tomto oddiele st uvedené vSeobecné podmienky zlucitelnosti uplatnitelné pre
kategorie pomoci podrobne opisané v oddiele 4.2. Pri posudzovani, ¢i opatrenia pomoci
Vv odvetvi Zelezni¢nej dopravy, vnutrozemskej vodnej dopravy audrzatelnej
multimodalnej dopravy s potrebné na koordinaciu dopravy podla ¢lanku 93 zmluvy,
Komisia bude analyzovat’ stlad so zasadami uvedenymi v tomto oddiele (body 66 az 86).
Podmienky stanovené v oddiele 4.2 pre kazda konkrétnu kategoriu pomoci objasiiujt
niektoré vSeobecné podmienky zlucitenosti uvedené vtomto oddiele, najma
v oddiele 4.1.1 Key compatibility conditions.

4.1.1. Klucové podmienky zlucitelnosti
Prispievanie k plneniu potrieb koordinacie dopravy

Pomoc musi prispievat’ K rozvoju odvetvia pozemnej dopravy smerom Kk udrzatel'nej
pozemnej doprave al/alebo k dobudovaniu integrovaného trhu EU, na ktorom su
zabezpedené nepreruSené dopravné toky tovaru a cestujucich medzi vnuatroStatnymi
sietami a druhmi dopravy, ¢im sa plnia potreby koordinacie dopravy.

Nevyhnutnost pomoci

Pomoc musi byt’ potrebna na plnenie ciel’a koordinacie dopravy identifikovaného v ramci
konkrétneho opatrenia v stlade s bodom 66. Ide napriklad o pripad, ked’ je pomoc
zamerana na konkrétne zlyhanie trhu (t. j. ked moze prispiet Kk zd&sadnému rozvoju
odvetvia pozemnej dopravy, Ktory samotny trh nemdze zabezpecit, napr. smerom
k udrzatel'nej pozemnej doprave a/alebo smerom k integrovanému trhu EU, na ktorom st
zabezpecené neprerusené dopravné toky tovaru a cestujucich medzi vnutroStatnymi
sietami a drunmi dopravy). Zlyhania trhu, ktoré ohrozuju prechod na udrzatel'né formy
pozemnej dopravy, sa mozu vyskytnut’ napriklad vtedy, ak existuji i) cenové rozdiely
medzi roznymi formami dopravy v désledku negativnych externalit, ktoré sa
nezohladnuju; ii) tazkosti, ktorym celia ucastnici trhu pri pristupe k trhovému
financovaniu v dosledku informacnych asymetrii; iii) zlyhania koordinacie medzi
ucastnikmi trhu alebo vo vSeobecnosti 1v) investicie, ktoré so sebou prinasaja pozitivne
externality, ale nie su pre potencialneho prijemcu dostato¢ne ziskové.

Vhodnost pomoci

Pomoc musi byt’ vhodna na splnenie identifikovaného ciel’a koordinacie dopravy. Pomoc
sa V zasade nepovazuje za vhodnu, ak rovnaky vysledok mozno dosiahnut’ menej rusSivym
nastrojom politiky (ako st trhové alebo regula¢né nastroje) alebo menej rusivou formou
nastroja pomoci (ako su zaruky alebo vratné preddavky), nez poskytnutim nenavratnych
nastrojov, ako su priame granty.

Stimulacny ucinok pomoci

24



69.

70.

71.

72.

Pomoc musi prijemcu motivovat’ k tomu, aby zmenil svoje spravanie alebo sa zapojil do
d’alSej hospodarskej ¢innosti, ktort1 by nevykonaval bez poskytnutia pomoci alebo ktorti
by vykonaval v mensej alebo odlisnej miere. K dokadzaniu stimula¢ného Gc¢inku patri
identifikacia faktického a pravdepodobného kontrafaktualneho scenara v pripade
neposkytnutia pomoci‘®,

Okrem toho, pokial’ ide konkrétne 0 investicnu pomoc, pomoc nema stimula¢ny t¢inok,
ak sa zacatie prac na projekte uskuto¢ni pred podanim pisomnej ziadosti prijemcu
prislusnym organom verejnej mocil®t. Ked prijemca zaéne vykonavat pracu na projekte
pred podanim Ziadosti 0 poskytnutie pomoci, Ziadna pomoc poskytnuta na dany projekt
sa nebude povazovat’ za pomoc zluéitenti s vnatornym trhom. Pomoc poskytnuta na
pokrytie nakladov na dodrZiavanie noriem EU v zasade nema Ziadny stimulaény G&inok.
Vo vSeobecnosti plati, Ze stimulacny uc¢inok mdéze mat’ iba pomoc presahujica ramec
noriem EU. Ak bola prislusna norma EU uz prijata, ale eite nenadobudla u¢innost’, vak
mdze mat’ pomoc stimulaény ucinok vtedy, ak motivuje na uskuto¢nenie a dokoncenie
investicie aspofi 12 mesiacov pred nadobudnutim u¢innosti normy, ak sa v oddieloch
4221 az 4.2.2.5 neuvadza inak. S cielom neodradit’ ¢lenské $taty od stanovenia
zaviaznych vnutroStatnych noriem, ktoré st prisnejSie alebo ambicidznejSie ako
zodpovedajuce normy EU, mozu mat’ opatrenia pomoci stimulaény G&inok bez ohl'adu na
existenciu takychto vnutrostatnych noriem. To isté plati 0 pomoci poskytnutej v pripade,
Ze existuju zavézné vnutroStatne normy, ktoré boli prijat¢é vzhladom na neexistenciu
noriem EU.

Primeranost pomoci

Vyska pomoci na prijemcu by mala byt obmedzena na minimum potrebné na
stimulovanie prijemcu, aby zrealizoval podporovany projekt alebo cinnost. Toto
minimum moZno urcit’ ako percentudlny podiel opravnenych nédkladov na podporovany
projekt alebo ¢innost, ako sa uvadza v kazdej konkrétnej kategorii v oddiele 4.2. Hoci sa
postdenie proporcionality vo v§eobecnosti vykonava z hl'adiska ex ante, vo vynimocnych
pripadoch, ked’ buduci vyvoj nakladov a prijmov podlicha vysokému stupnu neistoty
a existuje silna asymetria informacii, moZze byt vel'mi t'azké urcit’ potrebnt vysku Statne;j
pomoci vylu¢ne na zéklade posudenia ex ante; v takychto pripadoch mézu ¢lenské Staty
okrem kvantifikacie ex ante zaviest’ mechanizmy ex post, ako je spatné vymahanie alebo
monitorovanie nakladov, aby sa zabezpecila primeranost’, a zaroven zachovat’ stimuly pre
prijemcov na minimalizovanie ich nakladov a efektivnejsi rozvoj podnikania v priebehu
casu.

Pokial’ ide 0 investiéni pomoc, ak nie je pre konkrétne kategorie pomoci uvedené
v oddiele 4.2.2 stanovené inak, pomoc sa povazuje za primeranu, ak zodpoveda ¢istym
dodatoénym nakladom potrebnym na splnenie ciel'a opatrenia pomoci Vv porovnani
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Dany scenar musi byt vierohodny, skutocny a musi sa tykat’ faktorov rozhodovania prevladajucich v ¢ase
rozhodovania prijemcu pomoci v sivislosti s projektom. Clenské §taty moézu vychadzat z Gradnych
dokumentov vedenia, posudeni rizik, financnych sprav, internych podnikatel'skych planov, stanovisk
odbornikov a inych §tadii tykajucich sa projektu, ktory sa posudzuje. Pri preukazovani stimulaéného
uéinku by ¢lenskym S$taitom mohli poméct’ dokumenty obsahujice informécie o prognézach dopytu,
odhadoch nékladov, finan¢nych prognoézach, dokumenty, ktoré boli predlozené investicnému vyboru
a ktoré prezentuju investi¢né/prevadzkové scenare, alebo dokumenty poskytnuté finanénym instituciam.
Tieto dokumenty musia ¢asovo zodpovedat rozhodovaciemu procesu, ktory sa tyka projektu alebo
¢innosti.

Ziadost o poskytnutie pomoci moéze mat rozne formy, napriklad formu ponuky v ramci sutazného
ponukového konania na poskytovanie subvencovanej Cinnosti. Kazda ziadost’ musi obsahovat’ aspoi
meno Ziadatel'a, opis projektu alebo ¢innosti vratane lokality a vysku pomoci potrebnej na jeholjej
vykonanie.
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s kontrafaktualnym scendrom v pripade neposkytnutia pomoci (d’alej len ,,medzera vo
financovani®). Na vypocet medzery vo financovani je potrebné vypocitat’:

a) odhadované prijmy a naklady vratane investi¢nej, prevadzkovej a kone¢nej hodnoty
projektu (d’alej len ,,fakticky scenar”) a néklady alternativneho projektu, ktory by
prijemca pomoci déveryhodne zrealizoval v pripade neposkytnutia pomoci (d’alej
len ,,kontrafaktudlny scenar*);

b) odhadované vazené priemerné kapitalové naklady prijemcu na diskontovanie
budtcich penaznych tokov;

€) dcista sucasni hodnotu Vv pripade faktického a kontrafaktualneho scenara pocas
zivotnosti projektu.

Na zéklade prvkov uvedenych v pismenach a) az c¢) je medzera vo financovani rozdielom
medzi Cistou st¢asnou hodnotou projektu v pripade faktického scenéra a ¢istou sti¢asnou
hodnotou projektu v pripade kontrafaktudlneho scenara pocas zivotnosti projektu
diskontovanou na urovni vazenych priemernych kapitalovych nakladov. Vsetky
predpoklady a metodické rozhodnutia, na ktorych je zalozeny vypocet medzery vo
financovani, musia byt vysvetlené apodlozené. Pri analyze faktického aj
kontrafaktudlneho scendra sa musi zohl'adnit’ kazdé¢ existujtice alebo planované opatrenie
Statnej pomoci, ako je prevadzkova pomoc a/alebo iny druh prislusnej investi¢nej pomoci,
ktora ma vplyv na analyzu medzery vo financovani.

Priklad kontrafaktualneho scendra moze predstavovat’ situaciu, ked’ prijemca nevykonéava
¢innost’ alebo investiciu, pripadne pokraCuje vo svojom podnikani bez zmeny. Ak
z dbkazov vyplyva, ze toto je vierohodny kontrafaktualny scendr, medzeru vo
financovani mozno priblizne odhadnut’ na zadklade negativnej Cistej sucasnej hodnoty
projektu vo faktickom scenari bez pomoci poéas celej dizky trvania projektu (a implicitne
predpokladat’, Ze ¢ista si¢asna hodnota kontrafaktualneho scenara je nulova)*®?,

Zabranenie nepripustnym negativiym vplyvom na hospodarsku sutaz a obchod medzi
Clenskymi statmi

Narus$enie hospodarskej sut’aze spojené s pomocou nesmie ohrozovat’ v§eobecné zaujmy
EU%3, Pri posudzovani toho, &i st negativne vplyvy opatrenia na hospodarsku sutaz
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103

Ak neexistuje alternativny projekt, Komisia overi, Ze vySka pomoci nepresahuje minimum potrebné na
to, aby bol podporovany projekt dostatocne ziskovy, napriklad tak, Ze umozni dosiahnut’ vniitorna mieru
navratnosti (IRR), ktora zodpoveda $pecifickej referenénej hodnote alebo minimalnej miere navratnosti
pre dané odvetvie alebo podnik. Na tento ucel sa moze takisto pouzit’ bezna miera névratnosti, ktora
prijemca vyzaduje v inych investi¢nych projektoch podobného druhu, jeho celkové kapitalové nédklady
alebo miery navratnosti bezne zaznamenavané v prisluSnom odvetvi. Je potrebné vypocitat’ vsetky
relevantné o¢akavané naklady a prinosy pocas celého ¢asu trvania projektu.’®  Hoci ¢lanok 93 zmluvy
neobsahuje ziadne ustanovenie rovnocenné s ¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) druhou vetou zmluvy, podla
ktorého pomoc mozno povazovat’ za zlucitelna s vnitornym trhom len za predpokladu, Ze nepriaznivo
neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spolo¢nym zaujmom, Sudny dvor
Eurdpskej tinie uz objasnil, Ze pri posudzovani opatrenia pomoci podla ¢lanku 93 zmluvy musi Komisia
overit, Ze pomoc neohrozuje vieobecné zaujmy EU; pozri rozsudok z12. oktébra 1978,
Komisia/Belgicko, 156/77, uvedeny v poznamke od ¢iarou ¢. 30, bod 10.

Hoci ¢lanok 93 zmluvy neobsahuje Ziadne ustanovenie rovnocenné s ¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) druhou
vetou zmluvy, podla ktorého pomoc mozno povazovat za zlucitelna s vnatornym trhom len za
predpokladu, Ze nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spolocnym
zdujmom, Sudny dvor Eurdpskej tinie uz objasnil, ze pri posudzovani opatrenia pomoci podla ¢lanku 93
zmluvy musi Komisia overit,, ze pomoc neohrozuje vieobecné zaujmy EU; pozri rozsudok z 12. oktébra
1978, Komisia/Belgicko, 156/77, uvedeny v poznamke od ¢iarou ¢. 30, bod 10.
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a obchod obmedzen¢, mdéze Komisia zvazit' predvidatelny vplyv, ktory méze mat
opatrenie pomoci, najma ak predstavuje pomoc ad hoc, na hospodarsku sutaz medzi
podnikmi pdsobiacimi na prislusnom trhu, resp. trhoch sdopravou, vratane
odberatel'skych trhov, a riziko vytvorenia nadmernej kapacity.

Komisia sa v zasade domnieva, ze V pripade schém pomoci je menej pravdepodobné, ze
budi mat’ negativny vplyv na hospodarsku sutaz a obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, ako
v pripade pomoci ad hoc. V kazdom pripade, s cielom obmedzit’ akykol'vek negativny
vplyv na hospodarsku sut'az a obchod Komisia schvali schémy prevadzkovej pomoci na
maximalne obdobie pét’ rokov a schémy investi¢nej pomoci na maximalne obdobie desat’
rokovi%. Ak chce ¢lensky §tat prediZit’ schému pomoci aj po tychto obdobiach, mal by
predlozit’ novu notifikéciu S cielom umoznit’ Komisii, aby ju opédtovne preskimala na
zaklade dosiahnutych vysledkov a v pripade vhodnosti povolila jej obnovenie.

4.1.2. Sdlad s inymi ustanoveniami prava EU

Statnu pomoc nemozno vyhlasit' za zluditeln s vnGtornym trhom, ak pomoc alebo
spdsoby jej poskytnutia, ktoré si natol’ko neoddelitel'ne spojené s predmetom pomoci, Ze
ich nemozno hodnotit’ samostatne (vratane sposobu financovania, ak je neoddelitel'nou
sicastou opatrenia), predstavuju porusenie prava Unie!®. Moze ist’ napriklad o pripad,
ked’ ma prijemca na ziskanie pomoci povinnost’ mat ustredie v dotknutom ¢lenskom State
alebo byt prevazne usadeny V tomto Clenskom State, alebo ak mé prijemca povinnost’
vyuzivat’ doméci tovar alebo domace sluzby.

4.1.3. Kumulacia

Pomoc sa moéze poskytnit’ sibezne v rdmci viacerych schém pomoci alebo kumulovane
s pomocou ad hoc alebo de minimis pokryvajicou tie isté opravnené naklady, pokial
celkova vyska pomoci na tie isté opravnené naklady nevedie k nadmernej kompenzacii
alebo neprekracuje maximalnu vysku pomoci povoleni podla tychto usmerneni. Ak
¢lensky §tat povoli kumulovanie pomoci v rdmci jedného opatrenia s pomocou v ramci
d’alSich opatreni poskytnutych na tie isté opravnené naklady, musi za kazdé opatrenie
uviest’ metodu pouziti na zabezpecenie suladu s touto podmienkou.

Centralne spravované financovanie z prostriedkov EU, ktoré nie je priamo ani nepriamo
pod kontrolou ¢lenského Statu, nepredstavuje Statnu pomoc. Ak sa takéto financovanie
z prostriedkov EU skombinuje so $tatnou pomocou, ¢lensky $tat musi zabezpegit, aby
celkova vySka verejného financovania poskytnutého Vv savislosti stymi istymi
opravnenymi nakladmi neviedla k nadmernej nahrade.

4.1.4. Transparentnost
Pomoc sa musi poskytnut’ transparentnym sposobom.

Ak je pomoc poskytnuta v inej forme nez vo forme grantu, vy$ka pomoci sa musi vyjadrit
ako ekvivalent hrubého grantu. Pomoc splatna v niekol’kych splatkach sa musi vypocitat’
v hodnote k terminu poskytnutia. Urokovou sadzbou, ktora sa ma pouzit' na ucely

104

105

Znamena to, ze pomoc by sa mohla poskytnat’ v rdmci schvalenych schém na maximalne obdobie pat
rokov (v pripade schém prevadzkovej pomoci) alebo desat’ rokov (v pripade schém investi¢nej pomoci)
od datumu oznamenia rozhodnutia Komisie, ktorym sa pomoc vyhlasila za zlucitel'n.

Pozri rozsudky z 22. marca 1977, lannelli & Volpi SpA, 74/76, EU:C:1977:51, bod 14; z 15. juna 1993,
Matra SA/Komisia, C-225/91, EU:C:1993:239, bod 41 a z 31. januara 2023, Komisia/Braesch a i., C-
284/21, EU:C:2023:58, body 96 az 99.
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diskontovania ana vypocet vysky pomoci pri zvyhodnenom uvere!®, je referenéna
sadzba platna v ¢ase poskytnutia, ako je stanovené v 0zndmeni Komisie o revizii spésobu
stanovenia referenénych a diskontnych sadzieb®’.

Na zmiernenie negativnych vplyvov pomoci prostrednictvom zabezpecenia pristupu
konkurentov K prislusnym informaciam 0 podporenych c¢innostiach musi dotknuty
¢lensky §tat v module transparentného pridelovania Komisie!®® alebo na stihrnnom
webovom sidle Statnej pomoci na celosStatnej alebo regionalnej trovni zabezpecit
uverejnenie tychto informaécii:

a) uplné znenie rozhodnutia o poskytnuti individualnej pomoci alebo schvalenej
schémy pomoci a jej vykonavacich ustanoveni alebo prislusny odkaz;

b) informacie o kazdom poskytnuti individualnej pomoci presahujucej 100 000 EUR
s vyuzitim §truktiry uvedenej v prilohe 11 k tymto usmerneniam?,

Clenské §taty musia zabezpegit, aby ich sihrnné webové sidla venované §tatnej pomoci,
uvedené v bode 82, boli navrhnuté tak, aby poskytovali ahky pristup Kk informaciam.
Informacie musia uverejnit’ V nechrdnenom tabulkovom formate, ktory umoZiuje
efektivne vyhladavanie, extrahovanie, stahovanie ajednoduché spristupfiovanie na
internete, napriklad vo formate CSV alebo XML. Pristup k webovému sidlu sa musi
Sirokej verejnosti poskytnut’ bez obmedzeni vratane predchédzajucej registracie
pouzivatela.

V pripade schém vo forme danového zvyhodnenia sa podmienky stanovené v bode 82
pism. b) budt povazovat’ za splnené, ak Clenské Staty uverejnia pozadované informacie
0 vyskach individualnej pomoci v tychto rozpéatiach (v miliénoch EUR):

0,1-0,5,
0,5-1,
1-2,
2-5,
5-10,

10 - 30,

30 - 60,

60 — 100,
100 -250 a
250 a viac.

Clenské $taty musia informacie uvedené v bode 82 pism. b) uverejnit do Siestich
mesiacov odo dina poskytnutia pomoci alebo V pripade pomoci vo forme danového

106
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Uver s tirokovou sadzbou nizSou, neZ je trhové urokova sadzba.

U.v. EU C 14, 19.1.2008, s. 6.

Verejné vyhladavanie v databaze transparentnosti poskytovania $tatnej pomoci, k dispozicii na adrese:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sk.

Na zéklade odévodnenej ziadosti ¢lenského Statu mozno od tejto poziadavky upustit’ v pripade, Ze by
uplné podrobné zverejnenie ohrozilo hospodarsku sut'az v nasledujicich procesoch udel'ovania pomoci,
napriklad umoznenim strategického predkladania ponuk.
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zvyhodnenia do jedného roka odo diia, ked sa musi predlozit dafiové priznanie®'°.

V pripade neopravnenej pomoci, ktord bola nasledne uznana za zlucitel'nti, musia ¢lenské
Staty uverejnit’ tieto informacie do Siestich mesiacov odo dila rozhodnutia Komisie,
ktorym vyhlasila pomoc za zlucite'nu. Aby sa umoznilo presadzovanie pravidiel Statnej
pomoci podla zmluvy, informacie musia byt’ k dispozicii najmenej 10 rokov od datumu
poskytnutia pomaoci.

Komisia na svojom webovom sidle zverejni odkazy na webové sidla Statnej pomoci
uvedené v bode 82 pism. b).

Podmienky zluditel’nosti v pripade konkrétnych kategorii pomoci na koordinaciu
dopravy

V tomto oddiele sa poskytuji objasnenia niektorych aspektov kl'icovych podmienok
zluditelnosti stanovenych v oddiele 4.1.1 pre kazdy typ pomoci na koordinaciu dopravy,
na ktory sa vztahujl tieto usmernenia.

4.2.1. Prevadzkova pomoc
4.2.1.1. Pomoc na zniZenie externych ndkladov na dopravu

V tychto usmerneniach sa stanovuju pravidla pomoci na znizenie externych nékladov na
dopravu, ktord sa moze poskytnut prevadzkovatelom dopravy a/alebo organizitorom
dopravy, ktori sa rozhodnt pre udrzatel'né rieSenia v pozemnej doprave.

Pomoc na znizZenie externych nakladov na dopravu moze byt zamerana na zelezni¢nll
dopravu, vnatrozemskt vodnii dopravu a/alebo udrzate'ni multimodalnu dopravu (t. j.
dopravu, ktord zahffia asponl jeden usek Zelezni¢nej dopravy, vnutrozemskej vodnej
dopravy alebo pribreznej namornej dopravy).

Aby sa pomoc mohla povazovat’ za zlucite'nu s vnitornym trhom, pomoc na zniZenie
externych nakladov na dopravu musi spliat’ podmienky zlucitel'nosti stanovené v tomto
oddiele a v oddiele 4.1.

Prispievanie k plneniu potrieb koordinécie dopravy

V sulade so vSeobecnymi zasadami uvedenymi Vv bode 66 sa Komisia domnieva, Ze
pomoc na znizenie externych ndkladov na dopravu moéze podporovat prechod na
udrzatelni pozemnu dopravu, ak sa fou riesia cenové rozdiely medzi réznymi druhmi
pozemnej dopravy a prispieva sa k presvedéeniu pouzivatel'ov, aby si zvolili udrzatel'né
druhy pozemnej dopravy. Cenové rozdiely vznikaju, ak v cene sluzby pozemnej dopravy
nie su dostato¢ne zohl'adnené negativne externality.

Nevyhnutnost’ pomoci

V tejto faze vyvoja dopravného trhu nie su v cene dopravnych sluzieb dostatocne
zohl'adnené externé naklady na dopravu. Vedie to k tomu, Ze cena tychto sluzieb neodraza
V plnej miere spolocenské ndklady na zakladny druh dopravy. V stratégii pre udrzateI'nt
a inteligentni mobilitu sa uvadza, ze na poskytovanie spravodlivého a efektivneho
stanovovania cien vo vSetkych druhoch dopravy je potrebny komplexny subor

110

Ak neexistuje ziadna formalna poziadavka na rocné vyhlasenie, na ucely kodovania sa za datum
poskytnutia pomoci bude povazovat’ 31. december roka, na ktory bola pomoc poskytnuta.
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opatreni*!!. Takymto stanovovanim cien by sa zneéistovatelia a pouzivatelia prinutili
prevziat’ plni zodpovednost’ za naklady, ktoré vytvaraja, a pouzivatel'om by to umoznilo
prijimat’ rozhodnutia v stlade s tym, ¢o je pre spolo¢nost’ najlepsie. V stratégii sa o¢akava
Uplné zohladiovanie externych nakladov v ramci EU aZ v roku 2050. Preto moze byt
pomoc na znizenie takychto externych nékladov pred tymto datumom potrebnd na
splnenie cielov Eurdpskej zelenej dohody.

Sluzby udrzatel'nej pozemnej dopravy Casto nie su konkurencieschopné v porovnani
s alternativami, ktoré spdsobuju vacsie znecistenie, ako napriklad sluzby vylucne cestnej
dopravy. Pokial’ cena konkuren¢nych sluzieb, ktoré spdsobuji vacsie znecistenie, nebude
plne odrazat’ ich naklady pre spolocnost’, trh sdm osebe pravdepodobne nezabezpeci taku
uroven zavadzania udrzatelnych druhov pozemnej dopravy, ktora by bola v sulade
s cielmi Europskej zelenej dohody. So zretel'om na vSeobecné zasady uvedené v bode 67
sa Komisia domnieva, Ze v pripade negativnych externalit spojenych s konkurenénymi
druhmi dopravy, ako je cestnd a letecka doprava, je prevadzkova pomoc na zniZenie
externych nakladov na dopravu potrebna na podporu prechodu na Zelezni¢nt dopravu,
vnUtrozemsku vodnu dopravu a udrzate'na multimodalnu dopravu.

Vhodnost’ pomoci

V sulade so vSeobecnymi zasadami uvedenymi Vv bode 68 sa Komisia domnieva, Ze
pomoc na zniZenie externych nakladov na dopravu je vhodnym nastrojom!!? na
zachovanie alebo posilnenie prechodu na udrzatel'né druhy pozemnej dopravy, ak sa nou
rieSia cenové rozdiely medzi réznymi druhmi dopravy, ktoré st sposobené negativnymi
externalitami, a prispieva sa k presvedéeniu pouzivatel'ov, aby si zvolili udrzate'né druhy
pozemnej dopravy.

Stimulaény G€¢inok pomoci

Pomoc by mala stimulovat’ udrziavanie alebo posilnenie prechodu na udrZatel'né druhy
pozemnej dopravy Vv stlade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi v bode 69. S cielom
dodrzat’ tieto vSeobecné zasady a zabezpeCit, aby pomoc viedla k zmene spravania
prijemcu a stimulovala prechod na iné druhy dopravy, by mali byt splnené tieto
podmienky.

Po prvé, pomoc by sa mala poskytnut’ len vtedy, ak je konkuren¢ny druh dopravy, ktory
sposobuje vicsie znecistenie, komer¢ne zivotaschopnou alternativou k druhu dopravy
podporovanému z pomoci. Takato zivotaschopnost’ zavisi od nakladov na prevadzku,
dostupnosti a pristupnosti vhodnych terminalov, sieti a spojeni a inych faktorov, ako su
rozdiely v case tranzitu. Komisia sa domnieva, Ze V pripade osobnej dopravy vzdy
existuje komeréne Zivotaschopnejsia alternativa Zelezni¢nej alebo vnutrozemskej vodne;j
dopravy, ktora spoOsobuje vic¢Sie znelistenie. V odvetvi nakladnej dopravy, kde
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Pozri bod 47 stratégie pre udrzatel'nu a inteligentn mobilitu uvedenej v poznamke pod &iarou &. 20.
Pokial ide o formu pomoci, Komisia vo svojej predchadzajlcej rozhodovacej praxi tykajicej sa pomoci,
ktora spiiia potreby koordinacie dopravy, nevzniesla namietky proti pomoci vo forme priamych grantov
{pozri okrem inych rozhodnutie Komisie z 21. méja 2024 vo veci SA.108800, Nemecko, Support for rail
freight transport (single wagon load and wagon group transport) [Podpora Zelezni¢nej nakladnej dopravy
(preprava samostatnymi voziiami a skupinou voziov)]} (zatial neuverejnené v Uradnom vestniku);
rozhodnutie Komisie z 11. decembra 2023 vo veci SA.109142, Francuzsko, Aide a I'investissement pour
la création d’un terminal multimodal marchandises (autoroute ferroviaire) a Bayonne-Mouguerre (zatial
neuverejnené v Uradnom vestniku); a rozhodnutie Komisie z 30. maja 2023 vo veci SA.104156,
Taliansko, Sea Modal Shift incentive (Stimul na prechod na namornd dopravu) (U. v. EU C 203, 9.6.2023,
s. 16).

30



97.

98.

99.

113

konkurencieschopnost’ zavisi od vzdialenosti prekonanej danou dopravou™*°, mozno vo

vseobecnosti predpokladat’ konkurovanie vylu¢ne cestnej doprave:

a) V pripadoch multimodalnej dopravy, kde vzdialenost’ prekonana druhom dopravy
podporovanym z pomoci je niz$ia ako:

i) 800 kilometrov v pripade zelezni¢nej dopravy;
i) 375 kilometrov v pripade vnutrozemskej vodnej dopravy;
iii) 750 kilometrov v pripade pribreznej namornej dopravy a

b) v pripadoch unimodalnej dopravy, kde vzdialenost’ prekonana druhom dopravy
podporovanym z pomoci je niz$ia ako:

i) 350 kilometrov v pripade Zelezni¢nej dopravy!';
i) 375 kilometrov v pripade vnutrozemskej vodnej dopravy.

V pripade operacii v odvetvi nékladnej dopravy, ktoré presahuju vzdialenosti uvedené
v bode 96, musi ¢lensky $tat preukazat’, ze konkurenény spdsob dopravy, ktory sposobuje
vicsie znecistenie ako ten, ktory je podporovany z pomoci (napr. vyluéne cestna
doprava), je komeréne zivotaschopnou alternativou Kk operaciam podporovanym
Z pomoci, ako aj urcit’, pri akej vzdialenosti prestava byt konkurencny sposob dopravy,
ktory spOsobuje vicsie znecCistenie, konkurencieschopnym z hladiska nakladov, a preto
nie je komeréne zZivotaschopny pre dany druh podporovanych operacii.

Po druhé, pomoc sa v zasade nemoze poskytnit’ na dopravu na trasach, ktoré zaviedli
kapacitné obmedzenia, ktoré by zabranili zvySeniu alebo udrzaniu prechodu na iné druhy
dopravy. Touto podmienkou sa méa zabezpecit', aby boli vyhliadky na udrZanie alebo
zvySenie prechodu na iné druhy dopravy realistické. Ak ma Clensky $tat v amysle
podporit’ dopravu na trasach so zavedenymi kapacitnymi obmedzeniami, ¢lensky Stat
bude musiet’ vysvetlit, aké dalSie opatrenia sa prijmu na odstrdnenie alebo zniZenie
tychto obmedzeni. V pripade schém pomoci to znamena, ze ¢lensky $tat sa musi zaviazat’,
7e zabezpeci, aby sa pomoc neposkytla, ak existuju zna¢né kapacitné obmedzenia, ktoré
by ovplyvnili dopravu av kone¢nom désledku zabranili udrzaniu alebo posilneniu
prechodu na udrzatelnej$i sposob dopravy. Ak existuji skuto¢né alebo ocakévané
kapacitné obmedzenia, Clensky S$tat by mal zabezpecit, aby sa zaviedli rieSenia na
odstranenie alebo znizenie tychto obmedzeni, aby sa mohol dosiahnut' ocakavany
prechod na iné druhy dopravy na zaklade pomoci.

Po tretie, zelezni¢né podniky a prevadzkovatelia vnutrozemskej vodnej a pribrezne;j
namornej dopravy musia zverejnit' vietky relevantné informécie o prijatej pomocil®®,
Cielom zverejnenia je zvySit informovanost’ 0 dostupnych opatreniach na zniZenie
rozdielov Vv konkurencieschopnosti medzi udrzatelnymi druhmi pozemnej dopravy
a konkuren¢nymi alternativami, ktoré¢ spdsobuji vicsie znecistenie, a tym zvysit dopyt
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Stdia na podporu postdenia vplyvu zmeny smernice o kombinovanej doprave [Ricardo a kol. (2023)].
Tato prahova hodnota sa neuplatiiuje v pripade unimodalnej Zelezni¢nej dopravy, ktora je organizovana
ako preprava samostatnymi voznami, pretoze takyto typ unimodalnej zelezni¢nej prepravy je menej
ziskovy ako vylucne cestna preprava bez ohl'adu na prekonanu vzdialenost’, a to z dévodu nakladov na
zhromazd’'ovanie a agregéciu voziiov roznych zakaznikov.

Zahtmajuce aspon tieto informdcie: organ poskytujici pomoc, datum poskytnutia pomoci, prijaté vysky
pomaci, obdobie a ¢innosti, na ktoré sa pomoc vzt'ahuje.
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po udrzatel'nych sluzbach pozemnej dopravy, ktory je potrebny na podnietenie prechodu
na iné druhy dopravy.

Napokon s cielom zabezpecit, aby sa pomoc poskytovala len na skuto¢ne poskytované
udrzatel'né sluzby pozemnej dopravy, pomoc by sa mala poskytovat na zaklade
skutoénych jednotiek poskytovanych dopravnych sluzieb(}!%), a nie na zaklade pausalne;
sumy.

Komisia sa domnieva, ze pomoc ma stimula¢ny ucinok, ak clensky stat dodrziava
vSeobecné zdsady stanovené v bode 69, objasnené v bodoch 97 az 100.

Primeranost’

V sulade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi V bode 71 pomoc mdze dosahovat’
maximalne 75 % opravnenych nakladov.

Opravnené naklady su tou Castou externych nakladov na dopravu, ktorym sa mozno
vyhnut unimodélnym alebo multimoddlnym vyuZivanim Zelezni¢nej a/alebo
vnutrozemskej vodnej dopravy a/alebo vyuzivanim pribreznej namornej dopravy
Vv kontexte udrzatel'nej multimodalnej dopravy v porovnani s konkurenénymi druhmi
dopravy, ktoré¢ spdsobuju vacsie znecistenie (t. j. externé naklady na dopravu, ktorym sa
mozno vyhnut)!’. Ak existuje niekol’ko konkurenénych moznosti, ktoré spdsobuijl
vyS§8ie urovne znecistenia, limit zodpoveda najvySSiemu rozdielu nakladov v rdmci
jednotlivych moznosti.

Clensky $tat musi poskytnut’ transparentnii, odévodnent a kvantifikovant komparativnu
porovnavaciu analyzu externych nakladov medzi podporovanym druhom dopravy
(Zelezni¢na, vnutrozemskd vodna a/alebo udrzatelnd multimodalna doprava vratane
asponl jedného useku Zeleznicnej, vnutrozemskej vodnej alebo pribreznej nadmornej
dopravy) a alternativnou konkuren¢nou moznostou, ktora sposobuje vicsie znedistenie.
Clensky §tat by mal v zasade odkazovat’ na priru¢ku Komisie 0 externych nakladoch na
dopravu!'® v zmenenom alebo nahradenom zneni, s ciefom porovnat’ externé naklady
v roznych druhoch dopravy, pokial’ nepredlozia primerané ddkazy na oddvodnenie
odlisnej metodiky odhadu skutoénych externych nakladov. Pouzita metodika a vykonané
vypocty musia byt’ verejne dostupné.

Zabranenie nepripustnym negativnym ucinkom na hospodarsku sut'az a obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi

S cielom zabezpedit, aby pomoc neohrozila vieobecné zaujmy Unie neprimeranym
naruSenim hospodarskej sut'aze a obchodu, prevadzkova pomoc na zniZenie externych
nakladov na dopravu sa musi poskytnut’ v sulade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi
v bodoch 75 a 76.

116

117

118

Napriklad by sa mohla poskytovat na osobokilometre v pripade sluzieb osobnej dopravy alebo
tonokilometre ¢i vozidlokilometre v pripade sluzieb nakladnej dopravy alebo vSeobecnejsie na jednotku
produkcie dopravnej sluzby.

Clenské $tity moézu pouzit metodiku externych nékladov na pokrytie akychkol'vek prevadzkovych
nakladov vratane prevadzkovych nékladov savisiacich s vyuzivanim infrastruktary.

Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre mobilitu a dopravu, Essen, H., Fiorello,
D., El Beyrouty, K. a kol., Handbook on the external costs of transport (Prirucka o externych nakladoch
na dopravu) — verzia zroku 2019 - 1.1, Urad pre publikicie, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388.
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Pomoc by sa mala v zasade poskytovat’ vo forme schém pomoci, pretoze tie budu mat’
pravdepodobne obmedzenejsi ruSivy vplyv na hospodarsku sutaz aobchod medzi
¢lenskymi §tatmi nez pomoc ad hoc.

4.2.1.2. Pomoc na zavedenie novych komer¢nych spojeni
V tychto usmerneniach sa stanovuju osobitné pravidla tykajlce sa pomoci na zavedenie:

a) novych komerénych spojeni Zelezni¢nej nakladnej dopravy a vnitrozemskej vodnej
nakladnej dopravy Zelezni¢nych podnikov a/alebo organizatorov dopravy, ktori
zhromazd’ujt dopyt a organizuju pravidelnd nakladni dopravu medzi dopravnymi
terminalmi;

b) novych komerénych spojeni zelezni¢nej osobnej dopravy zelezni¢nych podnikov
prevadzkujacich pravidelnt osobnu dopravu medzi dopravnymi terminalmi, ktoré
sa bud’ nachadzaju v roznych ¢lenskych statoch (tzv. cezhrani¢na osobna zelezni¢na
doprava), alebo st od seba vzdialené viac ako 400 kilometrov (tzv. dial’kova osobna
zelezni¢na doprava).

Aby sa pomoc na zavedenie novych komerénych spojeni mohla povazovat za zlucitel'ni
s vnutornym trhom, musi spliat’ podmienky zlucitel'nosti stanovené v tomto oddiele
a v oddiele 4.1.

Prispievanie k plneniu potrieb koordinécie dopravy

V stlade so vSeobecnymi zasadami uvedenymi v bode 66 sa Komisia domnieva, ze
pomoc na zavedenie novych komercnych spojeni mdze podporit’ prechod na udrzatel'na
pozemnu dopravu tym, ze zabezpeci dostatok dopravnych sluzieb prepéjajucich dopravné
terminaly. Vytvorenie novych komerénych spojeni Zeleznicnej nakladnej
a vnutrozemskej vodnej nédkladnej dopravy, ako aj novych cezhrani¢nych a/alebo
dial’kovych spojeni Zelezni¢nej osobnej dopravy je kl'icové pre rozvoj zelezniCnej
a vnutrozemskej vodnej dopravy a nevyhnutné na umoznenie udrzatel'nej multimodalne;j
dopravy.

Nevyhnutnost’ pomoci

Ciele stratégie pre udrzatent a inteligentni mobilitu zahffiajii aj rozvoj spojeni
zelezni¢nej a vnltrozemskej vodnej dopravy!'®. Pokial’ ide o nakladnd dopravu, plné
vyuzivanie Zzelezni¢nej dopravy brzdi absencia niektorych chybajticich klicovych
prepojeni medzi dopravnymi terminalmi?°, pri¢om st potrebné opatrenia na zurocenie
nevyuzitého potencidlu vnutrozemskej vodnej dopravy'?l, ato najmi na to, aby sa
europska siet’ vnutrozemskych vodnych ciest ¢o najviac prepojila sinymi druhmi
dopravy*??, Pokial' ide 0 osobnii dopravu, nevyuziva sa plny potencial Zelezniénej
dopravy, najmd nie ako prostriedok dialkovej a/alebo cezhrani¢nej dopravy,
predovietkym V no¢nych hodinach?,

119

120
121
122
123

Pozri body 33 a 42 stratégie pre udrzatelnu a inteligentni mobilitu uvedenej v poznamke pod Eiarou
¢. 20.

Pozri bod 43 stratégie pre udrzatel'na a inteligentnd mobilitu uvedenej v poznamke pod ¢iarou ¢&. 20.
Pozri bod 44 stratégie pre udrzatelnt a inteligentn mobilitu uvedenej v poznamke pod ¢iarou €. 20.
Pozri poznamku pod ¢iarou €. 25), bod 2.1.2.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade s ndzvom Akcny pldan na podporu dialkovej
a cezhranicnej osobnej Zelezni¢nej dopravy, COM(2021) 810 final, 14.12.2021.
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S cielom d’alej rozvijat' spojenia Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej dopravy mozno
budi musiet’ ¢lenské Staty poskytnit’ pomoc na podporu zavedenia novych komerénych
spojeni zelezni¢nej nakladnej a vnatrozemskej vodnej nakladnej dopravy, ako aj novych
cezhrani¢nych a/alebo dial’kovych spojeni zelezni¢nej osobnej dopravy. Je to preto, ze
samotné trhové sily nevedt vzdy k tomu, Ze prevadzkovatelia dopravy a organizatori
dopravy investuji do novych spojeni zelezni¢nej alebo vnitrozemskej vodnej dopravy,
pretoze tieto spojenia mézu byt nachylné na zlyhania koordinacie. Prevadzkovatel'om
mozu vzniknit’ najmé znac¢né fixné naklady na zacatie novych spojeni a tieto spojenia sa
mozu stat’ ziskovymi len vtedy, ak ich vyuziva dostatocny pocet zakaznikov. Bez
takéhoto minimalneho poctu zakaznikov by prevadzkovatel nemohol v kratkodobom
horizonte dosiahnut’ dostato¢né zisky na vyrovnanie prevadzkovych strat vzniknutych
Vv prvych rokoch prevadzky nového komeréného spojenia, apreto by ho nerozvijal.
Pomoc na zavedenie novych komercnych spojeni méze zmensit' vstupnu prekazku
zavedenia novych spojeni, ato znizenim ro¢nych prevadzkovych strat, ktoré znasajh
prevadzkovatelia dopravy a organizatori dopravy pocas prvych rokov prevadzky nového
spojenia.

So zretelom na vSeobecné zasady stanovené v bode 67 sa Komisia domnieva, Ze na
plnenie potrieb koordinacie dopravy moéze byt potrebna pomoc na zavedenie novych
komerénych spojeni zelezni¢nej nakladnej a vnitrozemskej vodnej nékladnej dopravy
a/alebo novych cezhrani¢nych a/alebo dial’kovych spojeni zelezni¢nej osobnej dopravy,
ak sa ucinne zameriava na toto zlyhanie trhu, pri€om sa zohl'adni akdkol'vek ina politika
a opatrenie, ktoré uz boli zavedené na rieSenie toho istého zlyhania trhu. V dosledku toho
musi Clensky $tat preukéazat, ze v okamihu poskytnutia pomoci, dokonca aj so vSetkou
ostatnou podporou pre udrzateI'nii pozemnu dopravu, ziadny prevadzkovatel' neplanuje
komercéne rozvijat’ dané nové komeréné spojenie.

Vhodnost’ pomoci

Dopyt po novych komerénych sluzbach v prvych rokoch prevadzky nemusi byt
dostato¢ny na zabezpeCenie ziskovosti tychto sluzieb. Komisia sa preto v stlade so
v§eobecnymi zasadami stanovenymi v bode 68 domnieva, ze pomoc na zavedenie novych
komeré&nych spojeni je vhodnym nastrojom*?* na podporu zelezniénych podnikov a/alebo
organizatorov dopravy, ktori chcu investovat do nového spojenia Zelezni¢nej alebo
vnatrozemskej vodnej nékladnej dopravy alebo do novych cezhrani¢nych a/alebo
dialkovych spojeni Zelezni¢nej osobnej dopravy. Pomoc sa vSak musi obmedzit na
podporné operdcie pocas maximalne piatich rokov od zavedenia nového spojenia (t. j.
odo dia, ked’ prijemca zac¢ne prevadzkovat nové spojenie).

124

Pokial’ ide o formu pomoci, Komisia vo svojej predchadzajlcej rozhodovacej praxi tykajlcej sa pomoci
potrebnej na koordinaciu dopravy nevzniesla namietky proti pomoci vo forme priamych grantov [pozri
rozhodnutie Komisie z 5. oktdbra 2011 vo veci SA.31981, Holandsko, Start-up aid to new combined
transport services based on Twin hub railway network (Po¢iato¢na pomoc na nov¢ sluzby kombinovanej
dopravy zaloZenych na Zelezni¢nej sieti Twin hub railway network) (U. v. EU C 361, 10.12.2011, s. 1)].
Pokial’ ide konkrétne 0 pomoc na zavedenie novych komerénych spojeni, Komisia uznava, ze priame
granty umoziuji zeleznicnym podnikom a organizatorom dopravy, ktori chcl investovat do nového
komeréného spojenia, zniZit’ ich po¢iatocné prevadzkové straty pocas prvych rokov prevadzky nového
komeréného spojenia, a tym zlepsit’ ziskovost’ tychto sluzieb. Z tohto dovodu mézu byt v pripade pomoci
na zavedenie novych komerénych spojeni priame granty vhodné, aj ked’ sa vyplacaji vopred, a to za
predpokladu, Ze sa platba vopred uskutociiuje pravidelne aspoi raz ro¢ne (a nejde o jednorazovl platbu
vopred pokryvajucu celé obdobie, ktoré moze byt z pomoci financované).
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Stimula¢ny ucinok pomoci

Pomoc by mala motivovat prevadzkovatel'ov dopravy a/alebo organizatorov dopravy,
aby zaviedli nové spojenia zelezni¢nej alebo vnutrozemskej vodnej nakladnej dopravy
alebo nové cezhrani¢né a/alebo dialkové spojenia zelezni¢nej osobnej dopravy. Komisia
sa domnieva, ze pomoc na zavedenie novych spojeni ma stimulacny uc¢inok, ak prijemca
pisomne poziadal 0 pomoc pred zavedenim novych komerénych spojeni. Nacasovanie
pisomnej ziadosti 0 poskytnutie pomoci je cennym ukazovatel'om pravdepodobného
kontrafaktudlneho scenara v pripade neposkytnutia pomoci. Ak podnik nezacne
prevadzkovat nové spojenie pred podanim ziadosti 0 poskytnutie pomoci, naznacuje to,
ze pravdepodobnym kontrafaktudlnym scenarom bez poskytnutia pomoci by bola
neexistencia nového spojenia, kedZe tento podnik potrebuje pomoc na pokrytie
pociatocnych prevadzkovych strat na zavedenie nového komercného spojenia.

Komisia sa domnieva, Zze pomoc mé stimulacny uc¢inok, ak je dodrzany stlad so
vSeobecnymi zasadami stanovenymi V bode 69, objasnenymi v bode 114, a existuju
dokazy o oc¢akavanych prevadzkovych stratach.

Primeranost’

V stlade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi v bode 71 sa pomoc na zavedenie
novych komerénych spojeni povazuje za primerand, ak nepresahuje tento percentualny
podiel opravnenych nékladov: 80 % v prvom roku prevadzky nového komeréného
spojenia, 70 % v druhom roku, 60 % Vv tretom roku, 50 % vo Stvrtom roku a 40 %
Vv piatom roku.

Opravnené néklady su prevadzkové straty vzniknuté v stvislosti s prevadzkou nového
spojenia pocas maximalne piatich rokov odo dna, ked prijemca zacne prevadzkovat
prislusné spojenie. Prevadzkové straty znamenaji zaporny rozdiel medzi prijmami
a prevadzkovymi néakladmi pocas prvych rokov prevadzky nového pripojenia
(maximalne pit rokov)!%,

Néklady priradené k novému komerénému spojeniu mdézu pokryvat vsetky priame
prevadzkové ndklady, ktoré vznikli pri prevddzke nového komeréného spojenia,
a primerany prispevok na prevadzkové naklady spolo¢né pre nové komeréné spojenie aj
pre ostatné Cinnosti. Prijmy, ktoré sa maji zohladnit, musia zahfnat' celkové prijmy
ziskane z nového komeréného spojenia.

Ak sa pomoc vyplati vopred, mali by byt splnené tieto dodatocné¢ kumulativne
podmienky:

a) prevadzkové straty sa musia odhadnut’ ex ante na zéklade primeranych odhadov;
b) prevadzkové straty musia byt diskontované na ich hodnotu Vv ¢ase poskytnutia;

c) Clensky S$tat musi zaviest vhodny mechanizmus monitorovania a spatného
vymahania, aby sa zabezpecilo, Ze pomoc neprekroc¢i povolentl intenzitu pomoci;

d) platby vopred sa nesmt vzt'ahovat’ na dlhsie obdobie ako jeden rok.

125

Na objasnenie treba uviest’, ze to moze zahrnat’ aj prevadzkové naklady suvisiace so zavedenim nového
spojenia a pred jeho zavedenim. Tieto naklady sa mézu zohladnit’ pri kvantifikacii opravnenych nakladov
stvisiacich s prvym rokom prevadzky nového komer¢ného spojenia.
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Zabranenie nepripustnym negativnym uc¢inkom na hospodarsku sutaz a obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi

S cielom zabezpegit, aby pomoc neohrozila vieobecné zaujmy Unie neprimeranym
naru$enim hospodarskej sut'aze a obchodu, prevaddzkovd pomoc na zavedenie novych
komer¢nych spojeni sa musi poskytnut’ v stulade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi
v bodoch 75 a 76. Pomoc by sa okrem toho mala obmedzit’ na pokrytie nakladov, ktoré
znaSa prijemca pocas maximalne piatich rokov od zavedenia nového komercného
spojenia.

Pomoc by sa mala v zasade poskytovat’ vo forme schém pomoci, pretoze tie budu mat’
pravdepodobne obmedzenejsi rusivy vplyv na hospodarsku sutaz aobchod medzi
¢lenskymi §tatmi nez pomoc ad hoc.

4.2.2. Investicna pomoc

4.2.2.1. Pomoc na vystavbu, modernizaciu aobnovu zariadeni
unimodalnej a multimodalnej Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej
dopravy

V tychto usmerneniach sa stanovuju osobitné pravidla investicnej pomoci na vystavbu,
modernizaciu a obnovu (vratane vymeny) zariadeni Zelezni¢nej dopravy, zariadeni
vnatrozemskej vodnej dopravy a zariadeni zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej
multimodalnej dopravy.

Aj v multimodalnej doprave sa vyuzivaju zariadenia multimodalnej dopravy na
kombinovani cestnid anamorni dopravu. Tieto zariadenia, ak sa nachadzajd
v namornych pristavoch, patria do rozsahu p6sobnosti tychto usmerneni, ak maju aj
spojenia Zelezni¢nej alebo vnutrozemskej vodnej dopravy, apreto sa povazuji za
zariadenia Zelezni¢nej alebo vniitrozemskej vodnej multimodalnej dopravy*2°.

Pomoc na vystavbu, modernizaciu a/alebo obnovu zariadeni Zelezni¢nej dopravy,
zariadeni vnutrozemskej vodnej dopravy a zariadeni Zelezni¢nej a vnitrozemskej vodnej
multimodélnej dopravy musi zabezpecit', aby: a) lokalitu bolo po prvykrat mozné vyuzit’
ako zariadenie podporujlce prechod na iné druhy dopravy (vystavba); b) existujlce
zariadenie mohlo poskytovat’ vicsi objem dopravy alebo sa stat’ pritazlivejSim pre
pouzivatelov, napr. poskytovanim druhu dopravy, ktory predtym neposkytovalo
(modernizacia), alebo c) zariadenie, ktoré by inak bez pomoci celilo poklesu ¢innosti,
mohlo pokracovat v prevadzke (obnova).

Na to, aby sa pomoc na vystavbu, modernizéciu a/alebo obnovu zariadeni Zelezni¢nej
dopravy, zariadeni vnutrozemskej vodnej dopravy azariadeni Zelezni¢nej
a vnutrozemskej vodnej multimodalnej dopravy povazovala za zlu€itelnt s vnutornym
trhom, musi spiiiat’ podmienky zlugitelnosti stanovené v tomto oddiele a v oddiele 4.1.

Prispievanie k plneniu potrieb koordinacie dopravy

V stilade so vSeobecnymi zasadami uvedenymi v bode 66 sa Komisia domnieva, Ze
pomoc na vystavbu, modernizaciu a/alebo obnovu zariadeni zelezni¢nej dopravy,
zariadeni vnutrozemskej vodnej dopravy a zariadeni Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej
multimodélnej dopravy moéZze podporit prechod na udrzatelnu pozemnu dopravu.

126

Pozri vymedzenie pojmu ,,zariadenie Zelezni¢nej a/alebo vnutrozemskej vodnej multimodalnej dopravy*
v bode 54 pism. bb).
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Z pomoci sa mozu podporovat’ investicie do zariadeni sluziacich na ucely zelezni¢nej
alebo vnutrozemskej vodnej dopravy samostatne alebo v kombinacii s inymi druhmi
dopravy*?’. Predpokladom riadneho fungovania Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej
dopravy je $irsia dostupnost’ tychto zariadeni alebo zvySenie ich kapacity, kvality a/alebo
efektivnosti. Okrem toho tieto zlepSenia nakoniec povedu K zniZzeniu nakladov
dopravnych a logistickych spolo¢nosti posobiacich v odvetvi Zelezniénej, vnutrozemskej
vodnej a multimodalnej dopravy a k vyssej kvalite sluzieb.

Nevyhnutnost’ pomoci

V stratégii udrzatel'nej a inteligentnej mobility sa poukazalo na nedostatok prekladkovej
infrastruktary, anajma vnatrozemskych multimodalnych terminalov, avyzvalo na
investicie do odstranenia medzier v multimodalnej infrastruktire, ¢o by malo dostat’
najvyssiu prioritu'?8, Pre hodnotovy retazec udrzatelnej pozemnej dopravy ma zasadny
vyznam dostupnost’ dostatoéného mnozstva primeranych zariadeni Zelezni¢nej dopravy,
zariadeni vnutrozemskej vodnej dopravy a zariadeni Zelezni¢nej a vnitrozemskej vodnej
multimodalnej dopravy. Takéto zariadenia pomahaji najmd rozvijat' multimodalnu
dopravu s cielom prepojit’ vSetky druhy dopravy prostrednictvom multimodalnych
terminalov.

Na odomknutie Gplného potencialu udrzatel'nej pozemnej dopravy je zdsadnad pomoc na
zariadenia sluziace zeleznicnej a vnutrozemskej vodnej doprave. Takdto pomoc modze
prelomit’ prepojenie medzi prechodom na iné druhy dopravy a dostupnostou zariadeni.
Na jednej strane st predpokladom akéhokol'vek narastu vyuzivania udrzatel'nej pozemne;j
dopravy vhodné zariadenia. Na strane druhej, ked’ze sa na tieto druhy dopravy prestva
viac pouZzivatel'ov, na podporu tohto rastu st potrebné d’alSie zariadenia. Bez pomoci v§ak
mozu byt stimuly pre sikromné subjekty, aby investovali do zariadeni infraStruktury,
nedostatocné. Je to preto, Ze sa V nich nezohladfiujii prinosy obmedzenia externych
nakladov vd’aka prechodu na iné druhy dopravy, ktory investicia umoznila. Okrem toho
moze urcity Cas trvat’, kym sa pocet a kvalita servisnych zariadeni prisposobi zvySenému
dopytu po udrzatelnej pozemnej doprave. Statna podpora pre zariadenia méZe preto
prispiet’ Kk dosiahnutiu zelaného prechodu na iné druhy dopravy efektivnejsim
a rychlejsim sposobom?,

So zretel'om na vSeobecné zasady uvedené v bode 67 sa Komisia domnieva, Ze pomoc na
investicie do zariadenia modze byt potrebna na plnenie potrieb koordinacie dopravy
v pripade zlyhania trhu uvedeného v bodoch 127 a 128. Tato podpora je odévodnend, ak
sa bude pravdepodobne vyuzivat nova kapacita, ¢im sa prispeje K zvySeniu vyuZzivania
udrzatel'nej pozemnej dopravy v porovnani s konkurenénymi druhmi dopravy, ktoré
sposobuji vicsie znecistenie. Ide 0 pripad, ked’ ¢lensky Stat na zéklade spolahlivych
predpovedi objemu dopravy zahrnutych do podnikatel'ského planu ex ante preukaze, ze
potencialny dopyt po kapacite, asponn V strednodobom horizonte, presahuje sucasnu
kombinovani kapacitu podporovaného zariadenia ainych existujucich alebo uz

127

128
129

Napriek nedostatku komplexnych informacii o zariadeniach multimodalnej dopravy, ZelezniCnej
avnatrozemskej vodnej dopravy v EU existuju jasné naznaky nedostatku primeranych, dostupnych
a pristupnych zariadeni pre udrzatelnii pozemnu dopravu. Potrebné st najmé investicie, pokial’ ide
0 zariadenia zelezni¢nej dopravy a zariadenia vnatrozemskej vodnej dopravy a terminaly multimodalnej
nakladnej dopravy.

Pozri bod 42 stratégie pre udrzatel'nua a inteligentn mobilitu uvedenej v poznamke pod &iarou €. 20.
Vzhl'adom na znalny Cas potrebny na vystavbu, modernizaciu alebo obnovu takychto zariadeni (od
zaciatku po dokoncenie) modze byt pomoc potrebnd na zabezpecenie toho, aby bola ich dostupnost’
v sllade s rozsirovanim udrzateI'nej pozemnej dopravy, najmi vzhl'adom na nalichavost’ ciel'ov Zelenej
dohody a stratégie pre udrzatel'nu a inteligentnd mobilitu.
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planovanych zariadeni, ktoré by mohli primerane sluzit’ ako alternativa pre akykol'vek
buddci dopyt po kapacite podporovaného zariadenia.

Vhodnost’ pomoci

Rozvoju udrzatel'nej pozemnej dopravy brani nedostatok zariadeni Zelezni¢nej dopravy,
zariadeni vnutrozemskej vodnej dopravy a zariadeni Zelezni¢nej a vnatrozemskej vodnej
multimodalnej dopravy v EU. So zretelom na vieobecné zasady stanovené v bode 68 sa
preto Komisia domnieva, Ze investicna pomoc na vystavbu, modernizaciu a obnovu
tychto zariadeni je vhodnym naéstrojom®*® podporujiicim prechod na udrzatelnejsiu
pozemnu dopravu.

Stimula¢ny u¢inok pomoci

Pomoc by mala stimulovat’ vystavbu, modernizaciu alebo obnovu zariadeni Zelezni¢nej
dopravy, zariadeni vnutrozemskej vodnej dopravy azariadeni Zelezni¢nej
a vnutrozemskej vodnej multimodélnej dopravy. Komisia sa domnieva, ze pomoc ma
stimulac¢ny G¢inok, ak st dodrzané v§eobecné zasady stanovené v bodoch 69 a 70 a ak by
podporovany projekt v pripade neposkytnutia pomoci vykazoval medzeru vo
financovani.

Primeranost’

V stilade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi vV bodoch 71 az 74 sa investi¢éna pomoc
na zariadenia zelezni¢nej dopravy, zariadenia vnutrozemskej vodnej dopravy a zariadenia
zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej multimodalnej dopravy povazuje za primeranu, ak
vyska pomoci nepresahuje niz$iu z hodndt a) medzery vo financovani projektu
v porovnani s kontrafaktudlnym scendrom v pripade neposkytnutia pomoci ab)
opravnenych nakladov na investiciu.

Na vypocet medzery vo financovani je potrebné odliSit’ dopravné ¢innosti financované
v ramci projektu od nedopravnych ¢innosti. PrisluSné prijmy zahfiaju nielen prijmy
z dopravnych ¢innosti financovanych vramci projektu, ale aj prirastkové Cisté
prevadzkove zisky pochadzajice znedopravnych &innosti spojenych s tymito
dopravnymi ¢innost’ami (ako je prendjom komerénych priestorov nachadzajicich sa vo
financovanom zariadeni). Prislu§né naklady zahfiiaji prevadzkové naklady aj investi¢né
néklady suvisiace s dopravnymi ¢innostami financovanymi v ramci projektu. Naopak,
investicné naklady spojené s nedopravnymi ¢innost'ami by mali byt vylicené. Okrem
toho by sa pri odhade oCakavaného dopytu po zariadeni malo zohladnit’ akékol'vek
existujliice alebo planované opatrenie Statnej pomoci, ako je prevadzkova pomoc a/alebo
iny druh investi¢nej pomoci, ktory ovplyviiuje analyzu medzery vo financovani.

Opravnené naklady zahffiaji investicné naklady do hmotnych aktiv (dlhodobych
a hnutel'nych) a nehmotnych aktiv priamo suvisiacich s vystavbou, modernizaciou alebo
obnovou prisluSného zariadenia. Opravnené naklady mozu zahfiiat’:
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Pokial’ ide o formu pomoci, Komisia vo svojej predchadzajlcej rozhodovacej praxi tykajlcej sa pomoci
potrebnej na koordinaciu dopravy nevzniesla namietky vo¢i pomoci vo forme priamych grantov [pozri
okrem inych rozhodnutie Komisie z 26. marca 2024 vo veci SA.109124, Pol'sko, RRF: Investment aid to
intermodal transport facilities, equipment and rolling stocks (Investiéna pomoc na zariadenia
intermodalnej dopravy a vybavenie na intermodalnu dopravu a Zelezni¢né kol'ajové vozidla) (zatial
neuverejnené v Uradnom vestniku) a rozhodnutie Komisie z 9. februara 2022 vo veci SA.64546,
Slovensko, Workshops for light maintenance of passenger trains (Workshopy l'ahkej udrzby osobnych
vlakov) (U. v. EU C 169, 22.4.2022, s. 1)].
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a) povrchové upravy (napriklad na ucely skladovania), pevné zariadenia (napriklad
sklady amobilné zariadenie terminalu) (napriklad ramenové prekladace)
nachadzajlce sa v zariadeni na poskytovanie sluzieb suvisiacich s dopravou;

b) suvisiace pripravné stadie, ako su Stadie uskuto¢nitel'nosti a topologické studie, a
¢) naklady na planovanie a instalaciu.

V pripade schém pomoci by sa ¢lenské Staty mali zaviazat', ze vykonaju analyzu medzery
vo financovani stanovenu v bodoch 71 az 74, ako sa objastiuje v bodoch 133 a 134, pri
kazdom projekte podporovanom V ramci schémy. Na tento ucel musia ¢lenské Staty vo
svojej notifikacii akejkol'vek planovanej schémy pomoci opisat aspon kategorie
podporovanych projektov, konkrétne schvalené kategdrie opravnenych néakladov
[napriklad néklady na nakup hmotnych (dlhodobych a hnutel'nych) a nehmotnych aktiv],
metodiku vypoc¢tu medzery vo financovani auplatnené maximalne vazené priemerné
kapitalové naklady.

V pripade pomoci ad hoc sa medzera vo financovani ur€uje porovnanim ziskovosti
projektu vo faktickom a v kontrafaktualnom scenari podl'a vSeobecnych zasad
stanovenych v bodoch 72 az 74, ako sa objasiiuje Vv bode 133. Clenské $taty musia
predlozit’ vypocéty a prognozy uvedené v bode 72 v podrobnom podnikatel'skom plane
projektu.

Ak sa pomoc tyka zariadeni, ktoré ¢lensky $tat vopred navrhne a identifikuje, posudenie
medzery vo financovani sa nevyzaduje, ak sa vySka pomoci urci na zaklade sttazného
ponukového konania. V takychto pripadoch sa Komisia domnieva, ze vyska pomoci
zodpovedad minimalnej pomoci pozadovanej potencialnymi prijemcami, a preto sa pomoc
povazuje za primerant, ak su splnené tieto kumulativne kritéria:

a) ponukové konanie je sttazné, ¢o znamena, Ze je otvorené, jasné, transparentné
a nediskriminaéné®®!. Je zaloZzené na objektivnych kritériach, ktoré st vymedzené
vopred avsulade scielom opatrenia aminimalizuju riziko strategického
predkladania pontk. Podmienky ucasti uplatnené pri zoradeni ponuk a napokon pri
prideleni pomoci v sutaznom ponukovom konani by mali vo v§eobecnosti priamo
alebo nepriamo spajat’ prinos kK hlavnym ciel'om opatrenia s vy$kou pomoci, o ktoru
ziadatel’ Ziada. Mdze sa to vyjadrit’ napriklad ako pomoc na jednotku vytvorenej
kapacity prekladky;

b) kritéria sa uverejnia v dostatocnom casovom predstihu pred lehotou na podanie
Ziadosti, aby sa umoznila efektivna hospodarska stutaz;

C) ocakavany pocet uchadzacov je dostatocny na zabezpecenie efektivnej hospodarske;j
sut’aze;

d) upravy ex post vysledku ponukového konania (napriklad nasledné rokovania
0 vysledkoch ponuky) nie su povolené, pretoze by mohli oslabit’ efektivnost
vysledku konania.
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Ziadny uchadza¢ by nemal mat’ privilegované informacie alebo iné vyhody, napriklad preto, Ze vopred
rozvijal alebo vlastni lokalitu zariadenia. V opa¢nom pripade musi ¢lensky Stat spristupnit’ takéto
relevantné informacie vSetkym potencidlnym uchadzacom.
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Zabranenie nepripustnym negativnym uc¢inkom na hospodarsku sutaz a obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi

S cielom zabezpegit, aby pomoc neohrozila vieobecné zaujmy Unie neprimeranym
narusenim hospodarskej sutaze a obchodu, investiéna pomoc na vystavbu, modernizaciu
a obnovu zariadeni Zelezni¢nej dopravy, vnitrozemskej vodnej dopravy a Zelezniénej
a vnutrozemskej vodnej multimodalnej dopravy sa musi poskytnut v sllade so
vSeobecnymi zdsadami stanovenymi vV bodoch 75 a 76.

Okrem toho v pripade kazdého podporovaného dopravného zariadenia musi ¢lensky $tat
preukazat’, ze opatrenie pomoci zabezpecuje nediskriminaény, otvoreny a transparentny
pristup Kk zariadeniu pre vSetkych pouzivatelov, ktori maji zaujem, V sUlade
s odvetvovymi pravnymi predpismi vratane smernice o jednothom eurdpskom
zelezni¢nom priestore!32,

Ak vlastnik, prevadzkovatel aocakdvany koncovy pouzivatel podporovaného
dopravného zariadenia st sucast'ou toho istého podniku alebo st prepojenymi podnikmi,
ako sa stanovuje v prilohe I k nariadeniu o skupinovej vynimke v odvetvi dopravy,
prevadzka =zariadenia sa musi zadat na zaklade otvoreného, konkuren¢ného,
transparentného a nediskrimina¢ného postupu®, Tym sa zabezpeéi, aby prevadzkovatel
dostal mieru névratnosti v stlade s trhovymi podmienkami a zmiernil sa akykol'vek
potencialny konflikt zaujmov.

Komisia sa domnieva, ze schémy pomoci budi mat’ pravdepodobne obmedzenejsi rusivy
vplyv na hospodarsku sttaz a obchod ako pomoc ad hoc. Z tohto dévodu Komisia vo
svojom posudeni zohl'adni tieto prvky:

a) V pripade schém mozno predpokladat’, Ze neexistuju neprimerané negativne vplyvy
na hospodarsku sut'az a obchod, ak st splnené podmienky stanovené v bodoch 138
a 140. Okrem toho by sa ¢lensky $tat mal pri notifikacii schémy zaviazat’, ze pred
poskytnutim individudlnej pomoci pre zariadenie overi, ¢i podporované zariadenie
neprimerane nenarti$a hospodarsku sutaz aobchod s existujucimi a/alebo uz
planovanymi zariadeniami. Na tento ucel sa ¢lensky $tt musi zaviazat’, ze urci
strednodobé vyhliadky vyuZivania podporovaného zariadenia na zéklade
spol'ahlivych progn6z objemu dopravy zahrnutych do podnikatel'ského planu ex
ante. Clensky §tat by sa mal takisto zaviazat’, Ze overi, ¢i investicia nebude mat
neprimerany rusivy vplyv na vyuZzivanie existujicich a/alebo uZ planovanych
zariadeni, ktoré méZu primerane slazit’ ako alternativa pre akykol'vek buduci dopyt
po kapacite podporovaného zariadenia.

b) V pripade pomoci ad hoc musi ¢lensky Stat okrem splnenia podmienok stanovenych
v bodoch 138 az 140 takisto preukazat, Zze podporovany nastroj neprimerane
nenarisa hospodarsku sutaz aobchod s existujucimi a/alebo uz planovanymi
zariadeniami. Na tento Ucel musi clensky Stat urcit' strednodobé vyhliadky
vyuzivania podporovaného zariadenia na zaklade spolahlivych prognéz objemu
dopravy zahrnutych do podnikatel'ského planu ex ante. Clensky $tat musi takisto
preukazat’, Ze investicia nebude mat’ neprimerany rusivy vplyv na vyuZzivanie
existujucich a/alebo uz planovanych zariadeni, ktoré mozu primerane sluzit' ako
alternativa pre akykol'vek buduci dopyt po kapacite podporovaného zariadenia®®,
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Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 8.

Do postupu sa mozu zapojit’ podniky, ktoré predstavuju prepojené podniky.

Tieto zariadenia by v kazdom pripade mali byt identifikované aj s cielom posudit’ nevyhnutnost’ pomoci
(pozri bod 129).
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Podporovana investicia v zasade nema neprimerané rusivé ucinky, ak je ocakavany
dopyt taky, Ze nové zariadenie neodkloni dopyt od existujucich a/alebo uz
planovanych zariadeni. V kazdom pripade vzhl'adom na r6znorodua Struktaru trhu
v réznych oblastiach, druhoch dopravy a zariadeniach Komisia v jednotlivych
pripadoch posudi, ¢i by akékol'vek existujuce a/alebo uz planované zariadenie bolo
neprimerane ovplyvnené. Vtomto posudeni by Komisia mohla ako
najrelevantnejSie kritéria zohladnit’ mieru vyuzitia ned’alekych zariadeni, druhy
ndkladu alebo cestujucich, ktori sa vtychto zariadeniach prepravuju, alebo
zelezni¢né kol'ajové vozidla, ktoré sa vyuzivaju na prepravu V tychto zariadeniach,
pouzivanu technologiu a vyhody konkrétnej geografickej polohy.

4.2.2.2. Pomoc na vystavbu, modernizaciu a/alebo obnovu sukromnych
vleciek

V tychto usmerneniach sa stanovuju osobitné pravidla na podporu investicii do vystavby,
modernizécie a/alebo obnovy (vratane nahradenia) sikromnych vle¢iek.

Pomocou na vystavbu, modernizaciu a/alebo obnovu sukromnych vleciek sa musi
zabezpecit: a) umoznenie pristupu do lokality prvykrat priamo po Zelezni¢nej kolaji
(vystavba); b) umoznenie zvicSenia objemu Zzelezni¢nej dopravy prichadzajucej do
lokality alebo aby Zelezni¢na doprava sposobovala menej zneCistenia vd’aka elektrifikacii
(modernizacii) vlecky, alebo c¢) zachovanie prevadzky sukromnej vlecky, ktord by sa
Vv pripade neposkytnutia pomoci prestala pouzivat’ (obnova).

Aby sa pomoc mohla povazovat’ za zluéiteI'na s vnatornym trhom, pomoc na vystavbu,
modernizaciu a/alebo obnovu stikromnych vle€iek musi spliat’ podmienky zlucitel'nosti
stanovené v tomto oddiele a v oddiele 4.1.

Prispievanie k plneniu potrieb koordinécie dopravy

Stukromné vlecky zohravaju klI'i€¢ovu tlohu v zniZovani potreby cestnej dopravy nakladu
na prvom/poslednom Gseku. Je to z toho dévodu, Ze naklad prepravovany udrzatelnymi
druhmi pozemnej dopravy sa moéze dostat’ do priemyselnych objektov zakaznikov alebo
Z nich odist’ len vtedy, ak je na prvom/poslednom tseku prelozeny na nakladné vozidla
(multimodalna preprava) alebo ak je objekt zakaznika priamo napojeny na zelezni¢n(
siet’.

V stulade so vSeobecnymi zasadami uvedenymi Vv bode 66 sa Komisia domnieva, zZe
pomoc na vystavbu, modernizaciu a/alebo obnovu sukromnych vleciek méze podporit’
prechod na udrzatelni pozemnu dopravu. MdZze tak urobit’ poskytnutim stimulov pre
hlavny Gsek dopravy®®, aby sa uskuto¢nil Zelezni¢nou dopravou, a umoznenim vyhnit
sa externym nakladom na dopravu na prvom/poslednom dseku druhmi dopravy, ktoré
spOsobuju vacsie znecistenie, presunutim dopravy z ciest na zeleznice.

Nevyhnutnost’ pomoci

Stkromné vlecky st nevyhnutné pre udrzatel'ni prepravu ndkladu na prvom/poslednom
tiseku. Pocet stikromnych vlegiek v EU viak vo vieobecnosti klesal®. Bez dostatoénych
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,,Usek* je ¢ast’ cesty obsluhovana uréitym druhom dopravy. Vymedzuje sa z hPadiska miesta pévodu
a miesta urc¢enia obsluhovaného rovnakym dopravcom. ,,Hlavnym tisekom® je najdlhSia Cast’ prislusnej
cesty.

Stadia na podporu posudenia vplyvu preskimania Usmerneni SpoloGenstva o §tatnej pomoci
zelezniénym podnikom; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 42, oddiel 2.5.
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stimulov pre podniky na znaSanie nakladov a rizik spojenych s vystavbou, modernizaciou
a obnovou sukromnych vlec¢iek bude tento pokles podla ocakavani pokracovat.
Rozhodnutie vybudovat stikromni vlecku moéze byt totiz ovplyvnené viacerymi
faktormi, ako je objem adruh prepravovaného nakladu, pocet vyrobnych podnikov
V regione alebo uroven rozvoja zelezni¢nej infraStruktury. Komisia poznamenava, ze
ktorykol'vek z tychto faktorov mdéze odradit’ podnik od investovania do vystavby,
modernizacie a/alebo obnovy sukromnych vleciek.

Na dorucovanie nakladu do priemyselnych objektov a odosielanie tovaru z tychto
objektov sa zvy&ajne vyuzivaju lacnejsie, ale menej udrzatelné dopravné riesenia®®’. So
zretel'om na v§eobecné zasady uvedené v bode 67 sa preto Komisia domnieva, Ze pomoc
na vystavbu, modernizaciu a/alebo obnovu sukromnych vlec¢iek je potrebna na plnenie
potrieb koordinécie dopravy.

Vhodnost’ pomoci

Rozvoju zelezniénej dopravy brani absencia dostatocnych trhovych stimulov pre podniky
na znaSanie nakladov a rizik spojenych s vystavbou, modernizaciou a/alebo obnovou
stkromnych vleciek. So zretelom na vSeobecné zasady uvedené v bode 68 sa preto
Komisia domnieva, ze investicnd pomoc na vystavbu, modernizaciu a/alebo obnovu
sukromnych vlediek je vhodnym nastrojom®®® na urychlenie prechodu na iné druhy
dopravy pomocou spojeni na prvom/poslednom Gseku prostrednictvom sukromnych
vleciek.

Stimula¢ny Gi¢inok pomoci

Pomoc by mala podporovat’ vystavbu, modernizaciu a/alebo obnovu sitkromnych vleciek.
Komisia sa domnieva, Ze pomoc ma stimulacny t€¢inok, ak su dodrzané vSeobecné zasady
stanovené v bodoch 69 a 70 a ak by podporovany projekt v pripade neposkytnutia pomoci
vykazoval medzeru vo financovani.

Primeranost’
V sulade so v§eobecnymi zasadami stanovenymi vV bodoch 71 az 74 sa investi¢na pomoc

na sukromné vle¢ky povazuje za primeranu, ak vySka pomoci nepresahuje nizsiu z tychto
hodnét: i) medzeru vo financovani projektu v porovnani s kontrafaktualnym scenarom
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Pri rozhodovani o investovani do sukromnej vlecky musi podnik zvazit, ¢i chce na dopravu na
prvom/poslednom useku zo svojej lokality alebo do nej vyuzivat cestni nékladni dopravu alebo
zelezni¢nu dopravu prostrednictvom stkromnej vlecky. Cestnd nakladna doprava je az do urcitého
rozsahu lacnejsia, pricom investicie do cestnych spojeni realizuju a financuji organy verejnej moci.
Naproti tomu podniky znasaju vicSinu stavebnych nakladov (Casto vratane $tidie uskutoénitel’'nosti
zohladiujucej topografiu) a financuji prevadzku a udrzbu. NavySe investicia ma dlha Zivotnost, o
predstavuje dodatoc¢né riziko, ked’ze sa mozu vyskytnit’ udalosti mimo kontroly podniku, ktoré zabrania
budiucemu pouzivaniu sukromnej vlecky. Mohlo by to byt napriklad v pripade, Ze Zelezni¢né podniky
prestant poskytovat’ prislusné nadvézujuce spojenia v oblasti, v ktorej sa podnik nachadza.

Pokial’ ide o formu pomoci, Komisia vo svojej predchadzajlcej rozhodovacej praxi tykajlcej sa pomoci
potrebnej na koordinaciu dopravy nevzniesla namietky voéi pomoci vo forme priamych grantov [pozri
rozhodnutie Komisie zo 17. decembra 2020 vo veci SA.58570, Nemecko, Guidelines on the construction,
extension, reactivation and replacement of railway sidings and related infrastructure (Usmernenia pre
vystavbu, rozSirovanie, opatovnu aktivaciu a nahradenie zelezni¢nych vleciek a stivisiacej infrastruktiry)
(U.v. EU C 25,22.1.2021, s. 1)].
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v pripade neposkytnutia pomoci*®*® (pri ktorom sa v pripade neposkytnutia dokazov
0 opaku predpoklada, Ze ide o cestn dopravu) a ii) opravnené naklady na investiciu.

Opravnené naklady zahfiiaju investicné ndklady do hmotnych aktiv (dlhodobych
a hnutel'nych) a nehmotnych aktiv, ktoré priamo suvisia s vystavbou, modernizéciou
a/alebo obnovou sukromnej vlecky s cielom uviest’ ju do prevadzky alebo ju udrzat
Vv prevadzke. Opravnené naklady mozu zahfiiat’ suvisiace pripravné Stadie, ako su Stadie
uskutoénitel’nosti a topologické Stadie, ako aj nadklady na planovanie a instalaciu.
Nakladacie/vykladacie platformy a vybavenie pouzivané na nakladanie/vykladanie
vlakov v lokalite vyhradeného pouzivatela (vyhradenych pouzivatel'ov) nemozno
zahrnut’ do opréavnenych nédkladov.

V pripade schém pomoci by sa ¢lenské Staty mali zaviazat’, Ze vykonaji analyzu medzery
vo financovani stanovenu v bodoch 71 az 74 pri kazdom projekte podporovanom v rdmci
schémy. Na tento ucel musia Clenské Staty vo svojej notifikacii akejkol'vek pldnovanej
schémy pomoci opisat’ aspon kategorie podporovanych projektov, konkrétne schvalené
kategorie opravnenych nakladov [napriklad néklady na nakup hmotnych (dlhodobych
a hnutel'nych) anehmotnych aktiv], metodiku vypoctu medzery vo financovani
a maximalne vazené priemerné kapitdlové naklady, ktoré sa maju uplatnit’.

V pripade pomoci ad hoc'*® musi ¢lensky §tat v stlade so vSeobecnymi zasadami
stanovenymi v bodoch 71 az 74 vzdy: a) poskytnut’ podrobnti kvantifikaciu medzery vo
financovani na projektovej tirovni podlozenu internou dokumentéaciou prijemcu, ktora
casovo zodpoveda rozhodovaciemu procesu, napriklad prezentacie predstavenstva alebo
interné podnikatel'ské plany ab) uplatiiovat’ primerany mechanizmus monitorovania
a spatného vymahania s cielom zabezpecit, aby pomoc nepresiahla limity stanovené
v bode 151.

Zabranenie nepripustnym negativnym u¢inkom na hospodarsku sut'az a obchod
medzi ¢lenskymi Statmi

S cielom zabezpedit, aby pomoc neohrozila vieobecné zaujmy Unie neprimeranym
naruS$enim hospodarskej sut'aze a obchodu, investi¢na pomoc na vystavbu, modernizéciu
a obnovu stkromnych vleciek sa musi poskytnit’ v stlade so vSeobecnymi zasadami
stanovenymi v bodoch 75 a 76.

Pomoc by sa mala v zasade poskytovat’ vo forme schém pomoci, pretoze tie budi mat’
pravdepodobne obmedzenejsi rusivy vplyv na hospodarsku sut'az a obchod ako pomoc
ad hoc.

Vo vynimo¢nych ariadne odovodnenych pripadoch méze Komisia konStatovat’, ze
pomoc ad hoc pre sukromné vlecky nepredstavuje neprimerané narusenie hospodarskej
stitaze aobchodu. V ramci oddvodnenia vynimoéného pripadu musi Clensky Stat
poskytnut aspon:

a) vypoCty preukazujuce vyrazne vysSie zniZenie externych nakladov na jednotku
pomoci prostrednictvom pomoci ad hoc ako vramci schémy pomoci spolu

139
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Na tcely analyzy medzery vo financovani a odhadu jej vysky by sa malo zohl'adnit’ akékol'vek existujuce
alebo planované opatrenie Statnej pomoci, ako je prevadzkova pomoc a/alebo iné druhy investi¢nej
pomaci.

Vo vynimo¢nych, riadne odévodnenych pripadoch, ked moZno pomoc ad hoc na sukromnu vlecku
povazovat' za zlu€itenu s vnatornym trhom v stlade s bodom 157.
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s podrobnym vysvetlenim dovodov takéhoto znizenia externych nakladov
a poskytnutim zdrojov pre vSetky podkladové udaje a predpoklady;

b) dokazy, podlozené dokumentmi, ako su Studie a odvetvové spravy, ze konkrétne
zlyhanie trhu ovplyviiuje zvoleného prijemcu, ale nema ziadny vplyv na iné podniky
Vv Clenskom State, alebo ich ovplyviiuje len v ovel’a obmedzenejSej miere.

4.2.2.3. Pomoc na nakup vozidiel na zelezni¢nu alebo vnutrozemsku
vodnu dopravu

V tychto usmerneniach sa stanovuju osobitné pravidla pomoci na podporu investicii na
nakup (novych alebo ojazdenych) vozidiel na Zelezni¢nt alebo vnitrozemska vodnua
dopravu s ciel'om podporit’ prechod na zelezni¢na a vnitrozemskd vodni dopravu.

S cielom zabezpecit, aby sa pomoc poskytovala prevadzkovatelom, ktori ju najviac
potrebuju na etablovanie sa na trhu, pomoc v rdmci tohto oddielu sa moéze poskytnuat’ len
novym ucastnikom v odvetvi Zelezni¢nej dopravy'*!, Zelezni¢nym podnikom, ktoré sa
povazuju za MSP, MSP v odvetvi vnatrozemskej vodnej dopravy a poskytovatelom
prenagjmu Vv odvetviach Zelezni¢nej dopravy a/alebo vnatrozemskej vodnej dopravy,
pokial’ sa povazuju za MSP.

Pomoc sa musi poskytnit’ vo forme verejnej zaruky. Zaruky sa mézu poskytovat’ priamo
kone¢nym prijemcom (t. j. subjektom uvedenym v bode 159) alebo Giverovym institiiciam
a inym finanénym inS$titicidm ako finanénym sprostredkovatel'om (pokial’ si prijemca
ponechéava slobodnu vol'bu finanéného sprostredkovatel’a). Finan¢ny sprostredkovatel’
musi byt’ schopny prislusnému clenskému Statu preukazat, Zze pouziva mechanizmus,
ktorym sa zaistuje, aby vyhody boli postiipené Vv ¢o najvicSom rozsahu konecnym
prijemcom vo forme vys$Sich objemov financovania, rizikovejSich portfolii, mensich
poziadaviek na kolateral alebo niz§ich urokovych sadzieb, nez by to bolo bez takychto
verejnych zaruk.

Aby sa pomoc mohla povazovat’ za zluditel'na s vnitornym trhom, pomoc na nakup
vozidiel na zelezni¢nu alebo vnltrozemsku vodnii dopravu musi spliiat’ podmienky
zlucitel'nosti stanovené v tomto oddiele a v oddiele 4.1.

Prispievanie k plneniu potrieb koordinacie dopravy

Ako uz bolo uvedené v bodoch 21 a 32, odvetvie Zelezni¢nej dopravy aj odvetvie
vnutrozemskej vodnej dopravy trpia nizkou turoviiou investicii do vozidiel, ¢o brzdi Uplny
rozvoj tychto odvetvi. V stlade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi v bode 66 sa
Komisia domnieva, Ze pomoc na nakup vozidiel na zelezni¢ni alebo vnutrozemsku vodnu
dopravu moéze podporovat’ prechod na udrzate'nti pozemnt dopravu vdaka tomu, ze
poskytne MSP a novym ucastnikom Vv odvetvi zelezni¢nej dopravy cenovo dostupnejsi
pristup k financiam na nakup vozidiel.

Komisia bude nadalej posudzovat’ zlucitelnost investicnej pomoci na nakup
ekologickych vozidiel (zelezni¢né kolajové vozidla alode vnutrozemskej plavby)
v zmysle Usmerneni Komisie 0 stditnej pomoci V oblasti klimy, ochrany Zivotného
prostredia a energetiky na rok 202214,
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V z&ujme zrozumitel'nosti je potrebné uviest’, ze novi Ucastnici v odvetvi zelezni¢nej dopravy moézu byt’
opravneni na pomoc na nakup zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel, aj ked’ sa nepovazuji za MSP.
Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 71.
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Nevyhnutnost’ pomoci

S cielom udrzat’ konkurencieschopnost’ Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej dopravy
s inymi druhmi dopravy, a tym podporit’ prechod na udrzate'né druhy pozemnej dopravy,
je potrebné mat’ vhodné vozové parky a flotily. Pristup k financovaniu na ndkup vozidiel
na zelezni¢nu alebo vnutrozemsku vodna dopravu je vSak v sucasnosti pre MSP hlavnou
prekazkou vstupu na trh a/alebo rozsirenia na trhu v odvetvi zelezni¢nej a vnutrozemskej
vodnej dopravy a pre novych ucastnikov vV odvetvi zelezni¢nej dopravy.

Pokial' ide o0 zeleznicnu dopravu, obmedzenia schopnosti zelezniénych podnikov
nakupovat Zelezni¢né kol'ajové vozidla su hlavne finan¢né, priCcom najmd MSP nemusia
mat’ pristup K iverom za konkurenénych podmienok!®3. Je to preto, Ze MSP a novi
ucastnici Celia hor§im podmienkam financovania v porovnani s podmienkami
spristupnenymi etablovanym subjektom, ktoré vyuzivaji svoje postavenie na trhu a,
najmé ak su vo verejnom vlastnictve, mohli by l'ahSie preukdzat’ svoju tiverovll bonitu
investorom a bankam. Podobne odvetvie vnltrozemskej vodnej dopravy je poznaéené
svojou obmedzenou finan¢nou kapacitou v dosledku skuto¢nosti, Ze odvetvie pozostava
prevazne Z MSP a rodinnych podnikov, ¢o im stazuje realizaciu ndkladnych investiciil#*.
V tejto suvislosti predstavuju vyznamnu prekazku vstupu a/alebo rozSirenia na trhu
vnutrozemskej vodnej dopravy zvys$ujuce sa naklady na lode vnitrozemskej plavby®,
ato najma vzhladom na potrebu Specializovanych plavidiel pre r6zne druhy nakladu
a tras'4®.

So zretel'om na v§eobecné zasady stanovené v bode 67 sa Komisia domnieva, Ze pomoc
na nakup zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel a plavidiel je nevyhnutna na plnenie potrieb
koordinécie dopravy. Je to preto, lebo trh sam osebe nie je schopny zabezpecit, aby MSP
vV odvetvi Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej dopravy anovi ucastnici v odvetvi
zelezni¢nej dopravy mali primerany pristup Kk financovaniu nékupu vozidiel na
zelezni¢nt alebo vnutrozemsku vodnu dopravu.

Vhodnost’ pomoci

V stilade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi v bode 68 sa Komisia domnieva, ze
investicnd pomoc na nakup vozidiel na Zelezni¢nu alebo vnutrozemsku vodnu dopravu
v zdsade moze byt vhodnym nastrojom, ak ma formu verejnych zaruk. Najvhodnej$im
néstrojom pomoci na obnovenie rovnakych podmienok medzi MSP a novymi tcastnikmi
na jednej strane a vel'’kymi etablovanymi subjektmi na strane druhej, pokial’ ide o pristup
k financovaniu nakupu vozidiel, st verejné zaruky na Uvery na obmedzené obdobie.
Ciel'om takychto zaruk je umoznit’ ich prijemcom vyuzivat tiverové podmienky na trhu,
ktoré sa viac podobaji tym, ktoré bezne vyuzivaju etablované subjekty.

Komisia sa domnieva, Ze investicnd pomoc na nakup vozidiel na Zelezni¢nu alebo
vnutrozemsku vodnd dopravu vo forme verejnych zaruk je vhodna na pomoc MSP

143

144
145

146

Stadia na podporu postudenia vplyvu preskimania Usmerneni Spolo¢enstva o $tatnej pomoci
zelezniénym podnikom; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 42, oddiel 4.3.2.

Pozri poznamku pod ciarou €. 58.

V désledku inflaénych tendencii sa ceny ocele a d’alSich materidlov potrebnych na stavbu lodi
v poslednych rokoch vyrazne zvysili. Zdroj: Sprava o pozorovani trhu Ustrednej komisie pre plavbu na
Ryne [vyrocna sprava za rok 2023, s. 109].

Flotilu vnatrozemskej vodnej dopravy tvoria tri hlavné kategorie plavidiel v zavislosti od typu
prepravovaného nakladu: plavidla na prepravu suchého nékladu, plavidla na prepravu tekutého nakladu
aremorkéry. Kazda kategéria zahfiia rézne druhy plavidiel v zévislosti od triedy vodnej cesty
a podmienok vodnej dopravy. Zdroj: Sprava o pozorovani trhu Ustrednej komisie pre plavbu na Ryne;
pozri poznamku pod ¢iarou €. 145.
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a novym ucastnikom Vv odvetvi zelezni¢nej dopravy na financovanie vysokych ndkladov
na nakup vozidiel na Zelezni¢nt alebo pre vnltrozemsku vodnu dopravu, ak su splnené
vSeobecné zasady stanovené v bode 68, ako sa objastiuje v bode 167.

Stimula¢ny u¢inok pomoci

Pomoc by mala podporit’ nakup novych alebo ojazdenych vozidiel na Zelezni¢nu alebo
vnutrozemsku vodntl dopravu. Komisia sa domnieva, Ze pomoc ma stimulacny t¢inok,
ak st dodrzané vSeobecné zasady stanovené v bodoch 69 a 70.

Primeranost’

V stilade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi v bodoch 71 az 74 sa pomoc vo forme
verejnych zéruk na ndkup lodi vnatrozemskej plavby pre MSP a Zelezni¢nych kol'ajovych
vozidiel pre MSP a/alebo novych ucastnikov Vv odvetvi Zelezni¢nej dopravy moze
povazovat’ za transparentnu a primerand, ak st splnené tieto kumulativne podmienky:

a) Zaruka sa poskytuje na nové individualne uvery na nakup vozidiel na zelezni¢na
alebo vnatrozemsku vodnu dopravu.

b) Nominalna suma prislusného uveru nepresahuje opravnené naklady na podporovany
nakup, ktoré zahriaju vsetky naklady spojené s nakupom novych alebo pouzitych
vozidiel na Zelezni¢nu alebo vnutrozemsku vodnu dopravu vratane ceny vozidla,
nakladov na dodanie a nakladov na projektové Stadie, konzultacie alebo inZinierske
prace za predpokladu, ze st spojené s investiciou a jej sucast’ou.

c) Krytie zarukou nepresahuje 90 % prislusného uveru.

d) Zaruka sa poskytuje za poplatok vo vyske najmenej 50 bazickych bodov, ak je
uverovy rating ¢lenského §tatu, ktory poskytuje uver, rovny AAA-A. V opatnom
pripade mo6Zu ¢lenské Staty uplatnit’ nizsi poplatok.

e) Maximalne trvanie zaruky je obmedzené na 15 rokov.

Pomoc na nakup vozidiel na Zelezni¢nu alebo vnitrozemsku vodni dopravu sa moze
kumulovat’ s pomocou na interoperabilitu a/alebo s pomocou na technickd Upravu
a modernizéciu, ak su €isté dodato¢né naklady na investicie do interoperability a/alebo
investicie do technickej Upravy amodernizacie vylacené z opravnenych nékladov
stanovenych v bode 170 pism.b). Cisté dodatoéné naklady na investicie do
interoperability a/alebo technickej Upravy a modernizacie sa vypocitaju ako rozdiel medzi
celkovymi nakladmi na planovany nakup vozidla s takymito investiciami na jednej strane
a celkovymi nakladmi na nakup v kontrafaktualnom scenari, t. j. v pripade vozidla bez
investicii do interoperability alebo bez technickej Upravy a modernizacie.

Zabranenie nepripustnym negativnym ucinkom na hospodarsku sut'az a obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi

S cielom zabezpetit, aby pomoc neohrozila vieobecné zaujmy Unie neprimeranym
naruSenim hospodarskej sutaze a obchodu, investiéna pomoc na nakup vozidiel na
zelezni¢nu alebo vnutrozemsku vodni dopravu sa musi poskytnat’ v sulade so
vSeobecnymi zasadami stanovenymi v bodoch 75 a 76.
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Pomoc by sa mala v zasade poskytovat’ vo forme schém pomoci, pretoze tie budu mat’
pravdepodobne obmedzenejsi rusivy vplyv na hospodarsku sutaz aobchod medzi
¢lenskymi §tatmi nez pomoc ad hoc.

Ked sa pomoc tyka ndkupu Zelezni¢nych kolajovych vozidiel pouzivanych na
poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme V odvetvi zelezni¢nej nakladnej dopravy,
Clenské Staty by mali zabezpecit', aby:

a) zelezni¢né kolajové vozidla financované z verejnych zdrojov sa pouzivali len na
konkrétnych tratiach obsluhovanych v ramci zaviazkov vyplyvajtcich zo sluzieb vo
verejnom zaujme alebo v konkrétnych regionoch bud pocas trvania zmluvy
0 sluzbach vo verejnom zaujme, alebo najmenej desat’ rokov (podla toho, o trva
dlhsie);

b) v pripade prevodu zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme na iného
prevadzkovatel'a sa zelezni¢né kol'ajové vozidla financované z verejnych zdrojov
prevedll na nového prevadzkovatela za trhovll cenu, pricom sa zohladnia vSetky
verejné financné prostriedky, ktoré odchadzajici prevadzkovatel' ziskal na nakup
tychto zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel.

4.2.2.4. Pomoc na interoperabilitu

V tychto usmerneniach sa stanovuji osobitné pravidlda pomoci uréenej na podporu
investicii do technologii, ktorymi sa zabezpecuju nepreruSené dopravné toky tovaru
a cestujucich medzi vnutrostatnymi sietami a druhmi dopravy (d’alej len ,,pomoc na
interoperabilitu®).

Pomoc na interoperabilitu mo6zZe podporovat’ investicie do hmotnych a nehmotnych aktiv
vratane $tadii uskuto¢nitelnosti’*’, ktoré prispievajl k neprerusenym dopravnym tokom
(dalej len ,,investicie do interoperability*). Investicie do interoperability m6Zu zahtiat
najma tieto technoldgie a ¢innosti:

a) Europsky systém riadenia vlakov (ETCS), buduci Zelezni¢ny mobilny komunikaény
systtm (FRMCS) aautomatickd prevadzka vlaku (ATO) vramci Europskeho
systtmu riadenia zelezni¢nej dopravy (ERTMS), opisané v sekundarnych
predpisoch Unie!*®;
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Stadie zamerané na posudenie uskutoénitelnosti presunu na iné druhy dopravy alebo udrzatelnej
multimodalnej prepravy tovaru alebo cestujlicich na trasach, na ktorych podnik v stéasnosti vyuZiva
cestnl dopravu.

ERTMS je jednotny eurdpsky systém kontroly signalizacie a rychlosti, ktory zabezpecuje interoperabilitu
vnutrostatnych zelezni¢nych systémov, znizuje ndklady na ndkup a udrzbu signalizacnych systémov
a zvysuje rychlost’ vlakov, kapacitu infraStruktiry a uroven bezpecnosti zelezni¢nej dopravy. Systém
ERTMS tvori Europsky systém riadenia vlakov (ETCS, t. j. systém signalizacie na stanovisti rusiiovodica,
ktory zahfna vlakovy zabezpecovac), zelezni¢ny mobilny radiovy systém (RMR), automaticka prevadzka
vlaku (ATO) a prevéadzkové predpisy. Pozri vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2023/1695 z 10.
augusta 2023 o technickej Specifikacii interoperability tykajucej sa subsystémov ,,riadenie-zabezpecenie
a navestenie“ zelezni¢ného systému v Eurdpskej tnii, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) 2016/919 (U. v.
EU L 222, 8.9.2023, s. 380). Systém RMR, ktory sa v su¢asnosti pouziva na Zelezniéni prevadzku,
konkrétne globalny systém mobilnych komunikacii — Zeleznice (GSM-R), je zalozeny na Specifikaciach,
ktoré boli dokoncené pred 20 rokmi. Vzhl'adom na technologické zastaravanie nie je pravdepodobné, ze
priemyselna podpora GSM-R bude zabezpeéena aj po roku 2030. FRMCS nahradi systém GSM-R ako
jedna zo zékladnych stcasti ERTMS. Podpori digitalizaciu Zeleznic a inovaciu sluzieb. [Odkaz na
prislusné sekunddrne pravne predpisy EU, ktory sa viozi po ich prijati.]
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b) digitalne automatické spriahanie (DAC) (}49);

C) prisposobenie Zelezni¢nych kolajovych vozidiel roznym elektrickym systémom:;
d) prisposobenie Zelezni¢nych kolajovych vozidiel réznym rozchodom kolaji;

e) prispbsobenie lodi vnutrozemskej plavby na obsluhu ndmornych pristavov;

f) prispbsobenie lodi vnitrozemskej plavby meniacim sa podmienkam splavnosti
vratane podmienok nizkeho vodného stavu;

g) automatizacia Zelezniénych kol'ajovych vozidiel a lodi vnitrozemskej plavby;
h) prispdsobenie vozidiel na prepravu INJ;

i) klacové technoldgie na zavedenie riecnych informaénych sluzieb (d’alej len ,,RIS®),
ako je platforma rie¢nych informaénych sluzieb (dalej len ,platforma RIS“)™°,
elektronicky mapovy zobrazovaci a informacny systém na vnttrozemsku navigaciu
(Inland Electronic Chart Display and Information System, d’alej len ,,vnutrozemsky
systém ECDIS®), plavebné spravy pre velitelov lodi, vnutrozemsky automaticky
identifika¢ny systém (dalej len ,,vnitrozemsky systém AIS“) a medzinarodné
elektronické hlasenie (Electronic Reporting International — ERI);

j) telematické aplikacie a iny softvér, pokial’ prispievaji K neprerusenym dopravnym
tokom, najmd kidentifikacii, systétmom sledovania a vysledovatel'nosti
v intermodalnej doprave a intermodalnym platformam na vymenu Gdajov.

Najmenej pat’ rokov po poskytnuti pomoci musia zmluvné dojednania 0 prevode alebo
pouzivani aktiv financovanych z pomoci na interoperabilitu za protihodnotu®! obsahovat
ustanovenie, v ktorom sa uvadza, Ze investicia zabezpecujuca interoperabilitu dotknutého
aktiva bola financovana zo Statnej pomoci. Musia sa V nich uvadzat’ aj zodpovedajuce
povinnosti uvedené v bode 193, ako aj vyska pomoci.

Aby sa pomoc na interoperabilitu mohla povazovat’ za zlucitena s vnatornym trhom,
musi spliat’ podmienky zluéitel'nosti stanovené v tomto oddiele a v oddiele 4.1.

Prispievanie k plneniu potrieb koordinécie dopravy

V sulade so vSeobecnymi zasadami uvedenymi Vv bode 66 sa Komisia domnieva, ze
pomoc na interoperabilitu méze podporovat’ prechod na udrzateI'nti pozemnu dopravu
zabezpecovanim neprerusenych dopravnych tokov cestujicich a tovaru medzi sietami
¢lenskych statov a medzi réznymi druhmi dopravy. Plynulé prepojenie dopravnych sieti
a druhov dopravy v celej EU umozituje: a) aby Zelezniéna a vnutrozemska vodna doprava
zvladala rast dopravy, ktory sa ambiciézne predpoklada v stratégii pre udrzatelnu

149
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DAC je interoperabilny komponent na samoc¢inné spriahanie a rozspriahanie zelezni¢nych kolajovych
vozidiel v ndkladnom vlaku, a to fyzicky (napr. mechanické spojenie a vzduchové vedenie na brzdenie),
ako aj digitalne (napr. elektrické napajanie a datové spojenie). DAC je nastrojom na vytvorenie modernej
a digitalnej eurdpskej Zeleznicnej nakladnej dopravy. Vdaka automatizacnym procesom ma nielenze
zvysit efektivitu, ale aj zabezpecit’ dostatocné dodavky energie pre telematické aplikacie, ako aj bezpecnt
datovl komunikaciu v celom vlaku. [Odkaz na prislusné sekunddrne pravne predpisy EU, ktory sa viozi
po ich prijati.]

Clanok 1 ods. 3 pism. hh) navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2005/44/ES 0 harmonizovanych rie¢nych informaénych sluzbach (RIS) na vnutrozemskych vodnych
cestach v Spolocenstve, COM/2024/33 final, 26.1.2024.

Napriklad zmluvy o prenajme Zelezni¢nych kolajovych vozidiel.
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ainteligentn0  mobilitu, ato optimalizaciou vyuzivania obmedzenej kapacity
infrastruktury Zelezni¢nej a vnitrozemskej vodnej dopravy; b) aby multimodélna doprava
mohla skuto¢ne konkurovat’ unimodalnym druhom dopravy, ktoré spdsobuju znecistenie,
pretoze umoznuje plynula integraciu dopravnych retazcov a synergie medzi roznymi
druhmi dopravy z hl'adiska infrastruktury, informac¢nych tokov a postupov ac) rast
cezhrani¢nej dopravy.

Nevyhnutnost’ pomoci

Komisia poznamenava, ze inStalacia a modernizacia systémov interoperability zohrdva
vyznamnu tlohu pri rozvoji udrzateI'nych druhov pozemnej dopravy. Je to vSak nakladny
proces, ktory prinasa viac verejnych prinosov v porovnani so sukromnymi prinosmi pre
podniky, najma v pociato¢nej faze zavadzania. Preto existuje len malo stimulov pre
sukromné investicie. Moze to byt najma z dévodu: a) rozsiahleho zavedenia, ktoré je
potrebné predtym, ako sa prejavia prinosy urcitych technoldgii (tzv. nevyhoda prvého
hraca)'®%; b) potreby subeznych investicii roznych subjektov (napr. manazéra
infrastruktiry a Zelezni¢nych podnikov), a to na cezhrani¢nej tirovni, a ¢) obmedzenych
sukromnych prinosov vyplyvajlcich z investicie v porovnani s verejnymi prinosmi (napr.
bezpecnost).

So zretel'om na v§eobecné zasady uvedené v bode 67 sa Komisia domnieva, Ze pomoc na
interoperabilitu je potrebnd na plnenie potrieb koordindcie dopravy. Je to preto, Ze
samotny trh nie je schopny v dostato¢nej miere zavadzat’ technologie, ktoré prispievaju
k neprerusenym dopravnym tokom!®3,

Vhodnost’ pomoci

V sulade so vSeobecnymi zdsadami uvedenymi v bode 68 sa Komisia domnieva, Ze
pomoc na interoperabilitu moze byt v zasade vhodnym néstrojom®®* na podporu
technoldgii umoziujicich nepreruseny tok tovaru a/alebo cestujlicich medzi
vnutroStatnymi siet’ami a/alebo druhmi dopravy, najma ak neexistuju regula¢né opatrenia,
ktorymi by sa nariad’ovalo zavedenie rovnakych technologii. Pomoc na interoperabilitu
nie je vhodnd, ak su stanovené regulacné opatrenia, ktorymi sa vyzaduje zavedenie
rovnakych technoldgii v podobnom ¢ase, ako sa planuju dosiahnut’ s pouzitim takejto
poOMoCi.
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154

Viagsinu technoldgif a ¢innosti uvedenych v bode 176 charakterizuje skuto¢nost, Ze ich prinosy mozno
V plnej miere dosiahnut’, len ak sa dosiahne kritickt uroven synchronizovaného zavadzania. Z dévodu
vysokych pociatoénych investicnych nakladov su priame néklady prevadzkovatel'ov v sucasnosti vyssie
ako Uspory dosiahnuté prechodom na tieto technolégie.

Stadia na podporu posudenia vplyvu preskimania Usmerneni Spolodenstva o §tatnej pomoci
zelezniénym podnikom; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 42, oddiel 4.5.4.

Pokial’ ide o formu pomoci, Komisia vo svojej predchadzajucej rozhodovacej praxi tykajicej sa pomoci
potrebnej na koordinaciu dopravy nevzniesla namietky voci pomoci vo forme priamych grantov [pozri
okrem inych rozhodnutie Komisie z 26. maja 2023 vo veci SA.102707, Taliansko, Italian scheme to
support the upgrade of rolling stock with ERTMS equipment (Talianska schéma na podporu modernizacie
zelezniénych kolajovych vozidiel s vybavenim ERTMS) (U. v. EU C 266, 28.7.2023, s. 4) a rozhodnutie
Komisie z 5. novembra 2019 vo veci SA.55451, Holandsko, Support for ERTMS upgrade (Podpora
modernizicie ERTMS) (U. v. EU C 59, 21.2.2020, s. 1)]. Pomoc vo forme priamych grantov umoziiuje
prijemcom znizit' svoje pociatocné investicné naklady (prototypové néklady, straty prijmov pocas
nevyuzivania Zelezni¢nych kolajovych vozidiel, samotné investicie do interoperability), ktoré je za
beznych trhovych podmienok tazké pokryt, najmé ak sa investicia stane ziskovou az po rozsiahlom
zavedeni tychto technolégii, o mdze trvat’ dlhSie, ako je zivotnost’ aktiva.
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184.

185.

186.
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189.

Stimula¢ny uc¢inok pomoci

Pomoc by mala stimulovat’ investicie do technolégii, ktorymi sa zabezpecuju neprerusené
dopravne toky tovaru a cestujucich medzi réznymi vnutroStaitnymi sietami a réznymi
druhmi dopravy. V sulade so vSeobecnymi zasadami uvedenymi v bodoch 69 a 70, aby
mala pomoc na interoperabilitu stimulacny uc¢inok, musia byt’ splnené tieto kumulativne
podmienky:

a) prijemca poziadal 0 pomoc pred za¢atim prac na investicnom projekte;

b) prace na investicnom projekte by mali byt dokonéené najneskor jeden rok pred
datumom, ked’ sa podporenéd investicia stane povinnou na urovni EU.

Komisia sa domnieva, ze pomoc ma stimula¢ny G¢inok, ak su dodrzané vS§eobecné zasady
stanovené v bodoch 69 a 70, ako sa objasniuje v bode 183. Pomoc poskytnuté na pokrytie
nakladov na dodrziavanie noriem EU v zasade nema ziadny stimula¢ny ucinok.

Primeranost’

V sulade so vSeobecnymi zdsadami stanovenymi v bodoch 74 az 71 pomoc mozno
v zasade povazovat’ za primeranu, ak nepresahuje 50 % opravnenych nakladov.

Opréavnenymi nakladmi su:

a) vsetky naklady potrebné na realizaciu investicii do interoperability alebo prislusné
doplnkové néklady; v zavislosti od druhu investicie mozu takéto naklady zahffiat
naklady na nakup a instalaciu prislusnej technologie®, naklady na riadenie projektu
a naklady na dodanie®®®;

b) naklady suvisiace so Stadiami, Stestovanim aso schvalovanim as pilothnymi
a prototypovymi inStalaciami a

c) naklady savisiace s modernizaciou skor nainstalovanej technologie.

Pokial’ ide o investicie do interoperability stvisiace s ERTMS, ako sU vymedzené
v bode 176 pism. a), naklady suvisiace s integraciou funkcii Eurépskeho globalneho
satelitného naviga¢ného systému (EGNSS) v ramci ERTMS s opravnené na podporu.
Néklady suvisiace so systtmom GSM-R nie su opravnené na podporu.

Pokial’ ide o0 investicie do interoperability vozidiel na Zeleznicnu alebo vnutrozemski
vodnt dopravu, ktorych nékup sa planuje, opravnené naklady musia byt obmedzené na
gist¢ dodatoéné naklady na interoperabilitu’®’. Vypocitaju sa ako rozdiel medzi
celkovymi ndkladmi na planovany nakup vozidla na Zelezni¢nt alebo vnutrozemsku
vodnu dopravu s takymito investiciami na jednej strane a celkovymi nakladmi na nakup
toho istého alebo podobného vozidla bez investicii do interoperability
v kontrafaktualnom scenéri na strane druhej.

Vynimoéne sa pomoc na technologie uvedené v bode 176 pism. a) a b) méze povazovat
za primerany, ak nepresahuje 80 % opravnenych nakladov. Dévodom je, ze tieto

155
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157

Prislusnu technolégiu mozno kupit’ novu alebo pouzitu.

V z&ujme zrozumitel'nosti treba uviest’, ze naklady na udrzbu nie su opravnené na podporu.

Za predpokladu, Ze sa na ne nevzt'ahuje uz Ziadna ina forma pomoci, najmi pomoc v zmysle oddielu
4.2.2.3.
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190.

191.

192.

193.

194.

195.

technologie st zvlast’ poznacené problémami Vv oblasti koordinacie vo faze zavadzania
a prinaSaju vyznamné externé vyhody, ktoré nemozno internalizovat’.

V zévislosti od konkrétnych charakteristik opatrenia mozu clenské Staty takisto
preukazat’, ato na zéklade analyzy medzery vo financovani v sulade so vSeobecnymi
zasadami stanovenymi v bodoch 71 az 74, Ze sa vyzaduje vyS$$ia intenzita pomoci.
V takom pripade bude Komisia povazovat’ pomoc za primerant, ak je vyska pomoci na
prijemcu obmedzena na minimalnu sumu potrebni na uskutoénenie investicie (t. j. ak
pomoc zodpoveda medzere vo financovani potrebnej na splnenie ciel'a opatrenia pomoci
v porovnani s kontrafaktualnym scenarom v pripade neposkytnutia pomoci). V kazdom
pripade plati, ze pomoc nemdze presiahnut’ 100 % opravnenych nékladov.

Zabranenie nepripustnym negativnym u¢inkom na hospodarsku sutaz a obchod
medzi ¢lenskymi Statmi

S cielom zabezpedit, aby pomoc neohrozila vieobecné zaujmy Unie neprimeranym
naruSenim hospodarskej stitaze a obchodu, pomoc na interoperabilitu sa musi poskytnat’
v sulade so v§eobecnymi zasadami stanovenymi v bodoch 75 a 76.

Pomoc by sa mala v zasade poskytovat’ vo forme schém pomoci, pretoze tie buda mat
pravdepodobne obmedzenejsi rusivy vplyv na hospodérsku sutaz a obchod nez pomoc
ad hoc.

Okrem toho v pripade Zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel a lodi vnatrozemskej plavby
musi prijemca pomoci, ako aj akykol'vek nasledny vlastnik alebo drzitel’ Zelezniéného
kolajového vozidla alebo lode vnutrozemskej plavby, ktori maju prinos z podporovanej
investicie, viest ich evidenciu V prisluSnom vnutroStatnom registri ktoréhokol'vek
¢lenského Statu a/alebo Vv prisluSnom eurdpskom registri vozidiel pocas piatich rokov od
uskuto¢nenia investicie.

4.2.2.5. Pomoc na technickd Upravu a modernizaciu

V tychto usmerneniach sa stanovuji osobitné pravidla na podporu investicii do hmotnych
a nehmotnych aktiv na technicku upravu alebo modernizaciu Zelezni¢nych kol'ajovych
vozidiel, lodi vnatrozemskej plavby a vybavenia na udrzate'ni multimodalnu dopravu.

Podporit’ by sa mohli najmaé tieto ¢innosti a technologie:
a) dodato¢na modernizacia a/alebo renovacia zelezniénych kolajovych vozidiel;

b) modernizacia a/alebo renovacia lodi vnutrozemskej plavby, napr. zlepSenie
hydrodynamiky a efektivnosti;

€) modernizacia a/alebo renovacia vybavenia na udrzate'ni multimodalnu dopravu;

d) technicka Gprava lodi vnatrozemskej plavby na nove typy nakladu;

e) telematické aplikéacie a iny softvér, na ktory sa nevztahuje oddiel 4.2.2.4 tychto
usmerneni, ako su systémy poskytujuce informéacie cestujicim vylu¢ne v rdmci

jedného druhu dopravy alebo digitalne rezerva¢né a platobné systémy, ktoré
neprispievaju k neprerusenym dopravnym tokom;

f) logistické systémy, ako napriklad softver na optimalizaciu nakladu;
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197.

198.

199.

200.

g) softvér na prognézu dopravy (odhadovany ¢as odchodu/odhadovany ¢as prichodu)
a softvér na optimalizéciu trasy.

Najmenej pat’ rokov po poskytnuti pomoci musia zmluvné dojednania 0 prevode alebo
pouzivani aktiv financovanych zpomoci na technickl Upravu a modernizéciu
zelezni¢nych kolajovych vozidiel, lodi vnitrozemskej plavby a vybavenia na udrzatel'na
multimodalnu dopravu za protihodnotu®*® obsahovat’ ustanovenie, v ktorom sa uvadza,
ze uprava alebo modernizacia dotknutého aktiva boli financované zo Statnej pomoci,
pri¢om sa v nich musi uvadzat’ vyska pomoci.

Na to, aby sa pomoc na technickl Upravu a modernizaciu zelezni¢nych kolajovych
vozidiel, lodi vnatrozemskej plavby a vybavenia na udrzatelnii multimodalnu dopravu
povazovala za zluditeln s vnatornym trhom, musi spiiiat’ podmienky zluéitelnosti
stanovené v tomto oddiele a v oddiele 4.1.

Prispievanie k plneniu potrieb koordinacie dopravy

V stilade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi v bode 66 sa Komisia domnieva, ze
pomoc na technickd Upravu a modernizaciu Zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel, lodi
vnatrozemskej plavby avybavenia na udrzatelnit multimodalnu dopravu moze
podporovat’ prechod na udrzatelni pozemnu dopravu. Technickd Uprava umoziuje
prispdsobit’ udrzatel'ni pozemnu dopravu dopytu po novych druhoch sluzieb osobnej
a nakladnej dopravy a rozvijat’ ju v oblastiach, v ktorych ma najvacési potenciél rastu, ako
je napriklad doprava nadrozmerného, tazkého alebo nebezpecného tovaru a nocna osobna
doprava. Modernizacia zase zvySuje uroven bezpeénosti, ochrany, spolahlivosti a kvality
Vv udrzatel'nej pozemnej doprave. Technicka uprava a modernizécia takisto prispievaju
k optimalnemu néakladovo G¢innému vyuZzivaniu existujiicich Zelezniénych kol'ajovych
vozidiel, lodi vnatrozemskej plavby a vybavenia na udrzate'ni multimodalnu dopravu.

Komisia bude nad’alej posudzovat’ zluciteI'nost’ investi¢nej pomoci na ekologické vozidla
(zelezni¢né kolajové vozidla a lode vnutrozemskej plavby) v zmysle Usmerneni Komisie
0 Stdtnej pomoci V oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky na rok
2022%°, Podobne sa tieto usmernenia nevztahuju na investiénii pomoc na znizenie hluku
v Zelezni¢nej doprave, na ktoru sa ale vztahuji Usmernenia o Statnej pomoci v oblasti
klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky na rok 2022 (s osobitnymi pravidlami
tykajucimi sa pomoci v oblasti predchadzania zne¢ist'ovaniu alebo zniZovania zne€istenia
inymi emisiami ako emisiami sklenikovych plynov).

Nevyhnutnost’ pomoci

Technicka Uprava a modernizacia Zelezni¢nych kolajovych vozidiel, lodi vnutrozemskej
plavby a vybavenia na udrzatel'ni multimodalnu dopravu umoziuje tymto produktom
zachovat’ si najvysSiu uroven hodnoty auzito¢nosti. Tieto druhy investicii nielenze
podporuju konkurencieschopnost’ udrzatel'nej pozemnej dopravy, ale umoznuju aj rozvoj
trhu s ojazdenymi vozidlami, ¢im sa prispieva K podpore prechodu na udrzatel'né druhy
pozemnej dopravy. Technickd Uprava a modernizacia mozu byt’ vel'mi nakladné, pretoze
pocas trvania intervencie sa zelezni¢né kolajové vozidla, lode vnutrozemskej plavby
a vybavenie na udrzatelnli multimodalnu dopravu nemdézu pouzivat, co vedie
k vyraznému znizeniu prijmov. Okrem toho si niektoré typy investicii do technickej
Upravy a modernizacie vyzaduju vyvoj prototypu S cielom preskimat’ Strukturalne zmeny
potrebné na zavedenie technoldgie v zavislosti od typu vozidla alebo vybavenia na
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Napriklad zmluvy o prenajme Zelezni¢nych kolajovych vozidiel.
Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 71.

52



201.

202.

203.

204.

udrzatelna multimodalnu dopravu. Tieto naklady (naklady na prototyp a naklady na
dodato&nti modernizaciu) ¢asto prevysuju hodnotu dodatoéne modernizovaného prvkut®.

So zretel'om na vSeobecné zasady stanovené v bode 67 sa Komisia domnieva, ze pomoc
na technickl Upravu amodernizaciu Zelezniénych kolajovych vozidiel, lodi
vnutrozemskej plavby a vybavenia na udrzatelntit multimodalnu dopravu moze byt
potrebnd na plnenie potrieb koordinacie dopravy, pokial samotny trh neposkytuje
dostatoénii  uroven investicii do technickej tpravy amodernizacie na podporu
konkurencieschopnosti udrzatel'nej pozemnej dopravy.

Vhodnost’ pomoci

V stlade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi v bode 68 sa Komisia domnieva, ze
investi¢na pomoc na technick ipravu a modernizaciu zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel,
lodi vnatrozemskej plavby a vybavenia na udrzatel'na multimodalnu dopravu v z&sade
moze byt vhodnym nastrojom?®. Takato pomoc zabezpecuje primerant troven investicii
do technickej Upravy a modernizacie na podporu konkurencieschopnosti udrzatel'nej
pozemnej dopravy, najma ak neexistuju regula¢né opatrenia, ktorymi by sa nariad’ovalo
zavedenie rovnakych technoldgii. Pomoc na technicku Upravu a modernizéaciu nie je
vhodnd na tucely vykondvania regulacnych opatreni, ktoré si vyzaduji zavedenie
rovnakych technoldgii v podobnom ¢ase, ako sa planovalo dosiahnut’ s pouzitim takejto
pomoci.

Stimula¢ny u¢inok pomoci

Pomoc by mala stimulovat’ investicie do technickej upravy a modernizécie Zelezni¢nych
kol'ajovych vozidiel, lodi vnutrozemskej plavby a vybavenia na udrzate'nti multimodalnu
dopravu. Na to, aby mala pomoc stimula¢ny G¢inok, nesmie financovat’ investicie, ktoré
st potrebné na dosiahnutie suladu s normou EU, alebo musi financovat’ investicie, ktoré
umoznia dosiahnut’ stlad s normou EU vyrazne pred datumom povinného nadobudnutia
(¢innosti normy na trovni EU. V stlade so vieobecnymi zasadami uvedenymi v bodoch
69 a 70 pomoc ma stimulacny ucinok, ak su splnené tieto kumulativne podmienky:

a) Prijemca poziadal 0 pomoc pred zacatim prac na investicnom projekte.

b) Prace na investicnom projekte by mali byt dokoncené najneskor jeden rok pred
datumom, ked’ sa podporena investicia stane povinnou na urovni EU.

Komisia sa domnieva, ze pomoc ma stimula¢ny uc¢inok, ak st dodrzané vSeobecné zasady
stanovené v bodoch 69 a 70, ako sa objasnuje v bode 203.
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Stadia na podporu postudenia vplyvu preskimania Usmerneni Spolo¢enstva o $tatnej pomoci
zelezniénym podnikom; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 42, oddiel 3.5.

Pokial’ ide o formu pomoci, Komisia vo svojej predchadzajlcej rozhodovacej praxi tykajlcej sa pomoci
potrebnej na koordinaciu dopravy nevzniesla namietky vo¢i pomoci vo forme priamych grantov [pozri
rozhodnutie Komisie z 1. jala 2021 vo veci SA.57137, Nemecko, State aid scheme for modernisation of
inland waterway fleet (Schéma Statnej pomoci na modernizéaciu flotily vnatrozemskej vodnej dopravy)
(U. v. EU C 317, 6.8.2021, s. 1)]. Pomoc vo forme priamych grantov umoZiuje prijemcom zniZit’ ich
pociatocné investicné naklady (naklady na prototypy, straty prijmov pocas nevyuzivania Zelezni¢nych
kolajovych vozidiel, samotné investicie do interoperability), ktoré je za beznych trhovych podmienok
tazké pokryt.
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Primeranost’

V sulade so vSeobecnymi zasadami stanovenymi v bodoch 71 az 74 pomoc mozno
v zasade povazovat’ za primeranl, ak nepresahuje 20 % opravnenych nakladov.

Opravnenymi nakladmi su:

a) vSetky naklady potrebné na realizaciu opravnenych investicii do interoperability
alebo prislusné doplnkové naklady; v zavislosti od druhu investicie mézu takéto
naklady zahfnat' naklady potrebné na ndkup a instalaciu prislusnej technologie,
naklady na riadenie projektu a naklady na dodanie!®?;

b) naklady suvisiace so Stadiami, S testovanim aso schvalovanim as pilotnymi
a prototypovymi instalaciami a

c) naklady savisiace s modernizaciou skor nainstalovanej technolégie.

V zavislosti od konkrétnych vlastnosti opatrenia mézu ¢lenské Staty takisto preukazat,
a to na zaklade analyzy medzery vo financovani, ako sa stanovuje v bodoch 71 az 74, ze
sa vyzaduje vysSia intenzita pomoci. V takom pripade bude Komisia povazovat’ pomoc
za primerant, ak je vySka pomoci na prijemcu obmedzend na sumu potrebnd na
uskuto¢nenie investicie (t. j. ak pomoc zodpoveda medzere vo financovani potrebnej na
splnenie ciel’a opatrenia pomoci v porovnani s kontrafaktualnym scenarom v pripade
neposkytnutia pomoci). V kazdom pripade plati, Ze pomoc nemdze presiahnut’ 100 %
opravnenych nakladov.

Pokial’ ide o investicie do technickej Upravy a modernizacie vozidiel na Zelezni¢nu alebo
vnutrozemsku vodnt dopravu, ktorych nakup sa planuje, opravnené ndklady musia byt
obmedzené na ¢isté dodatoéné naklady na technick( Upravu a modernizéaciul®,
Vypocitaji sa ako rozdiel medzi celkovymi ndkladmi na pldnovany nakup vozidla na
Zelezniénu alebo vnitrozemska vodna dopravu s takymito investiciami na jednej strane
a celkovymi nakladmi na nakup toho istého alebo podobného vozidla bez investicii do

technickej Upravy a modernizécie v kontrafaktualnom scenéri na strane druhej.

Zabranenie nepripustnym negativnym u¢inkom na hospodarsku sut'az a obchod
medzi ¢lenskymi Statmi

S cielom zabezpedit, aby pomoc neohrozila vieobecné zaujmy Unie neprimeranym
naruSenim hospodarskej sutaze aobchodu, investicna pomoc na technickti Upravu
a modernizdciu sa musi poskytnut Vv stlade so vSeobecnymi zdsadami stanovenymi
v bodoch 75 a 76.

Pomoc by sa mala v zasade poskytovat’ vo forme schém pomoci, pretoze tie budii mat’
pravdepodobne obmedzenejsi rusivy vplyv na hospodarsku sut’az nez pomoc ad hoc.

162
163

V zaujme zrozumitel'nosti treba uviest’, Ze naklady na adrzbu nie si oprdvnené na podporu.
Za predpokladu, Ze sa na ne nevzt'ahuje uz Ziadna ina forma pomoci, najmi pomoc v zmysle oddielu
42.2.3.
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211.

212.
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215.

PomMOC, KTORA PREDSTAVUJE NAHRADY ZA PLNENIE NIEKTORYCH ZAVAZKOV
SUVISIACICH S VEREJNOPROSPESNOU SLUZBOU V ODVETVi ZELEZNICNEJ NAKLADNEJ
DOPRAVY

5.1.  VSeobecné ustanovenia

V ¢lanku 93 ZFEU sa stanovuje zluéitelnost’ §tatnej pomoci, ktora predstavuje nahrady
za plnenie niektorych zavazkov sudvisiacich s verejnoprospe$nou sluzbou. V tejto
suvislosti sa v ¢lanku 14 zmluvy a v protokole ¢. 26 0 sluzbach vSeobecného zaujmu,
ktory tvori prilohu k zmluve, stanovuju vSeobecné zasady toho, ako Clenské Staty
vymedzuju a poskytuju sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Podla protokolu
¢. 26 zohrdvaju narodné, regiondlne a miestne orgdny zasadnu Glohu a maju $iroké
diskrecné pravomoci pri poskytovani, obstaravani a organizovani sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, ktoré st Co najviac prisposobené potrebam pouzivatelov.
Komisia méze spochybnit’ §pecifikaciu zavazku vyplyvajuceho zo sluzieb vo verejnom
zaujme len v pripade zjavného pochybenia ¢lenského $tatu pri vykone svojej diskreénej
pravomoci‘®. Pravomoc ¢lenského §tatu definovat’ sluzbu vieobecného hospodarskeho
zaujmu vs$ak nie je neobmedzend a nemozno ju vykonavat’ svojvolne iba preto, aby sa
uréitému odvetviu umoznilo vyhnut sa uplatneniu pravidiel hospodarskej sutaze'®®.

V oznameni o sluzbach vseobecného hospodarskeho zaujmu'®®, ktoré sa takisto uplatiiuje
na odvetvie Zelezni¢nej ndkladnej dopravy, Komisia objasnila podmienky, za ktorych sa
nahrada za sluzbu vo verejnom zadujme ma povazovat’ za Statnu pomoc.

Okrem toho sa nariadenie o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 zmluvy na pomoc de minimis
udelovania podnikom poskytujiicim sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu®’
vzt'ahuje aj na odvetvie Zelezni¢nej nakladnej dopravy. V nariadeni Komisia stanovila
podmienky, za ktorych sa malé sumy nahrad za sluzby vo verejnom zaujme povazuji za
nahrady, ktoré neovplyviiuji obchod medzi c¢lenskymi Statmi a/ani nenardsaji
hospodarsku sit’'az, ani nehrozi, Ze by ju narusili. Za takych okolnosti ndhrady nepatria
do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

Ak chct Clenské Staty stanovit’ opatrenia, ktoré predstavuji ndhrady za plnenie niektorych
zavéazkov suvisiacich s verejnoprospesnou sluzbou Vv odvetvi Zelezni¢nej nakladnej
dopravy, ktoré nespiiiaji podmienky stanovené v rozsudku vo veci Altmark!6®
a predstavuju Statnu pomoc, musia tieto opatrenia notifikovat Komisii Vv sulade
s ¢lankom 108 ods. 3 zmluvy.

V tychto usmerneniach sa stanovujii podmienky, za ktorych mozno $tatnu pomoc, ktora
predstavuje ndhrady za plnenie niektorych zavazkov savisiacich s verejnoprospesnou
sluzbou V zelezni¢nej nakladnej doprave, povazovat' za zluéitent s vnatornym trhom
podla ¢lanku 93 zmluvy®®. Hoci sa rdamec pre sluzby vieobecného hospodarskeho
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Rozsudok z 29. novembra 2018, ARFEA/Eurdpska komisia, T-720/16, EU:T:2018:853, bod 88;
rozsudok z 24. novembra 2020, Viasat Broadcasting UK Ltd, C-445/19, EU:C:2020:952, bod 33.
Rozsudok z 12. februara 2008, BUPA a i./Europska komisia, T-289/03, EU:T:2008:29, bod 168.

Pozri poznamku pod ciarou €. 36.

Pozri poznamku pod ciarou €. 99.

Rozsudok z 24. jala 2003, Altmark Trans, C-280/00, EU:C:2003:415. Pozri bod 42 a nasl. ozndmenia
Komisie o uplatiovani pravidiel $tatnej pomoci Eurdpskej inie na nahrady za sluzby vSeobecného
hospodarskeho zaujmu (pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 36).

Clanok 93 zmluvy neobsahuje ustanovenie, ktoré je rovnocenné s ¢lankom 106 ods. 2 druhou vetou
zmluvy, podla ktorého rozvoj obchodu nesmie byt ovplyvneny v takom rozsahu, aby to bolo v rozpore
so zaujmami EU. Stdny dvor uz vsak objasnil, Ze pri posudzovani opatrenia pomoci podla &lanku 93
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zaujmul™® nevztahuje na odvetvie pozemnej dopravy, Komisia pri posudzovani

zlucitelnosti zohl'adni podmienky stanovené v oddieloch 2.2 az 2.10 rdmca pre sluzby
vieobecného hospodarskeho zaujmul™* prispdsobené $pecifikdm odvetvia Zelezni¢nej
nékladnej dopravy, ako sa uvadza v tejto kapitole.

5.2.  Skutocné vSeobecne prospesné sluzby

Pomoc sa musi poskytovat na skutocné ariadne definované sluzby vSeobecného
hospodarskeho zdujmu. To znamena, ze sluzby nékladnej dopravy mozno povazovat za
sluzby v§eobecného hospodarskeho zaujmu len vtedy, ak prislusny ¢lensky $tat stanovi,
ze existuje skutocna potreba takychto sluzieb, ktoru trh vobec alebo v dostato¢nej miere
neuspokojuje.

Pokial’ ide 0 definiciu skuto¢nej sluzby vSeobecného hospodérskeho zaujmu, dotknuty
Clensky $tat musi preukazat, Ze sluzba Zelezni¢nej nakladnej dopravy ma osobitné
charakteristiky v porovnani s charakteristikami komer¢nych sluzieb, ak takéto sluzby na
trhu existuju. V tejto suvislosti Komisia objasnila, Ze ¢lenské Staty nemédzu spajat’
osobitné zavizky vyplyvajace zo sluzieb vo verejnom zaujme so sluzbami, ktoré uz su
alebo mo6zu byt poskytované v uspokojivej miere a za podmienok — napr. pokial’ ide
0 cenu, objektivne znaky kvality, kontinuitu a pristup k sluzbe — zlu¢ite'nych s verejnym
zaujmom, ako ho definuje ¢lensky §tat!’2.

Clenské 3taty by mali preukazat’, Zze konkrétna sluzba je v zaujme celej spoloénosti’® a ze
riadne zvazili potrebu sluzieb vo verejnom zaujme, ato prostrednictvom verejnej
konzultacie alebo inych vhodnych nastrojov, a zohladnili tak zaujmy pouzivatel'ov
a poskytovatelov'’. Podla sadov EU skutognost, Ze &lensky $tat nepreukdze, Ze tieto
kritéria su splnené (t. j. Ze rozsah zavézku vyplyvajiceho zo sluzieb vo verejnom zaujme
je nevyhnutny a primerany vo vzt'ahu k skuto¢nej potrebe sluzby vo verejnom zaujme)
alebo Ze nie su splnené, mdze predstavovat’ zjavne nespravne posudenie, ktoré je Komisia
povinna zohl'adnit™’>,

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia pri kontrole toho, ¢i je rozsah zaviazku
vyplyvajaceho zo sluZieb vo verejnom zaujme potrebny a primerany s ohladom na
skuto¢nu potrebu sluzby vo verejnom zaujme V odvetvi Zelezni¢nej nékladnej dopravy,
overi, ¢i prisluSny organ suhrnne posudil: 1) potreby V oblasti dopravy zalozené na
verejnom cieli, ktory sleduje dotknuty c¢lensky Stat (t. j. existencia skutocnej potreby
sluzby vo verejnom zdujme); ii) do akej miery by samotné trhové sily mohli uspokojit’
tieto potreby (t. j. existencia zlyhania trhu) a iii) alternativne opatrenia, ktoré by mohli
uspokojit’ rovnaké potreby a zaroven menej narusali hospodarsku sat’az a obchod.

Pri posudzovani dopytu po doprave mozu prislusné organy zohl'adnit’ nielen existujici,
ale aj potencidlny dopyt pouzivatelov (najmad ak tento ocakdvany dopyt moze
oddvodnene vyplynat zo sledovania politickych cielov, ako je podpora udrzatelnej
dopravnej prepojenosti alebo socialnej sudrznosti). Ex ante postudenie dopytu po sluzbach
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zmluvy Komisia musi overit,, Ze pomoc neohrozuje vieobecné zaujmy EU; pozri rozsudok z 12. okt6bra
1978, Komisia/Belgicko, 156/77, uvedeny v poznamke od ¢iarou ¢. 30, bod 10.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 70.

Pozri poznamku pod ciarou €. 70.

Bod 13 ramca pre sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu; pozri poznamku pod ¢iarou €. 70.

Pozri rozhodnutie Komisie z 24. novembra 2023 vo veci SA.32953, Taliansko, State aid measures in
favour of Trenitalia SpA (Opatrenia $tatnej pomoci v prospech spolo¢nosti Trenitalia SpA) (zatial
neuverejnené v Uradnom vestniku), odévodnenia 443 — 445,

Bod 14 ramca pre sluzby v§eobecného hospodarskeho zaujmu; pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 70.
Rozsudok z 1. marca 2017, Francuzsko/Komisia, T-366/13, EU:T:2017:135, bod 105.
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verejnej dopravy sa moze vykonat’ réznymi metédami, napriklad pouzitim historickych
Udajov, reprezentativnych prieskumov alebo verejnych konzultacii s pouzivateI'mi
s cielom urcit’ ich o¢akavania od sluzieb vo verejnom zaujme.

Stcast'ou posudenia trhovej ponuky by v zdsade mali byt konzultacie S poskytovatel'mi
0 ich zaujme ponutikat’ prislusné sluzby prostrednictvom sluzieb s otvorenym pristupom
a postdenie ich vysledkov. S tc¢astnikmi trhu mozno napriklad konzultovat’ o povahe,
objeme a frekvencii sluzieb, ktoré uz poskytuju alebo planuju poskytovat’ v dotknutej
geografickej oblasti, alebo o0 vyske tarif, ktoré uplatituju alebo maju v umysle uplatiiovat’.
Ak ucastnik trhu poskytuje komeréné sluzby, pripadne sa o¢akava alebo bolo oznamené
zacatie poskytovania tychto sluzieb v primerane kratkej lehote (napriklad v Zelezni¢nej
doprave, ak prevadzkovatel informoval regulacny organ a manazéra infrastruktury
0 svojom zamere zacat’ poskytovat’ sluzbu podla ¢lanku 38 ods. 4 smernice 0 jednotnom
eurépskom Zelezniénom priestore!’®), prislusné organy by ich mali zohladnit pri
Specifikovani rozsahu zavéazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zdujme, pokial
neexistuju objektivne dovody, aby tak neurobili. Aby sa zabranilo vytla¢eniu komer¢ne;j
ponuky, sluzby, v pripade ktorych nie je preukdzané zlyhanie trhu, nemézu patrit’ do
rozsahu zavizku vyplyvajiuceho zo sluzieb vo verejnom zaujme.

Pri zvazovani toho, ¢i zavizky vyplyvajuce zo sluzieb vo verejnom zdujme stanovené
v zmluve o sluzbach vo verejnom zaujme ¢o najmenej narusaju hospodarsku sttaz
a obchod, prisluiny organ by mal zohl’adnit’ alternativne opatrenia v stlade s pravom EU.
Ak je napriklad hlavnym cielom verejného zaujmu, ktory opatrenie sleduje, zniZenie
vplyvu néakladnej dopravy na zivotné prostredie (napr. preto, lebo trhy, na ktoré sa
opatrenie vztahuje, uz vyuzivaju druhy dopravy, ktoré spdsobuju vicsSie znecistenie),
prisluSny orgén by mal vysvetlit, preco rovnaky vysledok nemozno dosiahnut’ menej
ruSivymi opatreniami na koordinciu dopravy (napr. vo forme investicii a/alebo schém
prevadzkovej pomoci).

5.3. Potreba poverovacieho aktu suvedenymi zavazkami vyplyvajucimi zo
sluZieb vo verejnom zaujme a metédami vypocétu nahrad

Poskytovanim sluzieb vS§eobecného hospodarskeho zaujmu musi byt’ povereny prislusny
podnik jednym alebo viacerymi aktmi, ktorych formu méze upravit' kazdy ¢lensky stat'’”.

V poverovacom akte (poverovacich aktoch) by mali byt uvedené najma tieto informacie:
a) obsah a trvanie zavazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme; b) dotknuty
podnik a uzemie; c) povaha akychkol'vek vyhradnych alebo osobitnych prav priznanych
podniku orgdnom poskytujucim pomoc; d) opis mechanizmu nahrad a parametre na
vypocet, sledovanie a prehodnocovanie ndhrad ae) opatrenia na zabranenie vzniku
nadmernych nahrad a na vratenie akychkol'vek nadmernych nahrad.

5.4. Trvanie obdobia poverenia

Trvanie obdobia poverenia by malo byt obmedzené na 15 rokov. Ak vSak
najvyznamnejSie aktiva potrebné na poskytovanie sluzieb v§eobecného hospodarskeho
zaujmu predstavuju Zeleznicné kolajové vozidla, ktoré boli Uplne alebo ciastocne
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Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 8.
Pojem ,,Clensky Stat* zahfna ustredné, regionalne a miestne organy uvedeného ¢lenského statu.
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financovaneé z verejnych zdrojov, trvanie obdobia poverenia by nemalo presiahnut’ desat’
rokov'’8,

55. Sulad so smernicou o0 jednotnom eurépskom Zelezniénom priestore
a smernicou o transparentnosti

Pomoc, ktora predstavuje nahradu za plnenie zavidzkov vyplyvajucich zo sluzieb vo
verejnom zaujme v odvetvi Zelezni¢nej nakladnej dopravy, sa povazuje za zlucitel'nu
s vnatornym trhom na zéaklade ¢lanku 93 zmluvy len vtedy, ak je v stlade s prislusnymi
ustanoveniami smernice 0 jednotnom eurépskom Zelezniénom priestore’®, pripadne
smernice Komisie 2006/111/ES (d’alej len ,,smernica 0 transparentnosti‘)*°,

Pomoc, ktora nie je v stlade s prislusnymi ustanoveniami uvedenych smernic, ako sa
uvadza v oddiele 6, sa povazuje za pomoc, ktora ovplyviiuje rozvoj obchodu v rozsahu,
ktory by ohrozil v§eobecné zaujmy EU.

5.6.  Sulad s pravidlami verejného obstaravania EU

Pomoc, ktora predstavuje ndhrady za plnenie zavizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo
verejnom zaujme Vv odvetvi zelezni¢nej nakladnej dopravy, sa povazuje za zluditeIna
s vnutornym trhom na zaklade ¢lanku 93 zmluvy len vtedy, ak zodpovedny organ pri
zvereni poskytovania sluzby danému podniku prostrednictvom zmlav o sluzbach vo
vergjnom zaujme'®® alebo koncesnych zmliv® dodrzal platné pravidla EU v oblasti
verejného obstaravania alebo ak sa zaviaze Kich dodrziavaniu. Zahfha to vSetky
poziadavky tykajuce sa transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a nediskriminécie
vyplyvajlce priamo zo zmluvy alebo pripadne zo sekundarneho prava EU.

Pomoc, ktora nie je v sulade s tymito pravidlami a poziadavkami, sa povaZzuje za pomoc,
ktora ovplyviuje rozvoj obchodu v rozsahu, ktory by ohrozil v§eobecné zaujmy EU.
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Na konci obdobia poverenia moéze prevadzkovatel' previest' tieto zelezni¢né kolajové vozidld na
prichadzajiceho prevadzkovatel'a alebo na prislusny orgéan za predpokladu, Ze prevod je za trhova cenu
a zohladnuju sa vSetky verejné finanéné prostriedky poskytnuté na nakup tychto zelezni¢nych
kol'ajovych vozidiel (pozri bod 234).

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 8.

Smernica Komisie 2006/111/ES zo 16. novembra 2006 0 transparentnosti finanénych vztahov ¢lenskych
Statov a verejnych podnikov a o finanénej transparentnosti v niektorych podnikoch (U. v. EU L 318,
17.11.2006, s. 17).

V ¢lanku 2 ods. 1 bodoch 1, 2 a 5 smernice 2014/25/EU Eurépskeho parlamentu a Rady z 26. februara
2014 o obstardvani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243) sa ,,zdkazky na poskytnutie
sluzieb (zakazky na sluzby)“ vymedzuju ako odplatné zmluvy uzavreté pisomne medzi jednym alebo
viacerymi obstaravatel'mi vykonavajlicimi ¢innosti uvedené v ¢lankoch 8 az 14 smernice a jednym alebo
viacerymi hospodarskymi subjektmi, ktorych predmetom je poskytovanie sluzieb. Ak st do tychto zmlav
zapojeni ,,verejni obstaravatelia“ v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 bodu 1 smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65), ktori
nevykonéavajii &innosti uvedené v &lankoch 8 az 14 smernice 2014/25/EU, povazuji sa za ,verejné
zékazky na poskytnutie sluzieb* (verejné zakazky na sluzby) v sulade s élankom 2 ods. 1 bodmi 6 a 9
smernice 2014/24/EU.

V ¢&lanku 5 ods. 1 pism. b) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014
0 udelovani koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1) sa , koncesia na sluzby* vymedzuje ako ,,odplatna
zmluva uzavretd pisomne, prostrednictvom ktorej jeden alebo viaceri verejni obstaravatelia alebo
obstardvatelia poveruju poskytovanim a riadenim inych sluzieb, ako je uskutoénenie stavebnych prac
uvedené v pismene a), jeden alebo viaceré hospodarske subjekty, pri¢om jej protiplnenim je bud’ len
pravo na vyuzivanie sluzieb, ktoré st predmetom zmluvy, alebo toto pravo spolu s pefiaznym plnenim®.
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5.7. Nediskriminacia

Ak organ poveri poskytovanim tej istej sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu
viacero podnikov, nahrada by sa v pripade kazdého podniku mala vypoditat’ na zaklade
tej istej metody.

5.8.  Vyska nahrad

Vyska nadhrad nesmie presahovat’ sumu potrebnu na pokrytie Cistych nakladov na plnenie
zavizkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme a primerany zisk.

V tejto savislosti Komisia uplatni kritéria stanovené v bodoch 21 az 50 ramca pre sluzby
vieobecného hospodarskeho zaujmu'® podra tychto objasneni.

Po prvé, ¢isté naklady, ktoré su potrebné alebo sa ocakava, ze budi potrebné na plnenie
zavazkov vyplyvajucich zo sluzby vo verejnom zaujme, mozno ur¢it’ bud’ na zaklade
metodiky Cistych nékladov, ktorym sa mozno vyhnut’, ako sa uvadza v bodoch 25 az 27
ramca pre sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu'®*, alebo na zaklade metodiky
alokécie nékladov, ako sa uvadza v bodoch 28 az 31 ramca pre sluzby vSeobecného
hospodarskeho zaujmu?8s,

Po druhé, pokial' ide 0ndkup zelezni¢nych kolajovych vozidiel pouzivanych na
poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme, ¢lenské Staty by mali zabezpecit' splnenie
tychto kumulativnych podmienok:

a) Statna pomoc, ktora uz bola ziskana a schvalena, najmi podla tychto usmerneni
(podla oddielu 4.2.2.3), v suvislosti so zelezniénymi kol'ajovymi vozidlami, ktoré
sa pouZziji na poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme, sa zohl'adniuje pri vypocte
nahrad za sluzby vo verejnom zaujme;

b) Vv pripade prevodu Zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel pouzivanych na poskytovanie
sluzieb vo verejnom zidujme po skonfeni zmluvy na prichadzajiceho
prevadzkovatel'a alebo na prislusny organ, prevod by sa mal uskutocnit’ za trhovu
cenu a mali by sa v nom zohladnovat’ vSetky verejné finan¢né prostriedky ziskané
na nakup tychto Zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel.

5.9. DalSie poZiadavky, ktoré mdZu byt potrebné na zabezpeéenie toho, aby
pomoc neohrozila v§eobecné zaujmy EU

Komisia moze pozadovat’ splnenie podmienok alebo poziadat’ ¢lenské Staty o zavazky za
vynimo¢nych okolnosti, ak poziadavky uvedené v predchadzajucom texte nie su
dostatocné na rieSenie zavaznych naruSeni hospodérskej sutaze na vnutornom trhu
a pomoc by mohla ovplyvnit’ obchod spdsobom, ktory by ohrozil vieobecné zaujmy EU.
V tejto suvislosti Komisia uplatni kritéria stanovené v bodoch 51 az 59 ramca pre sluzby
v§eobecného hospodarskeho zaujmu'® s potrebnymi Gpravami.

Komisia konStatuje, ze zlyhania trhu zistené c¢lenskymi Statmi (napr. pri preprave
samostatnymi vozilami) by mohli mat’ miestny alebo regionalny rozmer. Komisia preto
dokladne posudi, ¢i je geograficky rozsah kazdej zmluvy 0 sluzbach vo verejnom zaujme
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Pozri poznamku pod ¢iarou €. 70.
Pozri poznamku pod ¢iarou €. 70.
Pozri poznamku pod ¢iarou €. 70.
Pozri poznamku pod ¢iarou €. 70.
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riadne odbvodneny. V tejto suvislosti Komisia v zasade nepovazuje zmluvu 0 sluzbach
vo verejnom zaujme vztahujucu sa na celé uzemie alebo Zelezniént siet’ ¢lenského Statu
za primerany spoOsob rieSenia potencidlneho zlyhania trhu, ato vzhl'adom na mozné
naruSenie hospodarskej sut'aze, ktoré moze vyplynut’ zo zadania takejto zmluvy.

5.10. Transparentnost’

V pripade nahrad za sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu patriace do rozsahu
pOsobnosti tohto ozndmenia musi dotknuty ¢lensky §tat uverejnit’ na internete alebo inym
vhodnym spdsobom tieto informacie: a) vysledky verejnej konzultécie alebo iné vhodné
nastroje uvedené v bode 218; b) obsah a trvanie zaviazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo
verejnom zaujme; c) prislusny podnik a pripadne prislusné uzemie a d) roéné vysky
pomoci poskytovanej podniku.

5.11. Podmienky a zavazky pripojené k rozhodnutiam Komisie

Podra ¢lanku 9 ods. 4 nariadenia Rady (EU) 2015/1589'8" moze Komisia ku kladnému
rozhodnutiu pripojit’ podmienky, podla ktorych sa pomoc moze pokladat’ za zluc¢itenu
so spolo¢nym trhom, a méze stanovit’ povinnosti, aby sa umoznilo monitorovanie stiladu
s rozhodnutim Takéto podmienky a povinnosti mézu byt potrebné na zabezpecenie toho,
aby pomoc poskytnuta dotknutym podnikom neviedla k neprimeranému naruseniu
hospodarskej sutaze a obchodu na vnatornom trhu. V tejto stavislosti mézu byt na
zaklade konkrétnej situacie kazdej sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu potrebné
pravidelné spravy alebo iné povinnosti.

FINANCNE TOKY VO VERTIKALNE INTEGROVANYCH ZELEZNICNYCH PODNIKOCH

Prijatie za sebou nasledujucich Zelezni¢nych balikov uvedenych v bode 2 tychto
usmerneni viedlo Kk postupnému otvoreniu vsetkych operacii Zelezni¢nej dopravy
hospodarskej sutazi. Tymto procesom sa vertikdlne integrované zelezni¢né podniky
dostali do situdcie, ked’ sa na niektoré z ich ¢innosti (najmi na riadenie Zelezni¢nej
infrastruktary) mozu za ur¢itych podmienok stale uplatiiovat’ niektoré vyhradné a/alebo
osobitné prava, zatial’ ¢o ¢innosti ndkladnej a osobnej Zelezni¢nej dopravy V sti¢asnosti
podlichaji hospodarskej sutazi za podmienok stanovenych v smernici o jednotnom
eurdpskom Zelezni¢nom priestore®® a v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007%,

Ako uz bolo uvedené v bode 3 tychto usmerneni, je vel'mi dolezité riadne dodrziavat’
a presadzovat’ pravny ramec upravujici finanéné transakcie verejnych a vertikalne
integrovanych podnikov v odvetvi Zelezni¢nej dopravy. Suladom S uplatnitePnymi
pravidlami financnej transparentnosti sa: 1) zaist'uje, aby pomoc poskytnuta podl'a tychto
usmerneni nebola presmerovana na iné ¢innosti, nez na ktoré je pomoc schvalena a ii)
zmiernuje riziko, Ze vynosy z trhovych finanénych nastrojov (ako su dlhopisy), ktoré
vertikalne integrované podniky pouzivaju na financovanie svojich operacii, investicii
audrzby arozvoja zelezni¢nej infrastruktiry, sa pouziju na refinancovanie v ramci
skupiny na tikor novych ucastnikov a v kone¢nom dosledku hospodarskej sutaze.

V tejto kapitole sa pripominaju zasady upravujice finan¢né transakcie verejnych
a vertikalne integrovanych zelezni¢nych podnikov. Sulad s tymito zasadami je dolezity
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188
189

Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jiila 2015 stanovujiice podrobné pravidla na uplatiiovanie &lanku
108 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9).

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 8.

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 31.
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242.

243.

244,

okrem iného na zabezpecenie toho, aby pomoc na ndhrady za plnenie zavizkov
vyplyvajlcich zo sluzieb vo verejnom zadujme V odvetvi zelezni¢nej nékladnej dopravy
bola zlucitel'na s vnutornym trhom (pozri oddiel 5.5). Dodrziavanie stiladu so zasadami
je vo vSeobecnosti dbleZité aj na zabezpecenie spravnej alokacie nakladov a prijmov na
rozne ¢innosti verejnych a vertikalne integrovanych podnikov, ¢im sa zabrani krizovym
dotaciam.

Finan¢né transakcie verejnych a vertikalne integrovanych podnikov su upravené
smernicou o transparentnosti. Tato smernica sa tyka vsetkych verejnych podnikov!®
a vsetkych podnikov, od ktorych sa vyzaduje zavedenie samostatného uctovania, najma
vietkych podnikov poverenych vykonavanim sluzieb vo verejnom ziujme!®l. Podla
¢lanku 1 ods. 2 a ¢lanku 4 ods. 1 uvedenej smernice musia Clenské Staty zabezpecit, aby:
1) podniky patriace do rozsahu posobnosti smernice viedli samostatné uctovanie pre
jednotlivé ¢innosti; ii) Vv étovnictve boli jasne uvedené vydavky a prijmy suvisiace
s jednotlivymi ¢innost’ami a iii) poskytovali vSetky podrobnosti stvisiace S postupom pri
rozdel'ovani a pridelovani vydavkov a prijmov na jednotlivé ¢innosti.

V odvetvi zelezni¢nej dopravy bola uvedena povinnost’ objasnena a podrobnejsie opisana
v smernici 0 jednotnom eurdpskom Zelezni¢nom priestore'®?, ktord sa vztahuje na
riadenie zelezninej infrastruktiry ana Ccinnosti Zelezni¢nych podnikov Vv oblasti
Zelezni¢nej dopravy.

Podl'a ¢lanku 6 smernice o jednotnom eurépskom Zelezni¢nom priestore'® je oddelenie
uctov povinné: i) medzi poskytovanim dopravnych sluzieb a podnikanim v savislosti
s riadenim Zelezni¢nej infrastruktar ii) medzi sluzbami osobnej a ndkladnej dopravy a iii)
medzi ¢innost'ami vo verejnom zaujme a komerénymi ¢innostami. Okrem toho, pokial
ide o finan¢ni transparentnost’, V ¢lanku 7d smernice 0 jednotnom eur6pskom
zelezni¢nom priestore’®* sa vyslovne vyzaduje toto:

a) ,.[p]ozicky medzi pravnymi subjektmi vertikalne integrovaného podniku sa udel’uj,
poskytuju a spravuju na zéklade trhovych sadzieb a podmienok, ktoré odrazaju
individualny rizikovy profil dotknutého subjektu®®;

b) ,,[d]lhy manazéra infrastruktiry sa jednoznac¢ne oddelia od dlhov inych pravnych
subjektov v ramci vertikalne integrovaného podniku. Tieto dlhy sa spravuju
oddelene [...].“1% a

190

191

192
193
194
195

196

V ¢lanku 2 pism. b) smernice o transparentnosti sa vymedzuje, Ze ,,verejné podniky* oznacuji vsetky
podniky, na ktoré mézu mat’ organy verejnej moci, a to priamo alebo nepriamo, dominantny vplyv
prostrednictvom ich vlastnenia, finan¢nej Gcasti alebo predpisov, ktorymi sa riadia. Dominantny vplyv
orgénov verejnej moci sa predpokladd vtedy, ked tieto organy priamo alebo nepriamo vo vztahu
k podniku: i) vlastnia véac¢siu ¢ast’ upisaného kapitalu podniku alebo ii) kontroluju vécSinu hlasov
pridelenych k akciam, ktoré podniky vydali, alebo iii) mézu dosadit’ viac ako polovicu élenov do
spravnych, riadiacich a dozornych organov*.

V ¢lanku 2 pism. d) smernice o transparentnosti vymedzeny ako ,akykol'vek podnik, ktory poZiva
osobitné alebo vyhradné pravo priznané ¢lenskym $tatom podla ¢lanku [106 ods. 1] zmluvy alebo je
povereny poskytovanim sluzieb vS§eobecného hospodarskeho zaujmu podla ¢lanku [106 ods. 2] zmluvy,
ktory prijima nédhradu za sluzby vo verejnom zaujme v akejkol'vek forme vo vztahu k takymto sluzbam
a ktory prevadzkuje d’alSie ¢innosti*.

Pozri poznamku pod ciarou €. 8.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 8.

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 8.

Clanok 7d ods. 4 smernice 0 jednotnom eurépskom Zelezni¢nom priestore; pozri poznamku pod &iarou
¢. 8.

Clanok 7d ods. 7 smernice o0 jednotnom eurépskom Zelezniénom priestore; pozri poznamku pod &iarou
¢. 8.
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245.

7.

246.

247.

248.

c) .[v]ramci vertikdlne integrovanych podnikov vedie manaZzér infrastruktiry
podrobné zaznamy o vsetkych obchodnych a finanénych vztahoch s inymi
pravnymi subjektmi v ramci tohto podniku“!®’. Pravomoc overit stlad s tymito
ustanoveniami majl v prvom rade vnitrostitne regulaéné organy%,

Pokial’ ide 0 financovanie manaZéra infrastruktury, v ¢lanku 8 smernice o jednotnom
eurdpskom Zelezniénom priestore!® sa stanovuje, Ze manaZér infrastruktiry prijme
podnikatel'sky plan vratane investicnych a finanénych programov. Plan by mal byt
ureny na optimalne a efektivne vyuzivanie, zabezpecovanie a rozvoj infrastruktary pri

vyrovhanom finanénom rozpoéte a stanoveni spdsobov na dosiahnutie tychto cielov?®.

PLAN HODNOTENIA EX POST

Komisia moze s cielom d’alej zabezpecit' o najmensie narasanie hospodarskej sitaze
a obchodu pozadovat, aby schémy uvedené v bode 247 boli predmetom hodnotenia ex
post. V ramci neho sa overi: a) G€innost’ opatrenia pomoci na zaklade vopred stanovenych
cielov; b) vplyv opatrenia pomoci na hospodarsku stt'az a obchod a ¢i ¢) pocas trvania
schémy pomoci nevznikaji ziadne nendlezité ruSivé vplyvy, ktoré st v rozpore so
zaujmami EU.

Hodnotenie ex post sa vyzaduje v pripade schém, pri ktorych su rizikd potencialneho
naruSenia hospodarskej sut'aze a obchodu mimoriadne vysoké, t.j. pri ktorych moze
hrozit’ vyrazné obmedzenie alebo naruSenie hospodérskej sutaze, ak sa vykonavanie
nepreskima vcas. Moze to byt napriklad pri schémach, ktoré maji na tcely pomoci
k dispozicii vel'ké rozpoctové prostriedky alebo ktoré sa vyznacuji inovaciami, alebo ak
sa oCakavaju vyrazné zmeny tykajuce sa trhu, technologie alebo pravnych predpisov.
V kazdom pripade sa hodnotenie ex post vyZaduje V pripade kazdej schémy, pri ktorej
rozpocet S$tatnej pomoci alebo uctované vydavky presahuja 150 milionov EUR
v ktoromkol'vek danom roku alebo 750 milionov EUR pocas jej celkového trvania.
Celkové trvanie schémy je kombinované trvanie schémy a akychkol'vek
predchadzajucich schém zahfiiajucich podobny ciel’ @ podobnt zemepisnu oblast’, po¢nic
uverejnenim tychto usmerneni. Vzhladom na ciele hodnotenia aaby nevznikla
neprimerana zat'az pre ¢lenské §taty, sa po¢nic uverejnenim tychto usmerneni hodnotenia
ex post vyzadujt iba v pripade schém pomaoci, ktorych celkové trvanie presahuje tri roky.

Poziadavka na hodnotenie ex post sa nemusi dodrzat’ v pripade schém pomoci, ktoré su
bezprostrednym pokra¢ovatelom schémy zahfiajicej podobny ciel' a podobnd
geograficku oblast’, ktord bola predmetom hodnotenia, ich zaverecna hodnotiaca sprava
bola v sulade splanom hodnotenia, ktory schvélila Komisia, aneviedli k ziadnym
negativnym zisteniam. Kazda schéma, ktorej zavereéna hodnotiaca sprava nie je v sulade
so schvéalenym planom hodnotenia, musi byt’ okamzite pozastavena.
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Clanok 7d ods. 9 smernice 0 jednotnom eurépskom Zelezni¢nom priestore; pozri poznamku pod ¢iarou
¢. 8.

Podra ¢lanku 56 ods. 12 smernice 0 jednom eurdpskom zelezniénom priestore ma vnutrostatny regulaény
organ pravomoc vykonadvat audity alebo iniciovat’ externé audity u manazérov infraStruktiry,
prevadzkovatelov servisnych zariadeni a pripadne v zelezni¢nych podnikoch, aby overil dodrZiavanie
stladu s ustanoveniami 0 oddeleni G¢tov uvedenymi v élanku 6 smernice a S ustanoveniami o finanénej
transparentnosti uvedenymi v ¢lanku 7d smernice. V pripade vertikalne integrovanych podnikov sa tieto
pravomoci rozsiruju na vsetky pravne subjekty.

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 8.

Clanok 8 ods. 3 smernice 0 jednotnom eurépskom Zelezniénom priestore; pozri poznamku pod &iarou
¢. 8.
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253.
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255.

Pokial’ ide 0 schémy pomoci, na ktoré sa vztahuje poziadavka na hodnotenie uvedena
v bode 247, ¢lenské Staty musia oznamit navrh planu hodnotenia, ktory bude tvorit’
neoddelitel'nu sucast’ postidenia schémy Komisiou. Plan sa musi oznédmit”:

a) spolu so schémou pomoci, ak rozpoctové prostriedky Statnej pomoci schémy
presahuju 150 milionov EUR v ktoromkol'vek danom roku alebo 750 milionov
EUR pocas jej celkového trvania;

b) do 30 pracovnych dni od akejkol'vek vyznamnej zmeny, ktora zvySuje rozpocet
schémy na viac ako 150 milibnov EUR vV ktoromkol'vek danom roku alebo
750 milionov EUR pocas celého trvania schémy;

c) pokial’ ide 0 schémy, na ktoré sa nevztahuje pismeno a) ani b), do 30 pracovnych
dni po zaznamenani vydavkov vramci schémy v oficialnych uctoch
v ktoromkol'vek roku vo vyske viac ako 150 milionov EUR.

Névrh planu hodnotenia musi byt v stlade so spoloénymi metodickymi zasadami, ktoré
stanovila Komisia?®!. Clenské §taty musia zverejnit’ plan hodnotenia schvaleny Komisiou.

Hodnotenie ex post musi vykonat’ odbornik nezavisly od organu poskytujiceho pomoc
na zaklade planu hodnotenia. Kazdé hodnotenie musi zahfnat aspon jednu priebeznu
a jednu zaverecnl hodnotiacu spravu. Clenské Staty musia zverejnit’ obe spravy.

Kone¢na hodnotiaca sprava sa musi predlozit’ Komisii v¢as, aby mohla posudit’ pripadné
predizenie schémy pomoci, a to najneskor devit’ mesiacov pred uplynutim jej platnosti.
Tato lehota sa modze skratit’ v pripade schém, pri ktorych vznikla poziadavka na
hodnotenie v poslednych dvoch rokoch ich vykonavania. Presny rozsah a spésob kazdého
hodnotenia bud( stanovené v rozhodnuti o schvaleni schémy pomoci. V notifikacii
kazdého nasledného opatrenia pomoci S podobnym cielom treba opisat’, akym spdsobom
sa zohl'adnili vysledky hodnotenia.

PREDKLADANIE SPRAV A MONITOROVANIE

Podl'a nariadenia Rady (EU) 2015/1589%%? a nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004%% s(
Clenské staty povinné predkladat Komisii vyroéné spravy Vv suvislosti skazdym
opatrenim pomoci schvalenym podrla tychto usmerneni.

Clenské $taty musia uchovavat’ podrobné ziznamy 0 vietkych opatreniach pomoci. Tieto
zdznamy musia obsahovat’ vSetky informacie potrebné na posudenie toho, ¢i s splnené
vetky podmienky tykajuce sa zluitelnosti stanovené v tychto usmerneniach. Clenské
Staty musia tieto zaznamy uchovavat’ desat’ rokov od datumu poskytnutia pomoci a na
poziadanie ich musia predlozit’ Komisii.

Okrem toho, pokial’ ide 0 pomoc, ktord predstavuje ndhrady za plnenie niektorych
zavézkov suvisiacich s verejnoprospesnou sluzbou, na ktoré sa odkazuje v kapitole 5,

201

202

203

Pracovny dokument utvarov Komisie, Spolo¢na metodika na hodnotenie $tatnej pomoci, 28. maja 2014
[SWD(2014) 179 final], alebo ktorékol'vek nasledné dokumenty.

Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jula 2015 stanovujlce podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku
108 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES)
&. 659/1999, ustanovujiice podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES (U. v. EU L 140,
30.4.2004, s. 1).
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256.

257.

258.

2509.

10.

260.

Komisia bude uplatnovat’ aj kapitolu 3 ramca pre sluzby vSeobecného hospodarskeho
zaujmu?®* s potrebnymi tipravami (s vynimkou bodu 62 poslednej zarazky a bodu 65).

UPLATNOVANIE

Tieto usmernenia nahradzaji usmernenia pre Zelezni¢né podniky z roku 2008°%,
Komisia uplatni tieto usmernenia na notifikovanu pomoc, pri ktorej je potrebné prijat’
rozhodnutie, po uverejneni tychto usmerneni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie, a to aj
v pripade pomoci notifikovanej pred tymto datumom.

V stlade s oznamenim Komisie oureni pravidiel uplatnitelnych na posudenie
neopravnene poskytnutej $tatnej pomoci®® v pripade neopravnene poskytnutej pomoci
Komisia uplatni pravidla uc¢inné v ¢ase poskytnutia pomoci. Komisia zodpovedajicim
spdsobom uplatni tieto usmernenia v pripade neopravnene poskytnutej pomoci, ktora
bola poskytnuta po dni ich uverejnenia.

Komisia navrhuje ¢lenskym Statom tieto vhodné opatrenia podla ¢lanku 108 ods. 1
zmluvy.

a) Clenské $taty zmenia v pripade potreby existujice schémy pomoci schvalené podla
usmerneni pre Zeleznicné podniky z roku 2008 alebo priamo podla ¢lanku 93
zmluvy s cielom zosuladit’ ich s tymito usmerneniami najneskor do [31. decembra
2026].

b) Clenské $taty vyjadria svoj vyslovny abezpodmieneény suhlas s vhodnymi
opatreniami navrhovanymi v bode 259 pism.a) do dvoch mesiacov odo dna
uverejnenia tychto usmerneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie. Ak Komisia
nedostane odpoved, bude predpokladat, Ze dany <cClensky S§tdt nesuhlasi
s navrhovanymi opatreniami.

REviziA

Komisia sa moZe rozhodnut’ tieto usmernenia kedykol'vek preskiimat’ alebo zmenit’, ak
by to bolo nevyhnutné z dévodov suvisiacich s politikou hospodarskej stt’aze, s cielom
zohl'adnit’ iné politiky EU alebo medzinarodné zavazky, pripadne z akychkol'vek inych
opodstatnenych dévodov.

*k*k
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206

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 70.
Pozri poznamku pod €iarou €. 38.
U.v. ES C 119, 22.5.2002, s. 22.
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PRILOHA I

Pomoc potrebna na koordinaciu dopravy — opatrenia, na ktoré sa vztahuje nariadenie
o skupinovej vynimke v odvetvi dopravy, a opatrenia, ktoré sa maju notifikovat’ podl'a

tychto usmerneni

Hlavny ciel’

Nariadenie o skupinovej vynimke
v odvetvi dopravy

Usmernenia v oblasti pozemnej
a multimodalnej dopravy

Opatrenie

Povolena intenzita

Opatrenie

Povolend intenzita

ziskom
investicie pocas
Jjej Zivotnosti

a konecnej
hodnoty, ak je
pomoc > 3
miliony EUR na
projekt

intenzita povolena podla
nariadenia o skupinovej
vynimke v odvetvi

dopravy

Prevadzkova Schémy pomoci 50 % Pomoc ad hoc 75 %
pomoc na opravnenych opravnenych
zniZenie nakladov Schémy pomoci nakladov
externych s intenzitou vy$Sou, ako je
nakladov na [601 % ] inte_nzita_povolenazl podlja
dopravu opravnenych nariadenia o skupinovej

nékladov na vynimke v odvetvi

pomoc dopravy

poskytnutd na

operacie Schémy pomoci, ktoré

kombinovanej nepouzivaj prirucku

dopravy Komisie
Prevadzkova Schémy pomoci 80 % Pomoc ad hoc 80 %
pomoc na opravnenych opravnenych
zavedenie Vyska individualnej nékladov na Vyska poskytnutej nékladov na
novych porpoci_ poslfytnutej prvy ,rok indjvid_uélngj pomaoci _ prvy ,rok
komerénych v ramci schemy na prevadzll<y, 70% | v ramci §chemy za projekt | prevadzky, )

L projekt < 15 miliénov na druhy rok, > 15 milionov EUR 70 % na druhy

spojent EUR 60 % na treti rok, 60 % na

rok, 50 % na treti rok, 50 %

Stvrty rok na stvrty rok

a 40 % na piaty a40 % na

rok piaty rok
Investi¢na Schémy pomoci 50 % Pomoc ad hoc Medzera vo
pomoc na opravnenych financovani
vystavbu, Vyska individualnej nakladov, ak je | Pomoc ad hoc na obmedzené na
modernizaciu pomoci poskytnutej pomoc < terminaly udrzatel'nej 100,% )
a obnovu v ré_mci schémy _n,a 3 m|I|c_)ny EUR | multimodalnej nakladnej opravnenych
unimodalnych projekt < 20 miliénov na projekt doprgv_y > nakladov

EUR 10 miliénov EUR

aleb(_) , 50 % Ziadny strop,
multlm(v)dglnych Pomoc ad hoc na opravnenych Vyika poskytnutej ak sa pomoc
ZelezniCnych terminaly udrzatelnej nakladov, ale do | individualnej pomoci ad hoc
alebo multimodalnej vysky rozdielu | v ramci schémy na projekt | poskytuje na
vnatrozemskych | nakladnej dopravy < medzi > 20 miliénov EUR zéklade
vodnych 10 miliénov EUR opravnenymi sutazného
dopravnych nakladmi Schémy pomoci ponukového
zariadeni a prevadzkovym | s intenzitou vys3ou, ako je | konania
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Investi¢na Schémy pomoci 50 % Pomoc ad hoc Medzera vo
pomoc na opravnenych financovani
vystavbu, Vyska individuélnej nakladov, ak je | Vyska poskytnutej obmedzena na
modernizaciu pomoci poskytnutej pomoc < individualnej pomoci 100,% ]
a obnovu v ré.mci schén_wy/na 500 000 EUR na | v rém;i. schémy na projekt opravnenych
sikromnych projekt < 2 miliénov projekt > 2 miliéonov EUR nakladov
.- EUR
vlecick 50 % Schémy pomoci
opravnenych s intenzitou presahujlicou
nakladov, ale do | intenzitu povolena podla
vy$ky rozdielu nariadenia o skupinovej
medzi vynimke v odvetvi
opravnenymi dopravy
nakladmi
a prevadzkovym
ziskom
investicie pocas
jej Zivotnosti
a konecnej
hodnoty, ak je
pomoc
>500 000 EUR
na projekt
Investi¢na Schémy pomoci Nominalna Pomoc ad hoc Nominalna
pomoc na nakup suma suma
vozidiel na prislusného Schémy pomoci prislusného
yeleznicni u'vei:u < , s intenzitou presahujicou u'veiju < )
alebo opravnene inte_nzitu_povolem_'l podl_’a opravnene
vnitrozemski naklady. Krytie narl_adenla 0 skupinovej naklgdy.
, zarukou <80 % | vynimke v odvetvi Krytie
vodn( dopravu prislusného dopravy zarukou <
Gveru. 90 %
prislusného
Uveru.
Investi¢na Schémy pomoci 30 % Neuplatiiuje sa
pomoc na nakup opravnenych

INJ a Zeriavov

nakladov (v

na palube pripade INJ)
plavidiel 20 %
opravnenych
nékladov (v
pripade
Zeriavov na
palube
plavidiel)
Investi¢na Schémy pomaoci 50 % Pomoc ad hoc 50 %
pomoc na opravnenych opravnenych
interoperabilitu nékladov Schémy pomoci nakladov
s intenzitou presahujlicou
80 % intenzitu povolenu podl'a 80 %
opravnenych nariadenia o skupinovej opravnenych
nakladov vynimke v odvetvi nakladov
(v pripade dopravy alebo na (v pripade
ERTMS a DAC) | investicie, ktoré nie su ERTMS
zahrnuté v zozname, na a DAC)
ktory sa vztahuje
nariadenie o skupinovej Medzera vo
financovani
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vynimke v odvetvi

obmedzena na

dopravy 100 %
opravnenych
nékladov
Investi¢na Schémy pomoci 20 % Pomoc ad hoc 20 %
pomoc na oprévnenych opravnenych
technickd nékladov Schémy pomoci nékladov
Gpravu s intenzitou presahujticou
a modernizaciu intgnzitu_povolem_'l podl_’a I\_/Iedzera VO
nariadenia o skupinovej financovani

vozidiel

a vybavenia na
udrzatel'na
multimodalnu
dopravu

vynimke v odvetvi
dopravy alebo na
investicie, ktoré nie su
zahrnuté v zozname, na
ktory sa vzt'ahuje
nariadenie o skupinovej
vynimke v odvetvi
dopravy

obmedzena na
100 %
opravnenych
nakladov
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PRILOHA I

Informacie, na ktoré sa odkazuje v bode 82 pism. b)

V informaciach o poskytovani individualnej pomoci, na ktor sa odkazuje v bode 82 pism. b)
tychto usmerneni, musia byt uvedené tieto udaje:

a) totoznost prijemcu individualnej pomoci®’’:

— meno/nazov,
— identifika¢ny kod prijemcu pomoci;
b) typ prijemcu pomoci v ¢ase podania Ziadosti:
- MSP,
— vel’ky podnik;
c) region, v ktorom sidli prijemca pomoci (na urovni NUTS 11 alebo nizsej);

d) hlavné odvetvie alebo ¢innost’ prijemcu pomoci, kam ma smerovat’ dana pomoc,
s uréenim na urovni skupiny NACE (trojmiestny &iselny kod)?%;

e) prvok pomoci vyjadreny v plnej vyske v ndrodnej mene;

f) pokial sa lisi od prvku pomoci, nominalna vyska pomoci vyjadrena Vv plnej vyske
v narodnej mene?®;

g) nastroj pomoci?:
— grant, bonifikécia urokovej sadzby, odpisanie pohl'adavky,
- Gver, vratné preddavky, navratny grant,
- zaruka,
— danoveé zvyhodnenie alebo oslobodenie od dane,

- rizikové financovanie,

207

208

209

210

S vynimkou obchodnych tajomstiev a d’alsich dovernych informécii v nalezite odévodnenych pripadoch a so
stihlasom Komisie [ozndmenie Komisie z 1. decembra 2003 o sluzobnom tajomstve v rozhodnutiach o $tatne;j
pomoci, K(2003) 4582 (U. v. EU C 297, 9.12.2003, s. 6)].

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa zavadza
Statistické klasifikacia ekonomickych ¢innosti NACE Revision 2 a ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady
(EHS) ¢&.3037/90 a niektoré nariadenia ES 0 osobitnych oblastiach $tatistiky (U. v. EU L 393, 30.12.2006,
s. 1).

Ekvivalent hrubého grantu alebo v pripade potreby vyska investicie. Pri prevadzkovej pomoci sa méze uviest’
ro¢na vyska pomoci na jedného prijemcu pomoci. V pripade fiskdlnych schém mozno tuto sumu uviest
v rozpétiach stanovenych v bode 84. Suma, ktora sa ma zverejnit’, je maximalne povolené dafiové zvyhodnenie,
a nie suma odpogitana kazdoro¢ne (napr. pokial’ ide o daiiovi ilavu, ma sa uverejnit’ maximalna povolena
danova l'ava, a nie skuto¢na suma, ktora moze zavisiet’ od zdanite'nych prijmov a moze sa kazdy rok menit’).

Ak sa pomoc poskytuje prostrednictvom viacerych nastrojov pomoci, uvedie sa vy$ka pomoci pre kazdy
nastroj.
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— iné (uved’te);
h) datum poskytnutia a datum zverejnenia;
i) ciel pomoci;
J) totoznost organu alebo organov poskytujicich pomoc;

K) v pripade potreby nadzov povereného subjektu anazvy vybranych finanénych
sprostredkovatel'ov;

) referenéné &islo opatrenia pomoci?t?.

2 Ako ho Komisia uviedla v rAmci notifika¢ného postupu uvedeného v kapitole 3.
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