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1.

INLEDNING

1.1  Allmén bakgrund

Att skapa en gemensam transportmarknad har lange varit ett mal for Europeiska unionen
(EU) som har framjats genom avreglering. Sarskilt inom EU har transporttjansterna pa
inre vattenvagar helt avreglerats sedan 1990-talet (*) och jarnvagstransporterna har ocksé
gradvis avreglerats under de senaste artiondena (?).

Mellan 2001 och 2016 antog unionens medlagstiftare fyra lagstiftningspaket om
jarnvagstransporttjanster som syftar till att gradvis ©Oppna marknaderna for
jarnvagstransporttjanster for konkurrens, bade for gods- och persontransporter.
Marknaden for godstransporter pa jarnvag oppnades for konkurrens den 15 mars 2003 pa
det transeuropeiska jarnvagsnatet for godstransporter (%), den 1 januari 2006 for
internationell godstrafik pa hela jarnvagsnatet pa europeisk niva (*) och den 1 januari
2007 for cabotagetransporter pa jarnvag (°). Marknaden for persontrafik pa jarnvag
oppnades for konkurrens 2010 endast for internationella transporter (°) och sedan helt
2019 efter antagandet av det fjarde jarnvagspaketet (“) som utformades for att komplettera
det gemensamma europeiska jarnvagsomrade som inréttades genom direktiv 2012/34/EU
(direktivet om det gemensamma europeiska jarnvagsomradet) (8). | det fjarde
jarnvagspaketet infordes flera atgarder, bland annat den allméanna ratten for
jarnvagsforetag (°) som ar etablerade i en medlemsstat att bedriva alla typer av

@)
©
()

)
©)

()
©)

©)

Radets forordning (EEG) nr 3921/91 av den 16 december 1991 om villkoren for att transportforetag skall fa
utfora inrikes transporter av gods eller passagerare pa inre vattenvégar i en annan medlemsstat an den dar de
ar hemmahorande (EGT L 373, 31.12.1991, s. 1), som galler sedan den 5 januari 1992, bygger pa de
allmanna principerna om likabehandling och frihet att tillnandahalla tjanster, enligt vilka transportforetag
som inte 4 hemmahorande pa den inre marknaden bor tillatas att utfora nationella transporttjanster
(’cabotage™) pa inre vattenvédgar i Europeiska unionen. Rédets forordning (EEG) nr 3921/91 av den 16
december 1991 om villkoren for att transportforetag skall fa utfora inrikes transporter av gods eller
passagerare pa inre vattenvagar i en annan medlemsstat 4n den dar de & hemmahorande (EGT L 373,
31.12.1991, s. 1), som géller sedan den 2 augusti 1996, inforde gemensamma regler for friheten att
tillhandahalla tjanster pa internationella inre vattenvégar.

Det forsta lagstiftningsinitiativet i borjan av 1990-talet ledde till antagandet av radets direktiv 91/440/EEG
av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens jarnvdgar (EGT L 237, 24.8.1991, s. 25), som
medlemsstaterna var tvungna att inforliva senast den 1 januari 1993.

Artikel 10.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG av den 23 februari 2001 om &ndring av
radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvagar (EGT L 75, 15.3.2001, s. 1).
Artikel 1.2 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/51/EG av den 29 april 2004 om &ndring av radets
direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvégar (EUT L 164, 30.4.2004, s. 164).

Se fotnot (4).

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/58/EG av den 23 oktober 2007 om &ndring av radets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvagar och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur (EUT L 315, 3.12.2007,
s. 44) oppnade den internationella passagerartransporten med jarnvag for konkurrens med verkan fran och
med den 1 januari 2010.

Det fjarde jarnvagspaketet bestar av sex lagstiftningstexter som syftar till att fullborda den inre marknaden
for jarnvégstjanster. Se https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrattande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32) som konsoliderar och upphéaver
direktiv 91/440/EEG, andrat genom direktiv 2001/12/EG och direktiv 2004/51/EG, och direktiv 2007/58/EG
med verkan fran och med den 17 juni 2015.

Enligt definitionen i artikel 3.1.1 i direktivet om det gemensamma europeiska jarnvagsomradet, se fotnot

@).


https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en

persontrafik i Europeiska unionen (med vissa begransningar) (1°) och principen om
obligatorisk upphandling av avtal om allmén trafik pa jarnvag (*).

For att 6ppna jarnvagsmarknaden krévs lika villkor, sarskilt mellan privata och offentliga
foretag, for att skapa effektiv konkurrens. Nar etablerade jarnvagsoperatorer &r vertikalt
integrerade och offentligt &dgda kan koncernintern refinansiering till icke-
marknadsmassiga villkor snedvrida konkurrensen dven pa grund av att detta avskracker
fran marknadsintrade. Den réattsliga ramen for finansiella transaktioner i offentliga och
vertikalt integrerade foretag inom jarnvagssektorn maste darfor respekteras och
genomforas korrekt.

Det ar ocksa nodvandigt att sakerstalla rattvisa konkurrensvillkor for att framja
konkurrensen mellan olika transportsatt med hansyn till de olika (positiva och negativa)
externa effekterna av de olika transportsitten (*2). En héllbar transportsektor ar avgérande
for att sékerstélla konnektivitet i hela Europa, fraimja ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning i linje med artiklarna 170 och 174 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (fordraget) och for att uppna EU:s klimatmal.

| 2011 &rs vitbok om transporter (%) faststillde kommissionen ett mal om att minska
transportutslappen med 20 % mellan 2008 och 2030 (**) och med minst 60 % mellan 1990
och 2050. I sitt meddelande fran 2016 med titeln En europeisk strategi for utslappssnal
rorlighet (*°) foreslog kommissionen &tgarder for att paskynda utfasningen av fossila
branslen fran europeiska transporter. Den europeiska gréna given som lades fram av
kommissionen 2019 (*°) syftar till att omvandla unionen till ett rattvist och vdlmaende
samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det inte finns
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser senast 2050 (*7). For detta andamal faststallde
kommissionen malet att senast 2030 ha minskat nettoutslappen av vaxthusgaser med
minst 55 % jamfort med 1990 &rs nivaer (*8).

| december 2020, efter offentliggtrandet av utvarderingen av fardplanen for vitboken till
ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem (*°) lade kommissionen fram sin strategi for hallbar och smart mobilitet

*)

*)

*)

*)
*)

()
*)
()
*)

*)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2370 av den 14 december 2016 om andring av direktiv
2012/34/EU vad galler oppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag och styrningen av
jarnvégsinfrastrukturen (EUT L 352, 23.12.2016, s. 1) gav jarnvagsforetagen tilltrade till nationella
jarnvégsnat sedan den 1 januari 2019 i tid for den tagplan som inleddes den 14 december 2020.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2338 av den 14 december 2016 om &ndring
av forordning (EG) nr 1370/2007 vad galler éppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag
(EUT L 354, 23.12.2016, s. 22) infordes skyldigheten att konkurrensmaéssigt tilldela avtal om allmén trafik
frén och med den 3 december 2019 med en dvergangsperiod som Iéper ut den 24 december 2023.

Den gemensamma transportpolitiken maste ocksa efterstrava de miljomal som faststélls i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (fordraget). I artikel 11 i fordraget foreskrivs att “miljoskyddskraven ska
integreras i utformningen och genomftrandet av unionens politik och verksamhet, sérskilt i syfte att frdmja
en hallbar utveckling”.

Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem, KOM(2011) 144 slutlig, 28.3.2011, punkt 6.

Undantag for internationella sjotransporter, for vilka man sokte en 40-procentig minskning av utsléppen
mellan 2005 och 2050.

COM(2016) 501 final, 20.7.2016.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final), 11.12.2019.

Se fotnot (16).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Hdjning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en
klimatneutral framtid till forman for vara medborgare, COM(2020) 562 final, 17.9.2020.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar (2020) 0410 final, 10.12.2020.
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(?9). I denna strategi faststalls en fardplan for att fora EU:s transporter pa rétt spar for en
hallbar och smart framtid, pa grundval av slutsatserna i 2011 ars vitbok om transporter.
De scenarier som ligger till grund for strategin, som aterspeglar dem som stoder
klimatmalsplanen for 2030, visar att en kombination av de féreslagna politiska atgarderna
kan leda till en 90-procentig minskning av transportsektorns utslapp senast 2050. Syftet
med 55 %-paketet med lagstiftningsforslag (%) &r att stodja uppndendet av dessa mal
genom att bland annat framja renare transportsétt och transportbranslen for att fa EU pa
ratt spar till klimatneutralitet senast 2050 (?2).

EU:s mal att uppna klimatneutralitet senast 2050 kan inte uppnas utan en grundlaggande
gron och digital omvandling av alla transportsatt inom den europeiska transportsektorn.

Transportsektorn star for ungefar en fjardedel av alla vaxthusgasutslapp fran mansklig
verksamhet i EU och ar en av de framsta orsakerna till luftféroreningar. Transporter
skapar ocksa andra negativa externa effekter (till exempel bullerféroreningar, olyckor och
trafikstockningar) som inte beaktas tillrackligt i transportanvandarnas kostnader, t.ex. for
vag- och lufttransporter. Darfor kravs beslutsamma atgarder for att flytta dver mer trafik
till mer hallbara transportformer och optimera de multimodala logistikkedjornas
prestanda (%%). Miljéanpassningen av transportsektorn stods av flera lagstiftningsinitiativ,
sdrskilt initiativ som syftar till att skapa ett dvergripande transeuropeiskt transportnét (24),
underlitta transporter pa inre vattenvagar (?°) och se over direktivet om kombinerade
transporter (%°). For att uppnd dessa miljoanpassningsmal kravs stora investeringar.
Konkurrenspolitiken, séarskilt reglerna for statligt stod, har en viktig roll att spela nar det
galler att gora det mojligt for EU att uppfylla sina politiska mal i den gréna given nar
marknaden ensam har otillrackliga medel eller incitament for att uppna dessa mal (se
punkt 13) eftersom de végleder medlemsstaternas atgarder for att ta itu med relevanta
marknadsmisslyckanden samtidigt som de sékerstéller att offentligt finansiellt stod inte
otillborligen paverkar den inre marknadens funktion.

Att sdkerstélla att gods- och passagerartrafiken kan fléda utan avbrott mellan nationella
nat och transportsatt (driftskompatibilitet) ar ett Overgripande mal for EU:s
transportpolitik, som bidrar till att uppna viktiga EU-mal (*"). Transporterna har blivit
globala, bade néar det galler de nat som anvands av passagerare och gods, som blir alltmer
gransoverskridande, och nér det galler de transportsatt som berors, eftersom resorna i allt
hogre grad kombinerar flera transportlsningar. Och &nda hindras sammankopplingen av

*)

*)

(*?)
(*)
*)

*)

(*°)
)

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Strategi for hallbar och smart mobilitet — att satta EU-transporterna pa
rétt spar for framtiden, COM(2020) 789 final, 9.12.2020.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, 55 %-paketet (”Fit for 55”): nd EU:s klimatmdl 2030 for
klimatneutralitet, COM(2021) 550 final, 14.7.2021.

Se avsnitt 2.2.2 i det dokument som ndmns i fotnot (21).

Se fotnot (20).

Politiken for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T-politiken) bygger pa Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnétet och om upphévande av beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348, 20.12.2013, s. 1).
Denna forordning haller for narvarande pa att ses 6ver for att gora natet sakrare, mer hallbart, snabbare och
mer bekvamt for anvandarna.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, NAIADES Ill: Framja framtidssakrad transport pa EU:s inre
vattenvagar, COM(2021) 324 final, 24.6.2021.

Radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (EGT L 368, 17.12.1992, s. 38).

Dessa omfattar den inre marknadens funktion, starkande av den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen samt konkurrenskraft och sékerhet i de europeiska transportnaten.
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10.

11.

12.

13.

transportndt och transportsatt i hela Europeiska unionen fortfarande av réttsliga och
tekniska hinder. Stora investeringar i driftskompatibilitet behovs for att fullborda det
gemensamma europeiska transportomradet och gora det majligt for EU:s medborgare och
foretag att dra full nytta av ett ssmmanlankat transportomrade. Det kravs ocksa betydande
investeringar for utbyggnad av digital infrastruktur, sérskilt oavbruten tdckning med 5G
konnektivitetsinfrastruktur 1&ngs storre transportkorridorer i Europa som stoder ett brett
utbud av tjanster och hogre automatiseringsnivaer for olika mobilitetstillimpningar (%8).
Detta ar ett viktigt mal for strategin for hallbar och smart mobilitet fér en framgangsrik
digital omvandling av Europeiska unionen senast 2030.

1.2  Syftet med dessa riktlinjer

For att forhindra att statligt stod snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa den
inre marknaden och paverkar handeln mellan medlemsstaterna faststalls i artikel 107.1 i
fordraget principen om att statligt stod ar forbjudet. Undantagsvis foreskrivs, for sektorn
for landtransport (?°), i artikel 93 i fordraget att stod till samordning av landtransporter
och ersattning for allman trafikplikt &r forenligt med fordragen.

Enligt domstolens beslut forklaras trafikstod i artikel 93 i férdraget som forenliga med
fordraget endast i vissa fall och endast om de inte skadar EU:s allmédnna intressen (*°).

Nér det galler stod till samordning av landtransporter anser kommissionen att begreppet
’samordning av transporter” som anvinds i artikel 93 i fordraget har en innebérd som gar
utéver den enkla omsténdigheten att underldtta utvecklingen av en ekonomisk
verksamhet. Det forutsatter en intervention av offentliga myndigheter som syftar till att
styra utvecklingen i transportsektorn i linje med det gemensamma intresset.

Olika marknadsmisslyckanden kan motivera att de offentliga myndigheterna ingriper
inom landtransportsektorn. For det forsta medfor transportsektorn stora negativa externa
effekter, till exempel trafikstockningar eller fororeningar. Dessa externa effekter ar svara
att ta hansyn till i prissattningssystemen for tillgang till transportinfrastruktur. Detta leder
till mojliga prisskillnader mellan olika transportsatt, som borde korrigeras genom stéd
fran de offentliga myndigheterna till de transportsatt som ger upphov till den minsta
externa kostnaden. For det andra kan transportsektorn genomga samordningssvarigheter
i ekonomisk mening, till exempel i samband med antagandet av en gemensam standard
for driftskompatibilitet for jarnvagen eller forbindelserna mellan olika transportnat. For
det tredje lider transportsektorn ocksa av nackdelar med att vara forst pa marknaden som
hindrar utvecklingen av de transportsatt som har de lagsta externa kostnaderna men som
inte drar till sig tillrdckliga investeringar eftersom det inte ar tillrckligt 16nsamt att
investera i dessa transportsétt. Slutligen kan vissa operatdrer inom transportsektorn ha
svart att fa tillgang till finansiering pa grund av sin stallning pa marknaden som medfor
att de saknar tillracklig information.

*°)

*)

*)

Som anges i 2016 ars handlingsplan for 5G (COM(2021) 118) och det politiska programmet for det digitala
decenniet 2030, som utgdr grunden for inrdttandet av ett flerlandsprojekt for ett alleuropeiskt inférande av
5G-korridorer (Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om
inrattande av det politiska programmet for det digitala decenniet 2030). Europaparlamentets och radets
foérordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
gigabitnat for elektronisk kommunikation, om andring av forordning (EU) 2015/2120 och om upphévande
av direktiv 2014/61/EU (EUT L, 2024/1309, 8.5.2024) ar tillamplig pé rimliga ans6kningar om tilltréde till
fysisk infrastruktur for utbyggnad av delar av nat med mycket hég kapacitet.

Enligt artikel 100 i férdraget &r avdelning VI ”Transport” i fordraget i princip endast tillimplig pa transporter
pa jarnvig, landsvig och inre vattenvégar. Dessa tre typer av transporter kallas i allmanhet “’landtransport”,
till skillnad fran transporter till sjoss och med flyg.

Domstolens dom av den 12 oktober 1978, kommissionen/Belgien, 156/77, EU:C:1978:180, punkt 10.
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14.

15.

Nar det galler stod for att fullgora vissa skyldigheter som foljer av tillhandahallandet av
allmannyttiga tjanster faststélls det i férordning (EG) nr 1370/2007 (%) pa vilka villkor
kollektivtrafik med jarnvéag och andra sparbundna transportsatt (sparvag, tunnelbana) och
vag (buss) (och pa inre vattenvagar om medlemsstaterna beslutar att tillampa forordning
(EG) nr 1370/2007 pa dessa tjanster (32)) kan organiseras och finansieras sedan den 2
december 2009 (*)). Nar det galler godstransporter foreskrivs i forordning (EG)
nr 1370/2007 en Gvergangsperiod pa tre ar fran och med den 3 december 2009 under
vilken forordning (EEG) nr1191/69 (3% fortfarande ar tillamplig pa
godstransporttjanster. Forenligheten for det stod som har betalats ut sedan den 3 december
2012 for tillhandahallande av godstransporttjanster pa jarnvag, vag och inre vattenvéagar
har darfor hittills bedémts direkt av kommissionen i enlighet med artikel 93 i fordraget

(35)_

Enligt artikel 93 i fordraget ar det i vissa fall méjligt for medlemsstaterna att infora
sarskilda skyldigheter for att sékerstélla tillhandahallandet av lampliga transporttjanster.
Kommissionens politik som avses i punkt 5 har betonat behovet av att sékerstélla
tillhandahallandet av  lampliga  koldioxidsnala  transporttjanster.  Eftersom
forsorjningslaget inom transportsektorn och unionens behov visar att det kan rada brist
pa kommersiellt Ionsamma tjanster inom godstransportsektorn, medger kommissionen att
godstransporttjanster pa jarnvag kan ligga i samhéllets intresse som helhet (%), under
forutsattning att den berérda medlemsstaten under alla omstandigheter maste faststalla att
den har sarskilda egenskaper jamfort med kommersiella godstransporter om sadana
tjanster finns pd marknaden (). Kommissionen konstaterar att godstransporttjanster pa
jarnvag inte alltid kan bedrivas pa kommersiell grund och i undantagsfall kan krava
offentligt finansiellt stod i form av ersattning for allménnyttiga tjanster. Det &r upp till
medlemsstaterna att faststélla sina invanares behov av rérlighet och vilket eventuellt stod
som kan behovas. Innan medlemsstaterna Gvervéger att infora allmén trafikplikt for
godstransporter pa jarnvag bor de dock gora allt de kan for att infora gynnsamma rattsliga
och ekonomiska ramvillkor for godstransporter pa jarnvag for vilka det finns en
efterfragan sa att de kan tillhandahallas pa kommersiell basis. Transporttjansternas
lamplighet maste bedémas mot bakgrund av utbudet och efterfragan inom
transportsektorn och samhallets behov. Samtidigt bor ekonomisk ersattning for dessa
skyldigheter vara underkastad villkor som minimerar snedvridningar av den inre
marknaden. Det ar darfor nodvandigt att klargora pa vilka villkor ersattning for

9

*?)

*)

*)

*)
)

)

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vag och om upphavande av réadets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT
L 315 3.12.2007, s. 1).

Artikel 1.2 i férordning (EG) nr 1370/2007, se fotnot (31).

Villkoren omfattar definition av skyldigheterna avseende offentliga tjanster, omfattningen av avtal om
allméan trafik, forfarandet for tilldelning av sadana avtal och berakning av den erséttning som betalas ut till
kollektivtrafikforetagen. Om bestammelserna i forordning (EG) nr 1370/2007 f6ljs anses ersattningen vara
forenlig med den inre marknaden och undantagen fran kravet pa forhandsanmalan till kommissionen enligt
artikel 108.3 i fordraget.

Rédets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas atgarder i friga om allman
trafikplikt pa jarnvag, vag och inre vattenvagar (EGT, svensk specialutgdva, 1969(1), s 276), dndrad genom
radets forordning (EEG) nr 1893/91 av den 20 juni 1991 (EGT L 169, 26.6.1969, s. 1).

Se kommissionens beslut av den 24 november 2023 i drende SA.32953, Italien — Statliga stodatgarder till
forman for Trenitalia SpA (annu ej offentliggjort i EUT).

Se kommissionens meddelande om tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa
ersattning for tillhandahéllande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, s. 4), punkt
50.

Meddelande fran kommissionen om tolkningsriktlinjer for forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik
pa jarnvag och vag (EUT C 92, 29.3.2014, s. 1), punkt 2.1.3.
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16.

17.

18.

19.

allménnyttiga tjanster ska anses vara forenliga med den inre marknaden enligt artikel 93
i fordraget.

| de jarnvégsriktlinjer som kommissionen antog 2008 om statligt stdd till jarnvéagsforetag
(*®) (2008 &rs jarnvagsriktlinjer) kodifierades kommissionens praxis om tillimpningen
av artikel 93 i fordraget pa jarnvéagsforetag. | 2008 ars jarnvagsriktlinjer ingick ocksa
incitament for att 6ka andelen jarnvégstransporter. Syftet med 2008 ars jarnvagsriktlinjer
var att komplettera liberaliseringen av jarnvagssektorn och fullborda den gemensamma
europeiska jarnvagsmarknaden med fullstandig driftskompatibilitet. 2008 ars
jarnvagsriktlinjer har inte nagot utgangsdatum men i den kontroll av andamalsenligheten
som kommissionen utforde 2020 (%) drogs slutsatsen att 2008 ars riktlinjer behovde ses
over for att aterspegla kommissionens beslutspraxis som utvecklats nar det galler statligt
stod som bedoms direkt enligt artikel 93 i fordraget, marknadsutvecklingen och de
politiska mal som efterstravas i den europeiska gréna given.

Genom att utfarda dessa riktlinjer i) ersatter kommissionen 2008 ars jarnvagsriktlinjer, ii)
kodifierar den sin beslutspraxis nar det galler att tillampa statligt stod pa samordning av
transporter enligt artikel 93 i fordraget (inte bara pa jarnvagstransporter utan aven pa inre
vattenvégar och multimodala transporter), iii) ger den vagledning om de regler for statligt
stod som ar tillampliga pa tjanster for allman godstrafik pa jarnvag, iv) upprepar den de
regler som ér tillampliga pa vertikalt integrerade jarnvagsforetag och v) fortydligar den
medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter.

Syftet med denna Gversyn ar att bidra till att uppna den omstallning till klimatneutralitet
som efterstrdvas genom den europeiska grona given och samtidigt sékerstélla lika villkor
inom jarnvéagssektorn, pd de inre vattenvagarna och inom de multimodala
transportsektorerna. Dessa riktlinjer och den nyligen antagna kommissionsférordning
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 93, 107 och 108 i fordraget (gruppundantagsférordningen om transporter) (“°)
ar utformade for att stimulera hallbara transportformer genom att végleda
medlemsstaternas atgarder mot potentiellt mindre snedvridande typer av stod inom
landtransportsektorn.

1.2.1  Jarnvéagssektorn

Jarnvagssektorn ar av strategisk betydelse for EU. Jarnvagstransporterna transporterar
omkring 1,6 miljarder ton gods och 9 miljarder passagerare varje ar i EU och ar en viktig
bidragande faktor till EU:s landtransportmix (*1), vilket ger ren transport och en hég grad
av effektivitet nar det géller antalet passagerare som transporteras per enkeltur. Med tanke

)
*)

()
*9

Meddelande fran kommissionen Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsforetag (EUT C 184,
22.7.2008, s. 13).

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar av den 30 oktober 2020, Fitness Check of the 2012 State
aid modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance, SWD(2020)257
final (inte dversatt till svenska).

[Hénvisning infors nér den har antagits].

Fore covid-19-pandemins utbrott 2019 uppgick passagerartrafiken i EU till 414 miljarder
passagerarkilometer av totalt omkring 6 biljoner passagerarkilometer landtransport. For att forhindra
spridningen av covid-19-pandemin vidtog landerna i mars 2020 restriktiva atgarder som hade en betydande
inverkan pa persontrafik pé& jarnvag. Trots en stadig aterhdmtning av trafikvolymerna jamfort med 2019 var
antalet tagresenarer i medlemsstaterna fortfarande 37 % ldgre 2021. Under 2018 uppgick EU:s
godstrafikvolymer till 400 miljarder tonkilometer av totalt 2,5 biljoner landtransporter. Covid-19-
restriktionerna hade ocksé en betydande inverkan pa godstransporter pa jarnvag, om an pa en lagre niva dn
for persontransporter pa jarnvag. Under 2021 nadde EU:s trafikvolym nastan nivan under 2018 ars topp med
399 miljarder tonkilometer (kélla: Eurostat).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Railway_passenger_transport_statistics_-_quarterly_and_annual_data#:~:text=The%20total%20EU%20rail%20transport,in%20Ireland%2C%20by%2065.2%20%25.

20.

21.

pa dess varde som det mest hallbara och miljévanliga motoriserade systemet &r
jarnvagstransporterna avgorande for att uppna malen i den europeiska gréna given.
Jarnvagssektorn lider dock fortfarande av flera nackdelar som gor att marknaden inte kan
uppna EU:s mal i den grona given, vilket bekraftas i en studie som bestallts av
kommissionen mot bakgrund av dversynen av 2008 ars jarnvagsriktlinjer (*?). Det
nuvarande antalet jarnvagsanldggningar och deras kapacitet skulle inte kunna stddja den
eftertraktade 6kningen av trafiken utan jarnvagsnatet i hela EU ar fortfarande till stor del
otillrackligt pa grund av att det saknas forbindelser mellan transportterminaler och pa
grund av bristande samordning mellan olika medlemsstaters jarnvégstransportsystem.
Dessutom narmar sig en betydande del av EU:s rullande materiel slutet av sin livslangd
och dess modernisering kan inte tas for given, eftersom mindre jarnvéagsforetag kanske
inte kan uppratthalla de nddvandiga finansiella investeringarna utan offentligt stod.

Som framhalls i den kontroll av dndamalsenligheten som kommissionen genomforde
2020 (*3) har flera aspekter av 2008 &rs jarnvagsriktlinjer blivit féraldrade och tillampas
de facto inte langre. Till exempel blev villkoren for avskrivning av historiska skulder som
var direkt kopplade till jarnvagstransportverksamheten fordldrade (%), liksom de
sarskilda villkoren for omstrukturering av jarnvagsforetagens godsgrenar, som var
tillimpliga endast fram till den 1 januari 2010 (*) och avsnittet om avskaffande av
obegransade statliga garantier (*°). Dessa riktlinjer omfattar inte langre dessa delar.

Pa samma satt hanvisar de forenlighetskriterier for stod till inkdp och fornyelse av
rullande materiel som anges i 2008 ars jarnvagsriktlinjer (*') till andra riktlinjer for statligt
stod som lépte ut eller har ersatts under tiden (*). | dessa riktlinjer skrotas dessa villkor
och nya villkor for stod till forvarv av rullande materiel faststélls for att underlatta
marknadstilltrade och/eller utvidgning av nya aktorer (se avsnitt 4.2.2.3). Vid
utformningen av de nya villkoren har kommissionen tagit hansyn till att flottan for
rullande materiel i allménhet ligger nara eller redan bortom den forvantade livslangden
(%), att bristen pa teknisk standardisering i medlemsstaterna férhindrar att rullande
materiel utbyts mellan medlemsstaterna (*°) och att sma och medelstora jarnvagsforetag
och nya aktorer har svart att fornya eller oka sin flotta pa grund av de hdga

*)
()
*9

()

)

(‘9

()

*)

*)

Konsekvensbhedomningsstudie till stod for dversynen av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jarnvagsforetag [E.CA Economics m.fl. (2022)].

Se fotnot (39).

Kapitel 4 i 2008 ars jarnvagsriktlinjer, se fotnot (38). Punkt 56 i 2008 ars jarnvagsriktlinjer avser stod som
syftar till att kompensera klart faststallda och individualiserade skulder som uppkommit fore den 15 mars
2001 eller den berdrda medlemsstatens senare anslutning till Europeiska unionen.

Kapitel 5 i 2008 ars jarnvagsriktlinjer, se fotnot (38).

Kapitel 7 i 2008 ars jarnvagsriktlinjer, se fotnot (38). Enligt punkt 4.1 i kommissionens tillkannagivande om
tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier (EUT C 155,
20.6.2008, s. 10) ar obegrénsade garantier i princip oférenliga med fordraget. Detta géller alla ekonomiska
sektorer, inklusive transportsektorn.

Kapitel 3 i 2008 ars jarnvagsriktlinjer, se fotnot (38).

Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter (EUT
C 244, 1.10.2004, s. 2), gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljéskydd (EUT C 82, 1.4.2008, s. 1),
riktlinjer for statligt regionalstdd for 2007-2013 (EUT C 54, 4.3.2006, s. 13), kommissionens férordning
(EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé statligt
stod till sma och medelstora foretag (EGT L 10, 13.1.2001, s. 33) och forordning (EEG) nr 1191/69 (se
fotnot (34)) som alla inte l&ngre &r i kraft.

Aven om det finns skillnader mellan medlemsstaterna kommer storleken pa flottan av rullande materiel i
EU, sarskilt persontagen, att minska under de kommande tio dren med den nuvarande moderniseringstakten
(vilket har observerats under de senaste tio aren).

Bristen pa teknisk standardisering beror pé skillnader i jarnvagsinfrastrukturen mellan olika medlemsstater
nar det galler signalsystem, elektrifierings- och spanningssystem och spanningsmatare (som i vissa
medlemsstater, t.ex. Spanien, Portugal, Irland och Finland, skiljer sig fran den standardprofil pd 1 435 mm
som rader i EU).



22.

23.

24,

25.

investeringskostnaderna for att forvarva rullande materiel och svarigheter att fa tillgang
till finansiering (°1).

Nar det galler stod till samordning av transporter innehaller dessa riktlinjer de nyheter
som beskrivs i punkterna 23 till 26.

Till skillnad fran 2008 ars riktlinjer géller dessa riktlinjer inte bara jarnvagsforetag utan
dven andra jarnvagsoperatorer (°2). De galler dven for foretag som ar verksamma pa
efterfragesidan av  jarnvagstransportsektorn, dvs. transportorganisatorer  (t.ex.
logistikforetag, speditorer, multimodala transportoperatérer), i den man de viljer att
anvanda jarnvéag i stéllet for vag.

Nar det galler driftsstod maste forenlighetskriterierna i 2008 ars jarnvagsriktlinjer for
statligt stod till jarnvagsinfrastruktur anvandas och uppdateras for att minska de externa
kostnaderna (°%). Kommissionens erfarenheter av bedémningen av stod enligt 2008 ars
jarnvagsriktlinjer har visat att dessa regler maste forenklas och rationaliseras for att 16sa
det specifika marknadsmisslyckande som de var avsedda att atgarda. Aven om dessa
riktlinjer inte innehaller nagot avsnitt om stdd till infrastrukturanvandning, som ingick i
punkt 98 a i 2008 ars jarnvagsriktlinjer, kan medlemsstaterna anvanda stod for att minska
de externa transportkostnaderna, baserat pa metoden for externa kostnader, for att
fortsatta att tdcka kostnaderna i samband med anvandningen av infrastrukturen (se avsnitt
4.2.1.1). For att ytterligare underlatta utvecklingen av nya kommersiella
jarnvagsforbindelser omfattar dessa riktlinjer dven driftsstod for att starta nya
kommersiella godsforbindelser pa jarnvag och nya kommersiella personforbindelser pa
jarnvag som ror gransoverskridande persontrafik pa jarnvag eller langvéga persontrafik
pa jarnvag (se avsnitt 4.2.1.2).

Pa grundval av erfarenheterna fran 2008 ars  jarnvagsriktlinjer — om
driftskompatibilitetsstod och med tanke pa de olika typer av fordelar som ligger till grund
for investeringar i trafikledningssystem (°%) skiljer dessa riktlinjer mellan
driftskompatibilitetsstod (avsnitt 4.2.2.4) och stod for teknisk anpassning och
modernisering av rullande materiel (avsnitt 4.2.2.5). | sjélva verket &r investeringar i
driftskompatibilitet (t.ex. investeringar som behdvs for gransoverskridande
harmonisering av trafikledningssystem) foremal foér en hogre grad av
marknadsmisslyckanden, sérskilt brister i samordningen och nackdelar for
marknadsaktorerna med att vara forst pd marknaden (°°). Kommissionen kommer att
bedoma stod som syftar till att framja digitalisering for att underlatta trafikledning,
oavbrutna trafikfloden och/eller sékerheten vid tagdrift enligt avsnitten i dessa riktlinjer

9

*)

(*)

*)

*)

Tilltr&de till begagnad rullande materiel kan inte betraktas som ett verkligt alternativ till inkop eller leasing
av ny rullande materiel pd grund av den otillrackliga utvecklingen av begagnatmarknader for rullande
materiel.

Begreppet ”jarnvéigsoperator” omfattar inte bara “jarnvégsforetag” i den mening som avses i direktivet om
ett gemensamt europeiskt jarnviagsomrade, se fotnot (8), (dvs. alla privata eller offentliga foretag vars
huvudsakliga verksamhet ar att tillhandahalla jarnvagstransporttjanster for gods och/eller passagerare med
ett krav pa att foretaget ska sikerstalla drift av trafiken), utan aven andra jarnvagsforetag som tillhandahaller
jarnvagstransporttjanster men inga dragfordonstjanster (dvs. de behdver hyra lok for att bedriva trafik).
Kapitel 6 i 2008 ars jarnvagsriktlinjer, se fotnot (38).

Den starka europeiska dimensionen av jarnvagstransporter gor jarnvégstransporterna mycket kénsliga for
bristen pa driftskompatibilitet och samordning mellan nationella jarnvagsnat som kan paverka dess
konkurrenskraft. Detta galler sérskilt godstransporter pa jarnvag, varav omkring halften ar
gransoverskridande. Passagerartrafiken pa jarnvag har hittills till storsta delen varit inhemsk med endast
mindre &n 10 % som korsar granser 2021 (kalla: Eurostat) men har stor granséverskridande potential, sérskilt
nér det géller gransdverskridande nattransporter.

Konsekvensbeddmningsstudie till stod fér oversynen av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jarnvagsforetag, se fotnot (42), avsnitten 4.7 och 5.5.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Railway_passenger_transport_statistics_-_quarterly_and_annual_data

26.

217.

28.

29.

30.

31.

om driftskompatibilitetsstdd (avsnitt 4.2.2.4) och stod till teknisk anpassning och
modernisering (avsnitt 4.2.2.5).

| motsats till 2008 ars jarnvagsriktlinjer, som inte omfattade stod il
jarnvagstransportanlaggningar (°°) innehaller dessa riktlinjer detaljerade regler for
forenlighet nar det géller investeringsstod for uppférande, ombyggnad och modernisering
av anldaggningar for jarnvégstransport (avsnitten 4.2.2.1 och 4.2.2.2). | dessa regler
granskas den beslutspraxis som utvecklats av kommissionen for att beddma om statligt
stod inom landtransportsektorn ar forenligt med artikel 93 i fordraget.

Dessa riktlinjer innehaller ett sarskilt kapitel om forenligheten av stdd till operatorer for
att fullgora vissa skyldigheter som foljer av tillhandahallandet av allménnyttiga tjanster
inom godstransportsektorn pa jarnvag (kapitel 5).

Slutligen innehaller dessa riktlinjer ett sarskilt kapitel dar man upprepar reglerna for
finansiella floden i vertikalt integrerade jarnvagsforetag (kapitel 6).

1.2.2  Sektorn for inre vattenvagar

EU:s nat av inre vattenvagar stracker sig 6ver 25 medlemsstater och omfattar cirka 41 000
kilometer inre vattenvégar. Varje ar anvands de for att transportera omkring 150 miljarder
tonkilometer gods som transporteras med omkring 15 000 lastfartyg, med omkring 3 000
dagsturspassagerarfartyg och 430 kryssningsfartyg (fartyg med en kapacitet pa 6ver tolv
passagerare) i drift (°"). Det finns en betydande potential att 6ka andelen transporter pa
inre vattenvagar, vilket skulle minska utslappen av vaxthusgaser. Transporter pa inre
vattenvagar maste dock kunna konkurrera pa lika villkor med andra transportsatt.

2008 ars jarnvagsriktlinjer var inte tillampliga pa sektorn for inre vattenvagar. Under de
senaste aren har kommissionen godkant statligt stod for att framja samordningen av
transporter inom sektorn for inre vattenvagar direkt enligt artikel 93 i fordraget. | dessa
riktlinjer kodifieras beslutspraxis i detta avseende och faststélls tydliga kriterier for
forenligheten for stod till verksamhet pa inre vattenvagar. | linje med tillvagagangssattet
for jarnvagssektorn galler dessa riktlinjer for operatorer som &ar verksamma bade pa
utbudssidan (dvs. stod till operatorer av och pa inre vattenvagar) och pa efterfragesidan
(dvs. transportorganisatdrer som logistikforetag, speditérer, operatérer av multimodala
transporter, i den man de valjer att byta fran vagar till inre vattenvagar).

| dessa riktlinjer faststalls villkoren for forenlighet for driftsstéd och investeringsstod
inom transportsektorn pa inre vattenvagar. Nar det galler driftsstod galler reglerna for
stod for att minska de externa transportkostnaderna for jarnvagstransporter och for att
starta nya kommersiella forbindelser dven for transporter pa inre vattenvagar (se avsnitt
4.2.1.1 och avsnitt 4.2.1.2). Nar det galler investeringsstod omfattar dessa riktlinjer bade
stod for uppférande, ombyggnad och modernisering av anldggningar inom sektorn for
inre vattenvagar (se avsnitt 4.2.2.1) och stod for forvarv av fartyg pa inre vattenvagar for
att underlatta tillgangen till finansiering for investeringar i flottan (se avsnitt 4.2.2.3). Nar
det galler uppgraderingen av fartyg pa inre vattenvégar skiljer dessa riktlinjer, i linje med
den strategi som tillampas inom jarnvagssektorn, mellan stéd till investeringar i
driftskompatibilitet (avsnitt 4.2.2.4) och stdd till teknisk anpassning och modernisering
av fartyg (avsnitt 4.2.2.5). Enligt dessa tva avsnitt i riktlinjerna kommer kommissionen

*°)
)

Kapitel 2 i 2008 ars jarnvagsriktlinjer (se fotnot 38) omfattade endast effekterna av offentlig finansiering av
infrastruktur pa jarnvagsforetag.
Se fotnot (25).
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32.

33.

34.

35.

att bedéma stéd som syftar till att framja digitalisering for att underlatta trafikledning,
oavbrutna trafikfléden och/eller sakerheten vid drift pa inre vattenvagar.

Den europeiska sektorn for inre vattenvagar har en relativt gammal flotta och pa det hela
taget verkar sektorn ha svart att 6ka sin andel av trafiken jamfért med andra transportsitt.
Mellan 2014 och 2020 minskade antalet operatGrer av transport pa inre vattenvagar som
ar verksamma bade inom gods- och persontransport och den tillgangliga
lastningskapaciteten har ocksa minskat kontinuerligt sedan 2011. Nar kommissionen
utarbetade dessa nya regler har den tagit hansyn till dessa fragor och det faktum att sektorn
for inre vattenvagar framst bestar av sma och medelstora foretag, familjeféretag och
mindre hamnar, vilket gor det svart for dem att gora dyra investeringar for att uppna malen
i den europeiska grona given (°®). De flesta operatdrer inom sektorn for inre vattenvagar
ar sma och medelstora féretag som ofta inte kan fornya eller utdka sin flotta pa grund av
svarigheter att fa tillgang till marknadsfinansiering. Enligt dessa riktlinjer & sma och
medelstora foretag darfor de enda majliga stodmottagarna for forvarv av fartyg pa inre
vattenvégar. Detta gor det mojligt att kanalisera denna typ av stod dar det behdvs mest
for att framja utvecklingen av sektorn for inre vattenvégar.

1.2.3  Multimodal transportsektor

Multimodala transporter, dvs. transport av gods eller passagerare med minst tva olika
transportsatt, &r avgorande for att mojliggéra en dkad anvéandning av jarnvagstransporter
och transporter pa inre vattenvagar, eftersom de i sig séllan tillhandahaller
transportlosningar fran dorr till dorr. Hallbara multimodala transporter, som ger
forbindelser sista kilometern, dorr till dorr, kombinerar battre miljoprestanda och
energieffektivitet for icke-vagtransporter med vagtransporternas tillganglighet och
flexibilitet. De dr darfor avgorande for att uppna malen i strategin for hallbar och smart
mobilitet och den europeiska gréna given.

Aven om mangden multimodala godstransporter har 6kat avsevart under de senaste 30
aren dominerar véagtransporterna fortfarande godstransporterna i EU. Multimodala
godstransporter ar ofta inte konkurrenskraftiga med transporter enbart pa vag pa grund av
brister i fraga om tillganglighet, tillforlitlighet, punktlighet och hastighet i olika stadier i
kedjan (dvs. i de tjanster som tillhandahalls av jarnvdgs- och vattentransporter,
omlastningsterminaler och végtransporter for den “’sista kilometern”) och det faktum att
vagtransporternas negativa externa effekter inte beaktas tillrackligt.

Nar multimodal godstransport endast bestar av godstransporter i en och samma lastenhet
eller fordon med pa varandra foljande transportsatt (utan att sjalva hantera godset vid byte
av transportsitt) kallas det “intermodal transport” (°°). "Kombinerad transport” &r en
underkategori av intermodala transporter, som uttryckligen regleras pa EU-niva genom
direktivet om kombinerad transport (%°). Direktivet om kombinerad transport ar det enda
rattsliga EU-instrument som for ndrvarande direkt stoder intermodal transport och
stimulerar Overgangen fran vagtransporter till transportsatt med lagre utslapp (inre
vattenvdgar, sjotransport och jarnvdg). Direktivet om kombinerad transport antogs 1975
(®) och har andrats flera ganger for att tillimpas pa en bredare uppsattning verksamheter.

*9)
*)

()
*9

Europaparlamentets resolution V&gen mot en framtidssakrad inlandssjofart i Europa (P9_TA(2021)0367),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0367_SV.html.

Det faktum att den intermodala enheten och/eller fordonet forblir desamma vid byte av transportsatt minskar
godshanteringen, vilket leder till 1agre risk for skador eller férlust av godset.

Se fotnot (26).

Radets direktiv 75/130/EEG av den 17 februari 1975 om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna (EGT L 48, 22.2.1975, s. 31).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0367_SV.html

36.

37.

38.

39.

Den [datum — ska inkluderas nar det har antagits] antog Europaparlamentet och radet ett
Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktivet om kombinerad
transport efter ett forslag som lades fram av kommissionen den 7 november 2023 (52).

Syftet med direktivet om kombinerade transporter &r att forbattra transporternas
miljoprestanda genom att faststalla gynnsammare réttsliga och ekonomiska villkor for
miljovanligare godstransporter, i enlighet med det direktivet. Slutmalet ar att minska
kostnaderna for slutanvandarna — dvs. transportorganisatorer — for att géra kombinerade
transporter konkurrenskraftiga med transport enbart pa vag. For tydlighetens skull kan
finansiellt stod fran medlemsstaterna till kombinerade transporter som uppfyller villkoren
i direktivet om kombinerade transporter utgora statligt stod. Allt statligt stod som beviljas
av medlemsstaterna i enlighet med direktivet om kombinerade transporter bor ocksa
uppfylla de tillampliga villkoren for forenlighet som faststalls antingen i
gruppundantagsforordningen, i dessa riktlinjer for hallbar multimodal transport eller i
nagot annat relevant instrument i lagstiftningen om statligt stod (se kapitel 3).

| dessa riktlinjer anges villkoren for forenlighet for driftsstoéd och investeringsstdd inom
sektorn for multimodala transporter i syfte att framja hallbar multimodal transport. Enligt
dessa riktlinjer anses multimodal transport vara “héllbar” om minst ett av de transportsétt
som anvands &r jarnvag eller inre vattenvégar, eller vagar om de kombineras med
narsjofart. For tydlighetens skull kan stod enligt dessa riktlinjer endast beviljas for
narsjofart om den kombineras med landtransport (dvs. antingen jarnvdg, inre vattenvagar
eller vag).

For driftstod galler de regler for stod for att minska de externa transportkostnaderna som
galler for jarnvagstransporter aven for hallbar multimodal transport (avsnitt 4.2.1.1). |
motsats till 2008 ars jarnvagsriktlinjer, som inte géllde lanseringen av nya kommersiella
forbindelser, innehaller dessa riktlinjer sarskilda villkor for beviljande av denna typ av
stdd genom att kodifiera kommissionens beslutspraxis (avsnitt 4.2.1.2).

Nér det galler investeringsstoéd omfattar dessa riktlinjer stéd till multimodala
transportmedel och stod till uppgradering av utrustning for hallbar multimodal transport.
Stodet till dessa multimodala transportmedel &r begransat till stod for investeringar i
multimodala transportmedel pa jarnvag och inre vattenvagar (avsnitt 4.2.2.1). Det bor
understrykas att dessa riktlinjer dven ar tillampliga pa statligt stod till sddana multimodala
transportanlaggningar som ar belagna i kusthamnar och som har forbindelser pa jarnvag
eller inre vattenvagar. For uppgradering av utrustning for hallbar multimodal transport
skiljer dessa riktlinjer, i linje med den strategi som tilldmpas inom sektorerna for jarnvég
och inre vattenvagar, mellan stod till investeringar i driftskompatibilitet (avsnitt 4.2.2.4)
och stdd till teknisk anpassning och modernisering av utrustning for hallbar multimodal
transport (avsnitt 4.2.2.5). For tydlighetens skull omfattar dessa riktlinjer inte stod till
forvarv av utrustning for hallbara multimodala transporter. Sadant stéd omfattas av
gruppundantagsférordningen om det avser intermodala lastenheter och/eller kranar
ombord pa fartyg och beviljas av medlemsstaterna i form av stodordningar pa mycket
specifika villkor. Utover dessa fall anser kommissionen att stod till férvarv av utrustning
for hallbar multimodal transport (t.ex. pahangsvagnar som kan utrustas med kran) endast
kan godkannas i undantagsfall och kommer darfor att bedéma det direkt enligt artikel 93
i fordraget.

*)

Forslag till Europarlamentets och radets direktiv om andring av radets direktiv 92/106/EEG vad galler en
ram till stod for intermodal transport av gods och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1056
vad galler berdkning av externa kostnadsbesparingar och generering av aggregerade uppgifter, COM(2023)
702 final, 7.11.2023.
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2.

40.

41.

42.

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

2.1 Tillampningsomrade

Dessa riktlinjer ar tillampliga pa statliga stodatgarder (5%) som beviljas foretag inom
sektorerna jarnvag, inre vattenvagar och héllbar multimodal transport (°%), i den man
stodatgarderna omfattas av kapitel 4 eller kapitel 5 i dessa riktlinjer.

| dessa riktlinjer faststalls kriterierna for forenlighet enligt artikel 93 i fordraget for
féljande stod:

a) Stod till sektorerna jarnvdg, inre vattenvdgar och multimodal transport som
tillgodoser behovet av samordning av transporter (kapitel 4).

b) Stdd inom godstransportsektorn for att ersatta foretag for fullgbrande av vissa
skyldigheter som ingar i begreppet allman trafikplikt (kapitel 5).

Nar det galler stod till samordning av sektorerna transport pa jarnvag, inre vattenvagar
och multimodal transport &r dessa riktlinjer ocksa tillampliga pa foretag som transporterar
passagerare och/eller gods pa inre vattenvagar och multimodala transportsektorer och pa
foretag som &r verksamma pa efterfrdgesidan for landtransportsektorn, dvs.
transportorganisatorer (°°), som valjer mellan olika transportsatt. Erfarenheten har visat
att jarnvagsforetag endast ar nagra av flera nyckelaktorer som bidrar till
trafikomstallningen till hallbara landtransporter. Kommissionen har dessutom faststallt
beslutspraxis vid tillampningen av principerna i 2008 ars jarnvagsriktlinjer pa
stodatgarder vars direkta stddmottagare &r logistikforetag som anvander sig av
jarnvagstransporttjanster snarare an jarnvagsforetag (). Detta beror pd att principerna i
dessa riktlinjer ocksa lampade sig val for att granska forenligheten for stod for vilka
jarnvagsforetag endast ar indirekta stédmottagare.

*)

*)

(*)
*°)

I artikel 107.1 i fordraget definieras statligt stod som “’stod som ges av en medlemsstat eller med hjalp av
statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa fOretag eller viss produktion, [...] i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna”. Statliga ingripanden som inte uppfyller nagot av villkoren i artikel 107.1 i férdraget utgor
inte statligt stéd. De omfattas darmed inte av den bedémning av forenlighet som faststélls i dessa riktlinjer.
Sarskilt unionsfinansiering som forvaltas centralt av unionens institutioner, byréer, gemensamma foretag
eller andra unionsorgan och som inte direkt eller indirekt kontrolleras av medlemsstaterna utgor inte statligt
stod. T.ex. finansiering enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021
om inrdttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa och om upphédvande av férordningarna (EU)
nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 (EUT L 249, 14.7.2021, s. 38).

For tydlighetens skull omfattas hallbara multimodala transporttjénster som kombinerar en landtransportdel
med en narsjofartsdel ocksa i sin helhet av dessa riktlinjer och bedéms enligt artikel 93 i fordraget.

T.ex. logistikforetag, speditdrer och multimodala transportoperator.

Kommissionens beslut av den 24 oktober 2022, i &rende SA.100463, Nederlanderna, stédordning for att
framja trafikomstéllningen fran vag till jarnvag och inre vattenvagar, skal 49 (EUT C 461, 2.12.2022, s. 1),
kommissionens beslut av den 15 maj 2020, i drende SA.53615, Italien — Ingripande till forman for staden
Genua, skal 55 (EUT C 206, 19.6.2020, s. 1), kommissionens beslut av den 20 december 2018 i &rende
SA.50115, Italien — Intermodal jarnvagstransport av valsade d&mnen i regionen FVG, skal 58 (EUT C 90,
8.3.2019, s. 2), kommissionens beslut av den 6 december 2017 i drende SA.48858, Italien — Stodordning till
stod for kombinerade transporter i provinsen Bolzano, skal 53 (EUT C 158, 4.5.2018, s. 6), kommissionens
beslut av den 25 juli 2017 i &rende SA.46806, Italien — Stdd till kombinerade transporter i provinsen Trento,
skal 46 (EUT C 442,22.12.2017, s. 2), kommissionens beslut av den 29 april 2016 i drende SA.41033, Italien
—Integrerad transportordning i provinsen Trento, skal 44 (EUT C 220, 17.6.2016, s. 2), kommissionens
beslut av den 13 juni 2014 i drende SA.38152, Italien — Stod till forman for godstransport pa jarnvag i
regionen Emilia Romagna, skal 27 (EUT C 282, 22.8.2014, s. 23), kommissionens beslut av den 16
december 2011 i &rende SA.32603, Italien — Stod till formén for godstransport. “Ferrobonus” for
kombinerade transporter, skal 26 (EUT C 88, 24.3.2012, s. 1).
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43.

44,

45.

46.

Foljande typer av stdd som tillgodoser behovet av samordning av transporter, som
beskrivs i avsnitten 4.2.1 och 4.2.2, omfattas av dessa riktlinjer: i) stod for att minska de
externa transportkostnaderna, ii) stod for att starta nya kommersiella forbindelser, iii) stéd
for uppforande, ombyggnad och modernisering av transportanldaggningar fér uni- och
multimodala transporter pa jarnvag och inre vattenvagar, iv) stod for uppforande,
ombyggnad och/eller modernisering av privata sidospar, v) stod for forvarv av fordon
eller fartyg for transporter pa jarnvag respektive inre vattenvagar, vi) stod till
driftskompatibilitet och vii) stod for teknisk anpassning och modernisering.

Som ndmns i punkt 39 omfattar dessa riktlinjer inte investeringsstod for forvarv av
utrustning  for  hallbar multimodal transport. Sadant stod omfattas av
gruppundantagsforordningen om det avser intermodala lastenheter och/eller kranar
ombord pa fartyg och beviljas av medlemsstaterna i form av stodordningar pa mycket
specifika villkor. Utéver dessa fall anser kommissionen att stod till férvarv av utrustning
for hallbar multimodal transport endast kan godkéannas i undantagsfall och kommer att
bedoma det direkt enligt fordraget.

Dessa riktlinjer omfattar inte statligt stod till hamninfrastruktur (°"). Kommissionen
kommer att fortsétta att bedéma statligt stod till hamninfrastruktur direkt enligt artikel
107.3 c i fordraget, om det inte omfattas av gruppundantag enligt kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 (%), eller, om hamninfrastrukturen ar nodviandig for
tillhandahallandet av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse och inte omfattas av
gruppundantag enligt kommissionens beslut 2012/21/EU (%), enligt reglerna i
kommissionens meddelande om Europeiska unionens rambestdmmelser for statligt stod i
form av ersittning for offentliga tjanster ("°), enligt artikel 106.2 i fordraget. For att
undvika tvivel, som ndmns i punkt 39 och fortydligas i punkt 123, omfattar dessa riktlinjer
aven investeringsstdd till multimodala transportanlaggningar som ar belagna i
kusthamnar och som har jarnvéagsforbindelser eller forbindelser pa inre vattenvagar.

Statligt stod till klimat, miljoskydd och energi omfattas av reglerna i kommissionens
riktlinjer for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi fran 2022 (). Nar det galler
jarnvdg, inre vattenvagar och multimodal transport kommer kommissionen darfor att
fortsédtta att bedoma forenligheten for investeringsstod till rena fordon och ren mobil
terminalutrustning enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd
och energi frdn 2022 (%. P4 samma satt omfattas inte investeringsstod for
bullerminskning fran jarnvagstransporter av dessa riktlinjer men det omfattas av
kommissionens riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi fran 2022 (%)
(med sarskilda regler for stod till férebyggande eller minskning av andra féroreningar an
fran véaxthusgaser).

)

()
*)

(™)
©

()
)

Sasom definieras i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT
L 187, 26.6.2014, s. 1).

Se fotnot (67).

Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tilldmpningen av artikel 106.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT L 7,
11.1.2012, s. 3).

Meddelande fran kommissionen — Europeiska unionens rambestammelser for statligt stod i form av
ersattning for offentliga tjanster (2011) (EUT C 8, 11.1.2012, s. 15).

Meddelande frdan kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi 2022
(EUT C 80, 18.2.2022, s. 1).

Se fotnot (71).

Se fotnot (71).
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Nér det géller stdd inom jarnvéagssektorn som utgor ersattning for fullgérandet av vissa
skyldigheter som foljer av begreppet allmén trafikplikt, skapar foérordning (EG)
nr 1370/2007 ("4) en sarskild rattslig ram for kollektivtrafik pa jarnvag och vag (och pa
inre vattenvagar om medlemsstaterna beslutar att tillampa férordning (EG) nr 1370/2007
pé dessa tjanster (). For kollektivtrafiktjanster omfattar dessa riktlinjer darfor endast
ersattning for allman trafikplikt for tillhandahallande av godstransporttjanster pa jarnvag.
Kommissionen kommer att fortsétta att bedéma den ersattning for allmén trafikplikt som
betalas for tillhandahdllande av godstransporttjanster pa inre vattenvagar (och
passagerartrafik pa inre vattenvagar om den inte omfattas av forordning (EG)
nr 1370/2007) direkt enligt artikel 93 i fordraget.

| dessa riktlinjer klargors villkoren for bedémningen enligt artikel 93 i fordraget av stéd
till godstransport pa jarnvag i syfte att ersatta foretag for fullgérandet av vissa
skyldigheter som foljer av tillhandahallandet av allménnyttiga tjanster (“6). Villkoren
aterspeglar de faststallda principer som faststallts av kommissionen i dess
rambestammelser om tjanster av allmant ekonomiskt intresse () som till skillnad fran
meddelandet om tillampningen av EU:s regler om statligt stod pa erséttning for
tillhandahallande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse (meddelandet om tjanster av
allméant ekonomiskt intresse) (“®) inte ar direkt tillampliga p& godstransporttjanster pa
jarnvag, eftersom det uttryckligen utesluter landtransporter fran dess tillampningsomrade.
Dessa riktlinjer innehaller ocksa sarskilda fortydliganden som kravs pa grund av de
sérskilda behoven inom landtransportsektorn.

| dessa riktlinjer (kapitel 6) upprepas ocksa de principer som ar tillampliga pa finansiella
fléden inom vertikalt integrerade jarnvagsforetag.

De villkor som faststalls i dessa riktlinjer galler bade stodordningar och individuellt stod,
oavsett om det bygger pa en stodordning eller beviljas for sarskilda &ndamal, savida inte
annat anges.

Dessa riktlinjer ar tillampliga pa foretag av alla storlekar, om inte annat anges.

Foretag i svarigheter, enligt definitionen i kommissionens riktlinjer for statligt stod till
undsattning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter (") kan inte fa
stod enligt dessa riktlinjer eftersom stod till foretag i svarigheter i princip inte ar ett
lampligt sétt att tillgodose behovet av samordning av transporter eller att sakerstalla att
en allmannyttig tjanst tillhandahalls. | kommissionens riktlinjer for statligt stod till
undsattning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter anges kriterierna
for forenligheten av det undsattnings- och omstruktureringsstod som beviljats enligt
artikel 107.3 ¢ i fordraget till alla foretag som kan betraktas som foretag i svarigheter,
inbegripet foretag inom landtransportsektorn, i avsaknad av sarskilda riktlinjer fran
kommissionen for foretag i svarigheter i den sektorn (2°).

Se fotnot (31).

Se artikel 1.2 i férordning (EG) nr 1370/2007, se fotnot (31).

For tydlighetens skull kommer kommissionen att fortsatta att bedéma forenligheten for stdden inom
godstransportsektorn pa inre vattenvagar for att ersatta foretag for fullgérandet av vissa skyldigheter som
féljer av tillhandahéllandet av allmannyttiga tjanster direkt enligt artikel 93 i fordraget.

Se fotnot (70).

Se fotnot (36).

Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter (EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).

I 2008 ars jarnvagsriktlinjer (se fotnot (38)) foreskrevs undantag fran de regler som &r tillampliga pa foretag
i svarigheter inom godstransportsektorn, som upphdérde att gélla den 31 december 2009. Sedan dess galler
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53.

54.

Vid bedomningen av stod till ett foretag som ar foremal for ett utestdende
aterbetalningskrav till foljd av ett tidigare kommissionsheslut som forklarar ett stod
olagligt och oférenligt med den inre marknaden kommer kommissionen att ta hansyn till
det stodbelopp som aterstar att aterkrava (81).

2.2 Definitioner
| dessa riktlinjer géller foljande definitioner:

a) tilltradesinfrastruktur: varje typ av infrastruktur som ar nddvandig for att sékra
tilltrade till en multimodal transportanldggning for jarnvdg eller inre vattenvagar
eller en unimodal transportanlaggning for jarnvag eller inre vattenvagar, sdsom
vagar, jarnvagsspar, kanaler och slussar.

b) stod for sarskilda andamal: stod som inte beviljas pa grundval av en stédordning.

c) stodniva: stodbeloppet berdknat per mottagare och uttryckt som en procentandel av
de stodberattigande kostnaderna. Alla sifferuppgifter ska avse situationen fore skatt
eller avdrag for andra avgifter.

d) stodordning: varje rattsakt pa grundval av vilken individuellt stod far beviljas
foretag som i rattsakten definieras pa ett allmant och abstrakt satt, utan att nagra
ytterligare genomférandedtgarder kravs, samt varje rattsakt pa grundval av vilken
stod som inte ar hanforbart till ett visst projekt far beviljas ett eller flera foretag for
obestamd tid och/eller med obestamt belopp.

e) kombinerad transport: den typ av intermodala transporter som uppfyller villkoren
for kombinerade transporter i direktivet om kombinerade transporter (52).

f) sarskilt tillagnad infrastruktur: infrastruktur som byggts for pa forhand
identifierbara foretag och anpassats till deras behov.

g) utrustning for hallbar multimodal transport: utrustning som anvéands i
omlastningstjanster i samband med hallbara multimodala transporter, sdsom
pahangsvagnar som kan utrustas med kran, med undantag for mobil
terminalutrustning.

h) europeiskt fordonsregister: ett register i enlighet med artikel 47.5 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om
driftskompatibiliteten  hos  jarnvagssystemet inom  Europeiska unionen
(omarbetning) (%) och artikel 19 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/1629 av den 14 september 2016 om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart

(84) .

9

*)
*)

*)

kommissionens riktlinjer for statligt stdd till undséttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svérigheter, se fotnot (79), till fullo for hela jarnvagssektorn.

Se domstolens dom av den 15 maj 1997, TWD/kommissionen, C-355/95 P, ECLI:EU:C:1997:241,
punkterna 25 till 27.

Se fotnot (26).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom Europeiska unionen (omarbetning) (EUT L 138, 26.5.2016, s. 44).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 av den 14 september 2016 om tekniska krav for
fartyg i inlandssjofart, om andring av direktiv 2009/100/EG och om upphévande av direktiv 2006/87/EG
(EUT L 252, 16.9.2016, s. 118).
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i) utvarderingsplan: ett dokument som técker en eller flera stddordningar som
innehaller mist foljande delar: de mal i stédordningen som ska utvarderas,
utvarderingsfragorna, resultatindikatorerna, den planerade metoden for att
genomfora utvarderingen, datainsamlingskraven, den foreslagna tidpunkten for
utvarderingen inklusive datum for inlamnande av den prelimindra och slutliga
utvarderingsrapporten, en beskrivning av det oberoende organ som genomfor
utvarderingen eller de kriterier som kommer att anvéandas for att vélja detta organ
samt rutinerna for att se till att utvarderingen offentliggors.

J) externa transportkostnader: kostnader som genereras av transportanvéndare men
som inte bars av dem utan av samhallet som helhet, sarskilt i samband med utslapp
av vaxthusgaser, luftféroreningar, personskador och dodsfall, buller och
trafikstockningar.

k) individuellt stod: stod for sarskilda andamal och stod till enskilda stodmottagare som
beviljas pa grundval av en stodordning.

I) transportanlaggning for inre vattenvagar: anlaggning for tjanster (t.ex. en terminal
eller en underhalls- eller lagringsanlaggning) och tillhérande tilltradesinfrastruktur
(inbegripet den fysiska eller digitala utrustning som kravs for att den ska fungera)
som &r beldgen inom unionen och som anvands for transporter pa inre vattenvagar,
med undantag for anldggningar eller utrustning som ar nédvandiga for att bedriva
annan verksamhet an transportverksamhet.

m) fartyg i inlandssjofart: fartyg for person- eller godstransport som dr avsett
uteslutande eller huvudsakligen for trafik pa inre vattenvégar eller i, eller i nara
anslutning till, skyddade vatten.

n) intermodal transport: forflyttning av gods (i en och samma lastenhet eller fordon)
med pa varandra foljande transportsatt utan hantering av sjalva godset vid byte av
transportsatt.

o) intermodal lastenhet: container, vaxelflak, pahangsvagn eller fordonskombination
for vagtrafik som anvands vid intermodal transport.

p) driftskompatibilitet: oavbrutna floden med gods- eller persontrafik, séarskilt mellan
medlemsstater eller transportsétt.

q) landtransport: jarnvag, inre vattenvagar och vagtransporter (2°).

r) mobil terminalutrustning: utrustning som anvénds for lastning, lossning och
omlastning av varor och intermodala lastenheter, och for flyttning av last inom ett
terminalomrade.

s) multimodal transport: gods- eller persontransport med atminstone tva olika
transportsatt.

(®) Enligt artikel 100 i fordraget ir avdelning VI ”Transport” i fordraget i princip endast tillimplig p4 transporter
pa jarnvég, vag och inre vattenvégar. Dessa tre typer av transporter kallas i allménhet “’landtransport”, till
skillnad fran transporter till sjoss och med flyg.
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y)

nationellt register: ett register som fors av en medlemsstat i enlighet med artikel 47
i Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/797 (%) eller artikel 17 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629(%").

ny kommersiell forbindelse for godstrafik pa inre vattenvagar: en kommersiell
forbindelse som avser nya reguljara godstransporter pa inre vattenvagar mellan
minst tva terminaler som, under minst fem ar innan trafiken pa den aktuella
forbindelsen inleds, inte har varit anslutna genom reguljéar godstrafik.

ny kommersiell férbindelse for godstrafik pa jarnvag: en kommersiell férbindelse
som avser nya reguljara godstransporter pa jarnvag mellan minst tva terminaler som,
under minst fem ar innan trafiken pa den aktuella férbindelsen inleds, inte har varit
anslutna genom reguljar godstrafik.

ny kommersiell forbindelse for persontrafik pa jarnvag: en kommersiell férbindelse
som avser nya reguljara persontransporter mellan minst tva terminaler som, under
minst fem ar innan trafiken pa den aktuella forbindelsen inleds, inte har varit
anslutna genom regelbunden persontrafik.

ny aktor: inom jarnvagssektorn ett jarnvagsforetag i den mening som avses i artikel
3.1 i direktivet om ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (2%), som uppfyller
bada av féljande villkor:

(i) Det fick ett tillstand i enlighet med artikel 17.3 i direktivet om ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade for det relevanta marknadssegmentet mindre &n
tjugo ar innan stodet beviljades.

(if) Det har inte, i den mening som avses i artikel 3.3 i bilaga 1 till
gruppundantagsférordningen, ndgon anknytning till ett jarnvagsforetag som
har fatt ett tillstdnd i den mening som avses i artikel 3.14 i direktivet om det
gemensamma europeiska jarnvagsomradet fore den 1 januari 2010.

annan verksamhet an transportverksamhet: kommersiella tjanster avsedda for
transportforetag eller andra anvandare av anlédggningar som inte ar kopplade till
unimodal eller multimodal jarnvagstransport eller transport pa inre vattenvagar,
inbegripet stodtjanster till resendrer, speditorer eller andra tjansteleverantorer,
sasom uthyrning av kontor, butiker och hotell.

privat sparanslutning: privatdagd och privat forvaltad jarnvagsinfrastruktur
(inklusive jarnvagsspar och all annan typ av installationer eller utrustning som kravs
for att den ska fungera) som ar ansluten till de offentliga lastningsanléaggningar for
jarnvagsnat som inte uppfyller kraven pa anlaggningar for tjanster enligt bilaga 11
till direktivet om det gemensamma europeiska jarnvagsomréadet (%), liksom all
sérskilt tillagnad infrastruktur som betjanar en privatdgd och privat foérvaltad
jarnvagsinfrastruktur.

multimodal godsterminal fér jarnvag och/eller inre vattenvéagar: en struktur som ar
utrustad for omlastning mellan tva olika jarnvagssystem eller mellan minst tva
transportsétt (varav ett ar jarnvag eller inre vattenvégar), till exempel terminaler i

(*°)
¢
(*°)
*)

Se fotnot (83).
Se fotnot (84).
Se fotnot (8).
Se fotnot (8).
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inlands- eller kusthamnar, langs inre vattenvagar, pa flygplatser och multimodala
logistikplattformar.

a) anlaggning for multimodala transporter pa jarnvéag och/eller inre vattenvagar: en
anlaggning for tjanster och tillhérande tilltradesinfrastruktur (inbegripet den fysiska
eller digitala utrustning som kréavs for att den ska fungera) som ar beldgen inom
unionen och som behovs for att tillhandahalla jarnvégstransporter och/eller
transporter pa inre vattenvagar i kombination med andra transportsatt, med undantag
for anléggningar eller utrustning som behodvs for annan verksamhet &n
transportverksamhet. Denna definition omfattar multimodala godsterminaler for
jarnvag och inre vattenvégar.

0) jarnvagsanlaggning: en anléaggning for tjanster (t.ex. godsterminaler for jarnvéagen
eller en underhalls- eller lagringsanlaggning) och tillhérande tilltradesinfrastruktur
(inbegripet den fysiska eller digitala utrustning som kravs for att den ska fungera)
som &r beldgen inom unionen och som ndmns i bilaga Il till direktivet om ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (°°), med undantag for anlaggningar eller
utrustning som behdovs for att bedriva annan verksamhet &n transportverksamhet.

aa) jarnvagsforetag: varje offentligt eller privat foretag som avses i artikel 3.1 i
direktivet om ett gemensamt europeiskt jarnvagsomréade (°1).

bb) Rullande materiel: nagot av féljande:

(i) lok och fordon for persontrafik, inbegripet dragfordon med el- eller
forbranningsmotordrift, motorvagnstag med el- eller férbranningsmotordrift
for persontrafik och personvagnar,

(ii) godsvagnar, inbegripet laga fordon utformade for hela jarnvagsnatet och
fordon utformade for transport av lastbilar.

cc) narsjofart: gods- och persontransport till sjoss mellan hamnar i det geografiska
Europa eller mellan dessa hamnar och hamnar i icke-europeiska lander som har en
kustlinje mot de slutna hav som gransar till Europa(®?).

dd) sma och medelstora foretag eller SMF: féretag som uppfyller kriterierna i bilaga |
till gruppundantagsfoérordningen for transporter.

ee) inledande av arbeten: antingen inledandet av bygg- och anldggningsarbeten som
avser investeringen eller det forsta bindande atagandet att bestélla utrustning eller
ett annat atagande som gor investeringen oaterkallelig, beroende pa vilket som gors
forst, markfoérvarv och forberedande arbeten sasom att erhalla tillstdnd och utfora
genomforbarhetsstudier anses inte som inledande av arbeten. vid foretagsforvarv
avses med inledande av arbeten tidpunkten for forvarv av de tillgangar som direkt
hanfor sig till den forvarvade anldggningen.

(*)
)
)

Se fotnot (8).

Se fotnot (8).

Meddelande frdn kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén Utvecklingen av narsjofarten i Europa: ett dynamiskt alternativ i en hallbar transportkedja
- Andra lagesrapporten, KOM(1999) 317 slutlig, 29.6.1999.
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56.

S7.

58.

59.

ff) hallbar landtransport: transport av gods eller passagerare pa jarnvag, inre
vattenvagar eller hallbara multimodal transport dar det finns ett alternativ for samma
transport som skulle medféra hdgre externa kostnader.

gg) hallbar multimodal transport: gods- eller persontransport med minst tva olika
transportsatt, dar atminstone ett av de anvanda transportsatten ar jarnvag eller inre
vattenvagar, eller vdg om den senare kombineras med narsjofart.

hh) telematikapplikationer: nagon av féljande applikationer:

(i) applikationer som ingar i servicen till passagerarna, bland annat system som
ger information till resande fore och under resan, biljettbokningssystem,
betalningssystem, bagagehantering, anslutningssamordning mellan tag och
med andra transportsatt.

(ii) applikationer for godstrafiken: applikationer sasom informationssystem
(6vervakning i realtid av gods och tag), ranger- och tilldelningssystem,
reservering, betalnings- och faktureringssystem, anslutningssamordning
med andra transportsatt och utfardande av elektroniska féljedokument.

i) transportoperator: foretag som utfor person- och/eller godstransporter inom
sektorerna for jarnvagstransporter, transporter pa inre vattenvagar och multimodala
transporter.

jj) transportorganisator: foretag som organiserar varutransporten och darmed gor valet
mellan olika transportsatt (sasom logistikforetag, speditérer och multimodala
transportoperatorer).

kk) fordon avsett for transport pa jarnvag eller inre vattenvagar: fartyg for inre
vattenvégar eller rullande materiel.

2.3 Riktlinjernas disposition

| kapitel 3 klargors vilka atgarder inom landtransportsektorn som inte behéver anmélas
till kommissionen innan de genomfors.

| kapitel 4 beskrivs de atgarder som omfattas av dessa riktlinjer enligt artikel 93 i
fordraget. I avsnitt 4.1 anges de villkor for forenlighet som i allméanhet géller for stod som
tillgodoser behovet av samordning av transporter. | avsnitt 4.2 anges sarskilda villkor for
forenlighet som géller for olika typer av stodatgarder som tillgodoser behovet av
samordning av transporter. | kapitel 5 klargors de villkor for forenlighet som galler for
stodatgarder for att ersatta allman trafikplikt. | kapitel 6 erinras om de principer som &r
tillampliga pa finansiella floden inom vertikalt integrerade jarnvéagsforetag.

| kapitel 7 faststdlls pad vilka villkor kommissionen kommer att krava
efterhandsutvérdering av stodordningar som anmaélts enligt artikel 93 i fordraget.

| kapitel 8 beskrivs rapporterings- och dvervakningskraven for de medlemsstater som
beviljar stod enligt artikel 93 i fordraget.

Kapitlen 9 och 10 omfattar dessa riktlinjers varaktighet och tidsplanen fér 6versynen.
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64.

ATGARDER SOM INTE OMFATTAS AV ANMALNINGSKRAVET

Nér ett statligt ingripande uppfyller kriterierna for att betraktas som statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 (*3) i férdraget maste medlemsstaterna i princip anméla
det till kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i fordraget.

Statligt stéd inom landtransportsektorn omfattas inte av anmalningsskyldigheten enligt
artikel 108.3 i fordraget om det uppfyller villkoren i en gruppundantagsférordning som
antagits av kommissionen, antingen enligt artikel 1 i radets forordning (EU) 2022/2586
(®*) eller enligt artikel 1 i radets férordning (EU) 2015/1588 (*°).

| detta avseende omfattar gruppundantagsforordningen vissa kategorier av statligt stéd
som tillgodoser behovet av samordning av transporter inom landtransportsektorn. Sadana
stodatgarder, om de beviljas i enlighet med de tillampliga villkoren for forenlighet i
gruppundantagsforordningen, ger inte upphov till ndgon betydande snedvridning av
konkurrensen och handeln och anses darfor vara forenliga med den inre marknaden enligt
artikel 93 i fordraget och omfattas inte av anméalningsskyldigheten.

Dessutom innehéller kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 (°°) bestammelser som
skulle kunna undanta stéd inom landtransportsektorn fran anmalningskravet. Stod till
inlandshamnar kan till exempel omfattas av gruppundantag enligt artikel 56¢ i den
forordningen. Sa lange detta stod inte i forsta hand ar utformat for att tillgodose behovet
av samordning av transporter utan for att underlatta utvecklingen av vissa
naringsverksamheter eller vissa regioner, och det beviljas i enlighet med de tillampliga
villkoren for forenlighet i forordning (EU) nr 651/2014 (°7), anses sadana stodatgarder
vara forenliga med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i férdraget eftersom de inte
ger upphov till ndgon betydande snedvridning av konkurrensen och handeln.

Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 (°®) galler dven landtransport. P4 samma satt
omfattas ersattning till foretag som tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse
inom landtransportsektorn av kommissionens férordning (EU) 2023/2832 (). Atgérder
som uppfyller kriterierna i dessa forordningar anses inte ha nagon inverkan pa

*)

*)

*)

*)
¢
*)

*)

Kommissionen hénvisar till sitt tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, C/2016/2946 (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1). Kommissionen
anser, enligt punkt 211 i det tillkannagivandet, att paverkan pad handeln mellan medlemsstaterna eller
snedvridning av konkurrensen vanligtvis &r utesluten i samband med uppférandet av infrastrukturen i fall
dar det samtidigt intraffar att i) en infrastruktur normalt sett inte moter direkt konkurrens, ii) den privata
finansieringen &r obetydlig inom sektorn och den berérda medlemsstaten och iii) infrastrukturen inte &r
avsedd att selektivt gynna ett visst foretag eller en viss sektor utan medfor fordelar for samhéllet i stort.

Rédets forordning (EU) 2022/2586 av den 19 december 2022 om tillampningen av artiklarna 93, 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa slag av statligt stod till sektorerna for
jarnvagstransporter, transporter pa inre vattenvagar och multimodala transporter (EUT L 338, 30.12.2022,
s. 35).

Rédets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa slag av évergripande statligt stod (EUT L 248,
24.9.2015, s. 1).

Se fotnot (67).

Se fotnot (67).

Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse (EUT L, 2023/2831,
15.12.2023, s. 1).

Kommissionens férordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om tillampningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag
som tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT L, 2023/2832, 15.12.2023, s. 1).
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65.

66.

67.

68.

konkurrensen och handeln pa den inre marknaden. Dessa atgarder av mindre betydelse
omfattas inte av anmélningskravet eftersom de inte anses uppfylla samtliga kriterier i
artikel 107.1 i fordraget.

STOD SOM TILLGODOSER BEHOVET AV SAMORDNING AV TRANSPORTER

4.1 Allmanna férenlighetsvillkor

| detta avsnitt beskrivs de allmanna villkor om forenlighet som galler for de kategorier av
stod som beskrivs i avsnitt 4.2. Vid bedoémningen av om stddatgarderna inom
jarnvagssektorn, de inre vattenvagarna och de hallbara multimodala transportsektorerna
uppfyller behovet av samordning av transporter enligt artikel 93 i férdraget kommer
kommissionen att analysera efterlevnaden av principerna i detta avsnitt (punkterna 66—
86). Villkoren i avsnitt 4.2 for varje specifik stodkategori innehaller fortydliganden av
vissa av de allméanna villkoren for forenlighet i detta avsnitt, sarskilt i avsnitt 4.1.1
(Viktiga villkor om forenlighet).

4.1.1 Viktiga villkor om forenlighet
Bidrag till behovet av samordning av transporter

Stodet maste bidra till utvecklingen av landtransportsektorn mot hallbara landtransporter
och/eller till fullbordandet av en integrerad EU-marknad dér de oavbrutna trafikflodena
av gods och passagerare mellan nationella nat och transportsatt sakerstalls, vilket
tillgodoser behovet av samordning av transporter.

Stodets nodvandighet

Stodet maste vara nodvandigt for att uppna det mal om samordning av transporter som
faststélls i den sarskilda atgarden i linje med punkt 66. Detta ar till exempel fallet nar
stodet ar inriktat pa ett specifikt marknadsmisslyckande (dvs. en situation dar det kan leda
till en materiell utveckling av landtransportsektorn som marknaden inte ensam kan
leverera, t.ex. mot hallbara landtransporter och/eller mot fullbordandet av en integrerad
EU-marknad dar de oavbrutna trafikflodena av varor och passagerare mellan nationella
nat och transportsatt sakerstalls). Marknadsmisslyckanden som undergraver 6vergangen
till hallbara former av landtransporter kan till exempel uppsta vid i) prisskillnader mellan
olika transportformer pa grund av negativa externa effekter som inte beaktas, ii)
marknadsaktorernas svarigheter att fa tillgang till marknadsfinansiering pa grund av
informationsasymmetrier, iii) samordningsmisslyckanden mellan marknadsaktorer eller
mer allmént, iv) investeringar som medfor positiva externa effekter men som inte &r
tillrackligt Ionsamma for den potentiella stodmottagaren.

Stodets lamplighet

Stodet maste vara lampligt for att uppna det faststillda malet om samordning av
transporter. | princip anses stod inte vara lampligt om samma resultat kan uppnas genom
ett mindre snedvridande politiskt instrument (till exempel marknadsbaserade instrument
eller regleringsinstrument) eller genom en mindre snedvridande form av stodinstrument
(till exempel garantier eller aterbetalningspliktiga forskott) an genom att tillhandahalla
icke aterbetalningspliktiga instrument, som direkta bidrag.

Stodets stimulanseffekt
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70.

71.

72.

Stodet maste forma stodmottagaren att dndra sitt beteende eller bedriva ytterligare
ekonomisk verksamhet som denne inte skulle bedriva utan stodet eller som denne skulle
bedriva i mindre eller annan omfattning. Att visa pa en stimulanseffekt forutsatter
identifiering av det faktiska scenariot och det sannolika kontrafaktiska scenariot i
avsaknad av stod (1%9).

Nér det specifikt galler investeringsstod har stddet ingen stimulanseffekt om arbetet med
projektet inleds innan stddmottagaren lamnar in en skriftlig stédansokan till de berdrda
offentliga myndigheterna (}°%). Nar stédmottagaren borjar arbeta med ett projekt fore
ansokan om stod kommer stéd som beviljats for det projektet inte att anses vara férenligt
med den inre marknaden. Stod som beviljas for att tdcka kostnaderna for att uppfylla EU-
standarder har i princip ingen stimulanseffekt. Som en allméan regel kan endast stéd som
gar utover EU-standarderna ha en stimulanseffekt. Om den relevanta EU-standarden
redan har antagits, men annu inte tratt i kraft, kan stédet emellertid ha en stimulanseffekt
om det bidrar till att investeringen sker och slutfors minst tolv manader innan standarden
trader i kraft, sdvida inte annat anges i avsnitt 4.2.2.1-4.2.2.5. For att inte avskracka
medlemsstaterna fran att inféra obligatoriska nationella standarder som &r strangare eller
ambititsare an motsvarande EU-standarder far stodatgarderna ha en stimulanseffekt
oberoende av férekomsten av sadana nationella standarder. Detsamma galler om det finns
obligatoriska nationella standarder som antagits i avsaknad av EU-standarder.

Stddets proportionalitet

Stodbeloppet per stédmottagare bor begrénsas till vad som éar absolut nédvandigt for att
ge stédmottagaren incitament att genomfdra det understodda projektet eller den
understddda verksamheten. Detta minimum kan faststdllas som en procentandel av de
stodberéttigande kostnaderna for det understddda projektet eller den understddda
verksamheten, i enlighet med vad som anges for varje specifik kategori i avsnitt 4.2. Aven
om proportionalitetsbedémningen i allménhet genomfors ur ett férhandsperspektiv, i
undantagsfall dar den framtida utvecklingen av kostnader och intakter ar foremal for en
hog grad av osakerhet och det finns en stark asymmetri i informationen, kan det vara
mycket svart att definiera det nodvéandiga beloppet av statligt stod helt och hallet pa
forhand. I sadana fall far medlemsstaterna, bortsett fran en férhandskvantifiering, infora
efterhandsmekanismer som en aterbetalning eller kostnadsévervakning for att sakerstélla
proportionalitet, samtidigt som stédmottagarna har incitament att minimera sina
kostnader och utveckla sin verksamhet pa ett effektivare satt dver tid.

Né&r det galler investeringsstdd anses stodet, om inte annat anges for de specifika
kategorier av stod som beskrivs i avsnitt 4.2.2, vara proportionerligt om det motsvarar
den extra nettokostnad som kravs for att uppna stodatgardens mal, jamfort med det

(100)

(101)

Det scenariot maste vara trovardigt, dkta och hianga samman med de faktorer som ska beaktas vid
beslutsfattandet vid den tidpunkt da stédmottagaren fattar sitt beslut om projektet. Medlemsstaterna kan
anvanda offentliga styrelsedokument, riskbeddmningar, finansiella rapporter, interna afféarsplaner,
expertutldtanden och andra studier som avser det projekt som ar foremal fér beddmning. Handlingar som
innehaller information om efterfrgeprognoser, kostnadsprognoser, finansiella prognoser, handlingar som
laggs fram for en investeringskommitté och som beskriver investerings- eller insatsscenarier, eller
handlingar som &r avsedda for finansinstitut kan hjalpa medlemsstater att pavisa en stimulanseffekt. Dessa
handlingar maste vara aktuella for den beslutsprocess som avser projektet eller verksamheten.

Stodansokan kan utformas pa olika satt, t.ex. som ett anbud i ett konkurrensutsatt anbudsforfarande for
tilldelning av den subventionerade verksamheten. Varje ansokan ska atminstone omfatta sokandens namn,
en beskrivning av projektet eller verksamheten, inklusive dess plats och det stddbelopp som behdvs for att
utféra projektet eller verksamheten.
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kontrafaktiska scenariot utan stod (finansieringsgapet). For att berdkna finansieringsgapet
ar det nodvandigt att berdakna foljande:

a) De beraknade intékterna och kostnaderna, inklusive projektets investerings-, drifts-
och slutvérde (det faktiska scenariot) och de intékter och kostnader for det
alternativa projektet som stodmottagaren rimligen skulle ha genomfort utan stod (det
kontrafaktiska scenariot).

b) Stédmottagarens berédknade vagda genomsnittliga kapitalkostnad for att diskontera
framtida kassafloden.

c) Nettonuvardet for de faktiska och kontrafaktiska scenarierna under projektets 16ptid.

Pa grundval av de faktorer som anges i a) till ¢) ar finansieringsgapet skillnaden mellan
nettonuvardet for projektet i det faktiska scenariot och i det kontrafaktiska scenariot under
projektets loptid, diskonterat pa den véagda genomsnittliga kapitalkostnaden. Alla
antaganden och metodval som ligger till grund for berdkningen av finansieringsgapet
maste forklaras och motiveras. Analysen av bade faktiska och kontrafaktiska scenarier
maste ta hansyn till alla befintliga eller planerade statliga stodatgarder, till exempel
driftsstod och/eller en annan typ av relevant investeringsstod som paverkar analysen av
finansieringsgapet.

Ett exempel pa ett kontrafaktiskt scenario &r att stodmottagaren inte bedriver nagon
verksamhet eller investering eller fortsatter verksamheten utan andringar. Om det finns
belagg for att detta & det mest sannolika kontrafaktiska scenariot kan
likviditetsunderskottet approximeras genom projektets negativa nettonuvarde i det
faktiska scenariot utan stod under projektets livstid (med det underférstadda antagandet
att nettonuvardet i det kontrafaktiska scenariot ar noll) (1°2).

Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan
medlemsstater

Stodets inneboende snedvridning av konkurrensen far inte medféra skada for
gemenskapens allmanna intressen (*%). Vid bedémningen av om &tgardens negativa
effekter pa konkurrensen och handeln &r begransade kan kommissionen beakta den
forutsebara inverkan som stodatgarden, sarskilt om den bestdr av stod for sarskilda
andamal, kan ha pa konkurrensen mellan féretag som ar verksamma pa den eller de
berdrda transportmarknaderna, inbegripet marknader i tidigare eller senare led och risken
for att Overkapacitet skapas.

| princip anser kommissionen att stddordningar & mindre bendgna att ha en negativ
inverkan pa konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna an stod for sarskilda

(2°2) 1 avsaknad av ett alternativt projekt kommer kommissionen att kontrollera att stddbeloppet inte Gverstiger

det minimum som krévs for att det understodda projektet ska vara tillrackligt I6nsamt, till exempel genom
att gora det mojligt att uppna en internranta som motsvarar det bransch- eller foretagsspecifika riktmérket
eller troskelvardet for avkastning. For detta andamal kan man dven anvanda den normala avkastning som
krdvs av stodmottagaren i andra investeringsprojekt av liknande slag, projektets kapitalkostnader som helhet
eller en avkastning som &r vanligt forekommande i den berdrda branschen. Alla relevanta forvantade
kostnader och fordelar under projektets 16ptid maste beraknas.

(%) Aven om artikel 93 i fordraget inte innehdller ndgon motsvarighet till artikel 107.3 ¢ andra meningen i

fordraget, enligt vilken stod endast kan forklaras forenligt med den inre marknaden om det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset, har Europeiska
unionens domstol redan klargjort att kommissionen vid beddmningen av en stodatgard enligt artikel 93 i
fordraget maste kontrollera att stodet inte d&ventyrar EU:s allmanna intressen, se dom av den 12 oktober 1978,
kommissionen/Belgien, 156/77, som namns i fotnot 30, punkt 10.
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andamal. For att begransa eventuella negativa effekter pa konkurrens och handel kommer
kommissionen under alla omstandigheter endast att godké&nna driftsstédsordningar for en
period pa hogst fem ar och stodordningar for investeringsstod for en period pa hogst tio
ar (1%4. Om en medlemsstat dnskar forlanga en stodordning utéver denna varaktighet bor
den lamna in en ny anmélan sa att kommissionen kan ompréva den mot bakgrund av de
resultat som erhallits och, i forekommande fall, godkéanna férlangningen.

4.1.2  Overensstammelse med andra bestammelser i unionsratten

Statligt stod kan inte forklaras forenligt med den inre marknaden om stodet eller de villkor
som &r sa oupplosligt forbundna med stodets syfte att det ar omojligt att bedoma dem
separat (inklusive finansieringsmetoden nar den utgor en integrerad del av atgarden)
innebar en overtradelse av unionsratten (1%°). Detta kan exempelvis vara fallet om
stodmottagaren &r skyldig att ha sitt sate i den berdrda medlemsstaten eller till storsta
delen ar etablerad i den medlemsstaten eller om stddmottagaren ar skyldig att anvanda
nationellt producerade varor eller nationella tj&nster.

4.1.3  Kumulering

Stod kan beviljas samtidigt inom ramen for flera stodordningar eller kumuleras med stéd
for sarskilda andamal eller stod av mindre betydelse som omfattar samma
stodberattigande kostnader, under forutsattning att det totala stddbeloppet for samma
stodberéattigande kostnader inte leder till dverkompensation eller dverstiger det maximala
stodbelopp som tillats enligt dessa riktlinjer. Om medlemsstaten tillater att stod inom
ramen for en atgard kumuleras med stod inom ramen for en annan atgard for samma
stodberattigande kostnader maste den for varje atgéard ange vilken metod som anvands for
att sékerstalla 6verensstimmelse med detta villkor.

Centralt forvaltad unionsfinansiering som inte star direkt eller indirekt under
medlemsstatens kontroll utgdr inte statligt stéd. Om unionsfinansiering kombineras med
statligt stod maste medlemsstaten sékerstdlla att det totala belopp av offentliga
finansiering som beviljas for samma stodberattigande kostnader inte leder till
Overkompensation.

414 Insyn
Stodet maste beviljas pa ett satt som medger insyn.

Om stod beviljas i annan form &n bidrag maste stodbeloppet omvandlas till sin
bruttobidragsekvivalent. Stod som betalas ut i flera omgangar ska berdknas till sitt vérde
vid tidpunkten for beviljandet. Den rantesats som ska anvandas for diskontering och for
att berikna stodbeloppet i ett mjukt 1&n (}%) &r den referensrianta som géllde vid
tidpunkten for beviljandet, faststalld i enlighet med kommissionens meddelande om en
oversyn av metoden for att faststalla referens- och diskonteringsrantor (X°7).

(104)

(105)

(106)
(107)

Detta innebar att stod kan beviljas enligt godkénda stodordningar inom hogst fem ar (nar det géller
stodordningar for driftstod) eller tio ar (nér det galler stodordningar for investeringsstod) fran och med dagen
for anmalan av kommissionens beslut om att forklara stodet forenligt.

Se domarna av den 22 mars 1977, lannelli & Volpi SpA, 74/76, EU:C:1977:51, punkt 14, av den 15 juni
1993, Matra SA/kommissionen, C-225/91, EU:C:1993:239, punkt 41 och av den 31 januari 2023,
kommissionen/Braesch m.fl., C-284/21 P, EU:C:2023:58, punkterna 96 till 99.

Ett 1an med en ranta som ligger under marknadsrantan.

EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.
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83.

84.

85.

For att minska de negativa effekterna av stodet genom att sékerstélla att konkurrenterna
har tillgang till relevant information om den verksamhet som far stod maste den berérda
medlemsstaten sakerstalla att foljande information offentliggors i kommissionens modul
for beviljande av insyn (1%) eller pa en webbplats med uttémmande information om
statligt stod pa nationell eller regional niva enligt foljande:

a) Den fullstandiga texten till beslutet om beviljande av individuellt stod eller till den
godkanda stédordningen och dess genomfdérandebestammelser eller en lank till
beslutet.

b) Information om varje beviljat individuellt stdd som 6verstiger 100 000 euro, med
anvandning av strukturen i bilaga 11 till dessa riktlinjer (1%).

Medlemsstaterna maste sakerstalla att deras omfattande webbplatser for statligt stod, som
avses i punkt 82, ar utformade for att ge enkel tillgang till informationen. De maste
offentliggdra informationen i ett kalkylbladsformat som inte skyddas av upphovsratt som
gor att uppgifterna enkelt kan sokas, hamtas, laddas ner och delas pa internet, till exempel
i formaten CSV eller XML. Allmanheten maste ha tillgang till webbplatsen utan
begransningar, inklusive férhandsregistrering av anvéndare.

For stodordningar i form av skatteformaner ska villkoren i punkt 82 b anses vara
uppfyllda om medlemsstaterna offentliggér den begérda informationen om individuella
stodbelopp inom féljande intervall i miljoner euro:

0,1-0,5,
0,5-1,
1-2,

2-5,
5-10,
10-30,
30-60,
60-100,
100-250,

250 och hogre.

Medlemsstater maste offentliggéra den information som avses i punkt 82 b) inom sex
manader fran det datum da stodet beviljades, eller i frdga om stod i form av
skatteformaner, inom ett &r fran det datum da skattedeklarationen ska lamnas in (}1°). For
stod som &r olagligt men som senare konstateras vara forenligt med den inre marknaden
ska medlemsstaterna offentliggora denna information inom sex manader fran
kommissionens beslut i vilket stodet forklarats forenligt med den inre marknaden. For att

(108)
(109)

(110)

Offentlig sokning i modulen for stodtransparens, tillganglig pa
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sv.

P& motiverad begaran fran en medlemsstat kan undantag goras fran detta krav om ett fullstandigt och
detaljerat offentliggérande skulle undergrava konkurrensen i efterféljande tilldelningsforfaranden, till
exempel genom att méjliggdra strategisk budgivning.

Om det inte finns nagot formellt krav pa en érlig deklaration kommer datumet for registrering att vara den
31 december det ar for vilket stodet beviljades.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

gora det mojligt att kontrollera efterlevnaden av reglerna for statligt stod enligt fordraget
maste informationen finnas tillganglig i atminstone tio ar fran och med det datum da
stodet beviljas.

Kommissionen kommer att l1agga ut lankar till de webbplatser for statligt stdd som avses
i punkt 82 b pa sin egen webbplats.

4.2 Forenlighetsvillkor for sarskilda kategorier av stdd for samordning av
transporter

| detta avsnitt beskrivs vissa aspekter av de viktigaste villkoren om forenlighet som anges
i avsnitt 4.1.1 for varje typ av stod for samordning av transporter som omfattas av dessa
riktlinjer.

4.2.1  Driftstod
4.2.1.1 Stod till sdnkande av externa transportkostnader

| dessa riktlinjer faststélls regler for stod for att minska de externa transportkostnader som
kan beviljas transportféretag och/eller transportorganisatorer som valjer hallbara
I6sningar for landtransporter.

Stod for att minska de externa transportkostnaderna kan vara inriktat pa jarnvag, inre
vattenvagar och/eller hallbara multimodala transporter (dvs. sadana som omfattar minst
en jarnvéag, inre vattenvagar eller narsjofart).

For att anses vara forenligt med den inre marknaden maste stod for att minska de externa
transportkostnaderna uppfylla de villkor for forenlighet som anges i detta avsnitt och i
avsnitt 4.1.

Bidrag till behoven av samordning av transporter

I linje med de allmédnna principer som anges i punkt 66, anser kommissionen att driftsstod
for att minska de externa kostnaderna for transporter kan framja en trafikomstéllning till
hallbara landtransporter, under forutsattning att man tar itu med prisskillnaderna mellan
olika landtransportsatt och &vertalar transportanvandarna att valja hallbara
landtransportsatt. Prisskillnader uppstdr nar negativa externa effekter inte beaktas
tillrackligt i priset pa landtransporttjansten.

Stodets nddvandighet

| detta skede av transportmarknadens utveckling beaktas inte de externa
transportkostnaderna tillrackligt i priset pa transporttjansterna. Detta leder till att priset
pa dessa tjanster inte helt aterspeglar samhallskostnaden for det aktuella transportsattet.
Enligt strategin for hallbar och smart mobilitet kravs en heltackande uppsattning atgarder
for att infora rattvis och effektiv prissattning, oavsett transportsatt (1*1). Forst da skulle
fororenarna och anvéndarna ta fullt ansvar for de kostnader de genererar och hjélpa
anvandarna att gora val som ar anpassade till vad som &r bast for samhallet. Strategin
forvantar sig endast att de externa kostnaderna ska beaktas fullt ut inom EU senast 2050.
Darfor kan stod for att minska sadana externa kostnader fore detta datum vara nédvandigt
for att uppna malen i den europeiska grona given.

(*Y) Se punkt 47 i strategin for hallbar och smart mobilitet som namns i fotnot (20).
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94.

95.

96.

Hallbara landtransporttjanster ar ofta inte konkurrenskraftiga i forhallande till mer
fororenande alternativ som vagtransporttjanster. Sa lange priset pa de mer férorenande
konkurrerande tjansterna inte helt aterspeglar deras kostnader for samhallet ar det
osannolikt att marknaden i sig kommer att sékerstélla en niva av utbyggnad av hallbara
landtransportsatt i linje med de mal som efterstravas i den europeiska grona given. Med
beaktande av de allménna principerna i punkt 67, anser kommissionen att driftsstod for
att minska de externa transportkostnaderna &r nodvandigt for att stodja en
trafikomstallning till jarnvég, inre vattenvéagar och hallbara multimodala transporter i
nérvaro av negativa externa effekter i samband med konkurrerande transportsatt som
vagtransport och luftfart.

Stddets lamplighet

I linje med de allmdnna principer som anges i punkt 68, anser kommissionen att stod for
att minska de externa kostnaderna for transporter &r ett lampligt instrument (*2) for att
uppratthalla eller 6ka évergangen till hallbara landtransportsatt om det tar itu med
prisskillnaderna mellan de olika transportsatt som beror pa negativa externa effekter och
overtalar transportanvandarna att valja hallbara landtransportsatt.

Stodets stimulanseffekt

Stodet bor stimulera uppratthallandet eller 6kningen av 6Gvergangen till hallbara
landtransportsétt i enlighet med de allménna principerna i punkt 69. For att félja dessa
allmanna principer och sakerstélla att stddet medfor en fordndring av stddmottagarens
beteende och ger incitament till en trafikomstallning boér féljande villkor vara uppfylida.

For det forsta bor stodet endast beviljas om ett mer fororenande konkurrerande
transportsatt ar ett kommersiellt I6nsamt alternativ till det transportsatt som omfattas av
stodet. Sadan lonsamhet beror pa driftskostnader, tillgang och tillganglighet till lampliga
terminaler, nat och anslutningar samt andra faktorer som skillnader i transporttid.
Kommissionen anser att det for persontrafiken alltid finns ett mer fororenande
kommersiellt I6nsamt alternativ till transporter pa jarnvag eller inre vattenvagar. Inom
godssektorn, dar konkurrenskraften beror p& den stracka som transporterna omfattar (33),
kan konkurrens med transporter enbart pa vag i allménhet antas.

a) For multimodala transporter géller foljande maximala stracka for respektive
transportsatt som omfattas av stodet:

(i) 800 kilometer for jarnvagstransport,
(ii) 375 kilometer for transport pa inre vattenvagar,

(iii) 750 kilometer for transport inom nérsjofarten,

(112)

(113)

Nér det géller stodformen har kommissionen i sin tidigare beslutspraxis om stéd som tillgodoser behovet av
samordning av transporter inte gjort ndgra invandningar mot stod i form av direkta bidrag (se kommissionens
beslut av den 21 maj 2024 i arende SA.108800, Tyskland — Stod for godstransporter pa jarnvég
(enkelvagnslast och gruppvagnstransport) (dnnu ej offentliggjort i EUT), kommissionens beslut av den 11
december 2023 i drende SA.109142, Frankrike — Aide a l'investissement pour la création d'un terminal
multimodal marchandises (autoroute ferroviaire) a Bayonne-Mouguerre (&nnu ej offentliggjort i EUT) och
kommissionens beslut av den 30 maj 2023 i drende SA.104156, Italien — Sea Modal Shift incentive (EUT
C 203, 9.6.2023, s. 16).

Konsekvensbeddémning till stéd for studien om andring av direktivet om kombinerade transporter [Ricardo
m.fl. (2023)].

29



97.

98.

99.

100.

101.

102.

b) fér unimodala transporter galler féljande maximala stracka for respektive
transportsétt som omfattas av stodet:

(i) 350 kilometer for jarnvagstransport(*'4),
(ii) 375 kilometer for transport pa inre vattenvégar.

For verksamhet inom godssektorn utdver de strackor som anges i punkt 96 maste
medlemsstaten visa att ett konkurrerande transportsatt (t.ex. renodlad végtransport) som
ar mer fororenande &n det som stods &r ett kommersiellt 16nsamt alternativ till de
verksamheter som stods samt faststdlla pa vilket avstdnd det mer fororenande
konkurrerande transportséttet inte blir kostnadsmassigt konkurrenskraftigt och darfor inte
kommersiellt I1onsamt for den typ av verksamhet som far stod.

For det andra kan std i princip inte beviljas for transport pa linjer som har faststallt
kapacitetsbegransningar som skulle forhindra att trafikomstallningen ékar eller bibehalls.
Detta villkor syftar till att séakerstdlla att utsikterna att bibehalla eller oka
trafikomstallningen &r realistiska. Om medlemsstaten avser att stodja transporter pa
strackor med faststillda kapacitetsbegransningar maste medlemsstaten forklara vilka
andra atgarder som kommer att vidtas for att undanrdja eller minska dessa begransningar.
Nar det géller stodordningar innebar detta att medlemsstaten maste ata sig att se till att
stod inte beviljas om det finns betydande kapacitetsbegransningar som skulle paverka
transportverksamheten och i slutandan forhindra uppratthallande eller 6kning av en
overgang till ett mer hallbart transportsatt. Om det finns faktiska eller forvantade
kapacitetsbegransningar bor medlemsstaten sékerstélla att I6sningar infors for att
undanrdja eller minska sadana begransningar sa att den forvantade trafikomstallningen
till foljd av stodet kan uppnas.

For det tredje maste jarnvéagsforetag och operatorer av inre vattenvagar och narsjofart
offentliggora alla relevanta uppgifter om det stod som mottagits (*'°). Offentligheten
syftar till att 6ka medvetenheten om de atgarder som finns tillgangliga for att minska
konkurrensklyftan mellan hallbara landtransportsatt och mer férorenande konkurrerande
alternativ och darmed oka efterfragan pa hallbara landtransporttjanster som ar nddvandiga
for att utlésa en trafikomstallning.

Slutligen, for att sakerstélla att stod endast beviljas for hallbara landtransporttjanster som
faktiskt tillhandahalls, bor stodet beviljas pa grundval av faktiska enheter av
transporttjénster som tillhandahalls (1) och inte klumpsummor.

Kommissionen anser att stodet har en stimulanseffekt om medlemsstaten foljer de
allmanna principer som anges i punkt 69, vilket klargors i punkterna 97 till 100.

Proportionalitetsprincipen

I linje med de allmanna principerna i punkt 71, kan stodet uppga till upp till 75 % av de
stodberattigande kostnaderna.

(114)

(115)
(116)

Denna triskel géller inte for unimodal jarnvégstransport som &r organiserad som en enstaka vagnslast
eftersom denna typ av unimodal jarnvéagstransport ar mindre lonsam an transport enbart pa vag, oavsett
strackan, vilket beror pa kostnaderna for upphamtning och rangering av vagnar fran olika kunder.

Inklusive atminstone foljande information: beviljande myndighet, datum for beviljande av stodet, mottagna
stddbelopp, period och insatser som omfattas av stédet.

Till exempel passagerarkilometer fér persontransporttjanster eller tonkilometer eller fordonskilometer for
godstransporttjanster, eller mer allmént, produktionsenheten for transporttjansten.
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103. De stodberéattigande kostnaderna ar den del av de externa kostnaderna for transport som
undviks genom unimodal eller multimodal anvéndning av jarnvag och/eller inre
vattenvagar och/eller genom anvéandning av narsjofart inom ramen for hallbara
multimodala transporter jamfort med de mer fororenande konkurrerande transportsétten
(dvs. de externa kostnader som undviks for transport) (**7). Om det finns flera
konkurrerande och alternativa I6sningar som leder till hogre féroreningsnivaer motsvarar
gransen mellanskillnaden i forhallande till de hogsta kostnaderna bland dessa olika
I0sningar.

104. Medlemsstaten maste tillhandahalla en transparent, motiverad och kvantifierad
jamforande extern kostnadsanalys mellan det transportsétt som far stod (jarnvag, inre
vattenvagar och/eller hallbara multimodala transporter, inbegripet minst en jarnvag, inre
vattenvégar eller nérsjofart) och det alternativa mer fororenande konkurrerande
alternativet. Medlemsstaten bor i princip hénvisa till kommissionens handbok om externa
kostnader for transport (18), i dess andrade eller ersatta lydelse, for att jamfora externa
kostnader for olika transportsétt, savida de inte lagger fram lampliga bevis for att motivera
en annan metod for uppskattning av de faktiska externa kostnaderna. Den
berdkningsmetod som anvénts och de gjorda berédkningarna ska offentliggoras.

Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan
medlemsstater

105. FOr att sakerstalla att stodet inte &ventyrar unionens allménna intressen genom att skapa
otillborlig snedvridning av konkurrensen och handeln maste driftsstod for att minska de
externa transportkostnaderna beviljas i enlighet med de allménna principerna i punkterna
75 och 76.

106. Stodet bor i princip beviljas i form av stodordningar eftersom det sannolikt kommer att
ha en mer begrdansad snedvridande effekt pa konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna an stod for sarskilda andamal.

4.2.1.2 Stod till 6ppnandet av nya kommersiella forbindelser
107. | dessa riktlinjer faststalls sarskilda regler for stod till lansering av

a) ny kommersiell godstransport pa jarnvag och inre vattenvagar som utfors av
jarnvagsforetag och/eller transportorganisatorer och som samlar in efterfragan och
organiserar reguljar godstrafik mellan transportterminaler,

b) nyakommersiella passagerarforbindelser med jarnvéagsforetag som bedriver reguljar
persontrafik mellan transportterminaler beldgna antingen i olika medlemsstater
(gransoverskridande sparbunden persontrafik) eller langre an 400 kilometer fran
varandra (langvéga sparbunden persontrafik).

108. FOor att anses vara forenligt med den inre marknaden maste stéd for att nya kommersiella
forbindelser uppfylla de villkor om férenlighet som anges i detta avsnitt och i avsnitt 4.1.

(**) Medlemsstaterna kan anvanda metoden for externa kostnader for att tacka alla driftskostnader, inklusive
driftskostnader i samband med anvandningen av infrastruktur.

(*8) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for transport och rorlighet, Essen, H., Fiorello, D., El
Beyrouty, K. m.fl., Handbook on the external costs of transport — Version 2019-1.1, Publikationsbyran,
2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388.
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109.

110.

111.

112.

Bidrag till behovet av samordning av transporter

I linje med de allménna principer som anges i punkt 66 anser kommissionen att stod for
att starta nya kommersiella forbindelser kan framja en trafikomstallning till hallbara
landtransporter genom att sdkerstdlla att det finns tillrdckliga transporttjanster som
forbinder transportterminaler. Upprattandet av nya kommersiella godsforbindelser pa
jarnvdg och inre  vattenvdgar samt nya gransOverskridande  och/eller
langdistansforbindelser for passagerare pa jarnvag ar avgorande for utvecklingen av
transporter pa jarnvag och inre vattenvagar och avgoérande for att mojliggora hallbara
multimodala transporter.

Stodets nédvandighet

| strategin for hallbar och smart mobilitet ingar bland annat utveckling av forbindelser pa
jarnvag och inre vattenvagar (*1°). Nar det galler godstransporter bromsas den fullstandiga
utbyggnaden av jarnvagstransporterna av att det saknas nagra viktiga lankar mellan
transportterminaler (12%), och &tgarder kravs for att utnyttja den outnyttjade potentialen
for transporter pa inre vattenvagar (*2Y), sérskilt for att det europeiska natet for inre
vattenvagar ska ha sa bra anslutningar som mojligt till andra transportsatt (*22). Nar det
géller persontransporter utnyttjas inte jarnvagen fullt ut, sarskilt inte som ett medel for
langdistansresor och/eller gransoverskridande resor nattetid (*23).

For att ytterligare utveckla forbindelserna pa jarnvag och inre vattenvagar kan
medlemsstaterna bli tvungna att bevilja stod for att stodja lanseringen av nya
kommersiella godsforbindelser pa jarnvag och inre vattenvagar samt nya
gransoverskridande och/eller langdistansforbindelser for passagerare pa jarnvag. Detta
beror pa att marknadskrafterna inte alltid leder till att transportoperatérer och
transportorganisatorer investerar i nya jarnvagsforbindelser eller forbindelser pa inre
vattenvégar, eftersom dessa forbindelser kan vara bendgna att misslyckas med
samordningen. | synnerhet kan operatorerna adra sig betydande fasta kostnader for att
starta nya forbindelser och dessa forbindelser kan bli Ionsamma endast om en tillracklig
mangd kunder anvander dem. Utan en sadan minimivolym skulle operattren inte pa kort
sikt kunna gora tillrackliga vinster for att tacka rorelseforlusterna under de forsta aren av
driften av den nya kommersiella forbindelsen och skulle darfor inte utveckla den. Stod
for att starta nya kommersiella forbindelser kan minska intradeshindret for nya
forbindelser genom att minska de arliga driftsforlusterna for transportoperatrer och
transportorganisatorer under den nya forbindelsens forsta verksamhetsar.

Med beaktande av de allménna principer som anges i punkt 67, anser kommissionen att
stod for att starta nya kommersiella gods- och inlandssjofartsforbindelser och/eller nya
gransoverskridande och/eller langdistansforbindelser for passagerare pa jarnvag kan vara
nodvandigt for att tillgodose behovet av samordning av transporter, om det pa ett effektivt
satt riktar in sig pa detta marknadsmisslyckande, samtidigt som hansyn tas till all annan
politik och alla andra atgarder som redan finns for att atgarda samma
marknadsmisslyckande. Darfor maste medlemsstaten faststdlla att ingen operator vid
tidpunkten for beviljandet av stodet, &ven med allt annat stod for hallbara landtransporter,
avser att utveckla den nya kommersiella forbindelsen i fraga kommersiellt.

119

(120)
(121)
(122)
(123)

Se punkterna 33 och 42 i strategin for hallbar och smart mobilitet som namns i fotnot (20).

Se punkt 43 i strategin for hallbar och smart mobilitet som namns i fotnot (20).

Se punkt 44 i strategin for hallbar och smart mobilitet som namns i fotnot (20).

Se fotnot (25), punkt 2.1.2.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Handlingsplan for att starka langvéaga
och gransoverskridande persontrafik pd jarnvag, COM(2021) 810 final, 14.12.2021.
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114.
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Stodets lamplighet

Efterfragan pa nya kommersiella tjanster under de forsta verksamhetsaren ar kanske inte
tillracklig for att sdkerstélla att dessa tjanster blir Ionsamma. | linje med de allménna
principer som anges i punkt 68 anser kommissionen darfor att stod for att starta nya
kommersiella forbindelser ar ett lampligt instrument (*24) for att stodja jarnvagsforetag
och/eller transportorganisatérer som vill investera i en ny godsférbindelse pa jarnvag eller
inre vattenvagar eller i nya gransoverskridande och/eller langdistansforbindelser for
passagerare. Stodet maste dock begransas till driftsstod under hogst fem ar fran det att
den nya forbindelsen lanseras (dvs. fran och med det datum da stédmottagaren borjade
driva den nya forbindelsen).

Stodets stimulanseffekt

Stodet bor ge transportoperatdrer och/eller transportorganisatorer incitament att starta nya
godsforbindelser pa jarnvag, inre vattenvagar eller nya gransoverskridande och/eller
langdistansforbindelser for passagerare. Kommissionen anser att stod for att starta nya
forbindelser har en stimulanseffekt om stddmottagaren har ansékt om stédet skriftligen
innan de nya kommersiella forbindelserna lanserades. Tidpunkten for den skriftliga
ansOkan om stod ar en vardefull indikation pa det sannolika kontrafaktiska scenariot utan
stod. Om ett foretag inte borjar driva den nya forbindelsen innan det ansoker om stéd
tyder detta pa att det sannolika kontrafaktiska scenariot utan stod skulle vara att det inte
finns nagon ny forbindelse, eftersom foretaget behdéver stod for att tacka startforlusterna
for att starta den nya kommersiella férbindelsen.

Kommissionen anser att stddet har en stimulanseffekt om de allmanna principerna i punkt
69, som klargors i punkt 114, foljs och det finns bevis for forvantade rorelseforluster.

Proportionalitetsprincipen

| enlighet med de allmanna principerna i punkt 71 anses stod for att starta nya
kommersiella forbindelser vara proportionerligt om det inte Overstiger foljande
procentandel av de stodberattigande kostnaderna: 80 % under det forsta verksamhetsaret
for den nya kommersiella forbindelsen, 70 % under det andra aret, 60 % under det tredje
aret, 50 % under det fjarde aret och 40 % under det femte aret.

De stodberattigande kostnaderna ska vara de driftsforluster som uppstatt i samband med
den ber6rda forbindelsen under hogst fem ar fran den dag da stodmottagaren paborjar
driften av den nya kommersiella forbindelsen. Driftsforluster innebdr en negativ skillnad

(124)

Nér det géller stddformen har kommissionen i sin tidigare beslutspraxis om stdd som tillgodoser behovet av
samordning av transporter inte gjort ndgra invandningar mot stod i form av direkta bidrag (se kommissionens
beslut av den 5 oktober 2011, i drende SA 31981, Nederldanderna — Startstod till nya kombinerade
transporttjanster baserade pa jarnvagsnatet Twin hub, EUT C 361, 10.12.2011, s. 1). Nér det galler stod for
att starta nya kommersiella forbindelser medger kommissionen att direkta bidrag gor det mojligt for
jarnvagsforetag och transportorganisatdrer som vill investera i en ny kommersiell forbindelse att minska sina
startforluster under de forsta aren av driften av den nya kommersiella forbindelsen och darmed forbattra
I6nsamheten for dessa tjanster. Nar det galler stod for att starta nya kommersiella forbindelser kan direkta
bidrag darfor vara lampliga &ven om de betalas i forskott, forutsatt att forskottsbetalningen gors regelbundet
minst en gang per ar (och inte med en engdngsbetalning som tacker hela den period som kan finansieras
genom stddet).

33



118.

119.

120.

121.

122.

123.

mellan intakter och driftskostnader under de forsta verksamhetsaren for den nya
forbindelsen (upp till fem ar) (1%).

De kostnader som allokeras till den nya kommersiella forbindelsen far avse alla direkta
driftskostnader som uppstar vid driften av den nya kommersiella forbindelsen och ett
lampligt bidrag till de driftskostnader som &ar gemensamma for bade den nya
kommersiella forbindelsen och annan verksamhet. De intakter som ska beaktas ska
omfatta samtliga intakter fran den nya kommersiella forbindelsen.

Om stodet betalas ut i forskott bor foljande kumulativa villkor vara uppfyllda:
a) Driftsforlusterna ska berdknas pa forhand pa grundval av rimliga prognoser.
b) Rorelseforlusterna ska diskonteras till sitt varde vid tidpunkten for beviljandet.

c) Medlemsstaten ska infora en adekvat évervaknings- och aterkravsmekanism for att
sakerstalla att stodet inte dverstiger den tillatna stodnivan.

d) Forskottsbetalningarna far inte Gverstiga ett ar.

Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan
medlemsstater

For att sakerstalla att stodet inte &ventyrar unionens allménna intressen genom att skapa
otillborlig snedvridning av konkurrensen och handeln maste driftsstod for att minska de
externa transportkostnaderna beviljas i enlighet med de allménna principerna i punkterna
75 och 76. Dessutom bor stodet begransas till att tdcka stddmottagarens kostnader under
hogst fem ar efter lanseringen av den nya kommersiella forbindelsen.

Stddet bor i princip beviljas i form av stédordningar eftersom det sannolikt kommer att
ha en mer begransad snedvridande effekt pa konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna an stod for sarskilda andamal.

4.2.2  Investeringsstod

4221 Stod till uppférande, ombyggnad och modernisering av
unimodala och multimodala transportanlaggningar for jarnvag
och inre vattenvagar

| dessa riktlinjer faststalls sarskilda regler for investeringsstod for uppfdrande,
ombyggnad och modernisering (inklusive utbyte) av jarnvagsanlaggningar, anlaggningar
for inre vattenvagar och anlaggningar for multimodala transporter pa jarnvag och inre
vattenvagar.

Multimodala transporter anvéander ocksa multimodala transportanlaggningar for
kombinerade vég- och sjotransporter. Dessa anlaggningar, nar de &r beldgna i kusthamnar,
omfattas av dessa riktlinjer om de ocksa har forbindelser pa jarnvag eller inre vattenvéagar
och darfor kan betraktas som multimodala transportanldggningar for jarnvég eller inre
vattenvagar (129).

(125)

(126)

For tydlighetens skull kan detta d&ven omfatta driftskostnader i samband med och fére lanseringen av den
nya forbindelsen. Dessa kostnader far beaktas vid kvantifieringen av de stodberattigande kostnaderna for det
forsta verksamhetsaret for den nya kommersiella forbindelsen.

Se definitionen av multimodala transportanlédggningar for jarnvéag och/eller inre vattenvégar i punkt 54 &).
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Stod for att uppfora, bygga om och/eller modernisera jarnvagsanlaggningar, anlaggningar
for inre vattenvagar och anlaggningar for multimodala transporter pa jarnvag och inre
vattenvagar maste séakerstalla att a) en plats kan anvandas som en anldggning som stoder
en trafikomstallning for forsta gangen (byggverksamhet), b) en befintlig anlaggning kan
hantera mer trafik eller bli mer attraktiv for anvéndarna, t.ex. genom att hantera en typ av
trafik som inte hanterades tidigare (ombyggnad) eller c) en anldggning som annars skulle
drabbas av en nedgang i verksamheten utan stod kan fortsatta sin verksamhet
(modernisering).

For att anses vara forenligt med den inre marknaden maste stod for uppforande,
ombyggnad och/eller modernisering av jarnvagsanlaggningar, anlédggningar for inre
vattenvagar och anlaggningar for multimodala transporter pa jarnvag och inre vattenvagar
uppfylla de forenlighetsvillkor som anges i detta avsnitt och i avsnitt 4.1.

Bidrag till behovet av samordning av transporter

I linje med de allmédnna principer som anges i punkt 66 anser kommissionen att stod till
uppfdérande, ombyggnad och/eller modernisering av jarnvagsanlaggningar, anlaggningar
for inre vattenvdgar och multimodala transportanldggningar for jarnvdg och inre
vattenvagar kan framja en trafikomstallning till hallbara landtransporter. Stodet kan
stodja investeringar i anlaggningar som betjanar jarnvagstransporter eller transporter pa
inre vattenvagar pa fristdende basis eller i kombination med andra transportsatt (*27). Okad
tillgang till dessa anlaggningar eller 6kad kapacitet, kvalitet och/eller effektivitet ar en
forutsattning for att jarnvagstransporter och transporter pa inre vattenvagar ska fungera
val. Dessutom kommer dessa forbattringar sa smaningom att leda till lagre kostnader for
transport- och logistikforetag som ar verksamma inom jarnvagstransporter, transporter pa
inre vattenvégar och multimodala transporter samt tjanster av hogre kvalitet.

Stddets nodvandighet

Strategin for hallbar och smart rorlighet har pekat pa bristen pa omlastningsinfrastruktur,
sarskilt multimodala terminaler for inre vattenvdgar, och man har efterlyst investeringar
for att tdppa till luckorna i multimodal infrastruktur med hégsta prioritet (}%). God
tillgang till lampliga jarnvéagsanlaggningar, anlaggningar for inre vattenvagar och
multimodala transportanldggningar for jarnvag och inre vattenvégar &r avgorande for
vardekedjan for hallbara landtransporter. Sadana anlaggningar bidrar sérskilt till att
utveckla multimodala transporter i syfte att kanalisera alla transportsatt via multimodala
terminaler.

Stod till anlaggningar som betjénar jarnvagar och inre vattenvagar ar avgorande for att
frigora den fulla potentialen for hallbara landtransporter. Sadant stod kan bidra till att
bryta den onda cirkeln av trafikomstéllning och tillgang till anlaggningar. A ena sidan &r
lampliga anlaggningar en forutsattning for varje ékning av anvandningen av hallbara
landtransporter. | takt med att fler anvéndare flyttar till dessa transportsatt krévs det
daremot ytterligare resurser for att stddja denna tillvaxt. Utan stdd kan dock incitamenten
for privata operatorer att investera i infrastrukturanldggningar vara otillrackliga. Detta
beror pa att de inte tar hansyn till fordelarna med att minska de externa kostnaderna till
foljd av en trafikomstéllning som investeringen mojliggor. Dessutom kan det ta tid for

(127)

(128)

Trots bristen pd omfattande information om anlaggningar for multimodala transporter, jarnvagar och inre
vattenvagar i EU finns det tydliga tecken pa brist pa lampliga, anvandbara och tillgangliga anlaggningar for
héllbara landtransporter. Sarskilt nar det géller anlaggningar och multimodala godsterminaler for jarnvagar
och inre vattenvagar behdvs investeringar.

Se punkt 42 i strategin for hallbar och smart mobilitet som namns i fotnot (20).
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tjansteanlaggningarnas antal och kvalitet att anpassa sig till den okade efterfragan pa
hallbara landtransporter. Statligt stod till anlaggningar kan darfor bidra till den 6nskade
trafikomstéllningen pé ett effektivare och snabbare satt (*2°).

Med beaktande av de allménna principer som anges i punkt 67 anser kommissionen att
stod till investeringar i anldggningar kan vara nddvandigt for att tillgodose behovet av
samordning av transporter i samband med det marknadsmisslyckande som anges i
punkterna 127 och 128. Detta stod &r motiverat om den nya kapaciteten sannolikt kommer
att anvandas, vilket bidrar till 6kad anvandning av hallbara landtransporter jamfort med
konkurrerande mer fororenande transportsatt. Detta ar fallet om en medlemsstat, pa
grundval av sunda trafikprognoser som ingar i en affarsplan pa forhand visar att den
potentiella efterfrigan pa kapacitet, atminstone pa medellang sikt, Gverstiger den
nuvarande kombinerade kapaciteten for den understddda anldggningen och andra
befintliga eller redan planerade anlaggningar som rimligen kan fungera som alternativ for
varje framtida efterfragan pa den understodda anlaggningens kapacitet.

Stodets lamplighet

Utvecklingen av hallbara landtransporter hindras av bristen pa jarnvagsanlaggningar,
anlaggningar for inre vattenvagar och multimodala transportanlaggningar for jarnvagar
och inre vattenvégar i EU. Med beaktande av de allmdnna principerna i punkt 68 anser
kommissionen darfor att investeringsstod for uppforande, ombyggnad och modernisering
av dessa anlaggningar ar ett lampligt instrument (**°) for att &tfélja en trafikomstalining
till hallbara landtransporter.

Stddets stimulanseffekt

Stodet bor ge incitament till uppférande, ombyggnad eller modernisering av
jarnvéagsanldaggningar, anlaggningar for inre vattenvdgar och anléggningar for
multimodala transporter pa jarnvag och inre vattenvagar. Kommissionen anser att stodet
har en stimulanseffekt om de allménna principerna i punkterna 69 och 70 f6ljs och det
understodda projektet skulle ha en brist pa finansiering i avsaknad av stdd.

Proportionalitetsprincipen

I linje med de allménna principer som anges i punkterna 71 till 74 anses investeringsstdd
till jarnvagsanlaggningar, anlaggningar for inre vattenvégar och anldggningar for
multimodala transporter pa jarnvag och inre vattenvagar vara proportionerligt om
stodbeloppet inte Overstiger det lagre av a) projektets finansieringsunderskott jamfért med
det kontrafaktiska scenariot i avsaknad av stdd och b) de stodberattigande kostnaderna
for investeringen.

(129)

(130)

Med tanke pé den avsevirda tid som kravs for att bygga, bygga om eller modernisera sddana anlaggningar
(frén borjan till slut) kan stod vara nodvandigt for att sikerstalla att de &r tillgangliga i samma takt som
utbyggnaden av héllbara landtransporter, sarskilt med tanke pé det bradskande behovet av den gréna given
och malen for strategin for hallbar och smart mobilitet.

Nér det géller stddformen har kommissionen i sin tidigare beslutspraxis om stdd som tillgodoser behovet av
samordning av transporter inte gjort nagra invandningar mot stod i form av direkta bidrag (se bland annat
kommissionens beslut av den 26 mars 2024 i arende SA.109124, Polen, RRF: Investeringsstdd till
intermodala transportanlaggningar, utrustning och rullande materiel (dnnu ej offentliggjort i EUT) och
kommissionens beslut av den 9 februari 2022 i drende SA.64546, Slovakien — Verkstader for latt underhall
av passagerartag (EUT C 169, 22.4.2022, s. 1).
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For att berékna finansieringsunderskottet ar det nédvéndigt att skilja transportverksamhet
som finansieras genom projektet fran annan verksamhet an transportverksamhet. De
relevanta intdkterna omfattar inte bara de intdkter som genereras av de
transportverksamheter som finansieras genom projektet utan dven de tillkommande
rorelsevinster som genereras av icke-transportverksamheter med anknytning till dessa
transportverksamheter (t.ex. hyra av kommersiella utrymmen i den finansierade
anlaggningen). De relevanta kostnaderna omfattar bade driftskostnader och
investeringskostnader i samband med den transportverksamhet som finansieras genom
projektet. Daremot bor investeringskostnader i samband med annan verksamhet &an
transport undantas. Dessutom bor alla befintliga eller planerade statliga stodatgarder, till
exempel driftstod och/eller en annan typ av investeringsstod som paverkar analysen av
finansieringsbristen, beaktas vid uppskattningen av den forvantade efterfragan pa
anléaggningen.

De stodberattigande kostnaderna utgdrs av investeringskostnaderna i materiella
anlaggningstillgangar (fasta och rorliga) och immateriella tillgdngar med direkt
anknytning till uppfdérande, ombyggnad eller modernisering av den berdrda
anlaggningen. De stddberattigande kostnaderna kan omfatta féljande:

a) Ytarrangemang (exempelvis for lagring), fast utrustning (exempelvis lagerlokaler
och terminalbyggnader) och mobil terminalutrustning (exempelvis reachstacker) vid
anlaggningen for tillhandahallande av transportrelaterade tjanster.

b) Relaterade forberedande studier, till exempel genomférbarhetsstudier och
topologiska studier.

c) Planerings- och installationskostnader.

Nar det galler stodordningar bér medlemsstaterna ata sig att genomfora analysen av
finansieringsunderskottet enligt punkterna 71 till 74 vilket klargors i punkterna 133 och
134 for varje projekt som far stéd inom ramen for stodordningen. | detta syfte maste
medlemsstaterna i sin anmélan av en planerad stodordning beskriva &tminstone de
kategorier av projekt som far stod, de specifika kategorier av stodberattigande kostnader
som godtas (t.ex. kostnader for inkdp av materiella (fasta och rérliga) och immateriella
tillgangar), metoden for att berdkna finansieringsunderskottet och den maximala véagda
genomsnittliga kapitalkostnaden.

Nar det galler stod for sarskilda andamal faststélls finansieringsunderskottet genom att
man jamfor projektets I6nsamhet i de faktiska och kontrafaktiska scenarierna enligt de
allmanna principer som anges i punkterna 72 till 74 vilket klargors i punkt 133.
Medlemsstaterna maste presentera de berdkningar och prognoser som namns i punkt 72 i
den detaljerade affarsplanen.

Nar stod avser faciliteter som foreslas och identifieras i forvag av en medlemsstat kravs
ingen beddmning av finansieringsunderskottet om stddbeloppet faststélls genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande. | sadana fall anser kommissionen att stodbeloppet
motsvarar det minimistdéd som de potentiella stddmottagarna har begart och att stodet
darfor anses vara proportionerligt om de kumulativa kriterierna nedan ar uppfyllda:
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a) Anbudsforfarandet &r konkurrensutsatt, vilket innebér att det &r Oppet, tydligt,
transparent och icke-diskriminerande (*3). Det bygger pa objektiva kriterier som
faststalls i férvag och i linje med atgardens mal och minimerar risken for strategisk
budgivning. De urvalskriterier som anvénds for att rangordna anbuden och, i
forlangningen, for att fordela stodet i det konkurrensutsatta anbudsforfarandet bor
som allman regel syfta till att koppla bidraget till atgardens huvudmal i direkt eller
indirekt forhallande till det stodbelopp som begars av sokanden. Detta kan t.ex.
uttryckas som stod per skapad omlastningskapacitetsenhet.

b) Kriterierna har offentliggjorts i tillrackligt god tid fore sista dagen for inlamning av
ansokningar for att mojliggora en effektiv konkurrens.

c) Det forvantade antalet anbudsgivare ar tillrackligt stort for att sékerstélla effektiv
konkurrens.

d) Efterhandsjusteringar av anbudsforfarandets utfall (t.ex. efterféljande férhandlingar
om anbudsresultaten) undviks eftersom de kan undergrava effektiviteten for
forfarandet.

Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan
medlemsstater

For att sakerstalla att stodet inte &ventyrar unionens allménna intressen genom att skapa
otillborlig snedvridning av konkurrensen och handeln maste investeringsstod for
uppforande, ombyggnad och modernisering av jarnvagsanlaggningar, anldggningar for
inre vattenvagar samt anlaggningar for multimodala transporter pa jarnvag och inre
vattenvdgar beviljas i enlighet med de allménna principer som anges i punkterna 75 och
76.

For varje stodberattigad transportanlaggning maste medlemsstaten dessutom visa att
stodatgarden sékerstaller icke-diskriminerande, Gppen och transparent tillgang till
anlaggningen for alla intresserade anvédndare i enlighet med sektorslagstiftningen,
inklusive direktivet om ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (*32).

Om &garen, operatdren och den forvantade slutanvandaren av den transportanldggning
som far stod ingar i samma foretag eller ar anknutna foretag i den mening som avses i
bilaga | till gruppundantagsforordningen, maste driften av anldaggningen tilldelas pa
grundval av ett 6ppet, konkurrensutsatt, transparent och icke-diskriminerande forfarande
(). Detta sakerstaller att operatoren far en avkastning som Gverensstimmer med
marknadsvillkoren och minskar eventuella intressekonflikter.

Kommissionen anser att stédordningar sannolikt kommer att ha en mer begransad
snedvridande effekt pa konkurrensen och handeln an stod for sarskilda andamal.
Kommissionen kommer darfor i sin beddmning att ta hansyn till nedanstaende faktorer.

a) Nar det galler stodordningar kan avsaknaden av otillborliga negativa effekter pa
konkurrens och handel antas foreligga om villkoren i punkterna 138 till 140 &r
uppfyllda. Nar medlemsstaten anmaler stodordningen bér den dessutom ata sig att

(131)

(132)
(133)

Ingen anbudsgivare bor ha privilegierad information eller andra fordelar, till exempel for att de pa férhand
har utvecklat eller dger platsen for anlaggningen. | sddana fall maste medlemsstaten stalla sddan relevant
information till alla potentiella anbudsgivares férfogande.

Se fotnot (8).

Foretag som utgor anknutna foretag far delta i forfarandet.
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innan den beviljar individuellt stéd till en anldggning kontrollera att den understddda
anlaggningen inte pa ett otillborligt satt snedvrider konkurrensen och handeln med
befintliga och/eller redan planerade anlaggningar. | detta syfte maste medlemsstaten
ata sig att faststalla utsikterna pa medelldng sikt for anvéandningen av den
understddda anlaggningen pa grundval av sunda trafikprognoser som ingar i en
affarsplan pa férhand. Medlemsstaten bor ocksa ata sig att kontrollera att
investeringen inte kommer att ha otillborliga snedvridande effekter pa anvandningen
av befintliga och/eller redan planerade anldggningar som rimligen kan fungera som
alternativ ersattning av nagot av de framtida behoven av den understodda
anlaggningens kapacitet.

b) Nar det galler stod for sarskilda andamal maste medlemsstaten, utver att uppfylla
de villkor som anges i punkterna 138 till 140, ocksa bevisa att den understodda
anlaggningen inte snedvrider konkurrensen och handeln med befintliga och/eller
redan planerade faciliteter pa ett otillborligt sétt. | detta syfte maste medlemsstaten
ata sig att faststalla framtidsutsikterna pa medellang sikt for anvandningen av den
understddda anlaggningen pa grundval av sunda trafikprognoser som ingar i en
affarsplan pa forhand. Medlemsstaten bor ocksa visa att investeringen inte kommer
att ha otillborliga snedvridande effekter pa anvandningen av befintliga och/eller
redan planerade anlaggningar som rimligen kan fungera som alternativ till nagot av
de framtida behoven av den understédda anlaggningens kapacitet (**4). I princip har
den understédda investeringen inte otillbérliga snedvridande effekter om den
forvantade efterfragan ar sadan att den nya anlaggningen inte kommer att avleda
efterfragan fran befintliga och/eller redan planerade anlaggningar. Med tanke pa den
varierande marknadsstrukturen inom olika omraden, transportsatt och anlaggningar
kommer kommissionen under alla omstandigheter att bedéma om néagon befintlig
och/eller redan planerad anlaggning skulle paverkas pa ett otillborligt sétt fran fall
till fall. I denna bedémning kan kommissionen som de mest relevanta Kkriterierna ta
hansyn till utnyttjandegraden av ndrliggande anlédggningar, de typer av gods,
passagerare eller rullande materiel som behandlas i dessa anldggningar, den
tillampade tekniken och fordelarna med en specifik geografisk plats.

4.2.2.2 Stod till uppférande, ombyggnad och/eller modernisering av
privata sparanslutningar

Dessa riktlinjer innehaller sarskilda regler for att framja investeringar i uppforande,
ombyggnad och/eller modernisering (inklusive utbyte) av privata sidospar.

Stod for att uppfora, bygga om och/eller modernisera privata sidospar ska sakerstélla att
a) en plats kan nas direkt via ett jarnvagsspar for forsta gangen (uppforande), b) mer
jarnvagstrafik kan na platsen eller sa& kommer jarnvagstrafiken att vara mindre
fororenande genom elektrifiering av sidosparet (ombyggnad) eller c) ett privat sidospar,
som utan stod skulle ha blivit obrukbart, kan fortsétta driften (modernisering).

For att anses vara forenligt med den inre marknaden maste stod for uppforande,
ombyggnad och/eller modernisering av privata sidospar uppfylla de villkor for forenlighet
som anges i detta avsnitt och i avsnitt 4.1.

(134)

Under alla omstandigheter bor dessa anlédggningar ocksa identifieras for att bedéma stodets nodvandighet
(se punkt 129).
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Bidrag till behovet av samordning av transporter

Privata sidospar spelar en viktig roll for att minska behovet av végtransporter pa
forsta/sista kilometern for godstransporter. Detta beror pa att gods som transporteras med
hallbara landtransportsatt endast kan na eller avvika fran kundens industrianlaggningar
om det lastas om pa lastbilar for den forsta/sista kilometern (multimodal transport) eller
om kundens anldaggning ar direkt ansluten till jarnvégsnatet.

I linje med de allmédnna principer som anges i punkt 66 anser kommissionen att stdd till
uppférande, ombyggnad och/eller modernisering av privata sidospar kan framja en
trafikomstallning till hallbara landtransporter. Den kan gora detta genom att ge incitament
till huvuddelen av transporten (%) som ska utféras pé jarnvag och genom att tillata att de
externa kostnaderna for den forsta/sista kilometern med mer férorenande transportsétt
undviks genom att transporten flyttas fran vag till jarnvag.

Stddets nédvandighet

Privata sidospar ar avgorande for en hallbar godstransport pa forsta/sista kilometern.
Antalet privata sidospar i EU har dock minskat generellt (**¢). Denna minskning forvéntas
fortsdtta i avsaknad av tillrackliga incitament for foretagen att bara kostnaderna och
riskerna i samband med uppférande, ombyggnad och modernisering av privata sidospar.
Beslutet att bygga ett privat sidospar kan paverkas av flera faktorer, som volym och typ
av gods som forflyttas, antalet tillverkningsforetag i regionen eller nivan pa
jarnvagsinfrastrukturens utveckling. Kommissionen noterar att alla dessa faktorer kan
avskracka ett foretag fran att investera i uppforande, ombyggnad och/eller modernisering
av privata sidospar.

Marknaden tenderar att anvanda mindre dyra — men mindre hallbara — transportlésningar
for att f4 gods levererat till/avsanda fran industrianlaggningar (*¥). I linje med de
allménna principer som anges i punkt 67 anser darfor kommissionen att stod till
uppférande, ombyggnad och/eller modernisering av privata sidospar ar nédvandigt for att
framja en trafikomstallning till hallbara landtransporter.

Stodets lamplighet

Utvecklingen av transporter pa jarnvag hindras av bristen pa tillrackliga incitament for
foretagen att béara kostnaderna och riskerna i samband med uppférande, ombyggnad och
modernisering av privata sidospar. Med beaktande av de allmanna principerna i punkt 68
anser kommissionen darfor att investeringsstod for uppfdrande, ombyggnad och

(135)

(136)
(137)

En delstracka ar en del av en resa som betjanas av ett transportsétt. Den identifieras med avseende pa
ursprungsort och bestdmmelseort som betjénas av samma transportér. Huvuddelen &r den langsta delen av
den relevanta resan.

Konsekvensbeddémningsstudie till stéd for oversynen av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jarnvagsforetag, se fotnot (42), avsnitt 2.5.

Nar ett foretag beslutar sig for att investera i ett privat sidospar maste det évervaga om det for den forsta/sista
kilometern fran/till platsen vill anvanda végtransport eller jarnvag genom ett privat sidospér. Det
forstndmnda &r i viss utstrdckning billigare och investeringarna i végforbindelser gérs och betalas av
offentliga myndigheter. For de sistndmnda bar daremot foretagen den storsta delen av byggnadskostnaderna
(ofta inklusive en genomférbarhetsstudie som tar hansyn till topografin) och betalar for drift och underhall.
Dessutom har investeringen en lang livslangd, vilket ar en ytterligare risk, eftersom det finns handelser
utanfor foretagets kontroll som skulle kunna utesluta den framtida anvandningen av det privata sidosparet.
Detta skulle till exempel kunna vara fallet om jarnvagsforetagen stoppar de relevanta anslutande tjansterna
i det omréade dar foretaget ar belaget.
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modernisering av privata sidospar dr ett lampligt instrument (**®) for att 6ka en
trafikomstallning under den forsta/sista kilometern via privata sidospar.

Stodets stimulanseffekt

Stodordningar for investeringsstod till uppférande, ombyggnad och/eller modernisering
av privata sidospar. Kommissionen anser att stodet har en stimulanseffekt om de allmanna
principerna i punkterna 69 och 70 foljs och det understodda projektet skulle ha ett
finansieringsunderskott i avsaknad av stod.

Proportionalitetsprincipen

I linje med de allménna principer som anges i punkterna 71 till 74 anses investeringsstdd
for privata sidospar vara proportionerligt om stodbeloppet inte dverstiger det lagre av i)
projektets finansieringsunderskott jamfort med det kontrafaktiska scenariot utan stod (**°)
(som i avsaknad av bevis om motsatsen antas vara vagtransport) och ii) investeringens
stodberéattigande kostnader.

De stodberattigande kostnaderna bestar av investeringskostnader for materiella tillgangar
(fast och 16s egendom) och immateriella tillgangar som ar direkt kopplade till uppférande,
ombyggnad och/eller modernisering av det privata sidosparet for att gora det driftklart
eller for att behdlla det sa. De stodberattigande kostnaderna far omfatta relaterade
forberedande studier och topologiska studier samt planerings- och installationskostnader.
Lastnings- och lossningsplattformar samt utrustning som anvands foér lastning och
lossning av tag pa platsen for den eller de avsedda anvandarna far inte ingd i de
stodberéattigande kostnaderna.

Nar det galler stodordningar boér medlemsstaterna ata sig att genomfora analysen av
finansieringsunderskottet enligt punkterna 71 till 74 for varje projekt som far stéd inom
ramen for stodordningen. | detta syfte maste medlemsstaterna i sin anmalan av en
planerad stodordning beskriva atminstone de kategorier av projekt som far stod, de
specifika kategorier av stodberattigande kostnader som godtas (t.ex. kostnader for inkop
av materiella (fasta och rorliga) och immateriella tillgdngar), metoden for att berakna
finansieringsunderskottet och den maximala végda genomsnittliga kapitalkostnaden.

For stod for sarskilda &ndaméal (*49), i linje med de allménna principerna i punkt 71 till 74,
maste medlemsstaten alltid a) tillhandahalla en detaljerad kvantifiering av
finansieringsunderskottet pa projektniva, styrkt med intern dokumentation fran
stddmottagaren som &r samtida i beslutsprocessen, t.ex. styrelsepresentationer eller
interna affarsplaner och b) tillampa en lamplig 6vervaknings- och efterhandsmekanism
for att sakerstélla att stodet inte dverskrider de granser som anges i punkt 151.

(138)

(139)

(140)

Nér det géller stédformen har kommissionen i sin tidigare beslutspraxis om stéd som tillgodoser behovet av
samordning av transporter inte gjort ndgra invandningar mot stod i form av direkta bidrag (se kommissionens
beslut av den 17 december 2020, i drende SA 58570, Tyskland — Riktlinjer fér uppforande, utvidgning,
ateraktivering och byte av privata sidospar och tillhérande infrastruktur, EUT C 25, 22.1.2021, s. 1).

Vid analysen av finansieringsunderskottet bor alla befintliga eller planerade statliga stodatgarder, till
exempel driftsstéd och/eller andra typer av investeringsstéd, beaktas for att uppskatta
finansieringsunderskottet.

I vederborligen motiverade undantagsfall, dar stod for sarskilda d&ndamal for ett privat sidospér kan anses
vara forenligt med den inre marknaden i enlighet med punkt 157.
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160.

Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan
medlemsstater

For att sakerstalla att stodet inte &ventyrar unionens allménna intressen genom att skapa
otillborlig snedvridning av konkurrensen och handeln maste investeringsstod for
uppférande, ombyggnad och modernisering av privata sidospar beviljas i enlighet med de
allmanna principerna i punkterna 75 och 76.

Stddet bor i princip beviljas i form av stédordningar eftersom de sannolikt kommer att ha
en mer begransad snedvridande effekt pa konkurrensen och handeln an pa stod for
sarskilda andamal.

| vederbdrligen motiverade undantagsfall kan kommissionen konstatera att stod for
sarskilda andamal till privata sidospar inte snedvrider konkurrensen och handeln pa ett
otillborligt satt. Som en del av motiveringen i ett undantagsfall maste en medlemsstat
atminstone tillhandahalla bada av féljande:

a) Berdkningar som visar en betydligt hogre minskning av de externa kostnaderna per
stodenhet genom stod for sarskilda @ndamal an inom ramen for en stédordning,
atfoljda av en detaljerad forklaring av skéalen till en sadan minskning av de externa
kostnaderna med kallor till alla underliggande uppgifter och antaganden.

b) Ett bevis, styrkt av dokument som studier och sektorsrapporter, pa att ett visst
marknadsmisslyckande paverkar den valda stddmottagaren men inte alls eller endast
i mycket mindre utstrackning paverkar andra foretag i medlemsstaten.

4.2.2.3 Stod till forvarv av fordon eller fartyg for transport pa jarnvag
respektive inre vattenvagar

| dessa riktlinjer faststalls sarskilda regler for stod till investeringar i forvérv av (nya eller
begagnade) fordon for transporter pa jarnvag eller fartyg for transporter pa inre
vattenvégar for att framja trafikomstallningen till jarnvéag och inre vattenvégar.

For att sakerstalla att stodet kanaliseras till de operatérer som behdver det mest for att
etablera sig pa marknaden kan stod enligt detta avsnitt endast beviljas nya aktorer inom
jarnvagssektorn (1), jarnvagsforetag som ar kvalificerade som sma och medelstora
foretag, sma och medelstora foretag inom sektorn for inre vattenvagar och
leasingoperatorer inom jarnvagssektorn och/eller sektorn for inre vattenvagar sa lange de
ar sma och medelstora foretag.

Stodet maste beviljas i form av en offentlig garanti. Garantier kan lamnas direkt till
slutmottagare (dvs. de operatorer som namns i punkt 159) eller till kreditinstitut och andra
finansinstitut som finansiella intermediarer (sa lange mottagaren behaller sitt fria val av
finansiell intermediar). Den finansiella intermediaren maste kunna visa for den berérda
medlemsstaten att den driver en mekanism som sakerstaller att fordelarna i storsta mojliga
utstrackning fors vidare till de slutliga stddmottagarna i form av storre
finansieringsvolymer, mer riskfyllda portféljer, lagre krav pa sakerheter eller lagre
rantesatser an utan sadana offentliga garantier.

(141)

For tydlighetens skull kan nya aktdrer inom jarnvégssektorn vara beréattigade till stod for forvarv av rullande
materiel dven om de inte kan betraktas som sma och medelstora foretag.
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163.

164.

165.

166.

For att anses vara forenligt med den inre marknaden maste stod for forvérv av fordon eller
fartyg for transport pa jarnvag respektive inre vattenvéagar uppfylla de forenlighetsvillkor
som anges i detta avsnitt och i avsnitt 4.1.

Bidrag till behovet av samordning av transporter

Som namns i punkterna 21 och 32 lider bade jarnvéagssektorn och sektorn for inre
vattenvagar av laga investeringar i fordon/fartyg, vilket hindrar en fullstandig utveckling
av dessa sektorer. | linje med de allménna principerna i punkt 66 anser kommissionen att
stod till forvarv av fordon for transporter pa jarnvag eller fartyg for transporter pa inre
vattenvagar kan framja en trafikomstallning till hallbara landtransporter genom att ge sma
och medelstora foretag och nya aktorer inom jarnvagssektorn battre tillgang till
finansiering for forvarv av fordon.

Kommissionen kommer att fortsétta att beddma forenligheten for investeringsstod for
forvarv av rena fordon (rullande materiel och fartyg pa inre vattenvagar) enligt
kommissionens riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 (}4?).

Stddets nédvandighet

Det ar nédvandigt att ha lampliga flottor for att halla transporterna pa jarnvag och inre
vattenvagar konkurrenskraftiga mot andra transportsatt och pa sa satt framja évergangen
till hallbara landtransportsatt. Anda &r tillgangen till finansiering for forvarv av fordon
eller fartyg for transporter pa jarnvag respektive inre vattenvagar for narvarande ett stort
hinder for marknadstilltrade for sma och medelstora féretag inom jarnvagssektorn och
sektorn for inre vattenvéagar samt for nya aktorer inom jarnvagssektorn.

Nar det galler jarnvagstransporter ar begransningarna for jarnvéagsforetagens formaga att
kopa rullande materiel framst finansiella och sarskilt sma och medelstora foretag har
kanske inte tillgang till kredit p& konkurrenskraftiga villkor (1*3). Detta beror pa att sma
och medelstora foretag och nya aktorer stalls infor samre finansieringsvillkor jamfort med
dem som stélls till forfogande for etablerade aktorer, som drar nytta av sin stallning pa
marknaden och, sarskilt nar de ar offentligt &gda, lattare kan visa sin kreditvardighet for
investerare och banker. P4 samma sétt lider sektorn for inre vattenvagar av sin begransade
ekonomiska kapacitet pa grund av att sektorn framst bestar av sma och medelstora foretag
och familjeforetag, vilket gor det svart for dem att gora dyra investeringar (**4). I detta
sammanhang utgor de okade kostnaderna for fartyg i inlandssjofart (24°) ett betydande
hinder for intrade och/eller utbyggnad pa marknaden for transporter pa inre vattenvagar,
sarskilt med tanke pa behovet av specialiserade fartyg for olika typer av last och rutter

(146)_

I linje med de allmé&nna principer som anges i punkt 67 anser kommissionen att stod till
forvarv av rullande materiel och fartyg &r nodvandigt for att uppfylla behoven av
samordning av transporter. Detta beror pa att marknaden i sig inte kan garantera att sma

(142)
(143)

(144)
(145)

(146)

Se fotnot (71).

Konsekvensbeddémningsstudie till stod for dversynen av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jarnvagsforetag, se fotnot (42), avsnitt 4.3.2.

Se fotnot (58).

Till foljd av inflationstendenserna har stalpriserna och priserna pa andra material som behdvs inom
varvsindustrin 6kat kraftigt under de senaste &ren. Kélla: Arsrapport 2023 fran Centrala kommissionen for
sjofarten pa Rhen om marknadsobservationer (CCNR Market Observation), s. 109.

Flottan pa de inre vattenvagarna bestar av tre huvudkategorier av fartyg beroende pa vilken typ av gods som
transporteras: torrlastfartyg, tankfartyg och bogserbétar. Varje kategori omfattar olika typer av fartyg
beroende pa vattenvagsklass och transportforhallanden. Kalla: CCNR Market Observation, se fotnot (145).
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168.

169.
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och medelstora foretag inom jarnvagssektorn och sektorn for inre vattenvagar och nya
aktorer inom jarnvégssektorn har tillracklig tillgang till finansiering for forvarv av fordon
for transporter pa jarnvag eller fartyg for transporter pa inre vattenvagar.

Stodets lamplighet

I linje med de allmanna principer som anges i punkt 68 anser kommissionen att
investeringsstod for forvarv av fordon for transporter pa jarnvéag eller fartyg for
transporter pa inre vattenvagar i princip kan vara ett lampligt instrument om det ges i form
av offentliga garantier. Offentliga garantier for lan under en begransad period &r det
lampligaste instrumentet for att aterstalla lika villkor mellan sma och medelstora foretag
och nya aktorer, & ena sidan, och stora aktorer, a andra sidan, nar det galler tillgang till
finansiering for forvarv av fordon. Sadana garantier ar avsedda att gora det mojligt for
mottagarna att atnjuta kreditvillkor pa marknaden som ar mer lika dem som de etablerade
mottagarna normalt atnjuter.

Kommissionen anser att investeringsstod for forvarv av fordon for transporter pa jarnvag
eller fartyg pa transporter for inre vattenvagar i form av offentliga garantier ar lampligt
for att hjalpa sma och medelstora féretag och nya aktorer inom jarnvagssektorn att
finansiera de hoga kostnaderna for inkop av fordon for transporter pa jarnvag eller fartyg
for transporter pa inre vattenvagar om de allmanna principerna i punkt 68, som klargors
i punkt 167, foljs.

Stodets stimulanseffekt

Stodet bor uppmuntra férvérv av nya eller begagnade fordon eller fartyg for transporter
pa jarnvag eller inre vattenvagar. Kommissionen anser att stodet har en stimulanseffekt
om de allménna principerna i punkterna 69 och 70 foljs.

Proportionalitetsprincipen

I linje med de allménna principer som anges i punkterna 71 till 74 kan stod i form av
offentliga garantier fér sma och medelstora foretags forvarv av fartyg i inlandssjofart och
for rullande materiel som gors av sma och medelstora foretag och/eller nya aktorer inom
jarnvagssektorn anses vara transparent och proportionerligt om de kumulativa villkoren
nedan ar uppfyllda.

a) Garantin ska lamnas fér nya individuella lan for forvéarv av fordon eller fartyg for
transport pa jarnvag respektive inre vattenvagar.

b) Det nominella lanebeloppet 6verstiger inte de stodberattigande kostnaderna for det
understodda forvérvet, vilket omfattar alla kostnader i samband med forvarv av nya
eller begagnade fordon eller fartyg for transporter pa jarnvag eller inre vattenvagar,
inklusive priset pa fordonet/fartyget, leveranskostnader och kostnader for
konstruktionsstudier, konsultation eller teknik, forutsatt att de &r kopplade till och
en del av investeringen.

c) Téackningen genom garantin far inte omfatta mer an 90 % av det underliggande lanet.

d) Garantin ges mot en avgift pa minst 50 rantepunkter om den beviljande
medlemsstatens kreditbetyg ar lika med AAA-A. Annars far medlemsstaterna
tillampa en lagre avgift.

e) Garantins loptid ska vara begransad till hogst 15 ar.
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Stod till forvarv av fordon eller fartyg for transport pa jarnvag eller pa inre vattenvéagar
far kumuleras med stod for driftskompatibilitet och/eller stod till teknisk anpassning och
modernisering om de extra nettokostnaderna for investeringar for driftskompatibilitet
och/eller teknisk anpassning och modernisering undantas fran de stodberattigande
kostnader som anges i punkt 170(b). De extra nettokostnaderna for investeringar i
driftskompatibilitet och/eller investeringar i teknisk anpassning och modernisering
berdknas som skillnaden mellan & ena sidan den totala kostnaden for att kopa det
fordon/fartyg som planen &r att forvarva och som ar utrustat med sadana investeringar
och & andra sidan den totala inkopskostnaden i det kontrafaktiska scenariot, dvs. for ett
fordon som inte &r utrustat med investeringar i driftskompatibilitet eller som kraver
teknisk anpassning och modernisering.

Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan
medlemsstater

For att sakerstalla att stodet inte &ventyrar unionens allménna intressen genom att skapa
otillborlig snedvridning av konkurrensen och handeln maste investeringsstodet for
forvarv av fordon for transporter pa jarnvag eller fartyg for transporter pa inre vattenvagar
beviljas i enlighet med de allmanna principerna i punkterna 75 och 76.

Stddet bor i princip beviljas i form av stodordningar eftersom det sannolikt kommer att
ha en mer begransad snedvridande effekt pa konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna an stod for sarskilda andamal.

Néar stodet avser forvarv av rullande materiel som anvands for tillhandahallande av
offentliga tjanster inom sektorn for godstransporter pa jarnvag bor medlemsstaterna
sakerstélla att

a) offentligt finansierad rullande materiel endast anvands pa sarskilda linjer som
trafikeras inom ramen for allman trafikplikt eller inom specifika regioner antingen
under den tid som avtalet om allmén trafik varar eller under minst tio ar (beroende
pa vilket som ar langst),

b) den offentligt finansierade rullande materielen Gverfors till den nya operattren till
marknadspris vid dverforing av avtalet om allman trafik till en annan operat6r, med
beaktande av all offentlig finansiering som den tidigare operatéren erhallit for
forvarvet av den rullande materielen.

4.2.2.4 Interoperabilitetsstod

| dessa riktlinjer faststalls sérskilda regler for stod som syftar till att frdmja investeringar
i teknik som sakerstaller oavbrutna fléden av gods och passagerare mellan nationella nét
och transportsétt (’stdd till driftskompatibilitet”).

Stod till driftskompatibilitet kan stddja investeringar i materiella och immateriella
tillgangar, inklusive genomforbarhetsstudier (**”) som bidrar till oavbrutna trafikfloden
(investeringar i driftskompatibilitet). Investeringar i driftskompatibilitet far sarskilt avse
foljande teknik och verksamheter:

(147)

Studier som syftar till att bedéma genomforbarheten av en trafikomstallning eller av hallbara multimodala
transporter for gods eller passagerare pé strackor dar ett foretag for narvarande anvénder sig av
véagtransporter.
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a) Det europeiska tagkontrollsystemet (ETCS), det framtida mobila
kommunikationssystemet for jarnvag (FRMCS) och automatiserad tagdrift (ATO)
som en del av det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS) enligt
beskrivningen i unionens sekundarlagstiftning(148).

b) Digital automatisk koppling (DAC) (}4°).

¢) Anpassning av rullande materiel till olika elektriska system.

d) Anpassning av rullande materiel till olika sparvidder.

e) Anpassning av fartyg i inlandssjofart sa att de kan betjana kusthamnar.

f) Anpassning av fartyg i inlandssjofart till &ndrad farbarhet, inbegripet
lagvattenforhallanden.

g) Automatisering av rullande materiel och fartyg i inlandssjofart.
h) Anpassning av fordon till transport av intermodala lastenheter.

i) Nyckelteknik som behovs for att genomféra flodinformationstjénster, till exempel
RIS-plattformen  (**°), elektroniska sjokort och informationssystem  for
inlandssjofart, meddelanden till befdlhavare, automatiska identifieringssystem for
inlandssjofart och internationell elektronisk rapportering.

j) Telematikapplikationer och annan programvara i den man de bidrar till oavbrutna
trafikfloden, sarskilt intermodala identifierings-, sparnings- och sparbarhetssystem
samt plattformar for intermodalt datautbyte.

Under minst fem ar efter beviljandet av stodet ska avtalsarrangemang for 6verforing eller
anvandning mot betalning (som leasing) av tillgangar som finansieras med stod till
driftskompatibilitet (**!) innehdlla en klausul som anger att den investering som

(148)

(149)

(150)

(151)

ERTMS é&r ett gemensamt europeiskt system for signalering och hastighetskontroll som sékerstaller
driftskompatibilitet mellan de nationella jarnvagssystemen, minskar kostnaderna for inkdp och underhall av
signalsystemen och okar tdgens hastighet, infrastrukturens kapacitet och sékerhetsnivan inom
jarnvagstransporter. ERTMS bestar av det europeiska tagkontrollsystemet (ETCS), det vill siga ett
tagsignalsystem som omfattar automatiskt tagskydd, systemet for mobil radio for jarnvdg (RMR),
automatiserad tagdrift (ATO) och driftsregler. Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/1695
av den 10 augusti 2023 om teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemen
Trafikstyrning och signalering i jarnvéagssystemet i Europeiska unionen och om upphévande av férordning
(EU) 2016/919 (EUT L 222, 8.9.2023, s.380). Det RMR-system som for nadrvarande anvénds for
jarnvagsdrift, namligen det globala systemet for mobil kommunikation — jarnvag (GSM-R), bygger pa
specifikationer som fardigstalldes for 20 ar sedan. P& grund av den tekniska foraldringen ar det osannolikt
att industriellt stod till GSM-R kommer att garanteras sérskilt mycket efter 2030. FRMCS kommer att
eftertrdda GSM-R som en av de vésentliga delarna av ERTMS. Det kommer att stodja digitalisering av
jarnvagarna och tjansteinnovation. [Hanvisning till relevant sekundarlagstiftning inférs nér den har
antagits]

DAC ér en driftskompatibel komponent som automatiskt kopplar samman och frikopplar den rullande
materielen i ett godstag, béade fysiskt (t.ex. mekanisk anslutning och luftledning for bromsning) och digitalt
(t.ex. elektrisk effekt och dataanslutning). DAC mdjliggér en modern och digital europeisk godshantering
pé jarnvag. Den &r avsedd att Oka effektiviteten tack vare automatiseringsprocesserna men aven att
sikerstalla tillracklig energiforsorjning for telematikapplikationer och saker datakommunikation i hela taget.
[Hanvisning till relevant sekundarlagstiftning inférs nar den har antagits].

Artikel 1.3, punkt hh i forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2005/44/EG om harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pa inre vattenvagar i gemenskapen,
COM(2024) 33 final, 26.1.2024.

Till exempel leasingavtal for rullande materiel.
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178.

179.

180.

181.

182.

sakerstaller den berdrda tillgangens driftskompatibilitet har finansierats med statligt stod.
Den maste ocksd namna motsvarande skyldigheter enligt punkt 193 och ange
stodbeloppet.

For att anses vara forenligt med den inre marknaden maste stod for driftskompatibilitet
uppfylla de villkor om férenlighet som anges i detta avsnitt och i avsnitt 4.1.

Bidrag till behovet av samordning av transporter

I linje med de allmdnna principerna i punkt 66 anser kommissionen att
driftskompatibilitetsstod kan framja en trafikomstallning till hallbara landtransporter
genom att sakerstdlla oavbrutna trafikfloden av passagerare och gods mellan
medlemsstaternas nat och mellan olika transportsatt. En smidig sammanlankning av
transportnat och transportsatt i hela EU mojliggor a) transport pa jarnvag och inre
vattenvagar for att tillgodose den trafiktillvaxt som strategin for hallbar och smart
mobilitet stravar efter genom att optimera anvéndningen av den begransade kapaciteten
for infrastrukturen for transporter pa jarnvag och inre vattenvégar, b) multimodala
transporter som faktiskt kan konkurrera med unimodala fororenande transportsatt
eftersom det mojliggér en smidig integrering av transportkedjor och synergieffekter
mellan olika transportsatt nar det galler infrastruktur, informationsfléden och forfaranden
och c) gransoverskridande trafiktillvaxt.

Stddets nédvandighet

Kommissionen noterar att installation och uppgradering av systemet for
driftskompatibilitet spelar en viktig roll for utvecklingen av hallbara landtransportsétt.
Det ar dock en dyr process med storre offentliga fordelar jamfort med de privata
fordelarna for foretag, sarskilt under den inledande utbyggnadsfasen. Det finns darfor fa
incitament for privata investeringar. Detta kan sérskilt bero pa a) den breda utbyggnad
som kravs innan fordelarna med viss teknik forverkligas (nackdelen med att vara forst pa
marknaden) (*°?), b) behovet av parallella investeringar av olika aktorer (t.ex.
infrastrukturforvaltaren och jarnvagsforetagen) och pa granséverskridande niva och c) de
begransade privata fordelarna med investeringarna jamfort med de offentliga fordelarna
(t.ex. sakerhet).

I linje med de allménna principer som anges i punkt 67 anser kommissionen att stod till
driftskompatibilitet &r nodvandigt for att uppfylla behoven av samordning av transporter.
Detta beror pa att marknaden pa egen hand inte kan infora teknik som bidrar till oavbrutna
trafikfloden (*53).

Stodets lamplighet

| linje med de allménna principerna i punkt 68 anser kommissionen att stod till
driftskompatibilitet i princip kan vara ett lampligt instrument (**4) for att frimja teknik

(152)

Det mesta av den teknik och de verksamheter som ndmns i punkt 176 k&nnetecknas av att deras fordelar
endast kan uppnas fullt ut om en kritisk niva av synkroniserad utbyggnad uppnas. P& grund av de higa
investeringskostnaderna i forvdg &r de direkta kostnaderna for operatérerna for nérvarande hogre &n
besparingarna fran 6vergéngen till denna teknik.

(**®) Konsekvensbedomningsstudie till stod for oversynen av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till

(154)

jarnvagsforetag, se fotnot (42), avsnitt 4.5.4.

Nér det galler stodformen har kommissionen i sin tidigare beslutspraxis om stéd som tillgodoser behovet av
samordning av transporter inte gjort nagra invandningar mot stod i form av direkta bidrag (se bl.a.
kommissionens beslut av den 26 maj 2023 i arende SA.102707, Italien — Italiensk stédordning for
uppgradering av rullande materiel med ERTMS-utrustning (EUT C 266, 28.7.2023, s. 4) och kommissionens
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

som mojliggor oavbrutna trafikfloden av gods och/eller passagerare mellan nationella nat
och/eller transportsatt, sarskilt i avsaknad av lagstiftningsatgarder som foreskriver
inférande av samma teknik. Stod till driftskompatibilitet &r inte lampligt om det finns
lagstiftningsatgarder som kraver att samma teknik inférs vid en liknande tidpunkt som
planerat med hjalp av sadant stod.

Stddets stimulanseffekt

Stodet bor ge incitament till investeringar i teknik som sékerstéller oavbrutna trafikfloden
av gods och passagerare mellan olika nationella nét och olika transportsétt. | enlighet med
de allmanna principerna i punkterna 69 och 70 maste foljande kumulativa villkor vara
uppfyllda for att stod till driftskompatibilitet ska ha en stimulanseffekt:

a) Stodmottagaren har ansokt om stdd innan arbetet med investeringsprojektet inleds.

b) Investeringen bor genomforas och avslutas senast ett ar fore det datum da den
investering som far stod blir obligatorisk pa EU-niva.

Kommissionen anser att stodet har en stimulanseffekt om de allménna principerna i
punkterna 69 och 70 i enlighet med punkt 183féljs. Stod som beviljas for att tacka
kostnaderna for att uppfylla EU-standarder har i princip ingen stimulanseffekt.

Proportionalitetsprincipen

I linje med de allménna principerna i punkterna 71 till 74 kan stodet anses proportionerligt
om det inte dverstiger 50 % av de stddberattigande kostnaderna.

De stodberattigande kostnaderna &r foljande:

a) Alla kostnader som ar nddvandiga for att genomfora
driftkompabilitetsinvesteringarna. Beroende pa typen av investering kan sadana
kostnader omfatta kostnader for inkop och installation av relevant teknik (),
projektledningskostnader och leveranskostnader (*°9).

b) Kostnader for studier, provning och godkédnnande samt pilot- och
prototypanléggningar och

c) kostnader i samband med uppgradering av en tidigare installerad teknik.

Nér det galler investeringar i driftskompatibilitet avseende ERTMS enligt definitionen i
punkt 176(a), ska kostnader i samband med integreringen av funktioner i det europeiska
globala systemet for satellitnavigering (EGNSS) inom ERTMS vara stodberattigande.
Kostnader i samband med GSM-R far inte beréttiga till stod.

Nar det géller investeringar i driftskompatibilitet i fordon for transporter pa jarnvag eller
fartyg for transporter pa inre vattenvagar som planeras att forvarvas maste de

(155)
(156)

beslut av den 5 november 2019 i drende SA.55451, Nederlanderna — Stod for uppgradering av ERTMS (EUT
C59, 21.2.2020, s. 1). Stod i form av direkta bidrag gor det majligt for stddmottagarna att minska sina
investeringskostnader i forvag (prototypkostnader, intéktsforluster under immobiliseringen av den rullande
materielen, sjalva investeringarna i driftskompatibilitet) som under normala marknadsforhallanden ar svara
att fa tilloaka, sarskilt nar investeringen blir lénsam endast efter en omfattande utbyggnad av denna teknik,
vilket kan ta langre tid an tillgangens livslangd.

Den relevanta tekniken kan forvarvas ny eller begagnad.

For tydlighetens skull &r underhallskostnader inte stodberattigande.
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189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

stodberéttigande  kostnaderna begrénsas till de extra nettokostnaderna for
driftskompatibilitet (3*7). De berdknas som skillnaden mellan, & ena sidan, den totala
kostnaden for inkop av det fordon for jarnvagstransport eller fartyg for transport pa inre
vattenvéagar som &r tankt att forvarvas och som ar utrustat med sadana investeringar och,
a andra sidan, den totala kostnaden for att kopa samma fordon/fartyg eller ett liknande
fordon/fartyg som kréaver teknisk anpassning och modernisering i det kontrafaktiska
scenariot.

| undantagsfall kan stod till teknik som anges i punkt 176 a) och b) anses vara
proportionerligt om det inte éverstiger 80 % av de stodberattigande kostnaderna. Detta
beror pa att denna teknik sarskilt paverkas av samordningsproblem i utbyggnadsfasen och
ger betydande externa fordelar som inte kan internaliseras.

Beroende pa atgardens sarskilda egenskaper kan medlemsstaten ocksa visa att en hogre
stodniva kravs pa grundval av en analys av finansieringsunderskottet i enlighet med de
allmanna principerna i punkterna 71 till 74. Kommissionen kommer i detta fall att anse
att stodet ar proportionerligt om stoédbeloppet per stddmottagare begrénsas till vad som ar
absolut nodvandigt for att genomféra investeringen (dvs. om stodet motsvarar det
finansieringsunderskott som kravs for att uppna stodatgardens mal, jamfort med det
kontrafaktiska scenariot i avsaknad av stod). Under alla omstandigheter far stodet inte
overstiga 100 % av de stodberattigande kostnaderna.

Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan
medlemsstater

For att sakerstalla att stodet inte &ventyrar unionens allménna intressen genom att skapa
otillborlig  snedvridning av  konkurrensen och handeln maste stodet il
driftskompatibilitet beviljas i enlighet med de allménna principerna i punkterna 75 och
76.

Stodet bor i princip beviljas i form av stddordningar eftersom de sannolikt kommer att ha
en mer begransad snedvridande effekt pa konkurrensen och handeln an pa stod for
sarskilda andamal.

Nar det galler rullande materiel och fartyg i inlandssjofart maste stodmottagaren, liksom
alla efterfoljande &gare eller innehavare av den rullande materielen eller de fartyg i
inlandssjofart som gynnas av den understddda investeringen, halla dem registrerade i
relevant nationellt register i vilken medlemsstat som helst och/eller i ett relevant
europeiskt fordonsregister/fartygsregister i fem ar efter det att investeringen genomforts.

4.2.2.5 Stod till teknisk anpassning och modernisering

| dessa riktlinjer faststélls sarskilda regler for stod till investeringar i materiella och
immateriella tillgangar for teknisk anpassning eller modernisering av rullande materiel,
fartyg pa inre vattenvagar och utrustning for hallbara multimodala transporter.

Foljande verksamheter och teknik kan sarskilt stodjas:

a) Eftermontering och/eller renovering av rullande materiel.

(157)

Forutsatt att de inte redan omfattas av ndgon annan form av stod, sérskilt stod enligt avsnitt 4.2.2.3.
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197.

198.

199.

b) Eftermontering och/eller renovering av fartyg i inlandssjofart, till exempel for att
forbattra hydrodynamiken och effektiviteten.

c) Eftermontering och/eller renovering av utrustning for hallbar multimodal transport.
d) Teknisk anpassning av fartyg for inre vattenvagar till nya typer av frakt.

e) Telematikapplikationer och annan programvara som inte omfattas av avsnitt 4.2.2.4,
till exempel system som tillhandahaller information uteslutande inom ett
transportsétt eller digitala boknings- och betalningssystem som inte bidrar till
oavbrutna trafikfloden.

f) Logistiksystem, sasom programvara for lastoptimering.

g) Programvara for trafikprognoser (uppskattad avgangstid/uppskattad ankomsttid)
och programvara for ruttoptimering.

Under minst fem ar efter beviljandet av stodet ska avtalsarrangemang for 6verforing eller
anvandning mot betalning av tillgangar som finansieras med stod till teknisk anpassning
och modernisering av rullande materiel, fartyg for insjofart och utrustning for hallbar
multimodal transport (*°8) innehalla en klausul om att anpassningen eller moderniseringen
av den berdrda tillgangen finansierats med statligt stod och vidare ska stodbeloppet anges.

For att anses vara forenligt med den inre marknaden maste stod for teknisk anpassning
och modernisering av rullande materiel, fartyg for sjofart pa inre vattenvagar och
utrustning for multimodala transporter uppfylla de férenlighetsvillkor som anges i detta
avsnitt och i avsnitt 4.1.

Bidrag till behoven av samordning av transporter

I linje med de allmédnna principer som anges i punkt 66 anser kommissionen att stod till
teknisk anpassning och modernisering av rullande materiel, fartyg for inre vattenvagar
och utrustning for hallbar multimodal transport kan framja en trafikomstéllning till
hallbara landtransporter. Teknisk anpassning gor det méjligt for hallbara landtransporter
att anpassa sig till efterfragan pa nya typer av passagerar- och godstransporttjanster och
utvecklas inom omraden dar de har storst tillvaxtpotential, till exempel transport av
overdimensionerat, tungt eller farligt gods och passagerartransporter 6Gver natten.
Modernisering okar sékerheten, tryggheten, tillforlitligheten och kvaliteten pa hallbara
landtransporter. Teknisk anpassning och modernisering bidrar ocksa till optimal
kostnadseffektiv anvandning av befintlig rullande materiel, fartyg pa inre vattenvagar och
utrustning for hallbara multimodala transporter.

Kommissionen kommer att fortsatta att bedoma forenligheten for investeringsstod for
rena fordon (rullande materiel och fartyg pa inre vattenvagar) enligt kommissionens
riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022 (*°°). P4 samma satt
omfattas inte investeringsstod for bullerminskning av jarnvégstransporter av dessa
riktlinjer men det omfattas av kommissionens riktlinjer for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi fran 2022 (med sarskilda regler for stod till forebyggande eller
minskning av andra fororeningar an fran vaxthusgaser).

(*8) Till exempel leasingavtal for rullande materiel.
(*%%) Se fotnot (71).
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Stddets nodvandighet

200. Teknisk anpassning och modernisering av rullande materiel, fartyg pa inre vattenvagar

201.

202.

203.

och utrustning for hallbara multimodala transporter gor det mojligt for dessa produkter
att behalla sin hogsta varde- och nyttoniva. Dessa typer av investeringar stoder inte bara
konkurrenskraften for hallbara landtransporter utan gor det ocksa majligt att utveckla en
begagnatmarknad som bidrar till att framja en 6vergang till hallbara landtransportsétt.
Teknisk anpassning och modernisering kan vara mycket kostsam eftersom rullande
materiel, fartyg pa inre vattenvéagar och utrustning for hallbara multimodala transporter
inte kan anvandas under insatsens I0ptid, vilket leder till betydande minskningar av
intakterna. Vissa typer av investeringar i teknisk anpassning och modernisering kraver
dessutom att man utvecklar en prototyp for att forsta de strukturella forandringar som
kravs for att genomfora tekniken beroende pa typen av fordon eller utrustning for hallbara
multimodala transporter. Dessa kostnader (kostnaden for prototypen och kostnaden for
eftermonteringen) dverskrider ofta vardet pa den eftermodifierade artikeln (1%9).

Med beaktande av de allménna principer som anges i punkt 67 anser kommissionen att
stod for teknisk anpassning och modernisering av rullande materiel, fartyg pa inre
vattenvagar och utrustning for hallbara multimodala transporter kan vara nodvandigt for
att tillgodose behoven av transportsamordning i den man marknaden i sig inte leder till
tillrackliga investeringsnivaer i teknisk anpassning och modernisering till stod for
hallbara landtransporters konkurrenskraft.

Stddets lamplighet

I linje med de allménna principerna i punkt 68 anser kommissionen att investeringsstod
for teknisk anpassning och modernisering av rullande materiel, fartyg pa inre vattenvagar
och utrustning for hallbara multimodala transporter i princip kan vara ett lampligt
instrument (*®1). Sadant stod sakerstiller en tillracklig nivd av investeringar i teknisk
anpassning och modernisering for att stodja konkurrenskraften for hallbara
landtransporter, sarskilt i avsaknad av lagstiftningsatgarder som kraver att samma teknik
infors. Stod till teknisk anpassning och modernisering &r inte lampligt for att genomfora
lagstiftningsatgarder som kraver att samma teknik infors vid en liknande tidpunkt som
den som planeras att uppnas for anvandning av sadant stod.

Stodets stimulanseffekt

Stodet bor stimulera investeringar i teknisk anpassning och modernisering av rullande
materiel, fartyg pa inre vattenvagar och utrustning for hallbara multimodala transporter.
For att fa en stimulanseffekt far stodet inte finansiera investeringar som ar nédvandiga
for att uppfylla en EU-standard eller maste finansiera investeringar som gor det mojligt
att uppfylla en EU-standard betydligt fore datumet for det obligatoriska ikrafttradandet
av standarden pa EU-niva. | enlighet med de allméanna principerna i punkterna 69 och 70

(*%%) Konsekvensbedomningsstudie till stod for Gversynen av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till

(161)

jarnvagsforetag, se fotnot (42), avsnitt 3.5.

Nér det géller stddformen har kommissionen i sin tidigare beslutspraxis om stod som tillgodoser behovet av
samordning av transporter inte gjort ndgra invandningar mot stod i form av direkta bidrag (se kommissionens
beslut av den 1 juli 2021 i drende SA 57137, Tyskland — Statlig stédordning for modernisering av
insjoflottan, EUT C 317, 6.8.2021, s. 1). Stdd i form av direkta bidrag gér det mojligt for stédmottagarna att
minska sina investeringskostnader i forvag (prototypkostnader, intaktsforluster under immobiliseringen av
den rullande materielen, sjélva investeringarna i driftskompatibilitety som under normala
marknadsforhallanden &r svara att fa tillbaka.
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205.

206.

207.

208.

maste de kumulativa villkoren nedan vara uppfyllda for att stodet ska ha en
stimulanseffekt.

a) Stodmottagaren har ansokt om stdd innan arbetet med investeringsprojektet inleds.

b) Investeringen bor genomforas och avslutas senast ett ar fore det datum da den
investering som far stod blir obligatorisk pa EU-niva.

Kommissionen anser att stodet har en stimulanseffekt om de allménna principerna i
punkterna 69 och 70 i enlighet med punkt 203 foljs.

Proportionalitetsprincipen

I linje med de allménna principerna i punkterna 71 till 74 kan stodet anses proportionerligt
om det inte dverstiger 20 % av de stodberattigande kostnaderna.

De stodberattigande kostnaderna ar féljande:

a) Alla kostnader som dr nodvandiga for eller har samband med att genomfora
investeringar. Beroende pa typ av investering kan sadana kostnader omfatta
nodvandiga kostnader for ink6p och installation av relevant teknik,
projektledningskostnader och leveranskostnader (162).

b) Kostnader for studier, provning och godkdnnande samt pilot- och
prototypanlaggningar och

c) kostnader i samband med uppgradering av en tidigare installerad teknik.

Beroende pa atgardens specifika karaktar kan medlemsstaten dven visa att ett hogre
stodbelopp &r nodvandigt baserat pa en analys av finansieringsunderskottet enligt
punkterna 71 till 74. Kommissionen kommer i detta fall att anse att stodet ar
proportionerligt om stédbeloppet per stddmottagare begrénsas till vad som &r nédvandigt
for att genomfdra investeringen (dvs. om stodet motsvarar det finansieringsunderskott
som kravs for att uppna malet for stodatgarderna, jamfort med det kontrafaktiska scenariot
i avsaknad av stod). Under alla omstandigheter far stodet inte Gverstiga 100 % av de
stodberéattigande kostnaderna.

Nér det galler investeringar for teknisk anpassning och modernisering av fordon for
transporter pa jarnvag eller fartyg for transporter pa inre vattenvagar som forvarv planeras
for maste de stodberattigande kostnaderna begransas till de extra kostnaderna for teknisk
anpassning och modernisering (*°3). De beriknas som skillnaden mellan, & ena sidan, den
totala kostnaden for inkdp av det fordon for jarnvagstransport eller det fartyg for transport
pa inre vattenvagar som &r tankt att forvarvas och som éar utrustat med sadana
investeringar och, a andra sidan, den totala kostnaden for att kopa samma fordon/fartyg
eller ett liknande fordon/fartyg utan teknisk anpassning och modernisering i det
kontrafaktiska scenariot.

(*%2) For tydlighetens skull &r underhallskostnader inte stodberattigande.
(*%%) Forutsatt att de inte redan omfattas av ndgon annan form av stod, sarskilt stod enligt avsnitt 4.2.2.3.
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Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan
medlemsstater

209. For att sakerstalla att stodet inte &ventyrar unionens allménna intressen genom att skapa
otillbérlig snedvridning av konkurrensen och handeln maste investeringsstod for teknisk
anpassning och modernisering beviljas i enlighet med de allménna principerna i
punkterna 75 och 76.

210. Stddet bor i princip beviljas i form av stédordningar eftersom de sannolikt kommer att ha
en mer begransad snedvridande effekt pa konkurrensen an pa stod for sarskilda andamal.

5. STOD SOM UTGOR ERSATTNING FOR ALLMAN TRAFIKPLIKT INOM
GODSTRANSPORTSEKTORN

5.1 Allmanna bestammelser

211. | artikel 93 i EUF-fordraget foreskrivs forenlighet for statligt stod som utgor erséttning
for allmén trafikplikt. | artikel 14 i fordraget och protokoll nr 26 om tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, fogat till fordraget, faststalls de allmanna principerna for hur
medlemsstaterna definierar och tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse.
Enligt protokoll nr 26 har nationella, regionala och lokala myndigheter en avgérande roll
och stort handlingsutrymme nar det géller att tillhandahalla, bestalla och organisera
tjanster av allmant ekonomiskt intresse sa nara anvandarnas behov som mojligt.
Specificeringen av en allman trafikplikt kan endast ifragasattas av kommissionen om det
ror sig om ett uppenbart fel vid utévandet av medlemsstatens handlingsfrinet (1%4).
Medlemsstatens befogenhet att definiera en tjanst av allmant ekonomiskt intresse ar
emellertid inte obegransad och far inte utévas godtyckligt enbart i syfte att gora det
mojligt for en viss sektor att kringgé tillampningen av konkurrensreglerna (*¢°).

212. | meddelandet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse (1), som &ven galler
godstransportsektorn pa jarnvag, klargjorde kommissionen villkoren for att ersattning for
allmannyttiga tjanster ska betraktas som statligt stod.

213. Dessutom galler forordningen om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget pa
stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmént
ekonomiskt intresse (*67) aven for sektorn for godstransporter pa jarnvag. | férordningen
anger kommissionen pa vilka villkor sma belopp av ersattning for allmannyttiga tjanster
inte anses paverka handeln mellan medlemsstaterna och/eller inte snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen. Under dessa omstandigheter faller ersattningen utanfor
tillampningsomradet for artikel 107.1 i fordraget.

214. Om medlemsstaterna vill faststalla atgarder som utgor ersattning for allméan trafikplikt
inom godstransportsektorn som inte uppfyller villkoren i Altmark-domen (*%8) och som

(*5%) Dom av den 29 november 2018, ARFEA/Europeiska kommissionen, T-720/16, EU:T:2018:853, punkt 88;
dom av den 24 november 2020, Viasat Broadcasting UK Ltd, C-445/19, EU:C:2020:952, punkt 33.

(%) Dom av den 12 februari 2008, BUPA m.fl./kommissionen, T-289/03, EU:T:2008:29, punkt 168.

(%%%)  Se fotnot (36).

(*6") Se fotnot (99).

(*%) Dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans, C-280/00, EU:C:2003:415. Se punkt 42 ff. i kommissionens
meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersattning for
tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse (se fotnot (36)).
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219.

utgor statligt stod, maste de anmala dessa atgarder till kommissionen i enlighet med
artikel 108.3 i fordraget.

| dessa riktlinjer faststélls pa vilka villkor statligt stod som utgor ersattning for allman
trafikplikt inom godstransport pa jarnvag kan anses vara forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 93 i fordraget (*%°). Aven om rambestammelserna om tjénster av
allméant ekonomiskt intresse (*'°) inte ar tillampliga pa landtransportsektorn kommer
kommissionen i sin bedémning av forenligheten att beakta villkoren i avsnitten 2.2 till
2.10 i rambestammelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse (1) som anpassats
till sardragen for sektorn for godstransporter pa jarnvag som anges i detta kapitel.

5.2 Tjanster som faktiskt ar av allmant ekonomiskt intresse

Stodet maste beviljas for en verklig och korrekt definierad tjanst av allmant ekonomiskt
intresse. Detta innebdr att godstransporttjanster endast kan klassificeras som en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse om den berérda medlemsstaten faststéller att det finns ett
verkligt behov av sadana tjanster och att ett sadant verkligt behov inte, eller inte i
tillracklig utstrackning, tillgodoses av marknaden.

Nar det géller definitionen av en verklig tjanst av allmant ekonomiskt intresse maste den
berérda medlemsstaten faststdlla att godstransporttjanster pa jarnvag har sarskilda
egenskaper jamfort med kommersiella tjanster om sadana tjanster finns pa marknaden. |
detta avseende har kommissionen klargjort att medlemsstaterna inte kan alagga sarskilda
skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjanster som redan tillhandahalls eller kan
tillhandahallas pa ett tillfredsstallande satt av foretag som verkar pa normala
marknadsvillkor och pa villkor, till exempel pris, objektiva kvalitetsegenskaper,
kontinuitet och tillgang till tjansten, i 6verensstammelse med det allmanna intresse som
faststallts av medlemsstaten (172).

Medlemsstaterna bor visa att den specifika tjansten ligger i samhallets intresse som helhet
(1) och att de har tagit vederborlig hansyn till behoven av allmannyttiga tjanster som
stods genom ett offentligt samrad eller andra lampliga instrument for att ta hansyn till
anvandarnas och leverantérernas intressen (1'4). Enligt EU-domstolarna kan avsaknaden
av bevis fran medlemsstaten pa att dessa kriterier ar uppfyllda (dvs. omfattningen av
skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga tjanster ar nodvandig och star i proportion
till ett verkligt behov av allmannyttiga tjanster) eller underlatenhet att uppfylla dem
utgdra ett uppenbart bedémningsfel som kommissionen méaste beakta (17°).

Mot bakgrund av ovanstdende kommer kommissionen, nar den kontrollerar om
omfattningen av den allméanna trafikplikten ar nédvéandig och star i proportion till ett
verkligt behov av allmén trafik inom godstransportsektorn, att kontrollera att den
behdriga myndigheten kumulativt har bedomt i) de aktuella transportbehoven pa grundval

(169)

ot
(172)
(173)

(174)
(175)

Artikel 93 i fordraget innehaller ingen motsvarighet till artikel 106.2 andra meningen i fordraget, enligt
vilken utvecklingen av handeln inte far paverkas i en omfattning som strider mot EU:s intressen. Domstolen
har dock redan klargjort att kommissionen, nar den bedémer en stodétgard enligt artikel 93 i fordraget, maste
kontrollera att stodet inte &ventyrar EU:s allménna intressen, se dom av den 12 oktober 1978,
kommissionen/Belgien, 156/77, som ndmns i fotnot (30), punkt 10.

Se fotnot (70).

) Se fotnot (70).

Punkt 13 i rambestammelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse, se fotnot (70).

Se kommissionens beslut av den 24 november 2023 i arende SA.32953, Italien — Stodatgarder till forman
for Trenitalia SpA (annu ej offentliggjort i EUT), skal 443-445.

Punkt 14 i rambestammelserna om tjanster av allméant ekonomiskt intresse, se fotnot (70).

Dom av den 1 mars 2017, Frankrike/kommissionen, T-366/13, EU:T:2017:135, punkt 105.
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av det offentliga mal som den berérda medlemsstaten efterstravar (dvs. forekomsten av
ett verkligt behov av allménnyttiga tjanster), ii) i vilken utstrackning marknadskrafterna
enbart skulle kunna tillgodose dessa behov (dvs. forekomsten av ett
marknadsmisslyckande) och iii) alternativa atgarder som skulle kunna tillgodose samma
behov samtidigt som de &r mindre snedvridande for konkurrens och handel.

Vid beddmningen av efterfragan pa transport kan de behdriga myndigheterna beakta inte
bara befintlig utan aven framtida efterfragan fran anvandarna (sérskilt nar den forvantade
efterfragan rimligen kan uppsta genom att uppna politiska mal som framjande av hallbar
transportkonnektivitet eller social sammanhallning). Forhandsbedémningen av
efterfragan pa kollektivtrafik kan géras med hjalp av olika metoder, t.ex. anvandning av
historiska data, representativa opinionsundersokningar eller offentligt samrad med
anvandarna for att identifiera deras forvantningar pa de allmannyttiga tjansterna.

Bedomningen av marknadserbjudandet bor i princip inbegripa samrad med operatorerna
om deras intresse av att erbjuda de relevanta tjansterna genom tjanster med 6ppen tillgang
och bedéma resultatet. Marknadsoperatdrer kan till exempel radfragas om arten, volymen
och frekvensen av de tjanster som de redan tillhandahaller eller planerar att tillhandahalla
i det berorda geografiska omradet eller om nivan pa de taxor som de tillampar eller avser
att tillampa. Nar kommersiella tjanster tillhandahalls, forvantas eller tillkannages av en
marknadsaktor som ska lanseras inom en rimligt kort tidsfrist (t.ex. pa jarnvéag, dar
operatdren har informerat regleringsorganet och infrastrukturférvaltaren om sin avsikt att
lansera tjansten i enlighet med artikel 38.4 i direktivet om det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet (1'®) bor de behoriga myndigheterna ta hansyn till dem nar de anger
omfattningen av skyldigheterna att tillhandahalla allméannyttiga tjanster, savida det inte
finns objektiva skal for att inte gora detta. For att forhindra att kommersiella erbjudanden
trangs ut kan de tjanster for vilka det inte finns nagot pavisat marknadsmisslyckande inte
omfattas av den allménna trafikplikten.

Nér den behtriga myndigheten 6vervager om den allménna trafikplikt som faststélls i ett
avtal om allmaén trafik & minst snedvridande for konkurrens och handel bor den 6vervéaga
alternativa atgarder i enlighet med EU-lagstiftningen. Om huvudsyftet med atgarden ar
att minska godstransporternas miljopaverkan (t.ex. pa grund av att de marknader som
berors av atgarden redan far tjansten genom mer fororenande transportsatt) bor den
behdriga myndigheten forklara varfor samma resultat inte kan uppnas genom mindre
snedvridande atgarder for samordning av transporter (t.ex. i form av investerings-
och/eller driftsstodordningar).

5.3 Behovet av ett beslut om tilldelning i vilken skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster och metoderna for berakning av
ersattning faststalls

Ansvaret for att tillhandahalla tjansten av allmant ekonomiskt intresse ska anfortros det
berdrda foretaget genom en eller flera officiella handlingar, som varje medlemsstat sjalv
far utforma (*').

Besluten om tilldelning bor sarskilt specificera a) den allméanna trafikpliktens innehall
och varaktighet, b) det bertrda foretaget och det berdrda territoriet, c) arten av eventuella
exklusiva eller sarskilda réattigheter som den beviljande myndigheten har tilldelat
foretaget, d) beskrivningen av ersattningsmekanismen och parametrarna for berékning,

(176)

Se fotnot (8).

(*'") Begreppet “medlemsstat” omfattar de centrala, regionala och lokala myndigheterna i den berdrda

medlemsstaten.
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226.
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228.

overvakning och 6versyn av ersattningen och e) arrangemangen for att undvika och
aterkrava eventuell 6verkompensation.

5.4 Forordnandeperiodens varaktighet

Uppdragets varaktighet bor begransas till 15 ar. Om de viktigaste tillgangar som kravs for
att tillhandahalla tjansten av allmant ekonomiskt intresse bestar av rullande materiel som
helt eller delvis har finansierats offentligt bor dock uppdragets varaktighet inte Gverstiga
tio ar (*'®).

5.5 Overensstaimmelse med direktivet om ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade och insynsdirektivet

Stod som utgor ersattning for allman trafikplikt inom sektorn for godstransporter pa
jarnvag anses vara forenligt med den inre marknaden pa grundval av artikel 93 i férdraget
endast om det &r forenligt med de relevanta bestammelserna i direktivet om ett gemensamt
europeiskt  jarnvagsomrade (*°) och kommissionens direktiv  2006/111/EG
(insynsdirektivet) (*89), i tillampliga fall.

Stod som inte ar forenligt med de relevanta bestdammelserna i dessa direktiv, som det
erinras om i avsnitt 6, anses paverka utvecklingen av handeln i en omfattning som skulle
aventyra EU:s allménna intressen.

5.6 Forenlighet med EU-bestammelserna om offentlig upphandling

Stod som utgor erséttning for allman trafikplikt inom sektorn for godstransporter pa
jarnvag anses vara forenligt med den inre marknaden pa grundval av artikel 93 i férdraget
endast om den ansvariga myndigheten, nar den anfortror tillnandahéllandet av tjansten
till det berdrda foretaget genom avtal om allmén trafik (8%) eller koncessionsavtal (182),
har uppfyllt eller atar sig att folja EU:s tillampliga regler for offentlig upphandling. Detta
inbegriper alla krav pa 6ppenhet, likabehandling och icke-diskriminering som &r en direkt
foljd av fordraget och, i tillampliga fall, EU:s sekundarrétt.

(178)

(179)
(180)

(181)

(182)

| slutet av uppdragsperioden kan operatoren overfora den rullande materielen till den inkommande
operatoren eller till den behdriga myndigheten, forutsatt att éverféringen sker till marknadspris och tar
hénsyn till all offentlig finansiering som mottagits for inkdp av den rullande materielen (se punkt 234).

Se fotnot (8).

Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella férbindelserna
mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L 318,
17.11.2006, s. 17).

I artikel 2.1, 2.2 och 2.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som &r verksamma p& omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT
L 94, 28.3.2014, s. 243) definieras “tjanstekontrakt” som avtal med ekonomiska aktdrer som ingés
skriftligen mellan en eller flera upphandlande enheter som bedriver den verksamhet som avses i artiklarna 8
till 14 i direktivet och en eller flera ekonomiska aktorer som har till syfte att tillhandahalla tjanster. Nar dessa
kontrakt omfattar upphandlande myndigheter, i den mening som avses i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling (EUT L 94, 28.3.2014,
s. 65), som inte utdvar den verksamhet som avses i artiklarna 8 till 14 i direktiv 2014/25/EU, betraktas de
som “avtal om allmén trafik” i enlighet med artikel 2.1 punkter 6 och 9 i direktiv 2014/24/EU.

I artikel 5.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1) definieras “tjanstekoncessioner” som “skriftligt kontrakt med
ekonomiska villkor genom vilket en eller flera upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter
anfortror tillhandahéllande och forvaltning av tjénster som inte avser utférande av byggentreprenad enligt
led a till en eller flera ekonomiska aktdrer, dar ersattningen for tjansterna endast utgoérs av ratten att utnyttja
de tjanster som &r foremal for kontraktet eller av dels en sadan ritt, dels betalning”.
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234.
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Stod som inte uppfyller sadana regler och krav anses paverka utvecklingen av handeln i
en omfattning som skulle &ventyra EU:s allménna intressen.

5.7 Franvaro av diskriminering

Om en myndighet ger flera foretag i uppdrag att tillhandahalla samma tjanst av allmant
ekonomiskt intresse bor ersattningen beraknas pa grundval av samma metod for vart och
ett av foretagen.

5.8 Ersattningens storlek

Ersattningen far inte dverstiga vad som kravs for att tacka nettokostnaden for att fullgora
skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av allméannyttiga tjanster, inklusive en
rimlig vinst.

| detta avseende kommer kommissionen att tillampa kriterierna i punkterna 21 till 50 i
rambestammelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse (8%) med forbehall for
féljande fortydliganden.

FOr det forsta kan den nettokostnad som &r nodvéndig, eller férvéntas vara nédvandig, for
att fullgora den allméanna trafikplikten faststallas antingen pa grundval av
nettokostnadsmetoden enligt beskrivningen i punkterna 25 till 27 i rambestdmmelserna
om tjanster av allmint ekonomiskt intresse (**%) eller pd grundval av
kostnadsfordelningsmetoden enligt beskrivningen i punkterna 28 till 31 i
rambestdmmelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse (*8%).

For det andra bor medlemsstaterna, nar det galler inkdp av rullande materiel som anvénds
for tillhandahallande av offentliga tjanster sakerstélla att foljande kumulativa villkor &r

uppfyllda:

a) Statligt stod som redan har mottagits och godkants, sarskilt enligt dessa riktlinjer (se
avsnitt 4.2.2.3) for rullande materiel som kommer att anvandas for tillhandahallande
av allmannyttiga tjanster, beaktas vid berdkningen av ersattningen for allmannyttiga
tjanster.

b) Om den rullande materiel som anvands for tillhandahallandet av den allménna
trafiken 1 slutet av avtalet dverfors till den tilltr&dande operatoren eller till den
behoériga myndigheten, bér dverforingen ske till marknadspris och ta hansyn till all
offentlig finansiering som den utgaende operatéren tar emot for inkdp av den
rullande materielen.

5.9 Ytterligare krav som kan vara nodvandiga for att sdkerstélla att stddet inte
aventyrar EU:s allménna intressen

Kommissionen far krava villkor eller begara ataganden fran medlemsstaterna under de
exceptionella omstandigheterna om de krav som anges ovan inte ar tillrackliga for att
hantera allvarliga snedvridningar av konkurrensen pa den inre marknaden och stodet kan
paverka handeln pa ett sétt som skulle dventyra EU:s allméanna intressen. Kommissionen

(183)
(184)
(185)

Se fotnot (70).
Se fotnot (70).
Se fotnot (70).
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kommer darfor att tillampa kriterierna i punkterna 51 till 59 i rambestammelserna om
tjanster av allmant ekonomiskt intresse (*2¢) med nédvandiga justeringar.

Kommissionen konstaterar att marknadsmisslyckanden som identifierats av
medlemsstaterna (t.ex. for transport av enstaka vagnslaster) kan ha en lokal eller regional
dimension. Kommissionen kommer darfér att noggrant bedéma om det geografiska
tillampningsomradet for alla avtal om allman trafik ar vederborligen motiverat. | detta
avseende anser kommissionen i princip inte att ett avtal om allmén trafik som omfattar en
medlemsstats hela territorium eller jarnvagsnét &r ett proportionerligt satt att hantera ett
potentiellt marknadsmisslyckande med tanke pa den potentiella snedvridning av
konkurrensen som kan uppsta vid tilldelningen av ett sadant avtal.

5.10 Insyn

For varje ersattning for en tjanst av allmant ekonomiskt intresse som omfattas av dessa
riktlinjer maste den berorda medlemsstaten offentliggéra féljande uppgifter pa internet
eller pa annat lampligt satt enligt féljande: a) resultaten av det offentliga samradet eller
andra lampliga instrument som avses i punkt 218, b) den allmanna trafikpliktens innehall
och varaktighet, c) foretaget och, i tillampliga fall, det berdrda territoriet, d) det
stodbelopp som beviljas foretaget pa arsbasis.

5.11 Villkor och skyldigheter i samband med kommissionens beslut

Enligt artikel 9.4 i radets forordning (EU) 2015/1589 (*8') far kommissionen till ett
positivt beslut stélla villkor for vilka stdd som kan anses vara forenliga med den inre
marknaden och faststélla skyldigheter for att gora det mojligt att Gvervaka att beslutet
efterlevs. Sadana villkor och skyldigheter kan vara nodvéandiga for att sakerstélla att stod
som beviljas de berdrda foretagen inte leder till otillborlig snedvridning av konkurrensen
och handeln pa den inre marknaden. | detta sammanhang kan periodiska rapporter eller
andra skyldigheter vara nodvandiga pa grundval av den specifika situationen for varje
tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

FINANSIELLA FLODEN | VERTIKALT INTEGRERADE JARNVAGSFORETAG

Antagandet av de pa varandra foljande jarnvagspaket som avses i punkt 2 i dessa riktlinjer
har lett till att all jarnvagstransport gradvis har éppnats for konkurrens. Denna process
har inneburit att vertikalt integrerade jarnvagsforetag befinner sig i en situation dar en del
av deras verksamhet (sérskilt forvaltningen av jarnvégsinfrastrukturen) fortfarande kan
atnjuta vissa exklusiva och/eller sarskilda rattigheter pa vissa villkor medan gods- och
persontrafiken pa jarnvag nu ar konkurrensutsatt pa de villkor som anges i direktivet om
ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (*¢8) och férordning (EG) nr 1370/2007 (189).

Som ndmns i punkt 3 i dessa riktlinjer ar det av avgorande betydelse att den réttsliga
ramen for offentliga och vertikalt integrerade foretags finansiella transaktioner inom
jarnvagssektorn respekteras och verkstalls korrekt. Overensstammelse med tillampliga
regler for finansiell insyn i) sékerstéller att stod som ges enligt dessa riktlinjer inte
omdirigeras till annan verksamhet an den for vilken stod beviljas och ii) minskar risken

(186)
(187)

(188)
(189)

Se fotnot (70).

Radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestammelser for artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9).

Se fotnot (8).

Se fotnot (31).
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for att intakterna fran marknadsbaserade finansiella instrument (t.ex. obligationer) som
anvands av vertikalt integrerade foretag for att finansiera deras verksamhet, investeringar,
underhall och utveckling av jarnvégsinfrastrukturen anvéands for koncernintern
refinansiering till nackdel for nya akttrer och i slutdndan for konkurrensen.

| detta kapitel erinras om principerna for offentliga och vertikalt integrerade
jarnvagsforetags finansiella transaktioner. Overensstimmelse med dessa principer ar
viktig inte bara for att sékerstalla att stod for ersattning for fullgérande av allmén
trafikplikt inom sektorn for godstransporter pa jarnvag ar forenligt med den inre
marknaden (se avsnitt 5.5). Efterlevnad ar ocksa viktig, mer allméant, for att sakerstalla en
korrekt fordelning av kostnader och intakter pa de olika verksamheterna i offentliga och
vertikalt integrerade foretag och pa sa sétt undvika korssubventionering.

Offentliga och vertikalt integrerade foretags finansiella transaktioner regleras av
insynsdirektivet. Detta direktiv géller alla offentliga foretag (*°°) och alla foretag som &r
skyldiga att ha separat redovisning, sarskilt foretag som anfortrotts att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster (*°Y). Enligt artiklarna 1.2 och 4.1 i direktivet ska medlemsstaterna
sakerstalla att i) foretag som omfattas av direktivets tillampningsomrade har separata
rakenskaper for olika verksamheter, ii) dessa rakenskaper tydligt identifierar kostnader
och intakter i samband med olika verksamheter och iii) de tillhandahaller fullstandiga
uppgifter om den metod genom vilken kostnader och intakter hanfors till eller fordelas pa
olika verksamheter.

Inom jarnvégssektorn har skyldigheten ovan fortydligats och narmare specificerats i
direktivet om ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (%% som géller
jarnvagsforetagens forvaltning av jarnvégsinfrastruktur och jarnvagsforetag.

Enligt artikel 6 i direktivet om ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (%) &r
sarredovisning obligatorisk i) mellan tillhandahallandet av transporttjanster och den
verksamhet som ror forvaltningen av jarnvégsinfrastruktur, ii) mellan person- och
godstransporttjanster och iii) mellan den offentliga och den kommersiella verksamheten.
Nér det galler finansiell insyn kréver dessutom artikel 7d i direktivet om ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade (%) uttryckligen foljande:

a) “Lan mellan juridiska enheter i ett vertikalt integrerat foretag ska endast beviljas,
betalas ut och betalas av till marknadsrantor och pa villkor som aterspeglar den
berérda enhetens individuella riskprofil” (1%).

(190)

(191)

(192)
(193)
(194)
(195)

Definieras i artikel 2 b i insynsdirektivet som “varje foretag, 6ver vilket de offentliga myndigheterna direkt
eller indirekt kan utdva ett dominerande inflytande till foljd av &garskap, finansiell medverkan eller gallande
regler. Ett dominerande inflytande ska anses foreligga nér de offentliga myndigheterna direkt eller indirekt
i) &ger majoriteten av foretagets tecknade egenkapital, ii) kontrollerar majoriteten av rostetalet for bolagets
samtliga aktier, eller iii) har rétt att utse fler n hélften av medlemmarna i foretagets administrativa eller
verkstéllande ledning eller i dess styrelse”.

Definieras i artikel 2 d i insynsdirektivet som “alla foretag som av en medlemsstat beviljats sérskilda eller
exklusiva rattigheter enligt artikel [106.1] i fordraget eller som anfortrotts att tillhandahélla tjanster av
allmant ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel [106.2] i fordraget och som far erséttning i
nagon form for att tillhandahalla en offentlig tjanst, samtidigt som foretaget &ven bedriver annan”.

Se fotnot (8).

Se fotnot (8).

Se fotnot (8).

Artikel 7d.4 i direktivet om ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade, se fotnot (8).
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b) ”[S]kulder som tilldelas infrastrukturforvaltaren ska haéllas tydligt atskilda fran
skulder som tillréknas andra juridiska enheter inom vertikalt integrerade foretag.
Dessa skulder ska betalas av separat [...]” ().

¢) ”[Ilnom vertikalt integrerade foretag ska infrastrukturforvaltaren bevara detaljerade
uppgifter om alla kommersiella och finansiella forbindelser med andra juridiska
enheter i det foretaget” (*°7). Befogenheten att kontrollera efterlevnaden av dessa
bestammelser ligger i forsta hand hos de nationella regleringsorganen (*%).

Né&r det galler finansieringen av infrastrukturforvaltaren bor infrastrukturforvaltaren
enligt artikel 8 i direktivet om det gemensamma europeiska jarnvagsomradet (**°) anta en
affarsplan, inklusive investeringar och finansiella program. Planen bor utformas for att
sakerstalla optimal och effektiv anvéandning, tillhandahallande och utveckling av
infrastrukturen och samtidigt sakerstalla finansiell balans och tillhandahalla medel for att
uppna dessa mal (?%).

PLAN FOR EFTERHANDSUTVARDERING

For att ytterligare sakerstélla att snedvridningen av konkurrensen och handeln begrénsas
kan kommissionen kréva att de ordningar som anges i punkt 247 blir foremal for en
efterhandsutvardering. Detta kommer att kontrollera a) stodatgardens effektivitet pa
grundval av dess pa forhand faststallda mal, b) stodatgardens inverkan pa konkurrensen
och handeln och c) huruvida inga otilloorliga snedvridande effekter uppstar under
stodordningens I6ptid som strider mot EU:s intressen.

En efterhandsutvardering kravs for stédordningar dar den potentiella snedvridningen av
konkurrensen och handeln &r sérskilt stor, dvs. som avsevért kan riskera att begransa eller
snedvrida konkurrensen om genomfdrandet inte ses dver i tid. Detta géller till exempel
for stodordningar med stora stodbudgetar som innehaller nya egenskaper eller nar
betydande forandringar av marknaden, tekniken eller lagstiftningen forvantas. Under alla
omsténdigheter krévs en efterhandsutvardering for varje stddordning med en budget for
statligt stod eller redovisade utgifter 6ver 150 miljoner euro under ett visst ar eller 750
miljoner euro under dess totala 16ptid. | stodordningarnas totala varaktighet ingar den
sammanlagda varaktigheten for stodordningen och eventuella tidigare stédordningar som
omfattar ett liknande mal och geografiskt omrade, fran och med offentliggérandet av
dessa riktlinjer. Med tanke pa syftet med utvarderingen och for att inte lagga en
oproportionerlig borda pa medlemsstaterna kravs efterhandsutvarderingar endast for
stodordningar vars totala varaktighet éverstiger tre ar med bérjan fran offentliggorandet
av dessa riktlinjer.

Kravet pa efterhandsutvardering kan frangas nar det galler stodordningar som omedelbart
eftertrader stodordningar som omfattar ett liknande mal och geografiskt omrade som har
varit foremal for en utvardering, som har lamnat en slutlig utvarderingsrapport i enlighet
med den utvdrderingsplan som godkants av kommissionen och som inte har gett upphov

(196)
(197)
(198)

(199)
(200)

Artikel 7d.7 i direktivet om det gemensamma europeiska jarnvagsomradet, se fotnot (8).

Artikel 7d.9 i direktivet om det gemensamma europeiska jarnvagsomradet, se fotnot (8).

Enligt artikel 56.12 i direktivet om det gemensamma europeiska jarnvagsomradet har det nationella
regleringsorganet befogenhet att utfora revisioner eller inleda externa revisioner av infrastrukturforvaltare,
tjansteleverantérer och, i férekommande fall, jarnvéagsforetag for att kontrollera efterlevnaden av
bestammelserna om sérredovisning i artikel 6 i direktivet och bestimmelserna om finansiell insyn i artikel
7d i direktivet. For vertikalt integrerade foretag ska dessa befogenheter omfatta alla juridiska enheter.

Se fotnot (8).

Artikel 8.3 i direktivet om det gemensamma europeiska jarnvagsomradet, se fotnot (8).

60



249.

250.

251.

252.

8.

253.

254,

till ndgra negativa resultat. Alla program dar den slutliga utvarderingsrapporten inte
overensstammer med den godkénda utvarderingsplanen maste avbrytas med omedelbar
verkan.

Nar det galler stodordningar som omfattas av det krav pa utvardering som avses i punkt
247 maste medlemsstaterna anméla ett utkast till utvarderingsplan som kommer att utgéra
en integrerad del av kommissionens bedémning av stodordningen. Planen maste anmélas

a) tillsammans med stddordningen om stddordningens budget for statligt stod
éverskrider 150 miljoner euro under nagot av aren eller 750 miljoner euro under
dess totala varaktighet

b) inom 30 arbetsdagar fran en betydande andring som 6kar stodordningens budget till
mer an 150 miljoner euro under ett visst ar eller till 750 miljoner euro under
stddordningens totala varaktighet,

c) nar det galler stodordningar som inte tacks av punkt a eller b inom 30 arbetsdagar
efter registrering i den officiella bokforingen av utgifter inom ramen for
stodordningen som Gverskrider 150 miljoner euro under ett ar.

Utkastet till utvarderingsplan maste dverensstimma med de gemensamma metodologiska
principer som kommissionen anger (*°}). Medlemsstaterna ska offentliggdra den
utvarderingsplan som godkants av kommissionen.

Efterhandsutvarderingen ska utforas av en expert som &r oberoende i forhallande till den
myndighet som beviljar stéd pa grundval av en utvérderingsplan. Varje utvérdering ska
inkludera atminstone en halvtidsrapport och en slutlig utvarderingsrapport.
Medlemsstaterna ska offentliggéra bada rapporterna.

Den slutliga utvarderingsrapporten maste lamnas in till kommissionen i god tid s att den
kan bedoma eventuella forlangningar av stodordningen och senast nio manader innan
stodordningen 16per ut. Denna frist far forkortas for stodordningar som utlGser
utvarderingskravet under de tva sista genomforandearen. Den exakta omfattningen av och
metoden for utvarderingen kommer att anges i beslutet om godkannande av stodatgarden.
| anmalan av alla eventuella efterfoljande stodatgarder med ett liknande mal ska det
beskrivas hur utvarderingsresultaten har beaktats.

RAPPORTERING OCH OVERVAKNING

Enligt radets forordning (EU) 2015/1589 (?°?) och kommissionens forordning (EG)
nr 794/2004 (%) ska medlemsstaterna lamna arliga rapporter till kommissionen om varje
stodatgard som godkants enligt dessa riktlinjer.

Medlemsstaterna maste fora detaljerade register over alla stodatgarder. Dessa register
maste innehalla all information som kréavs for att faststalla att alla férenlighetsvillkor som

(201)
(202)
(203)

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: Gemensam metod for utvardering av statligt stod, 28 maj
2014, SWD(2014) 179 final eller en senare version.

Radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestammelser for artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9).

Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomforande av radets forordning
(EG) nr 659/1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).
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257.
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anges i dessa riktlinjer ar uppfyllda. Medlemsstaterna maste bevara dessa register i tio ar
fran och med den dag da stodet beviljas och lamna dem till kommissionen pa begéran.

Nér det géller det stdd som utgor erséttning for allman trafikplikt enligt kapitel 5 kommer
kommissionen dessutom att tillampa kapitel 3 i rambestdmmelserna om tjanster av
allmant ekonomiskt intresse med nodvéndiga justeringar (2°4) (utom punkterna 62, sista
strecksatsen, och 65).

TILLAMPNINGSPERIOD

Dessa riktlinjer ersatter 2008 ars jarnvagsriktlinjer (°®°).

Kommissionen kommer att tillampa dessa riktlinjer pa anmélt stod som den ska fatta
beslut om efter datumet for offentliggdrandet av dessa riktlinjer i Europeiska unionens
officiella tidning, dven om stodet anméldes fore detta datum.

I linje med kommissionens tillkdnnagivande om vilka regler som &r tillampliga for att
avgora om ett statligt stod (>°®) ar olagligt kommer kommissionen att tillimpa de regler
som gallde nér stodet beviljades. Kommissionen kommer darfor att tillampa dessa
riktlinjer om olagligt stdd beviljas efter datumet for offentliggdrandet.

Kommissionen foreslar medlemsstaterna lampliga atgarder enligt artikel 108.1 i
fordraget.

a) Medlemsstaterna ska vid behov andra befintliga stédordningar som godkénts enligt
2008 ars jarnvagsriktlinjer eller direkt enligt artikel 93 i fordraget for att anpassa
dem till dessa riktlinjer senast den [31 december 2026].

b) Medlemsstaterna ger sitt uttryckliga ovillkorliga samtycke till de lampliga atgarder
som foreslas i punkt 259 (a) inom tva manader fran dagen for offentliggdrandet av
dessa riktlinjer i Europeiska unionens officiella tidning). Om ett svar uteblir kommer
kommissionen att anta att medlemsstaten i fraga inte samtycker till de foreslagna
atgarderna.

OVERSYN

260. Kommissionen kan nédr som helst besluta att se dver eller &ndra dessa riktlinjer om det

bor vara nodvandigt av konkurrenspolitiska eller andra unionspolitiska skél, av h&dnsyn
till internationella ataganden eller av nagot annat motiverat skal.

**k*k

(204)

(205)
(206)

Se fotnot (70).
Se fotnot (38).
EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
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BILAGA |

Stod som tillgodoser behovet av samordning av transporter — atgiirder som omfattas av
gruppundantagsforordningen och atgirder som ska anmélas enligt dessa riktlinjer

Primart mal Gruppundantagsférordningen LMT-riktlinjer
Atgérd Tillaten stodniva Atgérd Tillaten stédniva
Driftsstod till Stodordningar 50 % av de Stod for sarskilda andamal 75 % av de
sankandet av externa stodberéttigande stodberéattigande
transportkostnader kostnaderna Stodordningar med hogre kostnaderna
stodniva dn de som godkants
[60]% av de enligt
stodberéattigande | gruppundantagsférordningen
kostnaderna for
stod till Stodordningar som inte
kombinerade tillampar kommissionens
transporter handbok
Driftsstod till Stddordningar 80 % av de Stod for sarskilda andamal 80 % av de
oppnandet av nya stodberattigande stodberattigande
kommersiella Individuella kostnaderna for | Individuella stddbelopp som | kostnaderna fér det
forbindelser stodbelopp som det forsta tilldelats inom ramen fér en | forsta verksamhetsaret,
tilldelats inom verksamhetsdret, | stddordning per projekt > 15 | 70 % for det andra &ret,

ramen for en
stodordning per
projekt < 15
miljoner euro

70 9% for det
andra aret,

60 % for det
tredje aret, 50 %
for det fjarde
aret och 40 %
for det femte
aret.

miljoner euro

60 % for det tredje aret,
50 % for det fjarde aret
och 40 % for det femte
aret.

Investeringsstdd till

uppforande,
ombyggnad och
modernisering av
unimodala eller
multimodala

transportanlaggningar
for jarnvag eller inre

vattenvagar

Stédordningar

Individuella
stodbelopp som
tilldelats inom
ramen for en
stédordning per
projekt < 20
miljoner euro

Stod for sarskilda
andamal till
héllbara
multimodala
godsterminaler

< 10 miljoner euro

50 % av de
stodberattigande
kostnaderna om
stdet <

3 miljoner euro
per projekt

50 % av de
stodberattigande
kostnaderna,
men inom
gransen for
skillnaden
mellan
stddberéttigande
kostnader och
rorelseresultat
for investeringen
under dess
livstid och
slutvarde om
stodet

> 3 miljoner
euro per projekt

Stod for sdrskilda andamal

Stod for sarskilda andamal
till hallbara multimodala
godsterminaler > 10
miljoner euro

Individuella stédbelopp som
tilldelats inom ramen fér en

stodordning per projekt > 20
miljoner euro

Stddordningar med hogre
stodniva an de som godkants
enligt
gruppundantagsférordningen

Finansieringsunderskott
begransat till 100 % av
de stodberattigande
kostnaderna

Inget troskelvarde
tillampas om stod for
sarskilda andamal
beviljas genom ett
konkurrensutsatt
anbudsforfarande
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Investeringsstdd till
uppforande,
ombyggnad och
modernisering av
privata
sparanslutningar

Stédordningar

Individuella
stddbelopp som
tilldelats inom
ramen for en
stédordning per
projekt < 2
miljoner euro

50 % av de
stodberéttigande
kostnaderna om
stodet <

500 000 euro per
projekt

50 % av de
stodberattigande
kostnaderna,
men inom
gransen for
skillnaden
mellan
stodberéttigande
kostnader och
rorelseresultat
for investeringen
under dess
livstid och
slutvarde om
stodet

>500 000 euro
per projekt

Stod for sarskilda andamal

Individuella stédbelopp som
tilldelats inom ramen for en
stddordning per projekt > 2
miljoner euro

Stddordningar med hogre
stodniva dn de som
godkanns enligt
gruppundantagsférordningen

Finansieringsunderskott
begréansat till 100 % av
de stodberéttigande
kostnaderna

Investeringsstdd till
forvarv av fordon
eller fartyg for
transport pa jarnvag
respektive inre
vattenvagar

Stoédordningar

Det
underliggande
lanets nominella
belopp <
stodberéttigande
kostnader.
Téckning genom
garantin <80 %
av det
underliggande
lanet

Stod for sdrskilda andamal

Stodordningar med hogre
stodniva dn de som
godkanns enligt
gruppundantagsférordningen

Det underliggande
lanets nominella belopp
< stodberdttigande
kostnader. Tackning
genom garantin < 90 %
av det underliggande
lanet

Investeringsstdd till
forvarv av
intermodala
lastenheter och
kranar ombord pa
fartyg

Stédordningar

30 % av de
stodberattigande
kostnaderna (for
intermodala
lastenheter)

20 % av de
stodberattigande
kostnaderna (fér
kranar ombord

Ej tillampligt

pa fartyg)
Investeringsstod till Stédordningar 50 % av de Stod for sarskilda andamdl | 50 % av de
driftskompatibilitet stodberéttigande stddberéattigande
kostnaderna Stodordningar med hégre kostnaderna
stodniva an de som
80 % godkénns enligt 80 % av de
stodberéattigande | gruppundantagsférordningen | stédberéattigande

kostnaderna (for
ERTMS och
DAC)

eller for investeringar som
inte finns med i den
forteckning som omfattas av
gruppundantagsférordningen

kostnaderna (for
ERTMS och DAC)

Finansieringsunderskott
begransat till 100 % av
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de stodberattigande

kostnaderna
Investeringsstdd till Stédordningar 20 % av de Stod for sarskilda andamal 20 % av de
teknisk anpassning stodberattigande stodberéattigande
kostnaderna Stddordningar med hogre kostnaderna

och modernisering av
fordon och utrustning
for hallbar

multimodal transport

stodniva dn de som
godkanns enligt
gruppundantagsforordningen
eller for investeringar som
inte finns med i den
forteckning som omfattas av
gruppundantagsférordningen

Finansieringsunderskott
begréansat till 100 % av
de stodberéttigande
kostnaderna
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BiLacall

Information som avses i punkt 82 b

Den information om enskilda bidrag som avses i punkt 82(b) i dessa riktlinjer maste omfatta foljande:

a)

b)

f)

9)

h)

Den enskilda stodmottagarens identitet (2°7):

— Namn

— Stodmottagarens referens

Typ av stédmottagare vid tidpunkten for ansokan:

— Litet eller medelstort foretag

- Stort foretag

Region dar stodmottagaren ar belagen (pa Nuts I1-niva eller lagre)

Stodmottagarens huvudsakliga sektor eller verksamhet for det aktuella stddet,
angiven per Nace-grupp (tresiffrig kod) (°%).

Stodinslag, angivet som totalt belopp i nationell valuta.

Om det skiljer sig fran stodinslaget, det nominella stédbeloppet, angivet som totalt
belopp i nationell valuta (°%).

Stodinstrument (*19):

- Bidrag/rantesubvention/avskrivning av skulder

— Lan/forskott med aterbetalningsskyldighet/bidrag som ska aterbetalas
- Garanti

- Skatteforman eller skattebefrielse.

— Riskfinansiering.

- Annat (precisera)

Dag for beviljande och dag for offentliggérande

(**") Med undantag for affarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter i vederbérligen motiverade fall och med

208

(209)

forbehall for kommissionens samtycke (kommissionens meddelande av den 1 december 2003 om tystnadsplikt
vid beslut om statligt stéd C(2003) 4582, EUT C 297, 9.12.2003, s. 6).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststallande av den
statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om andring av radets forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa
EG-férordningar om sarskilda statistikomraden (EUT L 393, 30.12.2006, s. 1).

Bruttobidragsekvivalenten, eller i tillampliga fall, investeringens storlek. Vid driftstod kan det arliga stodbeloppet
per stddmottagare tillhandahallas. For stédordningar i form av skatteforméner kan detta belopp anges i de intervall
som faststélls i punkt 84. Det belopp som ska offentliggoras ar den hogsta tillatna skatteforméanen och inte det
belopp som dras av varje ar (t.ex. i samband med skatteavdrag ska den hogsta tillatna skattelattnaden offentliggoras
i stallet for det faktiska beloppet som kan bero pa de skattepliktiga intakterna och variera fran ar till ar).

(?*%) Om stodet beviljas genom flera stodinstrument ska stédbeloppet anges per instrument.
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i) Stodets syfte.
j) Namn pa den eller de beviljande myndigheterna.

k) I tillampliga fall, namnet pa den enhet som anfortrotts uppgiften och namnen pa de
finansiella intermediérer som valts

) Stodatgardens referens(?th).

(®*Y) Tillhandahalls av kommissionen inom ramen for det anmélningsférfarande som avses i kapitel 3.
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