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TUARASCAIL ON gCOIMISIUN CHUIG AN gCOMHAIRLE AGUS CHUIG
PARLAIMINT NA hEORPA

maidir le trasui Threoir (AE) 2019/1 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
an 11 Nollaig 2018 maidir le hadarais iomaiochta na mBallstat a chumhachtu le
bheith ina bhforfheidhmitheoiri nios éifeachtai agus chun dea-fheidhmiu an
mhargaidh inmheanaigh a airithid

1. TREOIR ECN+: ABUNUS AGUS A SPRIOCANNA

Feachann rialacha an Aontais in aghaidh trustai le hiomaiocht éifeachtach a chinntit sa
mhargadh inmheanach. Le hAirteagal 101 den Chonradh ar FheidhmiG an Aontais
Eorpaigh (‘CFAE’) cuirtear toirmeasc ar chomhaontuithe idir dhéd chuideachta n6 nios mo
lena gcuirtear srian ar an iomaiocht, cuir i gcas cairtéil idir iomaitheoiri chun praghsanna
a shocrd. Le hAirteagal 102 CFAE, cuirtear toirmeasc ar ghnolachtai a bhfuil ceannasacht
sa mhargadh acu mi-0said a bhaint as an staid sin, mar shampla tri lacisti
neamhdhleathacha a sholathar no tri phraghsail chreachach a chur i bhfeidhm.

02004 i leith, ta sé de chumhacht ag Gidaréis iomajochta sna Ballstait (“Gdaréis iomajochta
ndisiunta’) faoi Rialachan (CE) Uimh. 1/2003 6n gComhairle (*) rialacha an Aontais in
aghaidh trustai a chur i bhfeidhm in éineacht leis an gCoimisitn Eorpach.

Déanann an Coimisiln agus na huddarais iomaiochta ndisitnta rialacha an Aontais in
aghaidh trustai a fhorfheidhmid i ndlathchomhar laistigh den Ghréasan Eorpach
Iomaiochta (‘ECN’). De ghnath, déanann an Coimisiin imscrada ar chleachtais
fhrithiomaiocha n6 comhaontuithe frithiomaiocha lena dtéitear i bhfeidhm ar an iomaiocht
i dtri Bhallstat né nios mé, no i gcas ina bhfuil sé Usaideach fasach uile-Aontais a bhund.
Is minic a bhionn na hadarais iomaiochta naisitnta i riocht maith chun gniomhu i gcés ina
bhfuil difear suntasach déanta don iomaiocht ina gcrioch féin (?).

Tri (dardis iomaiochta ndisidnta a chumhacht(, cruthaiodh le Rialachan (CE)
Uimh. 1/2003 6n gComhairle céras dilaraithe chun rialacha an Aontais in aghaidh trustai
a fhorfheidhmiu, gan modhanna agus ionstraimi mionsonraithe a leagan sios, afach, chun
na rialacha sin a chur i bhfeidhm ar an leibhéal naisitnta. Chiallaigh sé sin, cé gur chuir na
hadarais iomaiochta naisiunta na rialacha substainteacha céanna i bhfeidhm, go raibh a
gcumhachtai imscradaitheacha agus cinnteoireachta faoi réir an dli naisianta.

Tar éis don Choimisiun 10 mbliana de thaithi a bhailid leis an gcéras forfheidhmitchain
dilaraithe, shainaithin sé roinnt réimsi ina raibh g4 le tuilleadh gniomhajochta (%). An 22

(") Rialachan (CE) Uimh. 1/2003 én gCombhairle an 16 Nollaig 2002 maidir le cur chun feidhme na rialacha
iomaiochta a leagtar sios in Airteagail 81 agus 82 den Chonradh, 10 L1, 4.1.2003 ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j (‘Rialachan (CE) Uimh. 1/2003”).

(®» Féach Roinn 2.1 ‘“Prionsabail leithdhailte” den Fhogra on gCoimisiin maidir le comhar laistigh de
Ghréasan na nUdaras lomaiochta, 10 C 101, 27.4.2004, Ich. 43.

(® Sa Teachtaireacht 6n gCoimisitn dar teideal ‘Ten Years of Antitrust Enforcement under Regulation
1/2003: Achievements and Future Perspectives [Deich mbliana d’thorfheidhmiu in aghaidh trustai faoi



Marta 2017, mhol an Coimisitn treoir maidir le hudarais iomaiochta na mBallstat a
chumbhachtd le bheith ina bhforfheidhmitheoiri nios éifeachtai agus chun dea-fheidhmid an
mhargaidh inmheénaigh a airithia (*).

An 11 Nollaig 2018, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle Treoir (AE) 2019/1
(®) (‘Treoir ECN+’) go cui. Ba ¢é ab aidhm 1éi a airithit go bhfuil an méid a leanas ag na
hadarais iomaiochta nisitnta: (i) rathaiochtai bundsacha maidir le neamhspleachas agus
acmhainni; (ii) priomhchumhachtai imscrudaitheacha, cinnteoireachta agus fineala; (iii)
clair throcaire; agus (iv) sasrai le haghaidh cunamh frithphairteach.

Thainig an Treoir ECN+ i bhfeidhm an 3 Feabhra 2019. Bhi ar na Ballstait an Treoir ECN+
a thrasui sa dli néisitnta faoin 4 Feabhra 2021.

2. RAON FEIDHME NA TUARASCALA SEO

Faoi Airteagal 35 de Threoir ECN+, ni mér don Choimisiun tuairiscit do Pharlaimint na
hEorpa agus don Chombhairle faoin 12 Nollaig 2024 maidir le trasui agus cur chun feidhme
na Treorach. Mas iomchui, féadfaidh an Coimisitn athbhreithnit a dhéanamh ar Threoir
ECN+ agus, més ga sin, féadfaidh sé togra reachtach a thiolacadh.

Diritear sa tuarascail seo ar an gcaoi ar trasuiodh priomhfhoralacha Threoir ECN+ sna
Ballstait sin a bhfuil an proiseas trasuite curtha i gcrich acu. Leagtar béim inti ar na
priomhfheabhsuithe a thainig as Treoir ECN+ sna Ballstéit sin agus ar na priomh-
shaincheisteanna a sainaithniodh maidir le trasui na Treorach. Sonraitear ann freisin na
forbairti ionchasacha i gcéasdli Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (‘CBAE’) a
d’fhéadfadh gnéithe airithe de Threoir ECN+ a mhunlu a thuilleadh.

Os rud é nar chomhlion go leor Ballstat an sprioc-am de dha bhliain le haghaidh trasui, ta
sé roluath fos tuairisc a thabhairt ar an gcaoi ar cuireadh Treoir ECN+ chun feidhme no
athbhreithnia féinteach a dhéanamh uirthi.

3.  ROL AN CHOIMISIUIN LE LINN AN PHROISIS TRASUITE AGUS INA DHIAIDH
3.1. CuUnamh teicnitil an Choimisitdin do na Ballstait

Go gairid tar éis ghlacadh Threoir ECN+, thion6il an Coimisiun cruinnil leis na Ballstait
uile chun na foralacha a phlé. Mar obair leantach agus ar fud na bprdiseas reachtach
naisitinta, d’fhreagair an Coimisiiin ceisteanna 6 na Ballstait maidir le conas foralacha
Threoir ECN+ a léirmhiniti, phléigh sé€ na roghanna a d’fthéadfadh a bheith ann chun i a
thrasui agus thug sé bartlacha neamhfhoirmitla maidir le dréachtbhearta naisidnta trasuite

).

Rialachan 1/2003: An méid a baineadh amach agus ionchais don am ata le teacht], COM(2014) 453
final, an 9 Uil 2014.

() COM(2017)142 final an 22 Marta 2017.

(®) Treoir (AE) 2019/1 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le hidarais
iomaiochta na mBallstat a chumhachti le bheith ina bhforfheidhmitheoiri nios éifeachtai agus chun
dea-ftheidhmii  an  mhargaidh  inmhednaigh a Airithia, 10L 11, 14.1.2019, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j (‘Treoir ECN+).

(®) Mar shampla, chuathas i gcomhairle leis an gCoimisitin maidir le comhréireacht cérais maoinitichain de
chuid ddarais iomaiochta naisitnta i bhfianaise cheanglais neamhspleachais Threoir ECN+ (féach,
Airteagal 4 agus Aithris 17).



3.2.  Saruithe ar neamhchumarsaid i ndail le bearta trasuite

Nior chomhlion dha Bhallstét is fiche an sprioc-am de dha bhliain le haghaidh trasui (). |
mi an Mharta 2021, chuir an Coimisiun tds le himeachtai um sharu in aghaidh na mBallstat
sin maidir le neamhchumarsaid i ndail le bearta trasuite. In 2022 agus 2023, ghlac an
Coimisiun na chéad chéimeanna eile sna himeachtai um shara in aghaidh na mBallstat nar
thug fogra dé fés faoi aon bheart trasuite: i mi Mhean Fomhair 2022, chuir sé tuairimi
réasunaithe faoi bhraid na hEast6ine, Lucsamburg, na Polainne agus na Sloivéine maidir
le neamh-thrasui; i mi Iail 2023, d’eisigh sé tuairim réasunaithe i gcoinne na ROmaine agus
tharchuir sé an Eastoin chuig CBAE.

Faoi mhi na Nollag 2023, bhi Treoir ECN+ trasuite ag na Ballstait uile, seachas an Eastain.
Ta na himeachtai um sharu in aghaidh na hEast6ine maidir le neamh-thrasui ar feitheamh
os comhair CBAE (®).

3.3. Measunuithe comhliontachta an Choimisidin ar bhearta trasuite

I gcomhréir lena Threoirlinte maidir le Rialail Nios Fearr (°), rinne an Coimisitin faireachan
ar thrasui Threoir ECN+ sna Ballstit tri mheastnuithe comhliontachta a dhéanamh ar
iomlaine agus comhréireacht na mbeart naisidnta trasuite araon.

4. PRIOMHFHORALACHA THREOIR ECN+ AGUS TRASUI THREOIR ECN+
4.1. Neamhspleachas agus acmhainni

Airithitear le Caibidil 11l de Threoir ECN+ go bhfuil na rathaiochtai riachtanacha
neamhspleéchais ag na hddarais iomaiochta naisitnta agus rialacha an Aontais in aghaidh
trustai a bhforfheidhmid acu agus go bhfuil na hacmhainni acu a theastaionn uathu chun a
gecuid oibre a dhéanamh, ar réamhriachtanais iad chun rialacha an Aontais in aghaidh
trustai a fhorfheidhmid go héifeachtach.

Le hAirteagal 4 tugtar isteach tacar iosta rathaiochtai neamhspledchais d’tdarais
iomaiochta naisitnta. Ta an tsaoirse ag na Ballstait rathaiochtai breise neamhspleachais a
leagan sios. Beartaitear leis an Treoir neamhspleachas oibriochtlil a bheith ann, rud a
chiallaionn neamhspleéchas i bhfeidhmil a ndualgas agus a gcumhachtai (féach aithrisi
17, 18 agus 22). Ba cheart do na Ballstéit a airithit nach ndéanfaidh foireann na n-Gdaréas
iomaiochta naisitnta treoracha a lorg né a ghlacadh 6n rialtas n& 6 aon eintiteas poibli nd
priobhaideach eile, agus go staonfaidh siad ¢ ghniomhaiochtai nach bhfuil ag lui lena
ndualgais agus lena gcumhachtai; ni féidir cinnteoiri a dhifhostu ar chiseanna a bhaineann
le feidhmid cui a ndualgas agus a gcumhachtai, agus ni mor iad a roghna, a earcu no a
cheapadh de réir nésanna imeachta soiléire agus trédhearcacha. Ar deireadh, ba cheart an
chumhacht a bheith ag na hidarais iomaiochta naisitnta a dtosaiochtai a shocrd ina n-
iomlaine agus a bheith in ann didltu do ghearain fhoirmiula ar fhorais tosaiochta.

(") Nior thug ach an Danmhairg, an Ghearmain, an Ungair, an Liotuain agus an Isiltir fogra don Choimisidn
faoina mbearta naisidnta trasuite faoin 4 Feabhra 2021 (né go gairid ina dhiaidh sin), mar a cheanglaitear
le hAirteagal 34 de Threoir ECN+.

(®) Féach Cés C-577/23 An Coimisiln v An Eastoin (Treoir ECN +).

(®) SWD(2021) 305 final, le fail ag https://commission.europa.eu/document/download/dObbd77f-bee5-
4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021 305_ga.pdf, leathanaigh 39 agus 40.
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Le hAirteagal 5 tugtar isteach ceanglas ar na Ballstait (i) a &irithid go mbeidh na
hacmhainni daonna, airgeadais, teicnitla agus teicneolaiocha is ga ag na huadaréis
iomaiochta naisiunta chun a bpriomhchdraimi a dhéanamh faoi rialacha an Aontais in
aghaidh trustai; agus (ii) neamhspleachas a thabhairt do na hadarais sin agus an buiséad
ata leithdhailte le haghaidh na gcaraimi sin & chaitheamh acu. Luaitear in Aithris 17 nar
cheart na finealacha a ghearrann Gdarais iomaiochta naisitnta as saruithe ar rialacha an
Aontais in aghaidh trustai a Uséid chun na hddarais sin a mhaoiniu go direach. Déantar é
sin chun a neamhchlaontacht a airithid.

Té an tacar iosta rathaiochtai neamhspleéchais a cheanglaitear le Treoir ECN+ ina ndlithe
naisilnta ag beagnach gach Ballstat faoi lathair, lena n-airitear forail shainraite lena
rathaitear neamhspledchas oibriochtlil na n-udards iomaiochta naisiinta. Réthaionn
formhdér mor na mBallstat freisin gur cheart acmhainni leordhothanacha a bheith ag na
hddarais iomaiochta naisiiinta chun a gcraimi a chur i gerich. T& rathaiocht shainraite sna
dlithe ndisilnta, nd rathaiocht intuigthe toisc gur féidir leis na hadarais iomaiochta
naisilnta tionchar a imirt ar na hacmhainni atd ar fail déibh sa phroiseas leithdhailte
buiséid. Déantar (darais iomaiochta naisiunta eile a fhéinchistiu go priomha tri
ranniocaiochtai éigeantacha 6 ghnéthais.

Le trasui na Caibidle seo de Threoir ECN+, neartaiodh neamhspleachas na n-Udaras
iomaiochta naisiunta i bhformhér na mBallstat. Rinneadh é sin tri fhoralacha sainréite a
ghlacadh lena rathaitear a neamhspledchas oibriochtlil agus buiséadach, tri rialuithe
aireachta a bhi ann roimhe seo a bhaint, tri rialacha nua a thabhairt isteach chun
coinbhleachtai leasa a chosc, tri chosaint nios mé a thabhairt da gcinnteoiri ar dhifhostu
gan udar maith, agus tri chritéir roghntchain shoiléire a thabhairt isteach do na cinnteoiri
sin. Feabhas suntasach i roinnt Ballstdt is ea an chumhacht chun tosaiochtai
forfheidhmitchain a shocrd agus ditltd do ghearain fhoirmidla ar fhorais tosaiochta.

Ta foralacha sainraite glactha ag roinnt Ballstat lena mbunaitear gur cheart acmhainni
leordhéthanacha a bheith ag an Udaras iomaiochta naisidnta chun a charaimi a dhéanamh.
| roinnt Ballstat, fuair an t-Udards iomaiochta naisiinta acmhainni breise 6 thaobh a
bhuiséid n6 a fhoirne de tar €is thrasui na Treorach.

Mar sin féin, léirionn na measunuithe comhliontachta go gceadaionn an dli naisiinta i
roinnt Ballstat d’oifigigh rialtais pairt a ghlacadh in imeachtai na n-Udaras iomaiochta
naisidnta.

I mBallstdt amhain, ni chumhdaitear gach cinnteoir de chuid an Udarais iomaiochta
naisiinta leis an gcosaint a cheanglaitear le hAirteagal 4(3) den Treoir i gcoinne cinnteoiri
a dhifhostd gan Gdar maith. Thairis sin, i roinnt Ballstat, ni shainitear go soiléir sa dli
naisitnta cad iad na forais incheadaithe le haghaidh difhostaithe, agus go héirithe cad is
‘mi-iompar tromchuiseach’ ann a bhféadfadh difhostu a bheith mar thoradh air. Leag
Ballstat amhain foras breise sios freisin le haghaidh difhostuithe sa bhreis ar na forais a
leagtar amach sa Treoir.

Nil nos imeachta ceapachain tredhearcach na critéir roghndchain shoiléire ag roinnt
Ballstat do na cinnteoiri laistigh da n-udarais iomaiochta naisiunta.

I mBallstat amhain, nil cumhacht shainraite ag an tdaras iomaiochta naisidnta diultd do
ghearain fhoirmiula ar fhorais tosaiochta.

Nil aon rathaiocht ann i roinnt Ballstat chun a airithit go bhfuil acmhainni leordh6thanacha
ar fail do na hudarais iomaiochta naisiunta.



Ar deireadh, bionn na hudardis iomaiochta naisiunta i roinnt Ballstat faoi réir
formheasanna rialtais airithe agus a mbuiséad leithdhailte & chaitheamh acu.

4.2.  Cumhachtai imscrudaitheacha agus cumhachtai cinnteoireachta

| gCaibidil IV de Threoir ECN+ leagtar sios na hioschumhachtai éifeachtacha nach mér a
bheith ag na hadarais iomaiochta naisitnta chun imscraduithe agus cinnti a dhéanamh. Is
¢ an aidhm ata ann a airithid nach gcuirfear cosc ar Gdarais iomaiochta naisiunta deireadh
éifeachtach a chur le séarG ar rialacha an Aontais in aghaidh trustai mar gheall ar easpa
cumbhachtai no teorainneacha den sort sin ina raon feidhme.

Airithitear le hAirteagail 6 go 9 go bhfuil uirlisi imscridaitheacha éifeachtacha ag na
hadarais iomaiochta naisitnta. Faoi Airteagail 6 agus 7, t& na cumhachtai ag na hudarais
cigireachtai gan réamhfhdgra a dhéanamh ag aitribh ghnd agus ag aitribh nach aitribh ghné
iad. Faoi Airteagal 8, ta an chumhacht acu iarratai ar fhaisnéis a eisidint agus faoi Airteagal
9, t& an chumhacht acu ionadaithe gnéthas, ionadaithe daoine dlitheanacha seachas
gnothais agus daoine nadurtha a thoghairm chun agallaimh.

Tugtar isteach le hAirteagail 10 go 12 tacar iosta cumhachtai cinnteoireachta ba cheart a
bheith ag na hadarais iomaiochta naisitnta. Faoi Airteagal 10, t& an chumhacht ag na
hadarais sin sard a aimsid, ceangal a chur ar an ngnéthas deireadh a chur leis agus
leigheasanna struchturacha agus iompraiochta a fhorchur. Féadfaidh siad a fhail amach
freisin go ndearnadh sar san am a chuaigh thart. Faoi Airteagal 11, t& an chumhacht acu
bearta eatramhacha a ghlacadh ar a dtionscnamh féin (ex officio). Faoi Airteagal 12, is
féidir leo glacadh le gealltanais 6 ghnéthais.

O thaobh cumhachtai imscradaitheacha de, ta beagnach gach Ballstat tar éis a ndlithe
naisilnta a ailinit leis an Treoir. | roinnt Ballstat, tugadh isteach cumhachtai nua mar
thoradh air sin, cuir i gcas an chumhacht cigireachtai a dhéanamh ag aitribh nach aitribh
ghno iad, cigireachtai a dhéanamh le cinamh & na pdilini, leandint den chigireacht ag a
aitreabh féin nd ag aitreabh ainmnithe, iarratai ar fhaisnéis a sheoladh chuig daoine
dlitheanacha agus naddrtha eile agus daoine &bhartha a thoghairm chun agallaimh.
Chuaigh roinnt Ballstat thar na hioscheanglais a leagtar amach sa Treoir, trid an gcumhacht
a thabhairt do na hudarais iomaiochta ndisiunta ceisteanna a chur le linn cigireachtai ag
aitribh nach aitribh ghno iad agus na haitribh sin agus an doiciméadacht abhartha a shéalu.

| roinnt Ballstat, &fach, léiritear leis na measunuithe comhliontachta teorainneacha airithe
ar chumhacht an Gdarais iomaiochta naisitnta cigireachtai gan réamhfhdgra a dhéanamh
ag aitribh ghno agus ag aitribh nach aitribh ghno iad. Is minic gurb é ata i gceist leis an
teorainn an t-Gdaras a bheith faoi cheangal caighdeain dhlithitla a chomhlionadh nach
bhfuil i gcomhréir leis na caighdeain da bhforailtear sa Treoir. Sainaithniodh teorainneacha
airithe freisin maidir le cumhacht an tdaréis iomaiochta naisitnta doiciméid leictreonacha
a chuardach agus a choipedil in aitribh ghné agus leantint den chigireacht ina aitribh féin
no in aitribh ainmnithe. Nior thrasuigh gach Ballstat an réamhddar( breithidnach a
cheanglaitear le Treoir ECN+ le haghaidh cigireachtai ag aitribh nach aitribh ghno iad.

Thairis sin, i roinnt Ballstat cuirtear cosc ar an Udards iomaiochta nisilinta faisnéis a
iarraidh ar dhaoine nadurtha agus dlitheanacha eile.

| roinnt cdsanna eile, cuirtear cosc ar an Udards iomaiochta nisilnta ionadaithe daoine
dlitheanacha eile agus/né daoine nadurtha a thoghairm chun agallaimh.



O thaobh cumhachtai cinnteoireachta de, ta an tacar iosta cumhachtai da bhforailtear i
dTreoir ECN+ ag na Ballstait uile ina ndlithe naisidnta. Rinneadh feabhsuithe mora i roinnt
Ballstat nach raibh sé de chumhacht ag an Udaras iomaiochta naisitnta leigheasanna
iompraiochta agus struchtdracha a fhorchur iontu go foill, agus i roinnt Ballstat nach raibh
na hidarais iomaiochta naisianta in ann bearta eatramhacha a ghlacadh iontu roimhe sin ar
a dtionscnamh féin. | roinnt Ballstat, bunaiodh tastail margaidh sa nds imeachta le
haghaidh cinnti gealltanais. Bhain roinnt Ballstat Uséid as trasui Threoir ECN+ chun a n-
Udaras iomaiochta naisiunta a chumhachtd chun cinnti socraiochta a ghlacadh, cé gur
cumhacht i sin nach gcumhdaitear leis an Treoir.

Mar sin féin, leiritear sna measunuithe comhliontachta go gceanglaitear ar an udaras
iomaiochta naisitnta i roinnt Ballstat ‘leas dlisteanach’ a thaispeaint chun teacht ar shara
a rinneadh san am a chuaigh thart, ar ceanglas € nach bhfordiltear do i dTreoir ECN+.

4.3.  Finealacha agus iocaiochtai tréimhsiula pionésacha

Faoi Chaibidil V de Threoir ECN+, is féidir le hadarais iomaiochta naisitinta finealacha
dispreagthacha a ghearradh ar ghnéthais.

Forailtear le hAirteagal 13 go ngearrfaidh Gdarais iomaiochta naisiunta finealacha ina n-
imeachtai riarachain féin né go bhféachfaidh siad le finealacha a ghearradh in imeachtai
breithilnacha neamhchoiritla ar ghnothais as saruithe ar rialacha an Aontais in aghaidh
trustai. Airithitear leis freisin gur féidir leo finealacha a ghearradh i gcas nach gcomhliontar
bearta né cinnti imscradaitheacha.

Le hAirteagal 14 tugtar isteach croipharaiméadair ar cheart do na hddarais iomaiochta
naisitnta a bhreithnit agus méid na fineala & chinneadh acu. Déantar forail ann freisin
maidir leis an bhféidearthacht finedlacha a ghearradh ar chomhlachais gnéthas bunaithe ar
laimhdeachas a gcomhaltai. Leagtar sios in Airteagal 15 bonn coiteann iosta maidir leis an
bhfineéil uasta dhlithidil is féidir a ghearradh as saruithe ar rialacha an Aontais in aghaidh
trustai. Ta an tsaoirse ag na Ballstait uasfhineail dhlithiuil nios airde a thabhairt isteach.

Déantar forail in Airteagal 16 maidir leis an gcumhacht iocaiochtai piondsacha tréimhsitla
a ghearradh chun a airithit go gcomhlionfar bearta agus cinnti imscrddaitheacha.

Tar éis thrasui Threoir ECN+, ta sé de chumhacht ag na hidarais iomaiochta naisiinta i
mbeagnach gach Ballstat finealacha éifeachtacha, comhréireacha agus athchomhairleacha,
mar aon le hiocaiochtai piondsacha tréimhsitla, a ghearradh ar ghnéthais agus ar
chomhlachais gnéthas.

Rinneadh feabhsuithe suntasacha i roinnt Ballstat, bhi athruithe suntasacha ar a gcoras
forfheidhmitichain mar thoradh ar chur chun feidhme Threoir ECN+. D’aistrigh dha
Bhallstat 6 chéras forfheidhmiuchain de chineal iomlan coiritil go dti coras measctha
sibhialta/coiritil lena gceadaitear anois do chuirt shibhialta finealacha a ghearradh né a
dheimhniu freisin. Bhi coras forfheidhmidchain a chomhlion an Treoir ag dha Bhallstat
eile cheana féin agus thapaigh siad an deis a gcdras a dhéanamh nios éifeachtula: i
mBallstat amhain, ni cheanglaitear ar an udaras iomaiochta naisianta iarratas a dheanamh
chun na cuirte a thuilleadh ach is féidir leis finedlacha a ghearradh mar chuid da imeachtai
riarachain féin; sa Bhallstat eile, ni ga don Gdaras iomaiochta naisiunta nos imeachta dli
choiriuil a leanuint a thuilleadh chun finealacha a ghearradh ar ghnéthais.

Thairis sin, mhéadaigh roinnt Ballstat uasmhéideanna na bhfinealacha, agus i mBallstait
eile is feidir finedlacha a ghearradh as saruithe nds imeachta. Bunaiodh ‘coincheap an

6



ghnothais” 1 mBallstat eile, agus is féidir finedlacha a ghearradh ann anois ar
mhathairchuideachtai agus ar chomharbai dlithidla. I mBallstait eile, t4 seé de chumhacht
ag na hadarais iomaiochta naisianta anois finealacha a ghearradh ar chomhlachais gnéthas
bunaithe ar laimhdeachas a gcomhaltai agus iallach a chur ar an gcomhlachas
ranniocaiochtai a iarraidh éna chomhaltai chun an fhineéil a chumhdach.

Mar sin fein, léiritear sna measunuithe comhliontachta go bhfuil teorainneacha airithe fos
ann i roinnt Ballstat ina gcuirtear cosc ar na hidarais iomaiochta naisiunta fineélacha nos
imeachta a ghearradh i gcas nach gcomhliontar bearta imscradaitheacha agus/no cinnti né
nach féidir leo finedlacha den sort sin a fhorchur ach amhain i gcéas cineéalacha airithe
neamhchomhliontachta. Thairis sin, i mBallstat amhain, bheadh ar an Udaras iomaiochta
naisiunta duine nadurtha a chur faoi dhliteanas i dtus baire sula ngearrfadh sé fineéil ar an
ngnothas as an sard sin. | mBallstat eile, nil uasmhéid na fineala is feidir leis an Gdaras
iomaiochta ndisiinta a ghearradh as saruithe ar rialacha an Aontais in aghaidh trustai i
gcomhréir le ceanglais Threoir ECN+.

4.4. Trébcaire

| gCaibidil VI de Threoir ECN+ leagtar sios rialacha comhchuibhithe maidir le clair
naisilnta thrécaire. Uirlis thabhachtach maidir le cairtéil a bhrath is ea cléir throcaire. Is é
an aidhm ata ann an deimhneacht dhlithitil a mhéadu do ghndthais ar mian leo iarratas a
dhéanambh ar throcaire, agus ar an gcaoi sin a airithid go bhfuil dreasacht acu comhoibrit
leis an gCoimisiun agus leis na hudarais iomaiochta naisitnta tri na difriochtai idir na clair
throcaire is infheidhme sna Ballstait a laghdu.

Le hAirteagal 17 leagtar sios coinniollacha aonfhoirmeacha maidir le diolline ¢
fhinedlacha a dheon( do ghnéthais a nochtann a rannphairtiocht i gcairtéil runda. Le
hAirteagal 18 leagtar sios na coinniollacha maidir le laghdd finedlacha a dheonu do
ghnéthais nach gcéilionn le haghaidh dioltine iomlan ach a sholathraionn fianaise a bhfuil
breisluach suntasach ag baint Iéi chun a chruth( gurb ann do chairtéal rinda. Sonraitear in
Airteagal 19 na coinniollacha ginearalta nach mor d’aon iarratasoir a bhfuil trocaire 4 lorg
aige a chomhlionadh, chun a airithid go gcomhoibreoidh sé go hiomlan agus go gcuirfear
deireadh lena rannphairtiocht sa chairtéal. Déantar fordil in Airteagal 20 maidir le rialacha
aonfhoirmeacha i ndail le foirm, cur isteach agus teanga na raiteas trocaire.

Le hAirteagal 21 tugtar isteach rialacha comhchuibhithe maidir le ‘marcoiri’ le haghaidh
iarratais ar dhioldine 6 fhinealacha. Leis na hiarratais ghiorraithe sin ar dhioluine, is féidir
ait sa scuaine trécaire a thabhairt do ghnéthais agus déthain faisnéise agus fianaise a
mbailit acu chun céilit le haghaidh dioldine 6 fhinealacha. Le hAirteagal 22 tugtar isteach
coras cuichoirithe le haghaidh iarratais achoimre. Cuireann sé ar a gcumas d’iarratasoiri a
bhfuil iarratas ar throcaire curtha faoi bhraid an Choimisiuin acu iarratais achoimre a chur
faoi bhraid na n-udaras iomaiochta naisiunta i dtaca leis an gcairtéal rinda céanna.

Ar deireadh, le hAirteagal 23 tugtar isteach cosaint ar smachtbhannai riarachain agus
coiritla d’thoireann reatha agus d’iarfhoireann iarratasoiri ar dhioluine, ar choinnioll go
gcomhliontar coinniollacha airithe.

Ta clair throcaire i bhfeidhm ag gach Ballstat anois a leanann rialacha agus ndsanna
imeachta aonfhoirmeacha. Mar thoradh ar thrasui Threoir ECN+, tugadh isteach clair
trocaire riarachain in dha Bhallstat. 1 mBallstait eile, cédaiodh na clair thrécaire sa
reachtaiocht phriomhuil nd sa reachtaiocht thanaisteach. Ar bhonn nios ginearalta, ta
comhchuibhit nios fearr ann idir na clair thrécaire ar fud an Aontais mar thoradh ar an
trasui. | roinnt Ballstat, spreag trasui tabhairt isteach marcoiri agus iarratas achoimre
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freisin. T& cosaint i gcoinne smachtbhannai coiritla tugtha isteach ag Ballstait eile
d’thoireann iarratasoiri ar dhioluine.

Ta priomhfhoralacha Threoir ECN+ maidir le trocaire curtha chun feidhme ag na Ballstait
uile. Mar sin féin, léiritear sna measunuithe comhliontachta nach gcuirtear cosc ar na
hadarais iomaiochta naisitnta i roinnt Ballstat tuilleadh faisnéise a iarraidh ar ghnothais a
bhfuil iarratas achoimre curtha isteach acu agus/ndé nach gceanglaitear orthu iarratas
iomlén a iarraidh ach amhain in imthosca eisceachtula sula mbeidh cinneadh déanta ag an
gCoimisitun maidir leis an gcas a shaothru.

| roinnt Ballstat, ni dhéantar forail sa dli naisiunta maidir le cosaint ar smachtbhannai
riarachain agus/no coiritila d’fhoireann iarratasoiri ar dhioltine n6 cheanglofai ar an mball
foirne iarratas aonair ar dhioldine a chur isteach freisin. | mBallstat eile, tugann an dli
naisitnta lanrogha don ionchuisitheoir poibli cinneadh a dhéanamh maidir leis na daoine
sin a hionchdiseamh né pionds a ghearradh orthu.

Saincheist ghaolmhar is ea nach gceanglaionn roinnt Ballstat go sonrach ar Gdaréis
iomaiochta naisilnta na teagmhalacha is ga a airithit idir na hddarais innitla ionchdisimh
n6 smachtbhannai ina mBallstait féin agus Udarais iomaiochta Ballstat eile chun a rathi go
ndéanfar foireann iarrataséiri ar dhiolGine a chosaint ar smachtbhannai riarachain agus/né
coiritla i gcasanna trasteorann.

4.5.  Cunamh frithphairteach

I gCaibidil VIl de Threoir ECN+ tugtar isteach rialacha comhchuibhithe lena n-éascaitear
ctnamh frithphairteach idir (darais iomaiochta naisiinta. Leis na sasrai cunaimh
fhrithphairtigh sin, tugtar cumhacht do na hidarais iomaiochta naisitnta dli na hiomaiochta
a fhorfheidhmiu go héifeachtach lasmuigh da dteorainneacha féin, rud a fhdgann gur féidir
leis an gcoras dilaraithe chun rialacha an Aontais in aghaidh trustai a fhorfheidhmiu
feidhmid mar aonad comhthaite.

Le hAirteagal 24 ceadaitear d’oifigigh 6 udardis iomaiochta ndisiinta freastal ar
chigireachtai agus ar agallaimh arna ndéanamh ag Gdaras iomaiochta nisiunta eile thar a
gceann agus ctnamh a thabhairt ina leith. Tugtar de chumhacht do na hidarais iomaiochta
naisiunta freisin a gcumhachtai imscradaitheacha a Usaid chun neamhchomhlionadh beart
agus cinnti arna ndéanamh ag udarais iomaiochta naisidnta eile a shui. Faoi Airteagail 25
agus 26, is féidir leis na hudarais iomaiochta naisitnta iarraidh ar a chéile fogra a thabhairt
faoi dhoiciméid agus cinnti a fhorfheidhmiu thar a gceann, tri ionstraim aonfhoirmeach a
Usdid.

Leagtar sios in Airteagail 27 agus 28 prionsabail ghinearélta le haghaidh comhair, mar
shampla maidir leis an dli is infheidhme, abhar na hionstraime aonfhoirmi, ceanglais
teanga, cumhdach costas, an fhéidearthacht cinamh a dhiultd agus diospoidi a bhaineann
le hiarratai ar chunambh frithphairteach a laimhseail.

Le Treoir ECN+, neartaiodh an comhar idir na hadarais iomaiochta naisiunta. Thug si
cumhacht nua do na huadardis sin a mbearta imscridaitheacha a usaid chun
neamhchomhlionadh beart imscridaitheach agus cinnti arna nglacadh ag Udarais
iomaiochta ndisiinta eile a shui. T4 an ‘ionstraim aonthoirmeach’ tugtha isteach aici
freisin, rud a thagann go bhfuil sé nios éasca anois d’udarais iomaiochta ndisiunta fogra a
thabhairt maidir lena ngniomhartha né iad a fhorfheidhmit i mBallstéit eile.



Mar sin féin, léiritear sna meastnuithe comhliontachta nach bhfuil an chumhacht shainréite
ag Udarais iomaiochta naisitnta i roinnt Ballstat bearta imscrudaitheacha a Usaid chun
comhlionadh beart imscrudaitheach agus cinnti arna ndéanamh ag udaréis iomaiochta
naisiunta eile a fhiord, ndé cinamh frithphairteach den sort sin a iarraidh, né faisnéis arna
bailii’ sa chomhthéacs sin a mhalartd lena hisaid mar fhianaise ina n-imeachtai
forfheidhmitchain.

| roinnt Ballstat, nil aon chumhacht shainraite ann chun a iarraidh go ndéanfadh Gdarais
iomaiochta naisilnta eile fogra a thabhairt faoi ghniomhartha né cinnti a fhorfheidhmid,
no ta an chumhacht sin faoi réir coinniollacha nios déine na na coinniollacha da bhforailtear
sa Treoir. Ar deireadh, ni chuireann roinnt Ballstat as an aireamh an fhéidearthacht tréimhsi
teorann ndisiunta a chur i bhfeidhm maidir le cinnti finedla arna ndéanamh ag udaréis
iomaiochta naisitnta eile, rud a d’théadfadh cosc a chur ar na hddarais sin an cinamh
frithphairteach a iarradh a sholathar.

4.6. Tréimhsi teorann

I gCaibidil V111 de Threoir ECN+ té rialacha maidir le tréimhsi teorann i dtaca le finedlacha
agus iocaiochtai piondsacha tréimhsidla arna bhforchur ag Gdarais iomaiochta naisiunta.

Faoi Airteagal 29(1), ni mor tréimhsi teorann naisitnta a chur ar fionrai né a bhriseadh ar
feadh thréimhse na n-imeachtai forfheidhmitchain i ndail leis an sard céanna ar rialacha
an Aontais in aghaidh trustai ag udards iomaiochta naisianta eile né ag an gCoimisian.
Alirithitear leis sin go n-oibrionn an céras cumhachtai comhthreomhara laistigh den
Ghréasan Eorpach lomaiochta go héifeachtach, agus nach gcuirtear cosc ina dhiaidh sin ar
Udarais iomaiochta naisiunta eile scradd a dhéanamh ar an iompar até i gceist n6 cinneadh
a dhéanamh.

Ceanglaitear le hAirteagal 29(2) ar na Ballstéit a airithit go gcuirfear a dtréimhsi teorann
ar fionrai n6 a bhriseadh agus cinnti finedla a n-dards iomaiochta ndisiinta faoi réir
athbhreithnia breithidnach. Cuireann sé sin cosc ar imeachtai achomhairc fada difear a
dhéanamh do chumhacht na n-Gdards iomaiochta naisiunta finedlacha n6 iocaiochtai
pion6sacha tréimhsitla a ghearradh.

Feabhas mor a thainig as Treoir ECN+ is ea go bhfuil riail ag gach Ballstét anois lena n-
airithitear nach bhfuil cosc ama ar a n-Gdarais iomaiochta naisiunta finealacha agus
iocaiochtai piondsacha tréimhsiula a ghearradh nuair atd an Coimisiin n6 (daras
iomaiochta ndisitnta eile ag déileéil leis an saru céanna.

Mar sin féin, léiritear sna measunuithe comhliontachta go bhfuil roinnt dlithe naisiunta
débhrioch maidir le cé acu a bhaineann né nach mbaineann an fhionrai n6 an briseadh le
gach gndthas a bhfuil baint aige leis an sari. Ni cheadaitear le dlithe naisiunta eile an
fionrai n6 an briseadh a ghniomhachtt ach amhain ar choinnioll go ndéantar bearta airithe
(mar shampla, tionscnamh foirmiuil na n-imeachtai).

4.7.  Foréalacha ginearélta

I gCaibidil 1X de Threoir ECN+ ta foralacha ginearalta maidir le rol na n-udaras iomaiochta
naisilnta riarachain os comhair na gcuirteanna naisiunta, le rochtain na bpairtithe ar
chomhaid, le teorainneacha ar rochtain ar fhaisnéis agus ar usaid faisnéise, agus le
hinghlacthacht fianaise os comhair na n-tdarés iomaiochta naisiunta.



Airithitear le hAirteagal 30 go bhfuil an chumhacht ag Gdarais iomaiochta naisitinta
riarachain a gcasanna a thabhairt agus/né a chosaint os comhair cuirteanna naisiunta.

Feachtar le hAirteagal 31 teorainn a chur le husaid catagdiri airithe faisnéise a chuireann
gnéthais faoi bhraid na n-udaras iomaiochta naisitnta le linn imeachtai forfheidhmitchain.
Tri dheimhneacht dhlithidil a mhéadd maidir le cosaint na faisnéise sin, féachtar le Treoir
ECN+ éifeachtacht na ndsanna imeachta forfheidhmidchain agus na gclar trocaire agus
socraiochta a airithid.

Déantar forail in Airteagal 31(2) maidir le hoibleagaid ghinearalta na rindachta gairmidla
d’udarais iomaiochta naisiunta agus d4 bhfoireann. Le hAirteagal 31(3), cuirtear srian le
rochtain ar raitis trocaire agus ar aighneachtai socraiochta in aon imeacht abhartha inar
feidir na doiciméid sin a ionchorpru, mar shampla in imeachtai coiriGla nuair a
cheanglaitear ar Gdarais iomaiochta naisitnta a gcomhaid a chur ar aghaidh chuig an
ionchuisitheoir poibli. Le hAirteagal 31(4), cuirtear teorainn leis an gcaoi ar féidir le
pairtithe a bhfuil rochtain faighte acu ar chomhad imeachtai forfheidhmitchain na n-tdaras
iomaiochta naisiunta Usaid a bhaint as faisnéis ¢ raitis trdcaire agus 0 aighneachtai
socraiochta. Le hAirteagal 31(5), cuirtear toirmeasc ar phairtithe catagairi airithe faisnéise
a Uséid in imeachtai os comhair clirteanna ndisiunta i gcads ina bhfuil imeachtai
forfheidhmiuchain arna dtionscnamh ag an Gdaras iomaiochta naisitnta fos ar sidl. Ar
deireadh, leagtar sios in Airteagal 31(6) coinniollacha sonracha maidir le raitis trocaire a
mhalartu idir (darais iomaiochta naisitnta.

Airithitear le hAirteagal 32 go mbeidh gach cineél cruthtnais inghlactha mar fhianaise os
combhair na n-udaras iomaiochta naisiunta, gan beann ar an bhfoirm a bhionn i gceist leo
agus ar an mean ar a bhfuil siad stérailte.

Tar €is thrasui Threoir ECN+, t4 an chumhacht ag Gdarais iomaiochta naisitnta i ngach
Ballstat a gcasanna a thabhairt agus/né a chosaint os combhair clirteanna naisidnta.
Léiritear sna measunuithe comhliontachta, afach, nach bhfuil an ceart ag na hudarais
iomaiochta naisiunta i roinnt Ballstat achomharc a dhéanamh in aghaidh didltu 6 Gdaras
breithiinach naisiunta réamhudaru a dheond le haghaidh cigireachtai.

I ngach Ballstat, ta na hudarais iomaiochta naisitnta agus a bhfoireann faoi réir oibleagaid
maidir le randacht ghairmidil. Thairis sin, déanann na Ballstait uile forail ina ndlithe
naisitinta maidir le roinnt teorainneacha ar Usaid catagoiri airithe faisnéise, go hairithe raitis
trécaire agus aighneachtai socraiochta.

Mar sin féin, léiritear leis na measunuithe comhliontachta teorainneacha airithe. |1
bhformhor mér na mBallstat, ni chuireann an dli néisitnta srian ar rochtain ar réitis trocaire
agus aighneachtai socraiochta i ngach imeacht &bhartha inar féidir na doicimeéid sin a
ionchorprd. | roinnt Ballstat, nil Usaid na faisnéise a fhaightear O raitis trécaire agus
aighneachtai socraiochta tri rochtain ar na comhaid teoranta go sainréite do na himthosca
sonracha ar a dtugtar tuairisc i dTreoir ECN+. Ina theannta sin, i roinnt Ballstat ni ann do
srian ar Usaid catagoiri airithe faisnéise i gcas ina bhfuil imeachtai forfheidhmitchain arna
dtionscnamh ag an Gdaras iomaiochta naisiunta fos ar sitl, nd ni bhaineann an srian sin le
gach imeacht cuirte naisidnta.

I ngach Ballstat, ta gach cineél cruthdnais inghlactha mar fhianaise os comhair na n-tdarés

iomaiochta naisiunta, gan beann ar an bhfoirm a bhionn i gceist leo agus ar an meéan ar a
bhfuil siad storéilte.
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5. FORBAIRTI CASDLI IONCHASACHA A BHAINEANN LE TREOIR ECN+

Tar éis ghlacadh Threoir ECN+, cuireadh roinnt iarratai ar réamhrial( faoi bhraid CBAE
maidir le hoibleagaidi faoi Threoir ECN+.

Is iarraidh én Ostair é Cas C-2/23 FL und KM Baugesellschaft agus S lena lorgaitear treoir
i dtaobh an féidir leis an dli naisiunta cead a thabhairt d’ionchuisitheoiri coiriula rochtain
a fhail ar raitis trécaire agus aighneachtai socraiochta agus iad a Usaid. Ta coinne leis go
gcuirfear treoir ar fail leis an riali 6 CBAE maidir le rditis trocaire agus aighneachtai
socraiochta a chosaint (Airteagal 31(3)) i gcomhthéacs an chombhair idir Udarais iomaiochta
naisilnta agus Udarais rialala nd ionchuisimh eile.

Is iarratai 6n bPortaingéil iad Casanna Uamtha C-258/23 go C260/23 Imagens Médicas
Integradas agus Eile, chomh maith le Casanna C-132/24 Apap agus Eile agus C-195/24
Blueotter agus Eile, ina lorgaitear treoir i dtaobh an féidir comhfhreagras riomhphoist a
urghabhail le linn cigireachtai in &itribh ghnd gan udard breithidnach a bheith ann roimh
ré. Is iarraidh 6n mBulgair é cas C-619/23 Ronos ina lorgaitear treoir i dtaobh an
bhféadfadh coimirci bunreachtula teorainn a chur leis an gcumhacht comhfhreagras
comhra a chuardach i bhfeidhmchlar ar riomhaire gluine a aimsitear le linn cigireachtai ar
aitribh ghno. Leis na rialuithe sin 6 CBAE, meastar go solathrofar soiléirithe maidir le
cumhachtai cigireachta (Airteagal 6), inghlacthacht fianaise (Airteagal 32), agus dualgas
na mBallstat coimirci nds imeachta a cheapadh ar bhealach lena mbainfear cothromaiocht
amach idir cearta bunusacha gnéthas agus an dualgas chun a airithit go ndéanfar rialacha
an Aontais in aghaidh trustai a fhorfheidhmiu go heifeachtach (Aithris 14).

Is iarraidh 6n lodail é Cas C-511/23 Caronte & Tourist SpA lena lorgaitear treoir i dtaobh
an bhfuil teorainneacha ama le haghaidh réamh-imscriduithe geardn na n-udarés
iomaiochta naisitnta comhoiritnach le forfheidhmiu éifeachtach rialacha an Aontais in
aghaidh trustai. Féadfaidh an riald 6 CBAE aghaidh a thabhairt freisin ar an tionchar a
d’théadfadh a bheith ag teorainneacha ama den sort sin ar chumhacht na n-udarés
iomaiochta ndisiunta tosaiochtai forfheidhmidchain a shocru (Airteagal 4(5)).

Ar deireadh, is iarraidh 6n lodail é Cas C-588/24 Imballaggi Piemontesi ina lorgaitear
treoir i dtaobh an bhfuil forail naisiinta lena gceadaitear don Udards iomaiochta, faoi
choinniollacha airithe agus le hudar réasunaithe, sineadh a chur leis na teorainneacha ama
ar laistigh diobh nach mor imeachtai forfheidhmitchain a thabhairt i gcrich,
comhoiriunach leis an dualgas imeachtai a sheoladh laistigh de thréimhse ama réastnta
(Airteagal 3(3)).

6. CoONCLUID

Is é is aidhm don Treoir ECN+ Gdarais iomaiochta naisiunta a chumhachtu chun rialacha
an Aontais in aghaidh trustai a fhorfheidhmiu ar bhealach nios éifeachtai tri thacar iosta
rathaiochtai neamhspleachais agus cumhachtai imscradaitheacha, cinnteoireachta agus
finedla a thabhairt isteach, clair throcaire a chomhchuibhit agus comhar idir Gdarais
iomaiochta naisiunta a fheabhsd. D& bhri sin, comhlanaionn Treoir ECN+ an coras
forfheidhmidchain dilaraithe a tugadh isteach le Rialachan (CE) Uimh. 1/2003, lenar
tugadh an chumhacht d’udarais iomaiochta néisiinta rialacha an Aontais in aghaidh trustai
a fhorfheidhmil gan cumhachtai forfheidhmidchain comhchuibhithe a thabhairt déibh.

Thrasuigh gach Ballstat seachas ceann amhdin priomhfhordlacha na Treorach, cé go
ndearna an chuid is m6 acu amhlaidh ach go raibh moill orthu an méid sin a dhéanambh.
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Leanfaidh an Coimisiun de mheastnu agus d’fhaireachan a dhéanamh ar chomhlionadh
Threoir ECN+ ag na Ballstait agus déanfaidh sé bearta iomchui, lena n-airitear imeachtai
um sharu i gcas inar g4, chun a airithit go ndéanfar i a thrasui go hiomlan agus i gceart ar
fud an Aontais. Leanfaidh an Coimisiun freisin d’thaireachan a dhéanamh ar thorbairti sna
Ballstait sa réimse sin d’fhonn athbhreithnii a dhéanamh ar Threoir ECN+ a luaithe a
bheidh taithi leordhothanach faighte 6 chur i bhfeidhm na rialacha nua.
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