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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

par Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 11. decembra
Direktivas (ES) 2019/1 par apstaklu nodrosinasanu noliika dot dalibvalstu
konkurences iestadem iespeju efektivak izpildit konkurences noteikumus un par
iek$eja tirgus pienacigas darbibas nodroSinasanu transponéSanu

1. ECN+ DIREKTIVA — TAS PIRMSAKUMI UN MERKI

ES pretmonopola noteikumu meérkis ir nodroSinat efektivu konkurenci ieksgja tirgi.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 101. pants aizliedz tadus noligumus
starp diviem vai vairakiem uznémumiem, kas ierobezo konkurenci, pieméram, kartelus
starp konkurentiem noliika noteikt cenas. LESD 102. pants aizliedz uzn@mumiem, kuriem
ir domingjoss stavoklis tirgii, launpratigi izmantot So stavokli, pieméram, pieskirot
nelikumigas atlaides vai piemérojot plésonigas cenas.

Kops$ 2004. gada konkurences iestadém ES dalibvalstis (“valsts konkurences iestades”)
saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1/2003 (%) ir pieskirtas pilnvaras kopa ar Eiropas
Komisiju piemérot ES pretmonopola noteikumus.

Komisija un valsts konkurences iestades ciesa sadarbiba ar Eiropas Konkurences tiklu
(“EKT”) 1steno ES pretmonopola noteikumus. Komisija parasti izmekle tadu konkurenci
ierobezojosu praksi vai noligumus, kas ietekmé konkurenci trijas vai vairak dalibvalstTs,
vai ja Skiet lietderigi radit ES méroga precedentu. Valsts konkurences iestadem parasti ir
labas iespé&jas rikoties gadijumos, kad to teritorija tiek biitiski ietekm&ta konkurence (?).

Pieskirot pilnvaras valsts konkurences iestadém, ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1/2003 tika
izveidota decentralizéta sisttma ES pretmonopola noteikumu izpildes panaksSanai,
neparedzot siki izstradatus lidzeklus un instrumentus So noteikumu piemeéroSanai valsts
Iimeni. Tas noziméja, ka, lai gan valsts konkurences iestades piemé&roja tas paSas
materialas normas, to izmekl€Sanas un lemumu pienemsanas pilnvaras bija noteiktas valsts
tiesibu aktos.

Komisija, apkopojusi desmit gadu laika giito pieredzi darba ar decentralizéto izpildes
sistému, noteica dazas jomas, kurds bija nepieciesama turpmaka riciba (3). Komisija
2017. gada 22. marta ierosinaja direktivu nolika dot dalibvalstu konkurences iestadem
iespgju efektivak panakt konkurences noteikumu izpildi un nodroSinat iek$gja tirgus
pienacigu darbibu (4).

(Y Padomes Regula (EK) Nr. 1/2003 (2002. gada 16. decembris) par to konkurences noteikumu isteno$anu,
kas noteikti Liguma 81. un 82. panta (OV L 1, 4.1.2003., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j)
(“Regula (EK) Nr. 1/2003™).

(®» Sk. 2.1.iedalu “Sadales principi” Komisijas pazinojuma par sadarbibu konkurences iestazu tikla
(OV C 101, 27.4.2004., 43. Ipp.).

(®) Komisijas pazinojums Regula Nr. 1/2003 ietverto konkurences tiesibu normu izpilde: pirmas
desmitgades sasniegumi un nakotnes perspektivas, COM(2014) 453 final, 2014. gada 9. julijs.

(*) COM(2017)142 final, 2017. gada 22. marts.



Eiropas Parlaments un Padome 2018. gada 11. decembr1 pienéma Direktivu (ES) 2019/1
(®) (“ECN+ direktiva”). Tas mérkis bija nodroginat, ka valsts konkurences iestadém ir:
i) neatkaribas pamatgarantijas un resursi; ii) galvenas izmekl&$anas, Iémumu pienemsanas
un naudas sodu pieméroSanas pilnvaras; iii) iecietibas programmas un iv) savstarpgjas
palidzibas mehanismi.

ECN+ direktiva stajas speka 2019. gada 3. februari. Dalibvalstim ECN+ direktiva valsts
tiesibu aktos bija jatranspong lidz 2021. gada 4. februarim.

2. SA ZINOJUMA DARBIBAS JOMA

Saskana ar ECN+ direktivas 35. pantu Komisija lidz 2024. gada 12. decembrim iesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par direktivas transpon&Sanu un istenoSanu.
Attieciga gadijuma Komisija var ECN+ direktivu parskatit un, ja nepiecieSams, iesniegt
tiestbu akta priekslikumu.

Saja zinojuma galvena uzmaniba pievérsta tam, ka galvenie ECN+ direktivas noteikumi ir
transponéti tajas dalibvalstts, kuras ir pabeigusas transponé$anas procesu. Taja uzsverti
galvenie uzlabojumi, kas Sajas dalibvalstis panakti ar ECN+ direktivas palidzibu, un
galvenas problémas, kas konstat€tas saistiba ar direktivas transponéSanu. Taja arT siki
aprakstitas gaidamas norises Eiropas Savienibas Tiesas (“EST”) judikatura, kas var
turpmak ietekmé&t dazus ECN+ direktivas aspektus.

Ta ka daudzas dalibvalstis neievéroja transponéSanas divu gadu terminu, vél ir paragri
zinot par to, ka ir Tstenota ECN+ direktiva, vai veikt tas jégpilnu parskatisanu.

3. KOMISIJAS LOMA TRANSPONESANAS PROCESA LAIKA UN PEC TA
3.1. Komisijas tehniska palidziba dalibvalstim

Neilgi peéc ECN+ direktivas pienemsSanas Komisija rikoja sanaksmi ar visam dalibvalstim,
lai apspriestu tas noteikumus. Péc tam un visu valstu likumdoSanas procesu laika Komisija
atbild&ja uz dalibvalstu jautajumiem par to, ka interpretét ECN+ direktivas noteikumus,
apsprieda iesp&jamos tas transponéSanas variantus un sniedza neoficialus komentarus par
valstu transpon&sanas pasakumu projektiem (°).

3.2.  Parkapumi saistiba ar transponéSanas pasakumu nepazinosanu

22 dalibvalstis neievéroja transponésanai paredzéto divu gadu terminu (7). Komisija
2021. gada marta uzsaka parkapuma procediiru pret Stm dalibvalstim par transpon&sanas
pasakumu nepazinosanu. Komisija 2022. un 2023. gada veica turpmakus pasakumus
parkapuma procediiras pret dalibvalstim, kuras tai vél nebija pazinojusSas par kadiem
transponéSanas pasakumiem: 2022. gada septembrT ta nosiitija argumentetus atzinumus

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1 (2018. gada 11. decembris) par apstaklu
nodrosinasanu nolika dot dalibvalstu konkurences iestadém iesp&ju efektivak izpildit konkurences
noteikumus un par iek$ja tirgus pienacigas darbibas nodroSinasanu (OV L 11, 14.1.2019., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j) (“ECN+ direktiva”).

(®) Pieméram, ir notikusi apsprieSanas ar Komisiju par valsts konkurences iestades finans€Sanas sistémas
atbilstibu, nemot véra ECN+ direktiva noteiktas prasibas par neatkaribu (sk. 4. pantu un 17. apsvérumu).

(") Tikai Danija, Vacija, Ungarija, Lietuva un Niderlande 1idz 2021. gada 4. februarim (vai driz p&c tam)
pazinoja Komisijai par saviem valsts transponéSanas pasakumiem, ka noteikts ECN+ direktivas
34. panta.



Igaunijai, Luksemburgai, Polijai un Slovénijai par direktivas netransponé$anu; 2023. gada
julija ta izdeva pret Rumaniju vérstu argument&tu atzinumu un vérsas EST pret Igauniju.

Lidz 2023. gada decembrim visas dalibvalstis, iznemot Igauniju, bija transpongjusas
ECN+ direkttvu. EST tiek izskatita parkapuma procediira pret Igauniju par
netranspongsanu ().

3.3. Komisijas veiktie transponéSanas pasakumu atbilstibas novertéjumi

Saskana ar labaka reguld&juma pamatnostadném (°) Komisija ir uzraudzijusi ECN+
direktivas transponéSanu dalibvalstis, veicot atbilstibas noveért€jumus gan par valsts
transponésanas pasakumu pilnigumu, gan atbilstibu.

4, ECN+ DIREKTIVAS GALVENIE NOTEIKUMI UN TRANSPONESANA
4.1. Neatkariba un resursi

ECN+ direktivas IIl nodala nodroSina, ka valsts konkurences iestadém, istenojot ES
pretmonopola noteikumus, ir nepiecieSamas neatkaribas garantijas un to riciba ir darba
veikSanai vajadzigie resursi, kas ir priekSnosacijumi ES pretmonopola noteikumu efektivai

izpildei.

Ar 4. pantu tiek ieviests neatkaribas garantiju minimums valsts konkurences iestadém.
Dalibvalstis var brivi noteikt papildu neatkaribas garantijas. Direktiva ir paredz&ta darbibas
neatkariba, kas nozime neatkaribu, pildot savus pienakumus un izmantojot pilnvaras (sk.
17., 18. un 22. apsveérumu). Dalibvalstim bitu janodro$ina, ka valsts konkurences iestazu
darbinieki nelidz un nepienem valdibas vai citas publiskas vai privatas struktiiras
noradijumus un atturas no darbibam, kas nav atbilstoSas to pienakumiem un pilnvaram;
lémumu piene€mejus nevar atstadinat tadu iemeslu del, kas saistiti ar vinu pienakumu
pienacigu izpildi un pilnvaru pienacigu izmantoSanu, un vini ir jaatlasa, japienem darba
vai jaiece| atbilsto§i skaidram un parredzamam procediram. Visbeidzot, valsts
konkurences iestadém vajadzetu bt pilnvaram pilniba noteikt savas prioritates, un tam
vajadzetu bt iesp&jai noraidit oficialas siidzibas prioritates apsvérumu del.

Ar 5. pantu tiek ieviesta prasiba dalibvalstim 1) nodroSinat, ka valsts konkurences iestadem
ir cilvéku, finansu, tehniskie un tehnologiskie resursi, kas vajadzigi, lai veiktu savus
pamatuzdevumus saskana ar ES pretmonopola noteikumiem; un ii) nodroSinat Stm
iestadeém neatkaribu So uzdevumu veikSanai pieSkirta budzeta izlietoSana. Preambulas
17. apsveéruma noteikts, ka naudas sodus, ko valsts konkurences iestades pieméro par ES
pretmonopola noteikumu parkapumiem, nevajadzetu izmantot So iestazu tieSai
finansé8anai. Tas vajadzigs, lai nodroS§inatu to objektivitati.

Paslaik gandriz visu dalibvalstu tiesibu aktos ir paredz€éts neatkaribas garantiju minimums,
kas prasits ECN+ direktiva, arT skaidrs noteikums, kas garantg valsts konkurences iestazu
darbibas neatkaribu. Lielaka dala dalibvalstu arT garantg, ka valsts konkurences iestadem
ir pietickami resursi savu uzdevumu veikSanai. Valsts tiesibu aktos ir paredzeta tieSa
garantija vai ar netieSa garantija, jo valsts konkurences iestades budZeta sadales procesa

(® Sk. lietu C-577/23, Komisija/lgaunija (ECN+ direktiva).

(®) SWD(2021) 305 final, pieejams: https://commission.europa.eu/document/download/dObbd77f-bee5-
4ee5-b5¢4-6110c7605476_en?filename=swd2021 305_en.pdf, 39. un 40. Ipp.
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var ietekmét tam pieejamos resursus. Citas valsts konkurences iestades galvenokart finansé
sevi pasas, izmantojot obligatas uznémumu iemaksas.

Sis ECN+ direktivas nodalas transpongSana ir stiprinajusi valsts konkurences iestazu
neatkaribu lielakaja dala dalibvalstu. Tas ir panakts, pienemot skaidrus noteikumus, kas
garant€ to darbibas un budzeta neatkaribu, atcelot iepriek$€jas ministriju kontroles,
ievieSot jaunus noteikumus intereSu konfliktu novérSanai, palielinot [emumu pieneéméju
aizsardzibu no nepamatotas atstadinasanas un ievieSot skaidrus $o 1€mumu piene€méeju
atlases kritérijus. Butisks uzlabojums dazas dalibvalstis ir arT pilnvaras noteikt izpildes
prioritates un noraidit oficialas stidzibas prioritates apsvérumu deél.

Dazas dalibvalstis ir pienémusas skaidrus noteikumus, kas nosaka, ka valsts konkurences
iestadei vajadzgetu biit pietickami resursu tas uzdevumu veik$anai. Dazas dalibvalstis valsts
konkurences iestade péc direktivas transpon€Sanas ir sanémusi papildu budZeta vai
personala resursus.

Tomeér atbilstibas novert€jumi liecina, ka dazas dalibvalstis valsts tiesibu akti lauj valdibas
amatpersonam piedalities valsts konkurences iestazu procediiras.

Viena dalibvalsti direktivas 4. panta 3. punkta paredz&ta aizsardziba no nepamatotas
lémumu pienéméju atstadinasanas neattiecas uz visiem l@mumu pienémgjiem valsts
konkurences iestade. Turklat vairakas dalibvalstis valsts tiesibu aktos nav skaidri definéts,
kadi ir pielaujamie atstadinaSanas iemesli un jo 1pasi kas ir “smags parkapums”, kas varétu
izraisit atstadinasanu. Viena dalibvalsts ir arT noteikusi papildu atstadinasSanas iemeslu, kas
nav ietverts direktiva.

Dazas dalibvalstis valsts konkurences iestadés nav parredzamas procediiras iecelSanai
amata un skaidru lémumu piene€meju atlases kritériju.

Viena dalibvalsti valsts konkurences iestadei nav skaidru pilnvaru noraidit oficialas
stdzibas prioritates apsvérumu del.

Dazas dalibvalstis nav garantiju, kas nodroSinatu, ka valsts konkurences iestadém ir
pieejami pietiekami resursi.

Visbeidzot, dazas dalibvalstis valsts konkurences iestadém, tergjot tam pieskirto budzetu,
ir jasanem noteikts valdibas apstiprinajums.

4.2.  IzmekleSanas un lemumu pienemsanas pilnvaras

ECN+ direktivas IV nodala ir noteikts efektivo pilnvaru minimums, kads valsts
konkurences iestadem nepiecieSams, lai veiktu izmekl&Sanu un pienemtu [Iémumus. Mérkis
ir nodroSinat, ka wvalsts konkurences iestadém netiek liegts efektivi izbeigt ES
pretmonopola noteikumu parkapumu $adu pilnvaru trikuma vai to darbibas jomas
ierobezojumu dél.

Direktivas 6.-9. pants nodroS$ina, ka valsts konkurences iestadém ir efektivi izmekleSanas
instrumenti. Saskana ar 6. un 7. pantu iestadém ir tiesibas veikt nepieteiktas inspekcijas
uznémumu telpas un ar darfjjumdarbibu nesaistitas telpas. Saskana ar 8. pantu tam ir
tiesibas pieprasit informaciju, un saskana ar 9. pantu tas ir pilnvarotas uzaicinat uz
iztaujasanu uznémumu parstavjus, citu juridisko personu parstavjus un fiziskas personas.



Ar 10.-12. pantu tiek ieviests IEmumu pienemsanas pilnvaru minimums, kadam vajadzétu
biit valsts konkurences iestadem. Saskana ar 10. pantu §Tm iestadeém ir pilnvaras konstatet
parkapumu, pieprasit uzn€émumam to izbeigt un piemérot strukturalus un ricibu
koriggjosus pasakumus. Tas var arT konstatét pagatné veiktu parkapumu. Saskana ar
11. pantu tam ir pilnvaras péc savas iniciativas (ex officio) noteikt pagaidu noreguléjuma
pasakumus. Saskana ar 12. pantu tas var pienemt uznémumu saistibas.

Attieciba uz izmekl€Sanas pilnvaram gandriz visas dalibvalstis ir saskanojuSas savus
tiesibu aktus ar direktivu. Dazas dalibvalstis ta rezultata ir ieviestas jaunas pilnvaras,
pieméram, pilnvaras veikt inspekcijas ar darfjumdarbibu nesaistitas telpas, veikt
inspekcijas ar policijas palidzibu, turpinat inspekciju savas vai attiecigi noteiktas telpas,
nositit informacijas pieprasjjumus citam juridiskam un fiziskdm personam un uzaicinat
attiecigas personas uz iztaujasanu. Dazas dalibvalstis ir parsniegusas direktiva noteikto
prasibu minimumu, pieskirot valsts konkurences iestadém pilnvaras uzdot jautajumus
inspekcijas ar darfjjumdarbibu nesaistitas telpas un aizzimogot $adas telpas un attiecigos
dokumentus.

Tomér vairakas dalibvalstis atbilstibas noveértéjumi liecina par zinamiem ierobezojumiem
attiectba uz valsts konkurences iestades pilnvaram veikt nepieteiktas inspekcijas
uznémuma telpas un ar darjjumdarbibu nesaistitas telpas. Visbiezak ierobezojums ir tads,
ka iestadei ir jaievéro juridiskie standarti, kas neatbilst direktiva paredzetajiem. Ir
konstateti arT dazi ierobezojumi saistiba ar valsts konkurences iestades pilnvaram mekl&t
un kopét elektroniskos dokumentus uzn€muma telpas un turpinat inspekciju savas vai
attiecigi noteiktas telpas. Ne visas dalibvalstis ir transpon&jusas ECN+ direktiva prasito
tiesu iestades iepriek$gjo atlauju inspekciju veikSanai ar darjjumdarbibu nesaistitas telpas.

Turklat dazas dalibvalstis valsts konkurences iestadei ir liegts pieprasit informaciju no
citam fiziskam un juridiskam personam.

Dazas citas dalibvalstis valsts konkurences iestadei ir liegts uzaicinat citu juridisko personu
parstavjus un/vai fiziskas personas uz iztaujasSanu.

Attieciba uz [lémumu pienemsanas pilnvaram visu dalibvalstu tiesibu aktos tagad ir noteikts
pilnvaru minimums, kas paredzets ECN+ direktiva. Dazas dalibvalstis, kuras valsts
konkurences iestadei vél nebija pilnvaru piemérot strukturalus un ricibu koriggjosus
pasakumus, un dazas dalibvalstis, kuras iepriek$ valsts konkurences iestades péc savas
iniciativas nevargja pienemt pagaidu noregulg§juma pasakumus, ir panakti butiski
uzlabojumi. Dazas dalibvalstis saistibu lemumu pienemsSanas procediira tika ieklauta tirgus
viedoklu noskaidroSana. Dazas dalibvalstis ir izmantojusas ECN+ direktivas
transponéSanu, lai pilnvarotu savas valsts konkurences iestadi pienemt izliguma lémumus,
lai gan direktiva §adas pilnvaras nav paredzetas.

Tomer atbilstibas novertéjumi liecina, ka dazas dalibvalstis valsts konkurences iestadei ir
japierada “legitimas intereses” konstatét pagatné izdaritu parkapumu. Sada prasiba nav
ieklauta ECN+ direktiva.

4.3. Naudas sodi un periodiski soda maksajumi

Saskana ar ECN+ direktivas V nodalu valsts konkurences iestades uznémumiem var
piemérot atturoSus naudas sodus.

13. panta ir paredzets, ka valsts konkurences iestades pieméro uznémumiem naudas sodus
par ES pretmonopola noteikumu parkapumiem savas administrativajas proceduras vai ltidz
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piemérot naudas sodus tiesvediba, kas nav kriminalprocess. Taja nodro$inats arf, ka tas var
piemérot naudas sodus par izmekléSanas pasakumu vai lémumu neievérosanu.

Ar 14. pantu tiek ieviesti pamatparametri, kas valsts konkurences iestadém bttu janem
vera, nosakot naudas soda apméru. Taja paredzéta ari iesp&ja piemérot naudas sodus
uznémumu apvienibam, pamatojoties uz to biedru apgrozijumu. 15. panta ir noteikts
kopigs minimalais pamats juridiski noteiktajam maksimalajam naudas sodam, ko var
piemérot par ES pretmonopola noteikumu parkapumiem. Dalibvalstis var juridiski noteikt
lielaku maksimalo naudas sodu.

16. panta ir paredzg&tas pilnvaras piemerot periodiskus soda maksajumus, lai nodro$inatu
izmekl€Sanas pasakumu un lémumu ieverosanu.

P&c ECN+ direktivas transponéSanas valsts konkurences iestades gandriz visas dalibvalstis
ir pilnvarotas uzn€mumiem un uzn€émumu apvienibam piemeérot iedarbigus, samerigus un
atturoSus naudas sodus, ka arT periodiskus soda maksajumus.

Iev@érojami uzlabojumi tika panakti dazas dalibvalstis, kur ECN+ direktivas istenoSana
butiski mainija to izpildes sisttmu. Divas dalibvalstis pargaja no tiri kriminaltiesiskas
izpildes sistémas uz jauktu civiltiesisku / kriminaltiesisku sistému, kura naudas sodus
tagad var piem@rot vai apstiprinat arT civillietu tiesa. Divas citas dalibvalstis, kuras jau bija
izpildes sistéma, kas atbilda direktivai, izmantoja iesp&ju padarit savu sisteému efektivaku:
viena dalibvalstt valsts konkurences iestadei vairs nav javersas tiesa, un ta var piem&rot
naudas sodus savu administrativo procediiru ietvaros; cita dalibvalsti valsts konkurences
iestadei vairs nav jaievéro kriminaltiesiska procedira, lai piem&rotu uzn€mumiem naudas
sodus.

Turklat dazas dalibvalstis ir palielinajuSas naudas sodu maksimalo apmeéru, bet citas ir
lavusas piemérot naudas sodus par procesualiem parkapumiem. VEl kada dalibvalsti ir
noteikts “uznémuma” jédziens, un tagad tur var piemeérot naudas sodus matesuznémumiem
un tiesibu parnémejiem. Citas dalibvalstis valsts konkurences iestadém tagad ir pilnvaras
piemérot naudas sodus uzn€mumu apvienibam, pamatojoties uz to biedru apgrozijumu, ka
arT uzlikt apvienibai pienakumu pieprasit no saviem biedriem iemaksas naudas soda
segSanai.

Tomér atbilstibas noveértejumi liecina, ka vairakas dalibvalstis joprojam pastav dazi
ierobezojumi, saskana ar kuriem valsts konkurences iestadem ir liegts piemérot
procesualos naudas sodus par izmekléSanas pasakumu un/vai lémumu neievéroSanu, vai
ari tas var piemérot $adus naudas sodus tikai par konkrétiem neatbilstibas veidiem. Turklat
viena dalibvalstt valsts konkurences iestadei vispirms biitu jasauc pie atbildibas fiziska
persona, kas ienem vadoSu amatu, pirms par So parkapumu piemérot naudas sodu
attiecigam uznémumam. Cita dalibvalsti naudas soda maksimalais apmérs, ko valsts
konkurences iestade var piemérot par ES pretmonopola noteikumu parkapumiem, neatbilst
ECN+ direktivas prasibam.

4.4, Tecietiba

ECN+ direktivas VI nodala ir izklastiti saskanoti noteikumi attieciba uz valsts iecietibas
programmam. lecietibas programmas ir svarigs instruments, kas palidz atklat kartelus.
Merkis ir, samazinot atSkiribas starp dalibvalstls piemérojamam iecietibas programmam,
palielinat juridisko noteiktibu uzn€mumiem, kuri vélas pieteikties iecietibas programmas
izmantoSanai, tad€jadi nodrosinot, ka tiem ir stimuls sadarboties ar Komisiju un valsts
konkurences iestadém.



17. panta ir paredzeti vienoti nosacijumi tadu uzn€émumu atbrivosanai no naudas soda, kas
atklaj informaciju par savu dalibu slepenos kartelos. 18. panta ir paredz€ti nosacijumi
naudas soda samazinaSanai uznémumiem, kuri nekvalificgjas pilnam atbrivojumam no
naudas soda, bet sniedz pieradijumus, kuriem ir biitiska pievienota vértiba slepena kartela
pastavéSanas pieradiSana. 19. panta ir precizeti visparigie nosacijumi, kas jaievéro
ikvienam pieteikuma iesniedz€jam, kur§ lidz iesp&ju izmantot iecietibas programmu,
nodrosinot pilnigu sadarbibu un to dalibas kartelt izbeigSanu. 20. panta ir paredzgeti vienoti
noteikumi par saskana ar iecietibas programmu sniegto liecibu formu, iesniegSanu un
valodu.

Ar 21.pantu ievie§ saskanotus noteikumus atzZimém attieciba uz pieteikumiem par
atbrivojumu no naudas soda piemérosanas. Sie saisinatie pieteikumi par atbrivojumu no
naudas soda lauj pieskirt uznp€mumiem vietu iecietibas programmas rinda, vienlaikus
savacot pietickami daudz informacijas un pieradijumu, lai tie var€tu pretendet uz
atbrivojumu no naudas soda. Ar 22.pantu tiek ieviesta racionalizéta kopsavilkuma
pieteikumu sisttma. Ta lauj pieteikuma iesniedz&jiem, kuri ir iesniegusi Komisijai
pieteikumu par iecietibas programmas piemé&rosanu, iesniegt valsts konkurences iestadem
kopsavilkuma pieteikumus par to pasu slepeno karteli.

Visbeidzot, ar 23.pantu pieteikuma par atbrivojumu no naudas soda iesniedz&ju
pasreiz€jiem un bijusajiem darbiniekiem ieviesta aizsardziba pret administrativiem sodiem
un kriminalsodiem, ja ir izpilditi noteikti nosacijumi.

Tagad visas dalibvalstis ir ieviestas iecietibas programmas, kurds izmanto vienotus
noteikumus un procediiras. ECN+ direktivas transponéSanas rezultata divas dalibvalstis ir
ieviestas administrativas iecietibas programmas. Citas dalibvalstis iecietibas programmas
ir ieklautas primarajos vai sekundarajos tiesibu aktos. Kopuma transponé$ana ir veicinajusi
iecietibas programmu lielaku saskanoSanu visa ES. Dazas dalibvalstis transpongSana ir
veicinajusi ar atzimju un kopsavilkuma pieteikumu ievieSanu. Citas dalibvalstis ir
ieviesusas aizsardzibu pret kriminalsodiem pieteikuma par atbrivojumu no naudas soda
iesniedz&ju darbiniekiem.

Visas dalibvalstis ir Tstenojusas ECN+ direktivas pamatnoteikumus par iecietibu. Tomer
atbilstibas novertejumi liecina, ka daZas dalibvalstis valsts konkurences iestadém nav liegts
pieprasit papildu informaciju no uznémumiem péc tam, kad tie ir iesniegusi kopsavilkuma
pieteikumu, un/vai nav prasibas, ka tas pieprasa pilnu pieteikumu tikai izn€muma
gadijumos, pirms Komisija ir pienémusi lémumu par to, vai turpinat lietu.

Dazas dalibvalstis pieteikuma par atbrivojumu no naudas soda iesniedz&ju darbinieku
aizsardziba pret administrativiem sodiem un/vai kriminalsodiem nav paredzeta valsts
tiesibu aktos vai ar1 darbiniekam bttu papildus jaiesniedz individuals pieteikums par
atbrivojumu no naudas soda. Cita dalibvalst1 valsts tiesibu akti pieSkir prokuroram plasu
ricibas brivibu lemt par to, vai §1s personas kriminali vajat vai sodit.

Lidziga probléma ir tada, ka vairakas dalibvalstis 1pasi nepieprasa valsts konkurences
iestadém nodrosinat nepiecieSamos kontaktus starp kompetentajam kriminalvajasanas vai
sodu pieméroSanas iestadém to dalibvalstis un citu dalibvalstu konkurences iestadém, lai
garantetu, ka pieteikuma par atbrivojumu no naudas soda iesniedz&ju darbinieki ir
aizsargati pret administrativiem sodiem un/vai kriminalsodiem parrobezu situacijas.



4.5. Savstarpeja palidziba

ECN+ direktivas VIInodala ir ieviesti saskanoti noteikumi, kas atvieglo wvalsts
konkurences iestazu savstarpéjo palidzibu. Sie savstarpgjas palidzibas mehanismi dod
valsts konkurences iestadém iesp&ju efektivi piemérot konkurences tiesibas arpus to
robezam, tadgjadi laujot decentralizétajai ES pretmonopola noteikumu izpildes sist€mai
darboties ka vienotam veselumam.

24. panta ir sniegta atlauja valsts konkurences iestazu amatpersonam piedalities un sniegt
palidzibu inspekcijas un iztaujasana, ko vinu varda veic cita valsts konkurences iestade.
Taja valsts konkurences iestades arT ir pilnvarotas izmantot savas izmekl&$anas pilnvaras,
lai konstatetu citu valsts konkurences iestazu veikto pasakumu un pienpemto [€mumu
neieveérosanu. Saskana ar 25. un 26. pantu valsts konkurences iestades var lugt viena otrai
pazinot par dokumentiem un izpildit Iémumus to varda, izmantojot vienotu instrumentu.

Regulas 27. un 28. panta ir noteikti sadarbibas visparigie principi, piemé&ram, attieciba uz
piemérojamiem tiesibu aktiem, vienota instrumenta saturu, valodas prasibam, izmaksu
segSanu, iesp&ju atteikt palidzibu un stridu izskatiSanu saistiba ar savstarp&jas palidzibas
pieprasijumiem.

ECN+ direktiva ir stiprinajusi sadarbibu starp valsts konkurences iestadém. Ta ir pieskirusi
§im iestadém jaunas pilnvaras izmantot savus izmekleéSanas pasakumus, lai konstatetu
neatbilstibu izmekl€Sanas pasakumiem un Iémumiem, ko pienémusas citas valsts
konkurences iestades. Ta ir ar1 ieviesusi “vienotu instrumentu”, kas valsts konkurences
iestadeém atvieglo savu aktu pazinosanu vai izpildi citas dalibvalstis.

Tomeér atbilstibas novertéjumi liecina, ka vairakas dalibvalstis valsts konkurences iestades
nav neparprotami pilnvarotas izmantot izmekleSanas pasakumus, lai parbauditu citu valsts
konkurences iestazu veikto izmekléSanas pasakumu un pienemto lémumu ievérosanu vai
pieprasit sadu savstarp€ju palidzibu, vai apmainities ar informaciju, kas savakta saistiba ar
minéto, lai to izmantotu ka pieradijumu to izpildes procediiras.

Vairakas dalibvalstis nav skaidru pilnvaru pieprasit, lai citas valsts konkurences iestades
pazinotu par aktiem vai izpilditu lémumus, vai arT uz $im pilnvaram attiecas stingraki
nosactjumi neka tie, kas paredzeti direktiva. Visbeidzot, daZas dalibvalstis neizsleédz
iesp&ju piemerot valsts noilguma terminus citu valsts konkurences iestazu pienemtajiem
lémumiem par naudas sodu, kas varétu liegt §STm iestadém sniegt pieprasito savstarp&jo
palidzibu.

4.6. Noilguma termini

ECN+ direktivas VIII nodala ir ietverti noteikumi par noilguma terminiem naudas sodu un
periodisku soda maksajumu pieméroSanai, ko veic valsts konkurences iestades.

Saskana ar 29. panta 1. punktu valsts noilguma terminu skaitiSana ir jaaptur vai japartrauc
uz laiku, kamer saistiba ar to pasu ES pretmonopola noteikumu parkapumu noris izpildes
procediira cita valsts konkurences iestadé vai Komisija. Tas nodroSina, ka EKT paralélo
pilnvaru sistema darbojas efektivi un ka citam valsts konkurences iestadém netiek liegts
péc tam izmekI&t attiecigo ricibu vai pienemt lémumu.

29. panta 2. punkta noteikts, ka dalibvalstim ir janodroSina, ka to noilguma terminu
skaitiSana tiek apturéta vai partraukta, kamer to valsts konkurences iestazu [@mumi par
naudas soda pieméroSanu tiek izskatiti tiesa. Tas nelauj ilgstoSam apelacijas procesam
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ietekmet valsts konkurences iestazu pilnvaras piemérot naudas sodus vai periodiskus soda
maksajumus.

Bitisks uzlabojums, kas panakts ar ECN+ direktivas palidzibu, ir tads, ka visam
dalibvalstim tagad ir noteikums, kas nodroSina, ka to valsts konkurences iestazu iesp&jai
piemérot naudas sodus un periodiskus soda maksajumus neiestajas noilgums laika, kad
Komisija vai cita valsts konkurences iestade izskata to paSu parkapumu.

Tomeér atbilstibas novertejumi liecina, ka dazu valstu tiesibu akti ir neskaidri attieciba uz
to, vai apturéSana vai partraukSana attiecas uz visiem parkapuma iesaistitajiem
uznémumiem. Citi valsts tiesibu akti lauj uzsakt aptur€Sanu vai partrauksSanu tikai ar
nosacijumu, ka ir veikti konkréti pasakumi (pieméram, oficiala procediiras sakSana).

4.7.  Visparigie noteikumi

ECN+ direktivas IX nodala ir ietverti visparigi noteikumi par administrativo valsts
konkurences iestazu lomu valsts tiesas, pusu piekluvi lietas materialiem, ierobezojumiem
attieciba uz piekluvi informacijai un tas izmantoSanu, ka ar1 pieradijumu pielaujamibu
valsts konkurences iestades.

30. pants nodrosina, ka administrativas valsts konkurences iestades ir pilnvarotas iesniegt
un/vai aizstaveét savas lietas valsts tiesas.

31. panta mérkis ir ierobezot tadas noteiktu kategoriju informacijas izmantoSanu, ko
uznémumi iesniedz valsts konkurences iestadém izpildes procediiru laika. Uzlabojot
juridisko noteiktibu attieciba uz §is informacijas aizsardzibu, ECN+ direktivas mérkis ir
nodroSinat izpildes procediiru un iecietibas un izliguma programmu efektivitati.

31. panta 2. punkta valsts konkurences iestadém un to darbiniekiem ir noteikts vispargjs
dienesta noslépuma ievéroSanas pienakums. 31. panta 3. punkts ierobeZo piekluvi saskana
ar iecietibas programmu sniegtajam liecibam un izliguma iesniegumiem jebkura attieciga
procesa, kura Sie dokumenti var tikt izmantoti, piem&ram, kriminalprocesa, kura valsts
konkurences iestadém ir pienakums nodot savas lietas prokuroram. 31. panta 4. punkts
ierobezo to, ka personas, kas ieguvusas piekluvi valsts konkurences iestazu izpildes
procediiru lietas materialiem, var izmantot no saskana ar iecietibas programmu sniegtajam
liecibam un izliguma iesniegumiem iegtito informaciju. 31. panta 5. punkts aizliedz pusém
izmantot noteiktu kategoriju informaciju valsts tiesu tiesvedibas Iidz bridim, kad valsts
konkurences iestade ir slégusi izpildes procediiru. Visbeidzot, 31. panta 6. punkta ir
paredzeti ipasi nosacijumi saskana ar iecietibas programmu sniegto liecibu apmainai starp
valsts konkurences iestadeém.

32. pants nodroSina, ka visi pieradiSanas lidzekli ir pielaujami ka pieradijumi valsts
konkurences iestad€s neatkarigi no to formas un datu nes€ja veida.

Pec ECN+ direktivas transponéSanas valsts konkurences iestadém visas dalibvalstis ir
pilnvaras iesniegt un/vai aizstavet savas lietas valsts tiesas. Tomér atbilstibas novertgjumi
liecina, ka dazas dalibvalstis valsts konkurences iestadém nav tiesibu parsadzet valsts tiesu
iestades atteikumu pieskirt ieprieks€ju atlauju veikt inspekcijas.

Visas dalibvalstis valsts konkurences iestadém un to darbiniekiem ir pienakums ievérot
dienesta noslépumu. Turklat visas dalibvalstis savos tiesibu aktos paredz dazus



ierobezojumus attieciba uz dazu informacijas kategoriju izmantoSanu, jo 1pasi saskana ar
iecietibas programmu sniegto liecibu un izliguma iesniegumu izmantoSanu.

Tomeér atbilstibas novertéjumi liecina par noteiktiem ierobezojumiem. Lielakaja dala
dalibvalstu valsts tiesibu akti neierobezo piekluvi saskana ar iecietibas programmu
sniegtajam liecibam un izliguma iesniegumiem visas attiecigajas procediiras, kuras Sie
dokumenti var tikt izmantoti. Dazas dalibvalstis tadas informacijas izmantoSana, kas iegiita
no saskana ar iecietibas programmu sniegtajam liecibam un izliguma iesniegumiem,
izmantojot piekluvi lietas materialiem, nav neparprotami ierobezota, pielaujot to tikai
ECN+ direktiva aprakstitajos 1paSajos apstaklos. Turklat dazas dalibvalstis ierobeZojums
attieciba uz noteiktu kategoriju informacijas izmantosanu gadijumos, kad vél nav pabeigta
valsts konkurences iestades izpildes procediira, nav paredzets vai neattiecas uz visam
valsts tiesu tiesvedibam.

Visas dalibvalstis visi pieradiSanas [idzekli ir pielaujami ka pieradijumi valsts konkurences
iestad@s neatkarigi no to formas un datu nesgja veida.

5.  GAIDAMAS NORISES JUDIKATURA SAISTIBA AR ECN+ DIREKTIVU

Péc ECN+ direktivas pienemsSanas EST tika iesniegti vairaki liigumi sniegt prejudicialu
nolémumu par ECN+ direktiva paredzetajiem pienakumiem.

Lieta C-2/23 FL und KM Baugesellschaft and S ir Austrijas lagums sniegt noradijumus par
to, vai valsts tiesibu akti var laut kriminallietu prokuroriem piekliit saskana ar iecietibas
programmu sniegtajam liecitbam un izliguma iesniegumiem un izmantot tos. Paredzams,
ka EST nolémuma tiks sniegti noradijumi par saskana ar iecietibas programmu sniegto
liecibu un izliguma iesniegumu aizsardzibu (3 1. panta 3. punkts) saistiba ar sadarbibu starp
valsts konkurences iestadém un citam regulativajam vai kriminalvajasanas iestadém.

Apvienotajas lietas no C-258/23 lidz C260/23 Imagens Médicas Integradas un citi, ka ari
lieta C-132/24 Apap un citi un lieta C-195/24 Blueotter un citi Portugale ltdz sniegt
noradijumus par to, vai e-pasta saraksti var iznemt inspekciju laika uznpémuma telpas,
iepriek§ nesanemot tiesas atlauju. Lieta C-619/23 Ronos ir Bulgarijas liigums sniegt
noradijumus par to, vai konstitucionalas garantijas varétu ierobezot pilnvaras parmeklet
terzeSanas saraksti tada klépjdatora lietotne, kas atrasts uzneémuma telpu inspekcijas laika.
Paredzams, ka Sie EST nolémumi sniegs skaidrojumus par inspicéSanas pilnvaram
(6. pants), pieradijumu pielaujamibu (32. pants) un dalibvalstu pienakumu izstradat
procesualas garantijas ta, lai panaktu Iidzsvaru starp uzp@émumu pamattiesibam un
pienakumu nodroSinat ES pretmonopola noteikumu efektivu izpildi (14. apsvérums).

Lieta C-511/23 Caronte & Tourist SpA ir Italijas ligums sniegt noradijumus par to, vai
termini, kas noteikti valsts konkurences iestadém siidzibu ieprieksg€jai izmekléSanai, ir
saderigi ar ES pretmonopola noteikumu efektivu izpildi. EST nolémuma, iesp&jams, tiks
apliikota arT $adu terminu potenciala ietekme uz valsts konkurences iestaZzu pilnvaram
noteikt izpildes prioritates (4. panta 5. punkts).

Visbeidzot, lieta C-588/24 Imballaggi Piemontesi ir Italijas lagums sniegt noradijumus par
to, vai valsts tiestbu norma, kas noteiktos apstaklos un ar atbilstoSu pamatojumu lauj
konkurences iestadei pagarinat terminus, lidz kuriem ir japabeidz izpildes procedura, ir
saderiga ar pienakumu stenot procediiru sapratiga termina (3. panta 3. punkts).
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6. SECINAJUMS

ECN+ direktivas merkis ir dot valsts konkurences iestadem iespgju efektivak panakt ES
pretmonopola noteikumu izpildi, ievieSot neatkaribas garantiju un izmekl&Sanas, lemumu
pienemSanas un naudas sodu piemé&roSanas pilnvaru minimumu, saskanojot iecietibas
programmas un uzlabojot sadarbibu starp valsts konkurences iestadem. Tadgjadi ECN+
direktiva papildina decentraliz&to izpildes sistému, kas ieviesta ar Regulu (EK) Nr. 1/2003,
ar kuru valsts konkurences iestades tika pilnvarotas istenot ES pretmonopola noteikumus,
nepieskirot tam saskanotas izpildes panakSanas pilnvaras.

Visas dalibvalstis, iznemot vienu, ir transpon&jusas direktivas galvenos noteikumus, lai
gan lielaka dala dalibvalstu to paveica ar kavésanos.

Komisija turpinas noveértét un uzraudzit, ka dalibvalstis ievéro ECN+ direktivu, un veiks
atbilstigus pasakumus, vajadzibas gadijuma izmantojot ari parkapuma procediras, lai
nodros$inatu tas pilnigu un pareizu transponésanu visa ES. Komisija arT turpinas uzraudzit
norises dalibvalstis $aja joma noluka parskatit ECN+ direktivu, tiklidz biis uzkrata
pietickama pieredze jauno noteikumu piemé&roSana.
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