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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

a tagallami versenyhatdsagok helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljabdl
torténo megerositésérol és a belsé piac megfelel6 miikodésének biztositasarol szolo,
2018. december 11-i (EU) 2019/1 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
atiiltetésérol

1. AzECN+ IRANYELV: EREDETE ES CELJAI

Az unidés antitrosztszabalyok célja a hatékony verseny biztositasa a belsd piacon. Az
Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 101. cikke tiltja a
két vagy tobb vallalkozés kozotti olyan megéallapodasokat, amelyek korlatozzak a
versenyt, mint példaul a versenytarsak kozotti, arrogzitésre iranyuld Kkartelleket. Az
EUMSZ 102. cikke megtiltja az er6folényben 1évé vallalkozasok szamdara, hogy
visszaéljenek ezzel az er6folénnyel, példaul azaltal, hogy jogellenes engedményeket
nyujtanak vagy kiszorito arakat alkalmaznak.

2004 6ta az uniés tagallamok versenyhatésagai (a tovabbiakban: nemzeti
versenyhat6sagok) az 1/2003/EK tanacsi rendelet(?) értelmében hataskorrel rendelkeznek
arra, hogy az Eurodpai Bizottsaggal egyutt alkalmazzak az unios antitrosztszabalyokat.

A Bizottsag és a nemzeti versenyhatésagok az Europai Versenyhatdsagok Halozatan (a
tovabbiakban: ECN) beliill szorosan egyiittmiikddve érvényesitik az unids
antitrosztszabalyokat. A Bizottsag tipikusan azokat a versenyellenes gyakorlatokat vagy
megallapodasokat vizsgalja, amelyeknek harom vagy tobb tagallamban van
versenyhatasuk, tovabba azokat, ahol érdemes unids szintli precedenst teremteni. A
nemzeti versenyhatosagok altaldban megfeleld helyzetben vannak ahhoz, hogy
fellépjenek, ha teriiletiikon a verseny jelentds mértékben sériil(?).

A nemzeti versenyhatdsadgok helyzetének meger6sitése érdekében az 1/2003/EK tanacsi
rendelet decentralizalt rendszert hozott létre az unids antitrosztszabalyok érvényesitése
céljabol, de nem hatarozta meg az emlitett szabalyok nemzeti szintli alkalmazasanak
részletes modjait és eszkdzeit. Ez azt jelentette, hogy bar a nemzeti versenyhatdsagok
ugyanazokat az anyagi jogi szabalyokat alkalmaztak, vizsgalati és dontéshozatali
hataskorik a nemzeti jog hatalya ala tartozott.

A Bizottsag a decentralizalt vegrehajtasi rendszerrel kapcsolatban gytjtott, évtizedes
tapasztalata alapjan azonositott néhany olyan teriletet, ahol tovabbi intézkedésekre volt
sziikség(®). 2017. marcius 22-én a Bizottsag elSterjesztette a tagallami versenyhatosagok

() A Tanéacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzédés 81. és 82. cikkében meghatirozott
versenyszabalyok végrehajtasarél (HL L 1., 2003.1.4., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j (a
tovabbiakban: 1/2003/EK rendelet)).

(®» Lésd a versenyhatosiagok halozatan belilli egyiittmiikodésrél sz0lo bizottsagi kozlemény ,,A
munkamegosztas elvei” cimii 2.1. szakaszat, HL C 101., 2004.4.27., 43. o.

(®) A Bizottsag kozleménye — Az antitriszt szabalyok 1/2003/EK rendelet alapjan térténd érvényesitésének
tiz éve: Eredmények és jovébeli kildtasok, COM(2014) 453 final, 2014. julius 9.



helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljabdl torténé megerdsitésérol és a belso piac
megfeleld milkodésének biztositasarol szolo iranyelvet(?).

2018. december 11-én az Eurdpai Parlament és a Tanacs szabalyszertien elfogadta az (EU)
2019/1 iranyelvet(®) (a tovabbiakban: ECN+ iranyelv). Az iranyelv célja annak biztositasa
volt, hogy a nemzeti versenyhatosagok rendelkezzenek a kovetkezokkel: i. alapvetd
garanciak a fliggetlenséget ¢és az erdforrasokat illetden, ii. alapvetd vizsgalati,
dontéshozatali és birsagolasi hataskorok, iii. engedékenységi programok, és iv. kdlcsonds
segitségnyujtasi mechanizmusok.

A fellilvizsgalt ECN+ iranyelv 2019. februar 3-an lepett hatalyba. A tagallamoknak az
ECN+ iranyelvet 2021. februar 4-ig kellett atiiltetnitik a nemzeti jogba.

2. A JELENTESHATALYA

Az ECN+ iranyelv 35. cikke értelmében a Bizottsag 2024. december 12-ig jelentést nyujt
be az Eurépai Parlamentnek €s a Tanacsnak az iranyelv atiiltetésérol és végrehajtasarol. A
Bizottsag adott esetben fellilvizsgalhatja az ECN+ irdnyelvet, és sziikség esetén jogalkotasi
javaslatot terjeszthet eld.

Ez a jelentés arra 6sszpontosit, hogy az ECN+ iranyelv fobb rendelkezéseit hogyan iiltették
at azokban a tagallamokban, amelyek befejezték az atiltetési folyamatot, tovabba kiemeli
az ECN+ iranyelv terén az emlitett tagallamokban elért f6bb el6relépéseket és az irAnyelv
atiiltetésével kapcsolatban azonositott f6bb problémakat. A jelentés részletezi tovabba az
Eurdépai Unié Birosaganak (a tovabbiakban: EUB) itélkezesi gyakorlatdban véarhato
fejleményeket, amelyek tovabb alakithatjak az ECN+ iranyelv bizonyos vonatkozasait.

Mivel szamos tagéallam nem tartotta be az atiiltetésre eldirt kétéves hataridét, még mindig
tul korai lenne jelentést tenni az ECN+ iranyelv végrehajtasarol, illetve elvégezni annak
érdemi felulvizsgalatat.

3. ABIZOTTSAG SZEREPE AZ ATULTETESI FOLYAMAT SORAN ES AZT KOVETOEN
3.1. A Bizottsag technikai segitségnyujtasa a tagallamoknak

Réviddel az ECN+ iranyelv elfogadasa utdn a Bizottsag talalkozoét tartott az Gsszes
tagallammal a rendelkezések megvitatasa céljabol. A Bizottsag figyelemmel kisérte és a
nemzeti jogalkotasi folyamatok soran megvalaszolta a tagallamok arra vonatkozd
kérdeseit, hogyan kell értelmezni az ECN+ irdnyelv rendelkezéseit, megvitatta az iranyelv
atultetésenek lehetseges maodjait, és nem hivatalos észrevételeket tett a nemzeti atiilteto
intézkedések tervezeteivel kapcsolatban(®).

(*) COM(2017) 142 final, 2017. marcius 22.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1 iranyelve (2018. december 11.) a tagallami
versenyhatdsagok helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljabol torténé megerdsitésérol és a belsd
piac megfeleld miukodésének biztositasarol (HL L11., 2019.1.14., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j (a tovabbiakban: ECN+ iranyelv)).

(®) Példaul, konzultacidra ker(lt sor a Bizottsaggal arrél, hogy egy nemzeti versenyhatésag finanszirozasi
rendszere megfelel-e az ECN+ iranyelvben foglalt fiiggetlenségi kovetelményeknek (lasd a 4. cikket és
a (17) preambulumbekezdést).



3.2. Az aitiilteté intézkedések bejelentésének elmulasztisa miatt inditott
kotelezettségszegési eljarasok

Huszonkét tagallam nem tartotta be az Aatiiltetésre eldirt kétéves hataridot(”). 2021
marciusaban a Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokat inditott e tagallamokkal szemben
az atiltetd intézkedések bejelentésének elmulasztasa miatt. 2022-ben és 2023-ban a
Bizottsag megtette a kotelezettségszegési eljarasok soron kovetkezé 1épéseit azon
tagallamokkal szemben, amelyek még mindig nem jelentettek be atiiltetd intézkedéseket:
2022 szeptemberében az atiltetés elmulasztdsa miatt indokolassal ellatott vélemenyt
kiild6tt Esztorszagnak, Luxemburgnak, Lengyelorszagnak és Szlovénianak; 2023
juliusaban indokolassal ellatott véleményt adott ki Romanianak, és Esztorszag ligyét az
EUB elé utalta.

2023 decemberéig Esztorszag kivételevel valamennyi tagallam atultette az ECN+
irdnyelvet. Az atlltetés elmulasztasa miatt Esztorszag ellen inditott kotelezettségszegési
eljaras folyamatban van az EUB el6tt(®).

3.3. A Bizottsag atiilteté6 intézkedésekkel kapcsolatban  végzett
megfeleloségértékelései

A mindségi jogalkotasra vonatkozé iranymutatdsaival(®) Osszhangban a Bizottsag
megfeleldségértékelésekkel kovette nyomon az ECN+ iranyelv tagallamok altali
atiltetését, melyekben a nemzeti atiilteté intézkedések teljességét és megfeleloségét
vizsgélta.

4. Az ECN+ IRANYELV FOBB RENDELKEZESEI ES ATULTETESE
4.1. Fiiggetlenség ¢s eroforrasok

Az ECN+ iranyelv 1Il. fejezete biztositja, hogy a nemzeti versenyhat6sagok
rendelkezzenek a szukséges flggetlenségi garanciakkal az unids antitrosztszabalyok
érvényesitése sordn, és rendelkezzenek a munkajuk elvégzéséhez sziikséges
eréforrasokkal, ami az unids antitrosztszabalyok hatékony érvényesitésének eldfeltétele.

A 4. cikk minimalis flggetlenségi garancidkat vezet be a nemzeti versenyhatésdgok
szamara. A tagallamok szabadon hatarozhatnak meg tovabbi fliggetlensegi garancidkat. Az
iranyelv miikodési fliggetlenséget iranyoz eld, ami azt jelenti, hogy feladataik ellatasa és
hataskoreik gyakorlasa soran fliggetlenek (lasd a (17), (18) és (22) preambulumbekezdést).
A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti versenyhatosagok személyzete ne
kérjen vagy fogadjon el utasitdsokat egyetlen kormanytdl vagy mas koz- vagy
maganszervezettol, és tartozkodjon minden olyan fellépéstdl, amely 6sszeegyeztethetetlen
feladataikkal és hataskoreikkel; a dontéshozok nem bocsathatdk el olyan okokra val6
hivatkozassal, amelyek feladataik megfelelé ellatasihoz és hataskoreik megfeleld
gyakorlasédhoz kapcsolodnak, tovabba egyértelmii és atlathato eljarasok keretében kell ket
kivalasztani, alkalmazni vagy kinevezni. Végezetil a nemzeti versenyhatdsdgoknak

(") Csak Dania, Németorszag, Magyarorszag, Litvania és Hollandia jelentette be az ECN+ irdnyelv 34.
cikkének megfeleléen 2021. februar 4-ig (vagy roviddel azt kdvetden) a nemzeti atiiltetd intézkedéseit
a Bizottsagnak.

(®) Léasd a C-577/23. sz., Bizottsag kontra Esztorszag tigyet (ECN+ iranyelv).

(®) SWD(2021) 305 final, elérhetd a https://commission.europa.eu/document/download/dObbd77f-bee5-
4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf weboldalon, 39. és 40. oldal.
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hataskorrel kell rendelkeznitik prioritasaik teljes kor(i meghatarozasara, és lehetévé kell
tenni szdmukra, hogy hivatalos panaszokat utasitsanak el arra hivatkozva, hogy azok nem
képeznek prioritast.

Az 5. cikk értelmében a tagallamok i. gondoskodnak arr6l, hogy a nemzeti
versenyhatdsagok rendelkezzenek az unids antitrosztszabalyok szerinti alapveto feladataik
ellatasahoz sziikséges emberi, pénziigyi, technikai és technoldgiai eréforrasokkal; é€s ii.
biztositjak, hogy az emlitett hatdsdgok onallésdgot kapjanak a kiutalt koltsegvetésik
felhasznalasat illetéen. A (17) preambulumbekezdés kimondja, hogy a nemzeti
versenyhatdsagok altal az unios antitrésztszabalyok megsértése miatt kiszabott birsagok
nem hasznalhatdk fel e hatosagok kdzvetlen finanszirozasara. Ennek célja a partatlansaguk
biztositasa.

Jelenleg szinte valamennyi tagallam nemzeti jogszabalyai tartalmazzak az ECN+
iranyelvben eldirt minimalis fiiggetlenségi garancidkat, tobbek kozott egy olyan kifejezett
rendelkezést, amely garantdlja a nemzeti versenyhatosagok miikodési fliggetlenségét. A
tagallamok talnyomd tobbsége azt is garantalja, hogy a nemzeti versenyhat6sagok
elegendd eréforrassal rendelkezzenek feladataik ellatasahoz. A nemzeti jogszabalyok vagy
kifejezett garanciat tartalmaznak, vagy implicit garanciat, mivel a nemzeti
versenyhatosagok befolyast gyakorolhatnak a rendelkezésiikre allé forrdsokra, melyek a
koltségvetes felosztasa soran kertilnek megallapitasra. Mas nemzeti versenyhatdsagok
finanszirozésa elsdsorban a vallalkozasok kotelezd hozzéjarulasaibdl torténik.

Az ECN+ irdnyelv e fejezetének atiiltetése a tagallamok tobbségében megerdsitette a
nemzeti versenyhatosdgok fliggetlenségét. Ez a mikodési ¢és  koltségvetési
fliggetlenségiiket garantalo kifejezett rendelkezések elfogadédsaval, az eldzetes miniszteri
ellendrzések megsziintetésével, az dsszeférhetetlenség megeldzésére iranyuld uj szabalyok
bevezetésevel, dontéshozdik indokolatlan elbocsatassal szembeni  védelmének
megerdsitésével, valamint az emlitett dontéshozokra vonatkozo egyértelmii kivalasztasi
kritériumok bevezetésével tortént. Néhany tagillamban jelentds javulas tortént annak
tekintetében is, hogy jogérvényesitési prioritasokat hatadrozhatnak meg és hivatalos
panaszokat utasithatnak el arra hivatkozva, hogy azok nem képeznek prioritést.

Néhany tagallam olyan kifejezett rendelkezéseket fogadott el, amelyek el6irjak, hogy a
nemzeti versenyhatosagnak elegendd eréforrassal kell rendelkeznie feladatai ellatasdhoz.
Néhany tagallamban a nemzeti versenyhatdsag az iranyelv atiiltetését kovetden tovabbi
er6forrasokat kapott koltségvetéséhez vagy személyzetéhez.

A megfeleldségértékelések azonban azt mutatjak, hogy néhany tagallamban a nemzeti jog
lehetdve teszi a kormanytisztvisel6k szdmara a részvételt a nemzeti versenyhatosagok
eljarasaiban.

Egy tagallamban az iranyelv 4. cikkének (3) bekezdésében eldirt, a dontéshozok
indokolatlan elbocsatasaval szembeni védelem nem terjed ki a nemzeti versenyhat6sag
valamennyi dontéshozdjara. Ezenkivil tobb tagallamban a nemzeti jog nem hatarozza meg
egyértelmiien az elbocsatas megengedett okait, és kiilondsen azt, hogy mi mindsiil ,,stilyos
kotelességszegésnek™”, amely elbocsatashoz vezethet. Az egyik tagallam az iranyelvben
meghatarozottakon tul tovabbi elbocsatasi okot is meghatarozott.

Néhany tagallam nem rendelkezik a nemzeti versenyhatdsdgok dontéshozdinak
kinevezését szolgald atlathatd eljarassal és a kivalasztasukra iranyadd egyértelmi
kritériumokkal.



Egy tagallamban a nemzeti versenyhatdsdg nem rendelkezik kifejezett hataskorrel arra,
hogy hivatalos panaszokat utasitson el arra hivatkozva, hogy azok nem képeznek prioritast.

Néhany tagallamban nincsenek garancidk annak biztositasara, hogy elegendd eréforrasok
alljanak a nemzeti versenyhatosagok rendelkezéseére.

Végul nehany tagallamban a nemzeti versenyhatdsagokhoz rendelt kdltségvetés elkdltése
bizonyos kormanyzati jovahagyasokhoz kétotten torténik.

4.2.  Vizsgalati hataskorok és dontéshozatali hatdskorok

Az ECN+ iranyelv 1V. fejezete meghatarozza azokat a minimalis tényleges hataskoroket,
amelyekkel a nemzeti versenyhatésagoknak rendelkezniik kell a vizsgalatok
lefolytatasahoz és a dontéshozatalhoz. A cél annak biztositasa, hogy az ilyen hataskorok
hianya vagy azok hatélydnak korlatozésa ne akadalyozza meg a nemzeti
versenyhatosagokat abban, hogy hatékonyan véget vessenek az unids antitrosztszabalyok
megsértésének.

A 6-9. cikk biztositja, hogy a nemzeti versenyhatdsagok hatékony vizsgalati eszk6zokkel
rendelkezzenek. A 6. és 7. cikk értelmében a hatésagok jogosultak elére be nem jelentett
vizsgalatokat végezni az Uzleti és nem lzleti helyiségekben. A 8. cikk értelmében jogukban
all informaciokat bekérni, a 9. cikk értelmében pedig jogukban &ll vallalkozasok
képviseldit, a wvallalkozasoktol eltéré jogi személyek képviseldit és természetes
személyeket meghallgatésra beidézni.

A 10-12. cikk bevezeti azokat a minimalis dontéshozatali hataskoroket, amelyekkel a
nemzeti versenyhatdsdgoknak rendelkezniiik kell. A 10. cikk értelmében ezek a hatdsagok
jogosultak megallapitani a jogsertést, felszdlitani a vallalkozast a jogsértés
megszintetésére, valamint strukturdlis és magatartasra vonatkozé korrekcios
intézkedéseket eldirni. Multbeli jogsértés elkovetését is megallapithatjak. A 11. cikk
értelmében hataskorrel rendelkeznek arra, hogy sajat kezdemenyezésiikre (hivatalbol)
ideiglenes intézkedéseket fogadjanak el. A 12. cikk értelmében kotelezettségvallalasokat
fogadhatnak el a véllalkozasok részérdl.

Ami a vizsgalati hataskoroket illeti, szinte valamennyi tagallam 6sszehangolta nemzeti
jogszabalyait az iranyelvvel. Egyes tagallamokban ez olyan Uj hataskorok bevezetését
eredményezte, mint példaul a nem lizleti helyiségekben végzett vizsgalatok, a renddérség
segitségével végzett vizsgalatok, vizsgalat lefolytatasa a hat6sag sajat helyiségeiben vagy
az altala kijeldlt helyiségekben, informéaciokérés kildése mas jogi €s természetes
személyeknek, valamint az erintett szemelyek meghallgatasra valo beidézése. Egyes
tagallamok tovabbléptek az iranyelvben meghatarozott minimumkovetelményeken azaltal,
hogy hataskorrel ruhaztdk fel a nemzeti versenyhatdsagokat arra, hogy kérdéseket
tegyenek fel a nem Uzleti helyiségekben végzett vizsgalatok soradn, tovabba zar ala
helyezzenek ilyen helyiségeket és relevans dokumentumokat.

Tobb tagallamban azonban a megfeleldségértékelések azt mutatjdk, hogy bizonyos
mértékben korlatozott a nemzeti versenyhatdsag arra vonatkozo hataskore, hogy elére be
nem jelentett vizsgalatokat végezzen Uzleti és nem Uzleti helyiségekben. A korlatozas
leggyakrabban abban all, hogy a hatésagnak olyan jogi normakat kell teljesitenie, amelyek
nem felelnek meg az iranyelvben eldirtaknak. Azonositasra keriiltek bizonyos
korlatozasok a nemzeti versenyhat6sagok azon hataskorét illetéen is, hogy az iizleti
helyiségekben lekérdezhessenek és lemésolhassanak elektronikus dokumentumokat,
valamint hogy sajat vagy altala kijelolt helyiségekben folytassak a vizsgalatot. Nem
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minden tagallam {iltette 4 az ECN+ irdnyelv azon eldirasat, hogy a nem iizleti
helyiségekben végzett vizsgalatokhoz az igazsagiligyi hatdsag elozetes engedélye
szlikséges.

Ezenkivil néhany tagallamban a nemzeti versenyhatdsdg nem kérhet informéaciét mas
természetes €s jogi személyektol.

Néhany masik tagallamban a nemzeti versenyhatdsag nem idézheti be méas jogi és/vagy
természetes személyek képviseldit meghallgatésra.

A dontéshozatali hataskoroket illetéen ma mar valamennyi tagallam nemzeti jogszabalya
tartalmazza az ECN+ iranyelvben eldirdnyzott minimalis hataskoroket. Jelentds
elorelépések torténtek néhany olyan tagallamban, ahol a nemzeti versenyhat6sagnak még
nem volt hatdskdre arra, hogy magatartasra vonatkozé és strukturalis korrekcids
intézkedéseket irjon eld, valamint néhany olyan tagallamban, ahol korabban a nemzeti
versenyhatdsdgok nem tudtak sajat kezdeményezesikre ideiglenes intézkedéseket
elfogadni. Néhany tagallamban piaci tesztet vezettek be a kotelezettségvallalasi
hatarozatokra vonatkozé eljarasba. Egyes tagallamok arra hasznaltak az ECN+ iranyelv
atlltetését, hogy felhatalmazzak nemzeti versenyhatosagukat vitarendezési hatarozatok
elfogadaséra, jollehet ez nem tartozik az iranyelv hatalya ala.

A megfeleloségértékelések ugyanakkor ramutatnak arra, hogy néhdny tagillamban a
nemzeti versenyhatosagra harul a ,,jogos érdek” bizonyitasa valamely, multban elkdvetett
jogsértés megallapitasahoz, ami egy olyan kévetelmény, amely nem szerepel az ECN+
iranyelvben.

4.3. Birsagok és kényszerité birsagok

Az ECN+ iranyelv V. fejezete értelmében a nemzeti versenyhatdésagok visszatartod erejii
birsdgokat szabhatnak ki a vallalkozasokra.

A 13. cikk eldirja, hogy a nemzeti versenyhatosdgok az unids antitrosztszabalyok
megsertése miatt sajat kdzigazgatasi eljarasaik keretében birsagot szabhatnak ki, vagy nem
blintetdjogi  birdsagi eljards keretében birsdg kiszabasat inditvanyozhatjak a
vallalkozasokkal szemben. E cikk biztositja tovabb4, hogy vizsgalati intézkedéseknek vald
meg nem felelés vagy hatarozatok be nem tartasa esetén birsagot szabhassanak ki.

A 14. cikk olyan alapvetd paramétereket vezet be, amelyeket a nemzeti
versenyhatosadgoknak figyelembe kell venniiik a birsag 6sszegenek meghatarozasakor. E
cikk lehetové teszi tovabba, hogy a vallalkozasok tarsuldsaira a tagjaik forgalmanak
figyelembeveételével szabjanak ki birsagot. A 15. cikk meghatarozza az unios
antitrésztszabalyok megsértése esetén kiszabhaté maximalis birsag jogszabalyban
meghatarozott koz6s minimalis alapjat. A tagdllamoknak jogaban all, hogy
jogszabalyukban magasabb maximalis birsagot hatarozzanak meg.

A 16. cikk rendelkezik a kényszeritd birsagok kiszabdsara vonatkoz6 hataskorrdl, annak
biztositasa érdekében, hogy a vallalkozasok és a vallalkozasok tarsulasai alavessék
magukat a vizsgalati intézkedéseknek és eleget tegyenek a hatarozatoknak.

Az ECN+ iranyelv atiiltetését kdvetden a nemzeti versenyhatdésagok szinte minden
tagallamban hataskorrel rendelkeznek arra, hogy hatékony, aranyos és visszatartd ereji
birsagokat és kényszerit birsdgokat szabjanak ki a vallalkozasokra és a vallalkozasok
tarsulasaira.



Jelentds javulas tortént néhany tagallamban, ahol az ECN+ irdnyelv végrehajtasa jelentds
valtozasokat eredményezett a jogérvényesitési rendszerben. Két tagallam a tisztan
biintet6jogi jogérvényesitési rendszerrdl vegyes polgari jogi/biintetdjogi jogérvényesitési
rendszerre tért at, amelyben a birsdgokat most polgéari birdsag is kiszabhatja vagy
megerdsitheti. Két masik tagallam, amely mar rendelkezett az irdnyelvnek megfeleld
jogervenyesitési rendszerrel, hatékonyabba tette rendszerét: az egyik tagallamban a
nemzeti versenyhatosagnak mar nem kell birésaghoz fordulnia, hanem sajat kzigazgatasi
eljarasa keretében szabhat ki birsagot; a masik tagallamban a nemzeti versenyhatésagnak
mar nem kell biintetdjogi eljarast kovetnie ahhoz, hogy birsagot szabjon ki a
vallalkozasokra.

Emellett néhany tagéllam megemelte a birsagok maximalis 0sszegét, mig masok lehetdvé
tették, hogy eljarasi jogsertések miatt birsdgokat szabjanak ki. Egy masik tagallamban
meghataroztdk a ,vallalkozas” fogalmat, ahol most mar az anyavallalatokra és a
jogutodokra is birsagot lehet kiszabni. Mas tagallamokban a nemzeti versenyhat6sagok
immar hataskorrel rendelkeznek arra, hogy a véllalkozasok tarsulasaira a tagjaik
forgalmanak figyelembevételével szabjanak ki birsagot, és arra kotelezzék a tarsulast,
hogy a birsag 6sszegének fedezéséhez hozzajarulést kérjen tagjaitol.

A megfeleléségértékelések mindazonaltal azt mutatjdk, hogy szamos tagallamban
tovabbra is fenndllnak bizonyos korlatozasok, melyek kovetkeztében a nemzeti
versenyhatosadgok nem szabhatnak ki eljarasi birsdgokat azokra a véallalkozasokra vagy a
vallalkozdsok azon tarsulasaira, amelyek nem vetették ald magukat a vizsgalati
intézkedéseknek és/vagy nem tettek eleget a hatarozatoknak, vagy ilyen birsagot csak a
meg nem felelés bizonyos tipusai esetében szabhatnak ki. Tovabba, az egyik tagallamban
a nemzeti versenyhatosagnak eldszor a vezetd poziciot betoltd termeszetes személyt kell
feleldsségre vonnia, mieldtt a jogsértés miatt birsagot szabna ki a vallalkozéassal szemben.
Egy masik tagallamban a nemzeti versenyhatdsag altal az unids antitrésztszabalyok
megsértése miatt kiszabhatd birsdg maximalis 0sszege nincs 0sszhangban az ECN+
irdnyelvben foglalt kovetelményekkel.

4.4. Engedékenység

Az ECN+ iranyelv VI. fejezete harmonizalt szabalyokat allapit meg a nemzeti
engedékenységi programokra vonatkozéan. A kartellek leleplezésének fontos eszkozei az
engedékenységi programok. A cél a jogbiztonsag ndvelése az engedékenységet kerelmezni
kivan6 vallalkozasok szaméra, ami a tagallamokban alkalmazandé engedékenységi
programok kozotti kiilonbségek csokkentése révén Osztonzi Oket a Bizottsaggal és a
nemzeti versenyhatosagokkal valo egytittmiikodésre.

A 17. cikk egységes feltételeket allapit meg a titkos kartellekben valo részvételiiket felfedd
vallalkozasok birsag aloli mentességére vonatkozoan. A 18. cikk meghatarozza a birsag
csokkentésének feltételeit az olyan vallalkozasok esetében, amelyek nem teljesitik a teljes
mentesseghez sziikséges felteteleket, de olyan bizonyitékokat szolgaltatnak, amelyek
jelentds mértékii uj informaciot képviselnek a titkos kartell fennallasanak bizonyitasaban.
A 19. cikk pontositja azokat az altalanos feltételeket, amelyeket az engedékenységet
kérelmezdnek teljesitenie kell, biztositva a teljes korii egyiittmiikodést és a kartellben valo
részvételilk megsziintetését. A 20. cikk egységes szabalyokat ir el6 az engedékenységi
nyilatkozatok formajara, benyujtasara és nyelvére vonatkozoéan.

A 21. cikk harmonizalt szabalyokat vezet be a birsag aloli mentesseg iranti kérelmekre
vonatkoz6 ,,markerek” tekintetében. E mentesség iranti roviditett kérelmek lehetdvé teszik
a vallalkozasok szamara, hogy helyet kapjanak a birsdgelengedésert folyamodo
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vallalkozdsok rangsoraban, igy elegendd id6vel rendelkezzenek ahhoz, hogy
Osszegyljthessék a birsag aloli mentességhez sziikséges informaciokat €s bizonyitékokat.
A 22. cikk egyszerUsitett rendszert vezet be a nem végleges elézetes kérelmekre
vonatkozdan. Lehetoveé teszi a Bizottsagnal engedékenységet kérelmezok szamara, hogy
ugyanazon titkos kartellel kapcsolatban nem végleges eldzetes kérelmet nyujtsanak be a
nemzeti versenyhatosagokhoz.

Végezetl a 23. cikk bizonyos feltételek teljestilése esetén bevezeti a mentességet
kérelmezok személyzetének aktualis és volt tagjaira vonatkozd kozigazgatdsi ¢és
biintet6jogi szankcidkkal szembeni védelmet.

Jelenleg valamennyi tagallam rendelkezik olyan engedékenységi programmal, amely
egyseges szabalyokat és eljaradsokat kdvet. Az ECN+ iranyelv atlltetése két tagallamban
kozigazgatasi engedékenysegi programok bevezetésehez vezetett. Mas tagallamokban az
engedékenységi programokat az elsddleges vagy masodlagos jogban kodifikaltak.
Altalanosabban fogalmazva, az atiiltetés az engedékenységi programok nagyobb foku
harmonizaciojahoz vezetett az egész EU-ban. Egyes tagallamokban az atlltetés markerek
¢s nem végleges eldzetes kérelmek bevezetését is maga utdn vonta. Mdas tagédllamok
biintetéjogi szankciokkal szembeni védelmet vezettek be a mentességet kérelmezdk
személyzete szamara.

Valamennyi tagéllam végrehajtotta az ECN+ irdnyelv engedékenységre vonatkozd
alapvetd rendelkezéseit. A megfeleldségértékelések ugyanakkor azt is mutatjak, hogy
néhany tagallamban a nemzeti versenyhatésagokat nem akadalyozzak meg abban, hogy a
nem végleges eldzetes kérelem benyujtasat kdvetden tovabbi informaciokat kérjenek a
vallalkozasoktdl, ¢s/vagy nem kotelesek csak kivételes koriilmények kozott teljes kor
kérelmet kérni, miel6tt a Bizottsag dontést hozna arrol, hogy kivizsgalja-e az ugyet.

Néhany tagillamban a nemzeti jog vagy nem irja eld a mentességet kérelmezok
személyzetére vonatkozdan a kozigazgatasi és/vagy blintetdjogi szankciokkal szembeni
védelmet, vagy el6irja, hogy a személyzet tagjanak egyéni mentességi kérelmet kell
benydjtania. Egy masik tagallamban a nemzeti jog széles mérlegelési jogkort biztosit az
Ugyész szamara annak eldontésére, hogy szlikséges-e az érintett személyeket
biintetdeljaras ala vonni vagy szankcionélni.

Ehhez kapcsolodd probléma, hogy tobb tagallam nem irja el kifejezetten a nemzeti
versenyhatosagok szamara, hogy biztositsak a szlikséges kapcsolattartast a tagallamuk
illetékes biinlild6z0 vagy szankciondld hatosdgai és mas tagallamok versenyhatdsagai
kozott annak szavatolasa érdekében, hogy a mentességet kérelmezok személyzete
hatarokon atnyulo helyzetekben védelmet €lvezzen a kozigazgatasi és/vagy biintetdjogi
szankciokkal szemben.

4.5. Kolcsonos segitségnyujtas

Az ECN+ iranyelv VII. fejezete harmonizalt szabalyokat vezet be, amelyek megkonnyitik
a nemzeti versenyhatosagok kozotti kolcsonds segitségnyujtast. Ezek a kolcsonos
segitségnyujtasi mechanizmusok lehetdvé teszik a nemzeti versenyhatosdgok szamaéra,
hogy hatékonyan érvényesitsék a versenyjogot a hataraikon tul, lehetévé téve ezaltal, hogy
az uniés antitrosztszabalyok érvényesitésére szolgald decentralizalt rendszer koherens
egészként miikddjon.

A 24. cikk lehetévé teszi a nemzeti versenyhatosagok tisztviseldi szdmara, hogy részt
vegyenek a nevilkben egy masik nemzeti versenyhatdsag altal végzett vizsgalatokban és
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meghallgatdsokban, és azokhoz segitséget nydjtsanak. A cikk felhatalmazza tovabba a
nemzeti versenyhatosagokat arra, hogy vizsgalati hataskoreiket annak megallapitasara
hasznaljak fel, hogy a véllalkozasok vagy a vallalkozdsok tarsulasai elmulasztottak-e
eleget tenni a mas nemzeti versenyhatosagok altal hozott vizsgalati intézkedéseknek és
hatarozatokban foglaltaknak. A 25. és 26. cikk értelmében a nemzeti versenyhatdsagok
felkérhetik egymast arra, hogy egy egységes eszkdz alkalmazasaval egymas nevében
dokumentumokat kozoljenek és hatarozatokat hajtsanak végre.

A 27. és 28. cikk meghatdrozza az egyiittmikodés altalanos elveit, példaul az
alkalmazando joggal, az egységes eszkoz tartalmaval, a nyelvi kdvetelményekkel, a
koltségek fedezésével, a segitségnytjtas megtagadasanak lehetdségével és a kolcsonods
segitségnyujtas iranti megkeresésekkel kapcsolatos vitak kezelésével kapcsolatban.

Az ECN+ iranyelv megerdsitette a nemzeti versenyhatosagok kozotti egylittmitkddést. Az
irdnyelv (j hataskorrel ruhédzta fel ezeket a hatdsagokat arra, hogy vizsgalati hataskoreiket
annak megallapitasara hasznaljak fel, hogy a vallalkozasok vagy a vallalkozasok tarsulasai
elmulasztottak-e eleget tenni a mas nemzeti versenyhatdsagok altal elfogadott vizsgalati
intézkedéseknek és hatarozatokban foglaltaknak. Az iranyelv bevezette tovabba az
»egységes eszkozt”, amely immaron megkonnyiti a nemzeti versenyhatésagok szamara,
hogy aktusaik kozlése vagy végrehajtasa céljabol méas tagallamok versenyhatdsagait
keressék meg.

A megfeleldségértékelések azonban azt mutatjak, hogy tobb tagéillamban a nemzeti
versenyhatdsdgok nem rendelkeznek kifejezett hatéskorrel arra, hogy vizsgélati
intézkedéseket alkalmazzanak a mas nemzeti versenyhatosagok altal hozott vizsgalati
intézkedéseknek ¢és hatdrozatoknak valdé megfelelés ellendrzésére, hogy ilyen célbol
kolcsonos segitségnyujtast kérjenek, vagy hogy Kkicseréljek az ezzel dsszefliggésben
Osszegylijtott  informaciokat, hogy azokat Dbizonyitékként felhasznalhassdk a
jogérvenyesitési eljarasaik soran.

Tobb tagallamban a nemzeti versenyhatésagoknak vagy nincs kifejezett hataskore arra,
hogy aktusaik kdzlésére vagy végrehajtasara mas nemzeti versenyhatdsagokat keressenek
meg, vagy erre a hataskorre az iranyelvben el6irtaknal szigorbb feltételek vonatkoznak.
Végiil néhany tagallam nem zarja ki annak lehetdségét, hogy nemzeti eléviilési iddket
alkalmazzanak a mas nemzeti versenyhatosagok altal hozott birsagkiszabasi hatarozatokra,
ami visszatarthatja e hatosagokat attdl, hogy a kért kdlcsonds segitségnyujtast biztositsak.

4.6. Eléviilési idok

Az ECN+ iranyelv VIII. fejezete szabalyokat tartalmaz a nemzeti versenyhatdsagok altal
kiszabott birsagok €s kényszeritd birsagok eléviilési idejére vonatkozdan.

A 29. cikk (1) bekezdése értelmében a nemzeti eléviilési idoket fel kell fiiggeszteni vagy
meg kell szakitani azon jogérvényesitési eljarasok idétartamara, amelyeket mas tagallam
nemzeti versenyhatésaga vagy a Bizottsag az unids antitrosztszabalyok ugyanazon
megsértése tekintetében folytat. Ez biztositja, hogy az ECN-en bellli parhuzamos
hataskorok rendszere hatékonyan miikddjon, és a tobbi nemzeti versenyhatdsagot ne
akadalyozzak meg abban, hogy ezt kovetden kivizsgaljak a szoban forgd magatartast, vagy
hatarozatot hozzanak.

A 29. cikk (2) bekezdése értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell az eléviilési 1d6
mindaddig torténd felfliggesztését vagy megszakitasat, amig a nemzeti versenyhatosagaik
birsagot kiszabd hatarozatai birdsagi fellilvizsgalat targyat képezik. Ez lehetévé teszi, hogy
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a hosszadalmas fellebbezeési eljarasok ne érintsék a nemzeti versenyhatdsdgok birsagok
vagy kényszeritd birsdgok kiszabasara vonatkozo hataskorét.

Az ECN+ iranyelv altal hozott javulasnak koszonhetéen immar minden tagéallam
rendelkezik olyan szaballyal, amely biztositja, hogy a birsagok €és kényszeritd birsagok
versenyhatosagok altali kiszabasara nem vonatkozik eléviilési id6 abban az esetben, ha a
Bizottsag vagy egy masik nemzeti versenyhatdsag ugyanazzal a jogsértessel foglalkozik.

A megfeleloségértékelések azonban azt mutatjak, hogy néhany nemzeti jogszabaly nem
egyértelmii abban a tekintetben, hogy a felfliggesztés vagy a megszakitas kiterjed-e a
jogsértésben részt vevd valamennyi vallalkozdsra. Mdas nemzeti jogszabalyok csak
bizonyos lIépesek megtétele (példaul az eljaras hivatalos meginditasa) fuggvényében teszik
lehetdvé a felfiiggesztés vagy megszakitds alkalmazasat.

4.7. Altalanos rendelkezések

Az ECN+ iranyelv IX. fejezete &ltalanos rendelkezéseket tartalmaz a nemzeti
kozigazgatdsi versenyhatésagok nemzeti birosagok el6tti szerepére, a felek altali
iratbetekintésre, az informaciokhoz valé hozzaferes és azok felhasznalasanak
korlatozasara, valamint a bizonyitékok nemzeti versenyhatdosdgok részérdl vald
elfogadhat6sagara.

A 30. cikk biztositja, hogy a nemzeti kozigazgatdsi versenyhatésagok hataskorrel
rendelkezzenek arra, hogy Ugyeiket nemzeti birdsag elé vigyék és/vagy ott megvédijék.

A 31. cikk célja, hogy korlatozza a véllalkozasok altal a jogérvényesitési eljaras soran a
nemzeti versenyhatosagoknak benyujtott informécidk bizonyos tipusainak felhasznalasat.
Az emlitett informaciok védelmével kapcsolatos jogbiztonsadg novelésével az ECN+
iranyelv a jogérvényesitési eljaradsok, valamint az engedékenységi és vitarendezési
programok hatékonysaganak biztositasara torekszik.

A 31. cikk (2) bekezdése altalanos szakmai titoktartasi kotelezettséget ir eld a nemzeti
versenyhatdsagok és alkalmazottaik szdméra. A 31. cikk (3) bekezdése korlatozza az
engedékenységi nyilatkozatokba vagy az egyezségi beadvanyokba valo betekintést minden
olyan relevans eljardsban, ahol ezek a dokumentumok felmerilhetnek, példaul
biintetdeljarasokban, melyek keretében a nemzeti versenyhatosagoknak at kell adniuk
Ugyirataikat az tigyésznek. A 31. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy azok a felek, amelyek
szamara engedélyezték a nemzeti versenyhatdésagok jogérvényesitési eljarasaival
kapcsolatos irataiba vald betekintést, csak korlatozottan hasznalhatjak fel az
engedékenységi nyilatkozatokbdl és egyezségi beadvanyokbdl szarmazo informéacidkat. A
31. cikk (5) bekezdése megtiltja a feleknek, hogy bizonyos tipusu informaciokat nemzeti
birosagok elétti eljarasokban hasznaljanak fel mindaddig, amig a nemzeti versenyhatdsag
jogervenyesitési eljarasai nem zarultak le. Végul a 31. cikk (6) bekezdése kilénos
feltételeket allapit meg az engedékenységi nyilatkozatok nemzeti versenyhatdésagok
kozotti cseréjére vonatkozoan.

A 32. cikk biztositja, hogy minden tipust bizonyiték a nemzeti versenyhatosag részérol
elfogadhatd bizonyitéknak mindsiiljon, fliggetleniil annak formajatol és az informaciot

tarol6 adathordozo tipusatol.

Az ECN+ iranyelv atiiltetését kovetden a nemzeti versenyhat6sagok minden tagallamban
hataskorrel rendelkeznek arra, hogy tgyeiket a nemzeti bir6sagok elé vigyék és/vagy ott
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megvédjék. A megfeleldségértékelések azonban azt mutatjak, hogy néhany tagallamban a
nemzeti versenyhatosagoknak nem all jogukban fellebbezni az ellen, ha valamely nemzeti
igazsagugyi hat6sag megtagadta a helyszini vizsgélatokhoz szilkséges el6zetes engedélyt.

A nemzeti versenyhatdsagokra és személyzetiikre minden tagallamban szakmai titoktartasi
kotelezettség vonatkozik. Ezen tilmenden valamennyi tagallam bizonyos korlatozasokat
ir elé jogszabalyaiban az informaciok egyes tipusainak — kiléndsen az engedékenységi
nyilatkozatok és az egyezségi beadvanyok — felhasznalasara vonatkozéan.

A megfeleldségértékelések azonban bizonyos korlatok fennallasat mutatjak. A tagallamok
talnyomo tobbségében a nemzeti jog nem korlatozza az engedékenységi nyilatkozatokba
és az egyezsegi beadvanyokba vald betekintést minden olyan relevans eljarasban, ahol
ezek a dokumentumok felmerllhetnek. Néhéany tagallamban az engedékenységi
nyilatkozatokbdl és az egyezsegi beadvanyokbol az iratbetekintés soran szerzett
informaciok felhasznalasat nem korlatozzak kifejezetten az ECN+ irdnyelvben ismertetett
konkrét koriilményekre. Tovabba, néhany tagallam nem ir el korlatozast az informacidk
bizonyos tipusainak a nemzeti versenyhat6sag jogérvényesitési eljarasainak lezarasaig
torténd felhasznaldsara vonatkozodan, illetve a korlatozas nem terjed ki az 0sszes nemzeti
birésagi eljarasra.

Valamennyi tagallamban minden tipusu bizonyiték a nemzeti versenyhatdsag részérdl
elfogadhato bizonyitéknak mindsiil, fliggetleniil annak formajatol és az informéaciat tarolo
adathordozd tipuséatdl.

5. Az ECN+ IRANYELVVEL KAPCSOLATOS ITELKEZESI GYAKORLAT VARHATO
FEJLEMENYEI

Az ECN+ iranyelv elfogadasat kovetden szamos eldzetes dontéshozatal iranti kérelem
érkezett az EUB-hoz az ECN+ ir&nyelv szerinti kitelezettségekkel kapcsolatban.

A C-2/23. sz. FL und KM Baugesellschaft és S igyben Ausztria arra vonatkozoan kér
iranymutatast, hogy a nemzeti jog lehetdvé teheti-e az (igyészek szdmara az
engedékenységi nyilatkozatokba és az egyezségi beadvanyokba vald betekintést és azok
felhasznélasat. Az EUB itélete vérhatéan irdanymutatast nyujt az engedékenységi
nyilatkozatok és az egyezségi beadvanyok védelmérdl (31. cikk (3) bekezdés) a nemzeti
versenyhatosagok és mas szabalyozo vagy biiniildoz6 hatosdgok kozotti egylittmiikodeés
keretében.

A C-258/23-C260/23. sz. Imagens Médicas Integradas es tarsai egyesitett tigyekben, a C-
132/24. sz. Apap és tarsai Ugyben, valamint a C-195/24. sz. Blueotter és tarsai igyben
Portugalia arra vonatkozoan kér iranymutatast, hogy lefoglalhato-e e-mail levelezés az
tizleti helyiségekben az igazsagiigyi hatosag eldzetes engedélye nélkiil lefolytatott
vizsgalat sordn. A C-619/23. sz. Ronos Ugyben Bulgaria arra vonatkozoan kér
irAnymutatast, hogy az alkotmanyos biztositékok korlatozhatjdk-e az arra vonatkozd
hataskort, hogy egy olyan laptop alkalmazésaban keressenek chat-uzenetvaltast, amelyet
az uzleti helyiségekben lefolytatott vizsgalatok soran talaltak. Az EUB emlitett itéletei
varhatéan tisztazni fogjak a vizsgalati hataskorokkel (6. cikk), a bizonyitékok
elfogadhatosagaval (32. cikk), valamint a tagallamok azon kotelezettségével kapcsolatos
kérdéseket, hogy az eljarasi biztositékokat ugy kell kialakitaniuk, hogy azok egyensulyt
teremtsenek a vallalkozasok alapvetd jogai és az unids antitrsztszabalyok hatékony
érvényesitésének biztositasara vonatkozo kotelezettség kozott ((14)
preambulumbekezdés).
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A C-511/23. sz. Caronte & Tourist SpA gyben Olaszorszag arra vonatkozéan kér
irdnymutatast, hogy a panaszok nemzeti versenyhatosagok altali eldzetes kivizsgalasara
vonatkozo hataridék Osszeegyeztethet6k-e az unios antitrosztszabdlyok hatékony
érvényesitésével. Az EUB itélete arra is kitérhet, hogy az ilyen hataridok milyen hatassal
lehetnek a nemzeti versenyhat6sagok jogervényesitési prioritisok meghatérozasara
vonatkozo hataskorére (4. cikk (5) bekezdés).

Végil a C-588/24. sz. Imballaggi Piemontesi Ugyben Olaszorszag arra vonatkozoan kér
iranymutatast, hogy 6sszeegyeztethetd-e az eljaras észszerti hataridon beliili lefolytatasara
vonatkozo kotelezettseggel az olyan nemzeti szabalyozas, amely bizonyos feltételek és
megfeleld indokolds mellett lehetOvé teszi a versenyhatosag szamara a jogérvényesitési
eljaras lezarési hataridejének meghosszabbitasat (3. cikk (3) bekezdés).

6. KOVETKEZTETES

Az ECN+ irdnyelv célja, hogy fliggetlenségi garanciak, tovabba vizsgalati, dontéshozatali
és birsagolasi hataskorék minimumanak bevezetése, valamint az engedékenységi
programok harmonizalasa €s a nemzeti versenyhatdsagok kozotti egytittmiikodés fokozasa
révén megerdsitse a nemzeti versenyhatésagok helyzetét az unids antitrosztszabalyok
hatékonyabb érvényesitése céljabol. Az ECN+ iranyelv ezéltal kiegésziti az 1/2003/EK
rendelettel bevezetett decentralizalt jogérvényesitési rendszert, amely felhatalmazta a
nemzeti versenyhatdsagokat az unids antitrosztszabalyok érvényesitésére anélkil, hogy
harmonizalt jogérvényesitési hataskdroket ruhdzna rajuk.

Egy kivételével valamennyi tagallam atiiltette az iranyelv fobb rendelkezéseit, jollehet
tobbségik ezt késedelemmel tette.

A Bizottsdg tovabbra is értékelni fogja és nyomon fogja kdvetni, hogy a tagallamok
megfelelnek-e az ECN+ iranyelvnek, és meg fogja tenni a megfeleld intézkedéseket —
beleértve szilkség esetén a kotelezettségszegési eljarasokat is — annak érdekében, hogy
biztositsa az iranyelv teljes korti és helyes atiiltetését az EU egészében. A Bizottsag
tovabbra is figyelemmel fogja kisérni a tagallamokban az ezen a teriileten végbemend
fejleményeket az ECN+ iranyelv felllvizsgalata céljabol, amint az (j szabalyok
alkalmazasaval kapcsolatban elegendé tapasztalat halmozddott fel.
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