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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

dél 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1,
kuria siekiama jgalinti valstybiy nariy konkurencijos institucijas, kad jos biity
veiksmingesnés vykdymo uZtikrintojos, ir kuria uztikrinamas tinkamas vidaus

rinkos veikimas, perkélimo | nacionaling teise

1. EKT+ DIREKTYVA. PARENGIMO PRIEZASTYS IR TIKSLAI

ES antimonopolinémis taisyklémis siekiama uztikrinti veiksmingg konkurencija vidaus
rinkoje. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau— SESV) 101 straipsniu
draudziami dviejy ar keleto bendroviy susitarimai, kuriais ribojama konkurencija,
pavyzdziui, konkurenty karteliai siekiant nustatyti kainas. Pagal SESV 102 straipsnj,
dominuojancia padét] rinkoje uzimancioms jmonéms draudziama piktnaudziauti Sia
padétimi, pavyzdziui, nustatant neteisétas nuolaidas arba taikant agresyvig kainodara.

Nuo 2004 m. ES wvalstybiy nariy konkurencijos institucijos (toliau— nacionalinés
konkurencijos institucijos) pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1/2003 (%) turi jgaliojimus
kartu su Europos Komisija taikyti ES antimonopolines taisykles.

Komisija ir nacionalinés konkurencijos institucijos, glaudziai bendradarbiaudamos
Europos konkurencijos tinkle (toliau — EKT), uztikrina ES antimonopoliniy taisykliy
vykdyma. Komisija paprastai tiria antikonkurencinius veiksmus arba susitarimus, kurie
daro poveikj konkurencijai trijose ar daugiau valstybiy nariy, arba kai yra naudinga sukurti
Europos masto precedenta. Nacionalinés konkurencijos institucijos paprastai turi geras
galimybes imtis veiksmy tais atvejais, kai konkurencijai jy teritorijoje daromas didelis
poveikis ().

Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1/2003, kuriuo nacionalinéms konkurencijos institucijoms
suteikti jgaliojimai, sukurta decentralizuota ES antimonopoliniy taisykliy vykdymo
uztikrinimo sistema, tafiau nenustatytos iSsamios §iy taisykliy taikymo nacionaliniu
lygmeniu priemonés ir biidai. Tai reiSke, kad, nors nacionalinés konkurencijos institucijos
taikeé tas pacias materialinés teisés normas, jy tyrimo ir sprendimy priémimo jgaliojimai
buvo reglamentuojami nacionaline teise.

Komisija, sukaupusi deSimtmecio patirt], susijusia su decentralizuota vykdymo
uztikrinimo sistema, nustaté keleta sri¢iy, kuriose reikia imtis tolesniy veiksmy ().
2017 m. kovo 22 d. Komisija pasitlé direktyva, kuria siekiama jgalinti valstybiy nariy

() 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty
Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, igyvendinimo, OL L1, 2003 1 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j, (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 1/2003).

(®) Zr. Komisijos pranesimo dél konkurencijos institucijy tinklo bendradarbiavimo 2.1 skirsnj ,,Paskirstymo
principai“ (OL C 101, 2004 4 27, p. 43).

(® Komisijos komunikatas ,,Antimonopoliniy nuostaty vykdymo uztikrinimo pagal Reglamentg Nr. 1/2003
deSimtmetis. Laiméjimai ir perspektyvos®, COM(2014) 453 final, 2014 m. liepos 9 d.



konkurencijos institucijas, kad jos buty veiksmingesnés vykdymo uztikrintojos, ir kuria
uztikrinamas tinkamas vidaus rinkos veikimas (*).

2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamentas ir Taryba tinkamai priémé Direktyva (ES)
2019/1 () (toliau — EKT+ direktyva). Ja siekta uztikrinti, kad nacionalinés konkurencijos
institucijos turéty: i) pagrindines nepriklausomumo ir iStekliy garantijas; ii) pagrindinius
tyrimo, sprendimy priémimo ir baudy skyrimo jgaliojimus; iii) baudy suSvelninimo
programas ir iv) savitarpio pagalbos mechanizmus.

EKT+ direktyva jsigaliojo 2019 m. vasario 3 d. Valstybés narés EKT+ direktyva i
nacionaling teise turéjo perkelti iki 2021 m. vasario 4 d.

2. SI10S ATASKAITOS TAIKYMO SRITIS

Pagal EKT+ direktyvos 35 straipsnj Komisija ne véliau kaip 2024 m. gruodzio 12 d. turi
pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ ir
igyvendinimo ataskaitg. Kai tinkama, Komisija gali perziiiréti EKT+ direktyva ir prireikus
pateikti pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto.

Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama tam, kaip pagrindinés EKT+ direktyvos
nuostatos buvo perkeltos | nacionaling teis¢ tose valstybése narése, kurios uzbaigé
perkélimo ] nacionaling teis¢ procesg. Joje pabréziami pagrindiniai patobulinimai, Siose
valstybése narése padaryti pri¢mus EKT+ direktyva, ir nustatytos pagrindinés problemos,
susijusios su direktyvos perkélimu j nacionaling teis¢. Joje taip pat iSsamiai aprasomi
numatomi Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) praktikos pokyciai,
kurie gali turéti tolesnés jtakos tam tikriems EKT+ direktyvos aspektams.

Kadangi nemazai valstybiy nariy nesilaiké dvejy mety perkélimo j nacionaling teise¢
termino, dar per anksti teikti ataskaita apie EKT+ direktyvos jgyvendinimg arba atlikti
reikSmingg jos perzilra.

3. KOMISIJOS VAIDMUO PERKELIMO | NACIONALINE TEISE PROCESO METU IR JAM
PASIBAIGUS

3.1. Komisijos techniné pagalba valstybéms naréms

Netrukus po to, kai buvo priimta EKT+ direktyva, Komisija surengé susitikima su visomis
valstybémis narémis nuostatoms aptarti. Véliau ir visy nacionaliniy teisékiiros procesy
metu Komisija atsake j valstybiy nariy klausimus, kaip aiskinti EK T+ direktyvos nuostatas,
aptaré galimas jos perkélimo | nacionaling teis¢ galimybes ir pateiké neoficialiy pastaby
dél perkélimo j nacionaling teis¢ priemoniy projekty (°).

(*) COM(2017) 142 final, 2017 m. kovo 22 d.

(®) 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1, kuria sickiama jgalinti
valstybiy nariy konkurencijos institucijas, kad jos biity veiksmingesnés vykdymo uztikrintojos, ir kuria
uztikrinamas tinkamas vidaus rinkos veikimas, OL L 11, 20191 14, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/oj, (toliau — EKT+ direktyva).

(®) Pavyzdziui, su Komisija konsultuotasi dél nacionalinés konkurencijos institucijos finansavimo sistemos
atitikties EKT+ direktyvoje nustatytiems nepriklausomumo reikalavimams (Zr. 4 straipsnj ir 17
konstatuojamaja dalj).



3.2. PaZeidimai, susij¢ su nepraneSimu apie perkélimo j nacionaline teise
priemones

Dvejy mety perkélimo j nacionaling teise termino nesilaiké 22 valstybés narés (7). 2021 m.
kovo mén. Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg pries $ias valstybes nares
dél nepranesimo apie perkélimo i nacionaling teis¢ priemones. 2022 ir 2023 m. Komisija
émési tolesniy veiksmy per pazeidimo nagrin€jimo procediirg pries valstybes nares, kurios
jai vis dar nebuvo pranesusios apie jokias perkélimo j nacionaling teis¢ priemones: 2022 m.
rugséjo meén. Estijai, Lenkijai, Liuksemburgui ir Slovénijai ji pateiké pagrjstas nuomones
dél neperkélimo j nacionaling teisg; 2023 m. liepos mén. ji pateiké pagrista nuomong dél
Rumunijos ir perdavé Estijos bylg ESTT.

Iki 2023 m. gruodzio mén. EKT+ direktyva | nacionaling teis¢ perkélé visos valstybés
narés, iSskyrus Estijg. Pazeidimo nagrin¢jimo procediira pries Estijg dél neperkélimo j
nacionaling teise vykdoma ESTT (8).

3.3. Komisijos atliktas perkélimo i nacionaline teis¢ priemoniy atitikties
vertinimas

Vadovaudamasi savo Geresnio reglamentavimo gairémis (°), Komisija stebéjo EKT+
direktyvos perkélimg ] nacionaling teise valstybése narése, atlikdama nacionaliniy
perkélimo j nacionaling teis¢ priemoniy iSsamumo ir atitikties vertinimus.

4. PAGRINDINES EKT+ DIREKTYVOS NUOSTATOS IR PERKELIMAS | NACIONALINE
TEISE

41.  Nepriklausomumas ir iStekliai

EKT+ direktyvos IT skyriuje uztikrinama, kad nacionalinés konkurencijos institucijos,
uztikrindamos ES antimonopoliniy taisykliy vykdyma, turéty biitinas nepriklausomumo
garantijas ir iStekliy, kuriy joms reikia savo darbui atlikti, — tai yra biitinos veiksmingo ES
antimonopoliniy taisykliy vykdymo uztikrinimo salygos.

4  straipsnyje nustatytos minimalios nacionaliniy konkurencijos institucijy
nepriklausomumo garantijos. Valstybés narés gali nustatyti papildomy nepriklausomumo
garantijy. Direktyvoje numatytas veiklos nepriklausomumas, t.y. nepriklausomumas
vykdant savo pareigas ir jgaliojimus, (Zr. 17, 18 ir 22 konstatuojamgsias dalis). Valstybés
narés turéty uztikrinti, kad nacionaliniy konkurencijos institucijy darbuotojai nesiekty
gauti vyriausybés ar bet kurio kito vieSojo ar privaciojo subjekto nurodymy ir jais
nesivadovauty bei susilaikyty nuo veiksmy, nesuderinamy su jy pareigomis ir jgaliojimais;
sprendimus priimantys asmenys negali biiti atleisti 1§ pareigy dél priezasCiy, susijusiy su
tinkamu jy pareigy ir jgaliojimy vykdymu, ir jie turi biiti atrenkami, jdarbinami arba
skiriami pagal aiSkias ir skaidrias proceduras. Galiausiai nacionalinés konkurencijos

(") Iki 2021 m. vasario 4 d. (arba netrukus po to) apie savo nacionalines perkélimo j nacionaling teise
priemones, kaip reikalaujama pagal EKT+ direktyvos 34 straipsnj, Komisijai pranes¢ tik Danija,
Lietuva, Nyderlandai, Vengrija ir VVokietija.

(®) Zr. Sprendima Komisija / Estija (EKT+ direktyva), C-577/23.

(®) SWD(2021) 305 final, https://commission.europa.eu/document/download/dObbd77f-bee5-4ee5-h5¢4-
6110c7605476_en?filename=swd2021 305 en.pdf, p. 39 ir 40.

3


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf

Institucijos turéty turéti jgaliojimus nustatyti visus savo prioritetus ir atmesti oficialius
skundus dél prioriteto priezasciy.

5 straipsnyje valstybéms naréms nustatytas reikalavimas i) uztikrinti, kad nacionalinés
konkurencijos institucijos turéty zmogiskyjy, finansiniy, techniniy ir technologiniy
iStekliy, reikalingy jy pagrindinéms uzduotims pagal ES antimonopolines taisykles atlikti,
ir 1) suteikti Sioms institucijoms galimybe nepriklausomai naudoti Sioms uzduotims skirtg
biudzeta. 17 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad nacionaliniy konkurencijos institucijy
skiriamos baudos uz ES antimonopoliniy taisykliy pazeidimus neturéty biiti naudojamos
Sioms institucijoms tiesiogiai finansuoti. Taip siekiama uztikrinti jy nesaliSkuma.

Beveik visos valstybés narés savo nacionalinés teisés aktuose $iuo metu yra nustaciusios
minimaly nepriklausomumo garantijy rinkinj, kurio reikalaujama pagal EKT+ direktyva,
iskaitant aiskig nuostatg, kuria uztikrinamas nacionaliniy konkurencijos institucijy veiklos
nepriklausomumas. Didzioji dauguma valstybiy nariy taip pat uztikrina, kad nacionalinés
konkurencijos institucijos turéty turéti pakankamai iStekliy savo uZzduotims atlikti.
Nacionalinés teisés aktuose yra nustatyta tiesioginé arba netiesioginé garantija, nes
nacionalinés konkurencijos institucijos gali daryti jtaka jy turimiems iStekliams per
biudzeto skyrimo procesg. Kitos nacionalinés konkurencijos institucijos daugiausia
iSsilaiko savo lIéSomis 1§ jmoniy privalomy jnasy.

Perkélus §; EKT+ direktyvos skyriy j nacionalinge teise daugumoje valstybiy nariy
sustiprintas nacionaliniy konkurencijos institucijy nepriklausomumas. Tai pasiekta
priémus aiskias nuostatas, kuriomis uztikrinamas jy veiklos ir biudzeto nepriklausomumas,
panaikinus ankstesn¢ ministry lygmens kontrole, nustacius naujas taisykles, kuriomis
siekiama uzkirsti kelig interesy konfliktams, padidinus sprendimus priimanciy asmeny
apsauga nuo nepagristo atleidimo 1§ pareigy ir nustacius aiSkius $iy sprendimus priimanciy
asmeny atrankos kriterijus. Be to, reikSmingas patobulinimas kai kuriose valstybése narése
yra jgaliojimai nustatyti vykdymo uZtikrinimo prioritetus ir atmesti oficialius skundus dél
prioriteto prieZasCiy.

Kai kurios valstybés narés priémé aiSkias nuostatas, pagal kurias nacionaliné
konkurencijos institucija turéty turéti pakankamai iStekliy savo uzduotims atlikti. Keliose
valstybése narése po direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ nacionaliné konkurencijos
institucija gavo papildomy biudZeto arba personalo iStekliy.

Vis délto atitikties vertinimai rodo, kad keliose valstybése narése pagal nacionaling teis¢
valdZios pareiginams leidziama dalyvauti nacionaliniy konkurencijos institucijy
procediirose.

Direktyvos 4 straipsnio 3 dalyje reikalaujama apsauga nuo nepagristo sprendimus
priimanc¢iy asmeny atleidimo i§ pareigy vienoje valstybéje naréje taikoma ne visiems
nacionalinés konkurencijos institucijos sprendimus priimantiems asmenims. Be to, keliy
valstybiy nariy nacionalinéje teiséje néra aiskiai apibréZtas leistinas pagrindas atleisti 1§
pareigy, visy pirma tai, kas yra sunkus nusizengimas, del kurio asmuo galéty biiti atleistas
1§ pareigy. Viena valstybé nar¢ taip pat nustaté papildoma pagrindg atleisti 1§ pareigy, kuris
néra numatytas direktyvoje.

Keliose valstybése narése néra skaidrios paskyrimo procediiros ir aiSkiy atrankos kriterijy,
taikomy sprendimus priimantiems asmenims jy nacionalinése konkurencijos institucijose.

Vienoje valstyb¢je naréje nacionaliné konkurencijos institucija neturi aisSkiy jgaliojimy
atmesti oficialius skundus dél prioriteto priezasciy.
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Keliose valstybése narése néra garantijy, kad nacionalinés konkurencijos institucijos turéty
pakankamai iStekliy.

Galiausiai keliose valstybése narése nacionalinés konkurencijos institucijos, naudodamos
joms skirtg biudzeta, turi gauti tam tikrus vyriausybés patvirtinimus.

4.2.  Tyrimo ir sprendimy priémimo jgaliojimai

EKT+ direktyvos IV skyriuje nustatyti minimalis veiksmingi jgaliojimai, kuriuos
nacionalinés konkurencijos institucijos turi turéti, kad galéty atlikti tyrimus ir priimti
sprendimus. Taip siekiama uztikrinti, kad nacionalinéms konkurencijos institucijoms
nebuty uzkirstas kelias veiksmingai nutraukti ES antimonopoliniy taisykliy pazeidima dél
tokiy jgaliojimy triikumo ar jy taikymo srities apribojimy.

6-9 straipsniais uztikrinama, kad nacionalinés konkurencijos institucijos turéty
veiksmingas tyrimo priemones. Pagal 6 ir 7 straipsnius valdzios institucijos turi jgaliojimus
atlikti patikrinimus, apie kuriuos i§ anksto nepraneSama, verslo ir ne verslo patalpose.
Pagal 8 straipsnj jos turi teise teikti praSymus pateikti informacija, o pagal 9 straipsnj jos
turi teis¢ j apklausas kviesti jmoniy atstovus, juridiniy asmeny, i§skyrus jmones, atstovus
ir fizinius asmenis.

10-12 straipsniuose nustatyti minimallis sprendimy priémimo jgaliojimai, kuriuos turéty
turéti nacionalinés konkurencijos institucijos. Pagal 10 straipsnj $ios institucijos turi
igaliojimus nustatyti pazeidima, reikalauti, kad jmoné jj nutraukty, ir nustatyti struktiirines
bei elgesio taisomgsias priemones. Jos taip pat gali nustatyti, kad paZeidimas buvo
padarytas praeityje. Pagal 11 straipsnj jos turi jgaliojimus savo iniciatyva (ex officio)
priimti laikingsias priemones. Pagal 12 straipsnj jos gali priimti jmoniy jsipareigojimus.

Kalbant apie tyrimo jgaliojimus, beveik visos valstybés narés savo nacionalinés teisés
aktus suderino su direktyva. Kai kuriose valstybése narése dél to atsirado naujy jgaliojimy,
pavyzdziui, jgaliojimai atlikti patikrinimus ne verslo patalpose, atlikti patikrinimus
padedant policijai, testi patikrinimg savo arba paskirtose patalpose, siysti praSymus pateikti
informacijg kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims bei pakviesti atitinkamus asmenis }
apklausas. Kai kurios valstybés narés virSijo direktyvoje nustatytus minimalius
reikalavimus, suteikdamos nacionalinéms konkurencijos institucijoms jgaliojimus uzduoti
klausimus atliekant patikrinimus ne verslo patalpose ir uzplombuoti tokias patalpas bei
atitinkamus dokumentus.

Taciau keliose valstybése narése i atitikties vertinimy matyti, kad yra tam tikry
apribojimy, susijusiy su nacionalinés konkurencijos institucijos jgaliojimais atlikti
patikrinimus, apie kuriuos 1§ anksto nepraneSama, verslo ir ne verslo patalpose.
Dazniausiai §is apribojimas yra susijes su tuo, kad institucija privalo laikytis teisiniy
standarty, kurie neatitinka direktyvoje numatyty standarty. Taip pat nustatyti tam tikri
apribojimai, susij¢ su nacionalinés konkurencijos institucijos jgaliojimais atlikti kratg
ieSkant elektroniniy dokumenty ir juos kopijuoti verslo patalpose bei testi patikrinima savo
arba paskirtose patalpose. Ne visos valstybés narés | nacionaling teis¢ perkélé iSankstinj
teismo leidima, kurio pagal EKT+ direktyva reikalaujama patikrinimams ne verslo
patalpose atlikti.

Be to, keliose valstybése narése nacionaliné konkurencijos institucija negali praSyti
informacijos i$ kity fiziniy ir juridiniy asmeny.



Keliose kitose valstybése narése nacionalin¢ konkurencijos institucija negali kviesti kity
juridiniy asmeny atstovy ir (arba) fiziniy asmeny j apklausas.

Kalbant apie sprendimy priémimo jgaliojimus, dabar visos valstybés narés savo
nacionalingés teisés aktuose yra nustaciusios minimalius jgaliojimus, kurie numatyti EKT+
direktyvoje. Kai kuriose valstybése narése, kuriose nacionalin¢ konkurencijos institucija
dar netur¢jo jgaliojimy taikyti elgesio ir struktiiriniy taisomyjy priemoniy, ir keliose
valstybése narése, kuriose anksCiau nacionalinés konkurencijos institucijos negaléjo
priimti laikinyjy priemoniy savo iniciatyva, atlikta dideliy patobulinimy. Keliose
valstybése narése sprendimy dél jsipareigojimy priémimo procediiroje buvo nustatytas
rinkos tyrimas. Kai kurios valstybés narés pasinaudojo EKT+ direktyvos perkélimu j
nacionaling teis¢, kad suteikty savo nacionalinei konkurencijos institucijai jgaliojimus
priimti sprendimus dél susitarimo, nors Sie jgaliojimai nejtraukti j direktyva.

Vis délto i atitikties vertinimy matyti, kad keliose valstybése narése nacionaliné
konkurencijos institucija privalo jrodyti teiséta interesa nustatyti praeityje padaryta
pazeidima, o tai néra EKT+ direktyvoje numatytas reikalavimas.

4.3. Baudos ir periodinés baudos

Pagal EKT+ direktyvos V skyriy nacionalinés konkurencijos institucijos jmonéms gali
skirti atgrasomas baudas.

13 straipsnyje numatyta, kad nacionalinés konkurencijos institucijos gali skirti baudas per
ju paciy vykdomas administracines procediiras arba prasyti jas skirti jmonéms vykstant
nebaudziamajam teismo procesui, kai jmonés pazeidé ES antimonopolines taisykles. Juo
taip pat uztikrinama, kad jos galéty skirti baudas uz tyrimo priemoniy ar sprendimy
nesilaikymga.

14 straipsnyje nustatyti pagrindiniai parametrai, | kuriuos nacionalinés konkurencijos
institucijos turéty atsizvelgti nustatydamos baudos dydj. Jame taip pat numatyta galimybeé
skirti baudas jmoniy asociacijoms pagal jy nariy apyvarta. 15 straipsnyje nustatytas
bendras minimalus didZiausios baudos, kuri atitinkamy institucijy gali biti skiriama uz ES
antimonopoliniy taisykliy paZeidimus, dydis. Valstybés narés gali nustatyti didesnj
atitinkamy institucijy skiriamos didZiausios baudos dydj.

16 straipsnyje numatyti jgaliojimai skirti periodines baudas siekiant uztikrinti, kad biity
laikomasi tyrimo priemoniy ir sprendimy.

I nacionaline teis¢ perkélus EKT+ direktyva, beveik visy valstybiy nariy nacionalinés
konkurencijos institucijos turi jgaliojimus jmonéms ir jmoniy asociacijoms skirti
veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas baudas, taip pat periodines baudas.

Esminiy patobulinimy padaryta keliose valstybése narése, kuriose jgyvendinus EKS+
direktyva i§ esmés pasikeité vykdymo uztikrinimo sistema. Dvi valstybés narés peréjo nuo
vien baudziamosios vykdymo uZztikrinimo sistemos prie misrios civilinés ir baudZiamosios
sistemos, pagal kurig baudas dabar taip pat gali skirti arba patvirtinti civiliniy byly teismas.
Kitos dvi valstybés narés, kurios jau tur¢jo direktyva atitinkancig vykdymo uztikrinimo
sistema, pasinaudojo galimybe padidinti savo sistemos veiksminguma: vienoje valstybéje
naréje nebereikalaujama, kad nacionaliné konkurencijos institucija kreiptysi j teisma, bet
ji gali skirti baudas per savo pacios vykdomas administracines procediras; kitoje
valstybéje naréje nacionalinei konkurencijos institucijai nebereikia taikyti baudziamosios
teisés procediiros, kad galéty skirti baudas jmonéms.
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Be to, kai kurios valstybés narés padidino didziausius baudos dydzius, o kitos valstybés
narés suteiké galimybe skirti baudas uz procediirinius pazeidimus. Dar vienoje valstyb¢je
naréje buvo jtvirtinta jmonés sgvoka ir dabar baudos gali biti skiriamos
patronuojanciosioms jmonéms ir teisiy peréméjams. Kitose valstybése narése nacionalinés
konkurencijos institucijos dabar turi jgaliojimus skirti baudas jmoniy asociacijoms
atsizvelgiant | jy nariy apyvartg ir jpareigoti asociacijg praSyti savo nariy jnasy baudai

padengfti.

Vis délto 18§ atitikties vertinimy matyti, kad keliose valstybése narése vis dar yra tam tikry
apribojimy — nacionalinés konkurencijos institucijos negali skirti proceduriniy baudy uz
tyrimo priemoniy ir (arba) sprendimy nesilaikyma arba gali skirti tokias baudas tik uz tam
tikry rasiy reikalavimy nesilaikyma. Be to, vienoje valstybéje naréje nacionaliné
konkurencijos institucija, prie§ skirdama baudg jmonei uz tokj pazeidima, pirmiausia
turéty patraukti atsakomybén vadovaujamas pareigas uzimantj fizinj asmenj. Kitoje
valstyb¢je nar¢je didziausias baudos, kurig nacionaliné konkurencijos institucija gali skirti
uz ES antimonopoliniy taisykliy pazeidimus, dydis neatitinka EKT+ direktyvos
reikalavimy.

4.4. Baudy susvelninimas

EKT+ direktyvos VI skyriuje nustatytos suderintos nacionaliniy baudy su$velninimo
programy taisyklés. Baudy suSvelninimo programos yra viena svarbiausiy priemoniy
karteliams nustatyti. Siekiama padidinti teisinj tikrumg jmonéms, norincioms prasyti
susvelninti bauda, taip uztikrinant, kad jos buity skatinamos bendradarbiauti su Komisija ir
nacionalinémis konkurencijos institucijomis, sumazinant valstybése narése taikomy baudy
suSvelninimo programy skirtumus.

17 straipsnyje nustatytos vienodos jmoniy, kurios atskleidZia savo dalyvavima slaptuose
karteliuose, atleidimo nuo baudy salygos. 18 straipsnyje nustatytos jmoniy, kurios
neatitinka atleidimo nuo baudy reikalavimy, taciau pateikia jrodymy, kurie turi didele
pridéting verte siekiant jrodyti slaptg kartelj, baudy sumazinimo sglygos. 19 straipsnyje
iSsamiai i8déstytos bendrosios saglygos, kurias turi atitikti bet kuris praSymo susSvelninti
baudg pateikéjas, uztikrinant visapusiSka jy bendradarbiavimg ir dalyvavimo kartelyje
nutraukimg. 20 straipsnyje nustatytos vienodos taisyklés del pareiskimy pagal baudy
suSvelninimo programg formos, pateikimo ir kalbos.

21 straipsnyje nustatytos suderintos taisyklés dél Zymekliy, kuriais Zymimi praSymai
atleisti nuo baudy. Tokie supaprastinti praSymai atleisti nuo baudy suteikia jmonéms
galimybe gauti vieta baudy susvelninimo eiléje, kol jos surenka pakankamai informacijos
ir jrodymy, kad galéty biiti atleistos nuo baudy. 22 straipsnyje nustatyta racionalizuota
supaprastinty praSymy teikimo sistema. Ji suteikia galimybe¢ subjektams, pateikusiems
Komisijai praSymus susvelninti baudas, pateikti supaprastintus praSymus nacionalinéms
konkurencijos institucijoms dél to paties slapto kartelio.

Galiausiai 23 straipsniu nustatyta apsauga nuo administraciniy ir baudziamyjy sankcijy,
taikoma esamiems ir buvusiems praSyma atleisti nuo baudos pateikusiy subjekty
darbuotojams, jei tenkinamos tam tikros salygos.

Siuo metu visos valstybés narés yra jdiegusios baudy su$velninimo programas, pagal
kurias taikomos vienodos taisyklés ir procediiros. Perkélus EKT+ direktyva j nacionaling
teis¢ administracinés baudy susvelninimo programos pradétos taikyti dviejose valstybése
narése. Kitose valstybése narése baudy suSvelninimo programos buvo kodifikuotos
pirminiuose arba antriniuose teisés aktuose. Bendrai tariant, perkélimas j nacionaling teis¢
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pad¢jo geriau suderinti baudy suSvelninimo programas visoje ES. Kai kuriose valstybése
narése perkélimas | nacionaling teis¢ taip pat paskatino pradéti naudoti Zymeklius ir
supaprastintus praSymus. Kitos valstybés narés nustaté apsauga nuo baudziamyjy sankcijy,
taikomg praSymag atleisti nuo baudos pateikusiy subjekty darbuotojams.

Visos valstybés narés jgyvendino pagrindines EKT+ direktyvos nuostatas dél baudy
suSvelninimo. Vis délto i§ atitikties vertinimy matyti, kad keliose valstybése narése
nacionalinéms konkurencijos institucijoms nedraudziama prasyti papildomos informacijos
i§ jmoniy po to, kai pastarosios pateiké supaprastintg praSyma, ir (arba) nereikalaujama,
kad jos i§samaus prasymo prasyty tik iSimtinémis aplinkybémis, pries Komisijai priimant
sprendima dél bylos nagrinéjimo.

Keliose valstybése narése apsauga nuo administraciniy ir (arba) baudziamyjy sankcijy
praSymy atleisti nuo baudy pateikéjy darbuotojams néra numatyta nacionalingje teiséje
arba papildomai reikalaujama, kad darbuotojas pateikty atskirg praSyma atleisti nuo baudy.
Kitoje valstyb&je nar¢je pagal nacionaling teis¢ prokurorui suteikiama plati diskrecija
nuspresti, ar §iuos asmenis patraukti baudziamojon atsakomybén, ar nubausti.

Cia iskyla atitinkama problema, kad kelios valstybés narés konkreciai nereikalauja, kad
nacionalinés konkurencijos institucijos uztikrinty biitinus jy valstybiy nariy kompetentingy
baudZziamojo persekiojimo ar sankcijas skirianciy institucijy ir kity valstybiy nariy
konkurencijos institucijy rysius, kad buty garantuota, kad praSymy atleisti nuo baudy
pateikeéjy darbuotojai biity apsaugoti nuo administraciniy ir (arba) baudziamyjy sankcijy
tarpvalstybiniais atvejais.

4,5. Savitarpio pagalba

EKT+ direktyvos VII skyriuje nustatytos suderintos taisyklés, kuriomis palengvinama
nacionaliniy konkurencijos institucijy tarpusavio pagalba. Sie savitarpio pagalbos
mechanizmai jgalina nacionalines konkurencijos institucijas veiksmingai uztikrinti
konkurencijos teisés akty vykdyma uz jy Saliy riby ir taip sudaryti salygas decentralizuotai
ES antimonopoliniy taisykliy vykdymo uZtikrinimo sistemai veikti kaip darniai visumai.

24 straipsniu nacionaliniy konkurencijos institucijy pareiginams leidziama dalyvauti kitos
nacionalinés konkurencijos institucijos jy vardu atliekamuose patikrinimuose ir apklausose
bei padéti juos vykdyti. Juo nacionalinéms konkurencijos institucijoms taip pat suteikiami
lgaliojimai naudotis savo tyrimo jgaliojimais siekiant nustatyti kity nacionaliniy
konkurencijos institucijy priimty priemoniy ir sprendimy nesilaikymo atvejus. Pagal 25 ir
26 straipsnius nacionalinés konkurencijos institucijos, naudodamosi suvienodintu
dokumentu, gali praSyti viena kitos pranesti apie dokumentus ir uztikrinti sprendimy
vykdyma jy vardu.

27 ir 28 straipsniuose nustatyti bendrieji bendradarbiavimo principai, pavyzdziui, susij¢ su
taikytina teise, suvienodinto dokumento turiniu, kalbos reikalavimais, i§laidy padengimu,
galimybe atsisakyti suteikti pagalbg ir gincy dél savitarpio pagalbos praSymy nagrinéjimu.

EKT+ direktyva sustiprintas nacionaliniy konkurencijos institucijy bendradarbiavimas. Ja
Sioms institucijoms suteikti nauji jgaliojimai naudoti savo tyrimo priemones siekiant
nustatyti kity nacionaliniy konkurencijos institucijy priimty priemoniy ir sprendimy
nesilaikymo atvejus. Be to, joje nustatytas suvienodintas dokumentas, kurj naudojant
nacionalinéms konkurencijos institucijoms dabar lengviau pasiekti, kad apie jy aktus biity
pranesta arba buty uztikrintas jy vykdymas kitose valstybése narése.



Taciau 1§ atitikties vertinimy matyti, kad keliose valstybése narése nacionalinéms
konkurencijos institucijoms nesuteikti aiSkis jgaliojimai taikyti tyrimo priemones siekiant
patikrinti, kaip laikomasi kity nacionaliniy konkurencijos institucijy priimty tyrimo
priemoniy ir sprendimy, arba praSyti tokios savitarpio pagalbos, arba keistis tokiomis
aplinkybémis surinkta informacija, kuri buty naudojama kaip jrodymas jy vykdymo
uztikrinimo procediirose.

Keliose valstybése narése néra aiskiy ijgaliojimy praSyti, kad kitos nacionalinés
konkurencijos institucijos pranesty apie aktus ar uztikrinty sprendimy vykdyma, arba
Siems jgaliojimams taikomos grieztesnés salygos nei numatytos direktyvoje. Galiausiai
kelios valstybés narés neatmeta galimybés taikyti nacionalinius senaties terminus Kkity
nacionaliniy konkurencijos institucijy priimtiems sprendimams dél baudy skyrimo, o tai
galéty sutrukdyti Sioms institucijoms teikti praSomg savitarpio pagalba.

4.6. Senaties terminai

EKT+ direktyvos VIII skyriuje pateikiamos taisyklés dél nacionaliniy konkurencijos
institucijy baudy ir periodiniy baudy skyrimo senaties terminy.

Pagal 29 straipsnio 1 dalj, nacionaliniai senaties terminai turi buti sustabdomi arba
nutraukiami tam laikotarpiui, kurj kita nacionaliné konkurencijos institucija arba Komisija
vykdo vykdymo uZztikrinimo procediiras dél to paties ES antimonopoliniy taisykliy
pazeidimo. Taip uztikrinama, kad EKT lygiagreciy jgaliojimy sistema veikty veiksmingai,
0 kitoms nacionalinéms konkurencijos institucijoms nebiity trukdoma véliau tirti
atitinkama elgesj arba priimti sprendima.

29 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés uZtikrinty, kad jy senaties terminai
buty sustabdomi arba nutraukiami, kol jy nacionaliniy konkurencijos institucijy
sprendimams dél baudy skyrimo taikoma teisminé perzitira. Taip uZkertamas kelias tam,
kad ilgai trunkancios apeliacinés procediiros daryty poveik] nacionaliniy konkurencijos
institucijy jgaliojimams skirti baudas ar periodines baudas.

Svarbus patobulinimas, padarytas priemus EKS+ direktyva, yra tas, kad visos valstybés
narés dabar yra nustaciusios taisyklg, kuria uZtikrinama, kad jy nacionalinés konkurencijos
institucijoms nesueity senaties terminas skirti baudas ir periodines baudas, kai Komisija
arba kita nacionalin¢ konkurencijos institucija nagrinéja ta patj pazeidima.

Vis délto 1§ atitikties vertinimy matyti, kad keliuose nacionaliniuose jstatymuose néra
aiSkiy nuostaty, ar sustabdymas arba nutraukimas taikomas visoms darant pazeidimag
dalyvavusioms jmonéms. Pagal kitus nacionalinius jstatymus sustabdymas arba
nutraukimas gali biiti taikomas tik tuo atveju, jei imtasi tam tikry veiksmy (pavyzdziui,
oficialiai iSkeliama byla).

4.7. Bendrosios nuostatos

EKT+ direktyvos IX skyriuje pateikiamos bendrosios nuostatos dél nacionaliniy
administraciniy konkurencijos institucijy vaidmens nacionaliniuose teismuose, Saliy
galimybés susipazinti su bylomis, prieigos prie informacijos ir jos naudojimo apribojimy
ir jrodymy priimtinumo nacionalinése konkurencijos institucijose.

30 straipsniu uztikrinama, kad nacionalinés administracinés konkurencijos institucijos
turéty jgaliojimus ikelti ir (arba) ginti savo bylas nacionaliniuose teismuose.



31 straipsniu siekiama apriboti tam tikry kategorijy informacijos, kurig jmonés pateikia
nacionalinéms konkurencijos institucijoms per vykdymo uZtikrinimo procediras,
naudojima. Didinant teisinj tikrumag dél Sios informacijos apsaugos, EKT+ direktyva
siekiama uztikrinti vykdymo procediiry, baudy suSvelninimo ir gincy sprendimo programy
veiksminguma.

31 straipsnio 2 dalyje numatyta bendra nacionaliniy konkurencijos institucijy ir jy
darbuotojy pareiga saugoti profesing paslaptj. 31 straipsnio 3 dalimi ribojama galimybé
susipazinti su pareiskimais pagal baudy susvelninimo programg ir susitarimo pareiskimais
visuose atitinkamuose procesuose, kuriuose Sie dokumentai gali biiti pateikti, pavyzdziui,
baudziamajame procese, kai nacionalinés konkurencijos institucijos privalo perduoti savo
bylas prokurorui. 31 straipsnio 4 dalyje ribojama tai, kaip Salys, gavusios galimybe
susipazinti su nacionaliniy konkurencijos institucijy vykdymo uZztikrinimo procediry byla,
gali naudotis informacija, gauta i§ pareiSkimy pagal baudy suSvelninimo programg ir
susitarimo pareiskimy. 31 straipsnio 5 dalimi Salims draudziama naudoti tam tikry
kategorijy informacija nacionaliniuose teismuose vykstanc¢iuose procesuose, kol
nacionaliné konkurencijos institucija vykdo savo vykdymo uztikrinimo procediiras.
Galiausiai 31 straipsnio 6 dalyje nustatytos konkre¢ios nacionaliniy konkurencijos
institucijy keitimosi pareiskimais pagal baudy susvelninimo programa salygos.

32 straipsniu uztikrinama, kad visy rusiy jrodymai biity priimtini kaip jrodymai
nacionalinése konkurencijos institucijose, neatsizvelgiant 1 jy forma ir saugojimo
laikmeng.

Perkélus EKT+ direktyva | nacionaling teisg, visy valstybiy nariy nacionalinés
konkurencijos institucijos turi jgaliojimus iSkelti ir (arba) ginti savo bylas nacionaliniuose
teismuose. TaCiau 1§ atitikties vertinimy matyti, kad kai kuriose valstybése narése
nacionalinés konkurencijos institucijos neturi teisés apskysti nacionalinés teisminés
institucijos atsisakymo suteikti iSankstinj leidima atlikti patikrinimus.

Visose valstybése narése nacionalinés konkurencijos institucijos ir jy darbuotojai privalo
saugoti profesing paslaptj. Be to, visos valstybés narés savo nacionalinés teisés aktuose
numato tam tikrus kai kuriy kategorijy informacijos, visy pirma pareiskimy pagal baudy
suSvelninimo programg ir susitarimo pareiskimy, naudojimo apribojimus.

Vis délto atlikus atitikties vertinimus nustatyta tam tikry trikumy. Daugumoje valstybiy
nariy nacionalinés teisés aktais neribojama galimybé susipaZinti su pareiskimais pagal
baudy suSvelninimo programg ir susitarimo pareiSkimais visuose atitinkamuose
procesuose, kuriuose Sie dokumentai gali biti pateikti. Keliose valstybése narése
informacijos, gautos i§ pareiSkimy pagal baudy suSvelninimo programag ir susitarimo
pareiSkimy, naudojimas susipazjstant su bylomis néra aiskiai apribotas konkreciomis
EKT+ direktyvoje apraSytomis aplinkybémis. Be to, kai kuriose valstybése narése
apribojimas, susijes su tam tikry kategorijy informacijos naudojimu, kol nacionaliné
konkurencijos institucija vykdo vykdymo uztikrinimo procediiras, néra numatytas arba
néra taikomas visiems nacionaliniams teismo procesams.

Visose valstybése narése visy rtiSiy jrodymai yra priimtini kaip jrodymai nacionalinése
konkurencijos institucijose, neatsizvelgiant i jy forma ir saugojimo laikmena.
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5. NUMATOMI TEISMU PRAKTIKOS POKYCIAI, SUSIJE SU EKT+ DIREKTYVA

Priéemus EKT+ direktyva, ESTT buvo pateikta keletas praSymy priimti prejudicinj
sprendima dél jsipareigojimy pagal EKT+ direktyva.

Byloje C-2/23 FL ir KM Baugesellschaft, S nagrinéjamas Austrijos praSymas iSaiskinti, ar
pagal nacionaling teis¢ baudziamyjy byly prokurorams gali biiti leidziama susipazinti su
pareiSkimais pagal baudy suSvelninimo programg ir susitarimo pareiSkimais bei jais
naudotis. Tikimasi, kad ESTT sprendime bus pateiktos gairés dél pareiSkimy pagal baudy
suSvelninimo programag ir susitarimo pareiSkimy apsaugos (31 straipsnio 3 dalis)
nacionaliniy konkurencijos institucijy ir kity reguliavimo ar baudziamojo persekiojimo
institucijy bendradarbiavimo aplinkybémis.

Sujungtose bylose C-258/23—-C260/23 Imagens Médicas Integradas ir kt., taip pat bylose
C-132/24 Apap ir kt. ir C-195/24 Blueotter ir kt. nagrinéjami Portugalijos praSymai
iSaiskinti, ar per patikrinimus verslo patalpose galima konfiskuoti e. laiskus be iSankstinio
teismo leidimo. Byloje C-619/23 Ronos nagrinéjamas Bulgarijos prasymas gauti
iSaiskinimg, ar konstitucinés apsaugos priemonés galéty apriboti jgaliojimus atlikti
susiraSinéjimo pokalbiy paieska programeléje, esancioje neSiojamajame kompiuteryje,
rastame tikrinant verslo patalpas. Tikimasi, kad Siuose ESTT sprendimuose bus paaiskinti
tikrinimo jgaliojimai (6 straipsnis), jrodymy priimtinumas (32 straipsnis) ir valstybiy nariy
pareiga parengti procediirines apsaugos priemones taip, kad buty uZtikrinta jmoniy
pagrindiniy teisiy ir pareigos uZztikrinti veiksmingg ES antimonopoliniy taisykliy vykdyma
pusiausvyra (14 konstatuojamoji dalis).

Byloje C-511/23 Caronte & Tourist SpA nagrinéjamas Italijos prasymas iSaiskinti, ar
nacionaliniy konkurencijos institucijy iSankstinio skundy tyrimo terminai yra suderinami
su veiksmingu ES antimonopoliniy taisykliy vykdymo uZtikrinimu. ESTT sprendime taip
pat gali buti nagrin¢jamas poveikis, kur] tokie terminai galéty turéti nacionaliniy
konkurencijos institucijy jgaliojimams nustatyti vykdymo uZtikrinimo prioritetus (4
straipsnio 5 dalis).

Galiausiai byloje C-588/24 Imballaggi Piemontesi nagrinéjamas Italijos praSymas
1SaiSkinti, ar nacionaliné nuostata, pagal kurig konkurencijos institucijai leidZziama tam
tikromis salygomis ir pateikus pagrista paaiSkinimg pratesti terminus, per kuriuos turi biiti
uzbaigta vykdymo uZtikrinimo procedira, yra suderinama su pareiga atlikti proceduras per
protinga laikotarpj (3 straipsnio 3 dalis).

6. ISvapa

EKT+ direktyva siekiama jgalinti nacionalines konkurencijos institucijas veiksmingiau
uztikrinti ES antimonopoliniy taisykliy vykdyma nustatant minimalias nepriklausomumo
garantijas ir tyrimo, sprendimy priémimo ir baudy skyrimo jgaliojimus, suderinant baudy
suSvelninimo programas ir stiprinant nacionaliniy konkurencijos institucijy
bendradarbiavimg. Taigi EKT+ direktyva papildoma Reglamentu (EB) Nr. 1/2003
nustatyta decentralizuota vykdymo uZtikrinimo sistema, pagal kurig nacionalinés
konkurencijos institucijos buvo jgaliotos uztikrinti ES antimonopoliniy taisykliy vykdyma
nesuteikiant joms suderinty vykdymo uZtikrinimo jgaliojimy.

Pagrindines direktyvos nuostatas ] nacionaling teis¢ perkélé visos valstybés narés (nors
dauguma jy tai padaré véluodamos), iSskyrus vieng.
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Komisija toliau vertins ir stebés, kaip valstybés narés laikosi EKT+ direktyvos, ir imsis
atitinkamy priemoniy, jskaitant, kai reikia, pazeidimo nagrin¢jimo procediiras, kad
uztikrinty visiska ir tinkama Sios direktyvos perkelimg j nacionaling teis¢ visoje ES.
Komisija taip pat toliau stebés poky¢ius valstybése narése Sioje srityje, sickdama perzitréti
EKT+ direktyva, kai bus jgyta pakankamai naujy taisykliy taikymo patirties.
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