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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN
PARLAMENTILLE

jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten taytantéonpanovalmiuksien parantamiseksi
ja sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi 11 paivana
joulukuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1 sisallyttamisesta kansallisiin lainsaadantéihin

1. ECN+-DIREKTIIVI: LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

EU:n kilpailusaantdjen tarkoituksena on varmistaa toimiva Kilpailu sisémarkkinoilla.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 101
artiklassa kielletddn kahden tai useamman yrityksen véliset sopimukset, jotka rajoittavat
Kilpailua. Tallaisia ovat esimerkiksi Kilpailijoiden véliset kartellit, joiden puitteissa ne
sopivat hinnoista. SEUT-sopimuksen 102 artiklassa kielletddn méaradévassa markkina-
asemassa olevia yrityksida kayttaméstd asemaansa vaarin esimerkiksi myontdamalla
laittomia alennuksia tai kéyttamalla saalistushinnoittelua.

EU:n jasenvaltioiden kilpailuviranomaisilla, jaljempéana "kansalliset kilpailuviranomaiset’,
on vuodesta 2004 ollut neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003! nojalla valtuudet soveltaa
EU:n kilpailusaanttja Euroopan komission rinnalla.

Komissio ja kansalliset Kilpailuviranomaiset tekevat EU:n Kkilpailusaantdjen
taytantdonpanoon liittyen tiivista yhteisty6ta Euroopan Kilpailuviranomaisten verkostossa,
jaljempéna ’ECN-verkosto’. Komissio tutkii yleensd sellaisia kilpailunvastaisia
menettelytapoja tai sopimuksia, joilla on vaikutuksia Kilpailuun kolmessa tai useammassa
jasenvaltiossa, tai jos on hyddyllista vahvistaa EU:n laajuinen ennakkotapaus. Kansallisilla
kilpailuviranomaisilla on yleensd hyvat edellytykset toimia, jos Kilpailuun kohdistuu
merkittavia vaikutuksia niiden alueella.?

Antamalla kansallisille kilpailuviranomaisille uusia valtuuksia neuvoston asetuksella (EY)
N:0 1/2003 luotiin EU:n kilpailusaantdjen valvontaa varten hajautettu jarjestelméd, mutta
asetuksessa ei saadetty yksityiskohtaisista keinoista ja valineista sdantdjen soveltamiseksi
kansallisella tasolla. Tama tarkoitti, ettd vaikka kansalliset kilpailuviranomaiset sovelsivat
samoja aineellisia saantdja, niiden tutkinta- ja p&&atoksentekovaltuudet perustuivat
kansalliseen lainsaadantoon.

Kerattyddn vuosikymmenen ajan kokemuksia hajautetusta jarjestelmdastd komissio nosti
esiin muutamia osa-alueita, joilla tarvittiin viel4 lisdtoimia.® T&lta pohjalta komissio antoi
22. maaliskuuta 2017 direktiiviehdotuksen jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 paivana joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklassa vahvistettujen Kilpailuséantdjen taytantoonpanosta (EYVL L 1, 4.1.2003), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j (“asetus (EY) N:o 1/2003”).

Ks. komission tiedonanto yhteistyosté kilpailuviranomaisten verkostossa, kohta 2.1 *Tyon jakamis- ja
siirtdmisperiaatteet’, EUVL C 101, 27.4.2004, s. 43.

3 Komission tiedonanto Kymmenen vuotta kilpailuoikeuden taytantoonpanon valvontaa asetuksen (EY)
N:o 1/2003 nojalla: Saavutukset ja tulevaisuudennakymét, COM(2014) 453 final, 9. heindkuuta 2014.



taytantéonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi®.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivét endotuksen pohjalta 11. joulukuuta 2018
direktiivin (EU) 2019/1°, jaljempana *’ECN+-direktiivi’. Sen tarkoituksena oli varmistaa,
ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on i) riippumattomuuden perustakeet ja resurssit,
i) olennaiset tutkinta-, paatOksenteko- ja sakotusvaltuudet, iii) sakkolievennys- ja
sakkovapautusohjelmat (leniency) ja iv) keskindisen avunannon mekanismit.

ECN+-direktiivi tuli voimaan 3. helmikuuta 2019. Jasenvaltioille asetettu maaraaika
ECN+-direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantoa oli 4. helmikuuta 2021.

2. TAMAN KERTOMUKSEN KOHDEALA

ECN+-direktiivin 35 artiklan mukaan komission on esitettdvd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistdan 12. joulukuuta 2024 kertomus direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsaadantéa ja sen taytdntéonpanosta. Komissio voi tarpeen mukaan
tarkastella ECN+-direktiivid uudelleen ja esittad tarvittaessa lainsdéddantéehdotuksen.

Tassa kertomuksessa keskitytadn siihen, miten ECN+-direktiivin keskeiset sdédnndkset on
viety kansalliseen lainsaddantoon niissé jasenvaltioissa, jotka ovat saaneet prosessin
paatdkseen. Siind kuvataan ECN+-direktiivin aikaansaamat tarkeimmat parannukset
naissé jasenvaltioissa seka merkittdvimmat ongelmat, joita liittyy direktiivin saattamiseen
osaksi kansallista lainsdadantod. Kertomuksessa kasitellddn myds Euroopan unionin
tuomioistuimen, jéljempand *unionin tuomioistuin’, oikeuskéytdnnon odotettua kehitysta,
joka saattaa edelleen muovata ECN+-direktiivin tiettyja nakokohtia.

Koska monet j&senvaltiot eivdt ole vieneet direktiivia kansalliseen lainsaadantoonsa
kahden vuoden maaréajassa, on vield liian aikaista raportoida siitd, miten ECN+-direktiivia
on kokonaisuudessaan noudatettu, tai tehd& direktiiville mielekés uudelleentarkastelu.

3. KOMISSION ROOLI DIREKTIIVIN SAATTAMISESSA OSAKSI KANSALLISTA
LAINSAADANTOA JA SEN JALKEEN

3.1.  Komission tekninen apu jasenvaltioille

Pian ECN+-direktiivin hyvaksymisen jalkeen komissio jarjesti kaikkien jasenvaltioiden
kanssa kokouksen, jossa keskusteltiin direktiivin saannoksista. Jatkotoimena ja
kansallisten lainsaadantéprosessien aikana komissio vastasi jasenvaltioiden kysymyksiin
ECN+-direktiivin sadnnosten tulkinnasta, keskusteli mahdollisista vaihtoehdoista sen
viemisessa kansalliseen lainsaadantoon ja esitti epavirallisia kommentteja kansallisista
lainsaadantdehdotuksista.®

4 COM(2017) 142 final, 22. maaliskuuta 2017.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1, annettu 11 paivana joulukuuta 2018,
jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten taytantéonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sissmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi (EUVL L 11, 14.1.2019), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j C ECN+-direktiivi’).

& Komissiota on kuultu esimerkiksi siitd, onko tietty kansallisen kilpailuviranomaisen rahoitusjarjestelma
yhteensopiva ECN+-direktiivin riippumattomuusvaatimusten kanssa (ks. 4 artikla ja johdanto-osan 17
kappale).



3.2.  Rikkomusmenettelyt taytantoonpanotoimenpiteiden  ilmoittamatta
jattamisesta

Jasenvaltioista 22 ei kyennyt viemé&an direktiivid kansalliseen lainsdéddantoonsé kahden
vuoden maardajassa.” Maaliskuussa 2021 komissio kaynnisti rikkomusmenettelyt naita
jasenvaltioita vastaan. Vuosina 2022 ja 2023 komissio k&ynnisti seuraavat vaiheet
rikkomusmenettelyissd niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivat edelleenkdan olleet
ilmoittaneet komissiolle toimenpiteistadn direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsaadantoa: syyskuussa 2022 se antoi perustellut lausunnot Virolle, Luxemburgille,
Puolalle ja Slovenialle, koska ne eivat olleet saattaneet direktiivid osaksi kansallista
lainsdadantdaan, ja heindkuussa 2023 se antoi perustellun lausunnon Romanialle ja haastoi
Viron unionin tuomioistuimeen.

Joulukuuhun 2023 mennessé kaikki jasenvaltiot Viroa lukuun ottamatta olivat vieneet
ECN+-direktiivin kansalliseen lainsaddantoonsa. Rikkomusmenettely Viroa vastaan on
edelleen vireilla unionin tuomioistuimessa.®

3.3.  Komission arviot taytantdonpanotoimenpiteista

Komissio on paremman saintelyn suuntaviivojensa® mukaisesti seurannut ECN+-
direktiivin viemista jasenvaltioiden kansallisiin lainsdadéantdihin tekemalld arviointeja
sekd  kansallisten  taytdntéonpanotoimenpiteiden  kattavuudesta  ettd  niiden
asianmukaisuudesta.

4, ECN+-DIREKTIIVIN KESKEISET SAANNOKSET JA NIIDEN VIEMINEN KANSALLISEEN
LAINSAADANTOON

4.1. Riippumattomuus ja resurssit

ECN+-direktiivin 11l luvussa varmistetaan, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on
tarvittavat takeet riippumattomuudesta, kun ne valvovat EU:n Kilpailusaantoja, ja etté niilla
on tarvittavat resurssit tyOnsd suorittamiseen. N&ma ovat edellytyksia EU:n
kilpailuséantojen tulokselliselle valvonnalle.

Direktiivin 4 artiklassa esitetddn vahimmaistakeet kansallisten kilpailuviranomaisten
riippumattomuudelle. Jasenvaltiot voivat vapaasti saatdd muistakin riippumattomuutta
koskevista takeista. Direktiivissa sédadetédan toiminnallisesta riippumattomuudesta, miké
tarkoittaa riippumattomuutta viranomaisten hoitaessa tehtaviéén ja kayttaessa valtuuksiaan
(ks. johdanto-osan 17, 18 ja 22 kappale). Jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
kansallisten kilpailuviranomaisten henkilostd ei pyyda eikd ota vastaan ohjeita
hallitukselta tai muulta julkiselta tai yksityiseltd taholta ja pidattyy toimista, jotka ovat
ristiriidassa kilpailuviranomaisten tehtdvien ja valtuuksien kanssa. P&&toksentekijoita ei
saa irtisanoa heiddn tehtdviensd asianmukaiseen suorittamiseen tai valtuuksiensa
asianmukaiseen kayttoon liittyvista syistd, ja heidat on valittava, otettava palvelukseen tai

7 Ainoastaan Tanska, Saksa, Unkari, Liettua ja Alankomaat ilmoittivat kansallisista
taytantodnpanotoimenpiteistdén komissiolle 4. helmikuuta 2021 mennessa (tai pian sen jalkeen), kuten
ECN+-direktiivin 34 artiklassa edellytetaan.

8 Ks. asia C-577/23, komissio v. Viro (ECN+-direktiivi).

®  SWD(2021) 305 final, saatavilla osoitteessa
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-
6110c7605476_en?filename=swd2021 305 en.pdf, sivut 39 ja 40.
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nimitettdva selkeiden ja l&pindkyvien menettelyjen mukaisesti. Kansallisilla
kilpailuviranomaisilla olisi myds oltava valtuudet asettaa tehtdvansd kokonaisuudessaan
tarkeysjarjestykseen ja hylata virallisia kanteluja silla perusteella, ettd ne eivat pida niita
taytantdonpanon kannalta ensisijaisina.

Direktiivin 5 artiklassa jasenvaltioita vaaditaan i) varmistamaan, ettd kansallisilla
Kilpailuviranomaisilla on tarvittavat henkildresurssit sekéd taloudelliset, tekniset ja
teknologiset resurssit, jotta ne voivat hoitaa EU:n kilpailusdantoihin liittyvéat
ydintehtavénsa ja ii) varmistamaan, ettd kyseiset viranomaiset voivat toimia itsendisesti
kayttaessadn ndiden tehtévien suorittamiseen osoitettuja talousarviomadrarahoja.
Johdanto-osan 17 kappaleessa todetaan, ettd kansallisten kilpailuviranomaisten EU:n
kilpailusdantojen rikkomisesta méaardamia sakkoja ei saisi kayttdd suoraan naiden
viranomaisten rahoittamiseen. T&mén tarkoituksena on varmistaa viranomaisten
puolueettomuus.

Lahes kaikilla jasenvaltioilla on talla hetkelld kansallisessa lainsdadannossaan ECN+-
direktiivissda vaaditut riippumattomuuden vahimmaistakeet, my6s s&annds, jolla
nimenomaisesti taataan kansallisten Kilpailuviranomaisten toiminnallinen
rilppumattomuus.  Valtaosa  jasenvaltioista takaa —myos, ettd kansallisilla
Kilpailuviranomaisilla olisi oltava riittavat resurssit tehtdviensa hoitamiseen. Kansallisessa
lainsd&danndssa on joko nimenomainen tae télle tai implisiittinen tae sitd kautta, ettd
kansalliset kilpailuviranomaiset voivat vaikuttaa niiden kéytettavissa oleviin resursseihin
talousarviomenettelysséd. Muut kansalliset Kilpailuviranomaiset hankkivat rahoituksensa
padasiassa itse yrityksilta perittavilla pakollisilla maksuilla.

ECN+-direktiivin tdmén luvun vieminen kansalliseen lainsdadantdon on vahvistanut
kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuutta useimmissa jasenvaltioissa. Tama
on tehty hyvaksymalld nimenomaisia sadnnoksid, joilla taataan niiden toiminnallinen ja
taloudellinen riippumattomuus, poistamalla aiemmat ministerididen valvontavaltuudet,
ottamalla k&ytt6on uusia saantdja eturistiriitojen ehkéisemiseksi, parantamalla
paatdksentekijoiden suojaa perusteettomalta irtisanomiselta ja vahvistamalla ndita
paatoksentekijoité varten selkeét valintaperusteet. Joissain jasenvaltioissa on saatu aikaan
merkittava parannus antamalla kilpailuviranomaisille valtuudet asettaa valvontatehtavansa
tarkeysjarjestykseen ja hylata virallisia valituksia priorisointisyista.

Joissakin jasenvaltioissa on saannoksilla nimenomaisesti vahvistettu, ettd kansallisella
kilpailuviranomaisella olisi oltava riittavéat resurssit tehtdviensa hoitamiseen. Muutamissa
jasenvaltioissa kansallinen kilpailuviranomainen on direktiivin tadytdntonpanon myoéta
saanut lisaresursseja talousarvioonsa tai henkilostoonsa.

Arvioinnit osoittavat kuitenkin, ettd muutamissa jasenvaltioissa valtion virkamiehet voivat
kansallisen lainsdddannon nojalla osallistua kansallisten  kilpailuviranomaisten
menettelyihin.

Yhdessa jasenvaltiossa direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa edellytetty suoja
paatoksentekijoiden perusteettomilta irtisanomisilta ei kata kaikkia kansallisen
Kilpailuviranomaisen  palveluksessa olevia paatoksentekijoitd. Liséksi  useissa
jasenvaltioissa ei madritelld kansallisessa lainsd&ddanndssa selvasti, mitka ovat sallitut
irtisanomisperusteet ja erityisesti mitd pidetdén ’vakavana viairinkdytoksend’, joka voi
johtaa irtisanomiseen. Yksi jasenvaltio on myds saatanyt direktiivissa séadettyjen lisaksi
yhdestd muusta irtisanomisperusteesta.



Muutamilta jasenvaltioilta puuttuvat avoin nimitysmenettely ja selkeét valintaperusteet
kansallisten kilpailuviranomaisten péaatoksentekijoité varten.

Yhdessé jasenvaltiossa kansallisella kilpailuviranomaisella ei ole nimenomaisia valtuuksia
hylata virallisia kanteluja priorisointisyista.

Muutamissa jasenvaltioissa ei ole takeita siité, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on
kaytettavissaan riittavat resurssit.

Muutamassa jasenvaltiossa kansalliset kilpailuviranomaiset tarvitsevat tiettyja maan
hallituksen hyvaksyntdja kdyttaessaan niille osoitettuja maararahoja.

4.2. Tutkinta- ja paatoksentekovaltuudet

ECN+-direktiivin IV luvussa saddetadn vahimmaisvaltuuksista, jotka kansallisilla
kilpailuviranomaisilla on oltava tutkintaa ja p&atoksentekoa varten. Tavoitteena on
varmistaa, etté téllaisten valtuuksien puuttuminen tai niiden soveltamisalan rajoittaminen
ei esta kansallisia kilpailuviranomaisia tosiasiallisesti lopettamasta EU:n kilpailusédantdjen
rikkomista.

Direktiivin 6-9 artiklassa varmistetaan, ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla on
kaytossaan tulokselliset tutkintakeinot. Direktiivin 6 ja 7 artiklan nojalla viranomaisilla on
valtuudet tehd& ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia yritysten liike- ja muissa tiloissa.
Direktiivin 8 artiklan nojalla niilla on valtuudet esittaa tietopyyntdja ja 9 artiklan nojalla
valtuudet kutsua yritysten edustajia, muiden oikeushenkildiden edustajia ja luonnollisia
henkil@ita kuultavaksi.

Direktiivin ~ 10-12  artiklassa  maadritelld&n  kansallisten  kilpailuviranomaisten
paatdksentekoon liittyvat vahimmaisvaltuudet. Direktiivin 10 artiklan nojalla niilla on
valtuudet todeta rikkominen, vaatia yritysta lopettamaan se ja méaratd rakenteellisia ja
kayttaytymista koskevia korjaustoimenpiteitd. Ne voivat myds todeta menneisyydessé
tapahtuneen rikkomisen. Direktiivin 11 artiklan nojalla niilld on valtuudet toteuttaa
valitoimia omasta aloitteestaan (viran puolesta). Direktiivin 12 artiklan nojalla ne voivat
hyvaksyé yritysten sitoumuksia.

Tutkintavaltuuksien osalta lahes kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet kansallisen
lainsd&dantonsé linjaan direktiivin kanssa. Joissakin jasenvaltioissa on tdman seurauksena
otettu kayttdon uusia valtuuksia, kuten valtuudet tehdd tarkastuksia muissa kuin
liiketiloissa, suorittaa tarkastuksia poliisin avustuksella, jatkaa tarkastusta omissa tiloissa
tai tdhan osoitetuissa tiloissa, lahettdd tietopyyntdjd muille oikeushenkil6ille ja
luonnollisille henkilGille ja kutsua asianomaisia henkil6ita kuultavaksi. Jotkin jasenvaltiot
ovat ylittdneet direktiivissd saddetyt vahimmaisvaatimukset antamalla kansallisille
kilpailuviranomaisille valtuudet esittdd kysymyksida muualla kuin liiketiloissa tehtavissa
tarkastuksissa ja sinetoida tallaiset tilat ja asiaankuuluvat dokumentit.

Arvioinnit osoittavat kuitenkin, ettd kansallisen Kilpailuviranomaisen valtuuksiin tehda
ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia liike- ja muissa tiloissa sovelletaan useissa
jasenvaltioissa tiettyja rajoituksia. Rajoituksena on useimmiten se, ettd viranomaisen on
taytettava oikeudellisia vaatimuksia, jotka eivat ole direktiivissa sd&dettyjen vaatimusten
mukaisia. Lisdksi on havaittu tiettyjd rajoituksia, jotka liittyvat kansallisen
kilpailuviranomaisen valtuuksiin etsid ja kopioida séhkoisid dokumentteja liiketiloissa ja
jatkaa tarkastusta omissa tiloissaan tai tdhan osoitetuissa tiloissa. Kaikki jasenvaltiot eivéat



ole sadtdneet ECN+-direktiivissa edellytetystd tuomioistuimen ennakkoluvasta muissa
kuin liiketiloissa tehtévia tarkastuksia varten.

Lis&ksi muutamissa jasenvaltioissa kansallinen kilpailuviranomainen ei saa pyytéé tietoja
muilta luonnollisilta henkil6iltd ja oikeushenkilGilta.

Muutamissa muissa jasenvaltioissa kansallinen kilpailuviranomainen ei saa kutsua muiden
oikeushenkildiden edustajia ja/tai muita luonnollisia henkildita kuultavaksi.

Paatoksentekovaltuuksien osalta kaikilla j&senvaltioilla on nyt kansallisessa
lainsdddanndssaan ECN+-direktiivissd séadetyt vahimmaisvaltuudet. Merkittavia
parannuksia on tehty joissakin sellaisissa jasenvaltioissa, joissa kansallisella
Kilpailuviranomaisella ei aiemmin ollut valtuuksia maaréatad kayttaytymistd koskevia ja
rakenteellisia korjaustoimenpiteitd, ja muutamissa sellaisissa jasenvaltioissa, joissa
kansalliset kilpailuviranomaiset eivat aiemmin voineet toteuttaa vélitoimia omasta
aloitteestaan. Muutamissa jasenvaltioissa otettiin kdytt66n markkinatesti sitoumuksia
koskevien paatosten tekomenettelyssa. Jotkin jasenvaltiot ovat ECN+-direktiivid
lainsdddantdonsa viedessédan antaneet kansalliselle Kilpailuviranomaiselleen valtuudet
tehda sovintopaatoksia, vaikka direktiivissa ei saadeta tallaisista valtuuksista.

Arvioinnit  osoittavat  kuitenkin, ettd muutamissa jasenvaltioissa  kansallisen
kilpailuviranomaisen on osoitettava, ettd silld on “oikeutettu intressi” todeta
menneisyydessd tapahtunut rikkominen. Té&llaisesta vaatimuksesta ei sdddetd ECN+-
direktiivissa.

4.3. Sakot ja uhkasakot

ECN+-direktiivin V luvun nojalla kansalliset kilpailuviranomaiset voivat méaaraté
yrityksille ennalta ehkéisevié sakkoja.

Direktiivin 13 artiklassa saadetaan, etta kansalliset kilpailuviranomaiset voivat maarata
EU:n kilpailus&antojen rikkomisesta sakkoja omissa hallinnollisissa menettelyissdéan tai
pyytad sakkojen maaraadmista  yrityksille muussa  kuin  rikosoikeudellisessa
oikeudenkayntimenettelyssd. Silla varmistetaan myds, ettd kilpailuviranomaiset voivat
maarata sakkoja tutkintatoimien tai paatosten noudattamatta jattamisesta.

Direktiivin 14  artiklassa  esitetddn  keskeiset tekijat, jotka kansallisten
Kilpailuviranomaisten olisi otettava huomioon madrittdessddn sakon maaraa. Siina
séadetddn myos mahdollisuudesta maaratd yritysten yhteenliittymille sakkoja niiden
jasenten liikevaihdon perusteella. Direktiivin 15 artiklassa vahvistetaan yhteinen
vahimmaisperuste EU:n  kilpailusdintdjen rikkomisesta maéarattavien sakkojen
lakiséateiselle enimmaismaaralle. Jasenvaltiot voivat vapaasti asettaa korkeamman
lakisaateisen enimmaéissakon.

Direktiivin 16 artiklassa séadetd&dn mahdollisuudesta méérata uhkasakkoja tutkintatoimien
ja paatosten noudattamisen varmistamiseksi.

Vietyddn ECN+-direktiivin kansalliseen lainsaadantonsa lahes kaikki jasenvaltiot ovat
séataneet  kansallisille  kilpailuviranomaisilleen  valtuudet mé&ératd tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia sakkoja ja uhkasakkoja yrityksille ja yritysten
yhteenliittymille.



Muutamassa jasenvaltiossa on tehty huomattavia parannuksia, kun ECN+-direktiivin
taytantoonpano on  johtanut merkittaviin muutoksiin Kilpailusédantojen
valvontajarjestelméssé. Kaksi jasenvaltiota on siirtynyt puhtaasti rikosoikeudellisesta
valvontajarjestelmasta siviili- ja rikosoikeudelliseen sekajérjestelméén, jossa nyt myods
riita-asioita ké&sitteleva tuomioistuin voi mé&aratd tai vahvistaa sakkoja. Kaksi muuta
jasenvaltiota, joilla oli jo direktiivin mukainen valvontajarjestelmd, ovat hyédynténeet
tilaisuutta ~ tehostaa  jarjestelmdansa: toisessa  jasenvaltiossa kansallisen
Kilpailuviranomaisen ei enéa tarvitse kaantya tuomioistuimen puoleen, vaan se voi méarata
sakkoja omassa hallinnollisessa menettelyssadn, ja toisessa jasenvaltiossa kansallisen
Kilpailuviranomaisen ei endd tarvitse noudattaa rikosoikeudellista menettelya
maaratékseen sakkoja yrityksille.

Liséksi jotkin jasenvaltiot ovat korottaneet sakkojen enimmaismaérid, kun taas toiset ovat
mahdollistaneet sakkojen madrdamisen menettelyrikkomuksista. Yhdessa muussa
jasenvaltiossa on tarkennettu ’yrityksen’ késitettd niin, ettd sakkoja voidaan nyt méarita
emoyhtidille ja oikeudellisille seuraajille. Erdissa muissa jasenvaltioissa kansallisilla
Kilpailuviranomaisilla on nyt valtuudet maaréata yritysten yhteenliittymille sakkoja niiden
jasenten liikevaihdon perusteella ja velvoittaa yhteenliittyma pyytdméaan jaseniltdén
maksuosuuksia sakon kattamiseksi.

Arvioinnit osoittavat kuitenkin, etta useissa jasenvaltioissa on edelleen tiettyja rajoituksia,
joiden vuoksi kansalliset kilpailuviranomaiset eivat voi maarata menettelyyn liittyvia
sakkoja tutkintatoimien ja/tai paatdsten noudattamatta jattdmisestd tai ne voivat maarata
tallaisia sakkoja vain tietyntyyppisistd vaatimusten laiminlyénneistd. Liséksi yhdessa
jasenvaltiossa kansallisen kilpailuviranomaisen olisi ensin asetettava johtavassa asemassa
oleva luonnollinen henkild vastuuseen ennen kuin se voi maarata yritykselle sakon
kyseisestd laiminlyonnistd. Eradssa toisessa jasenvaltiossa sakon enimmaismaard, jonka
kansallinen kilpailuviranomainen voi maarata EU:n kilpailusaantéjen rikkomisesta, ei ole
linjassa ECN+-direktiivin vaatimusten kanssa.

4.4. Leniency-jarjestelyt

ECN+-direktiivin VI luvussa vahvistetaan yhdenmukaistetut s&annot kansallisille
leniency-ohjelmille. Leniency-ohjelmat ovat térked valine Kartellien paljastamisessa.
Tavoitteena on jasenvaltioiden leniency-ohjelmien eroja vahentdmalla parantaa
oikeusvarmuutta niiden yritysten kannalta, jotka haluavat hakea sakoista vapauttamista tai
niiden lieventdmistd, ja varmistaa siten, ettd niilld on kannustin tehda yhteisty6ta
komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa.

Direktiivin 17 artiklassa vahvistetaan yhdenmukaiset edellytykset niiden yritysten
vapauttamiselle sakoista, jotka paljastavat osallisuutensa salaisissa kartelleissa. Direktiivin
18 artiklassa vahvistetaan edellytykset sakkojen lieventdmiselle niiden yritysten osalta,
jotka eivat voi saada tdyttd vapautusta sakoista mutta jotka esittdvat ndyttod, joka tuo
merkittdvaa lisdarvoa salaisen kartellin olemassaolon todistamista varten. Direktiivin 19
artiklassa tdismennetédén yleiset edellytykset, jotka kaikkien leniency-jarjestelyyn hakevien
on téytettdva ja joilla varmistetaan niiden taysipainoinen yhteisty6 ja kartellitoiminnan
lopettaminen. Direktiivin 20 artiklassa vahvistetaan yhdenmukaiset saannét leniency-
lausuntojen muodolle, esittdmiselle ja kielelle.

Direktiivin 21 artikla sisdltdd yhdenmukaistetut sddnnot merkinnéille (*marker’), joita
sovelletaan  sakoista  vapauttamista  koskeviin  hakemuksiin.  Naméa tiiviit
vapautushakemukset mahdollistavat sen, etté yrityksille voidaan myontéa paikka leniency-
jonossa siksi aikaa, ettd ne saavat kerattya riittdvasti tietoa ja nayttéd vapautuakseen

7



sakoista. Direktiivin 22 artiklalla otetaan kayttoon virtaviivaistettu jarjestelma lyhennettyja
hakemuksia varten. Sen ansiosta hakijat, jotka ovat hakeneet komissiolta leniency-
jarjestelyd, voivat esittdd kansallisille kilpailuviranomaisille samaa salaista Kkartellia
koskevia lyhennettyja hakemuksia.

Lopuksi 23 artiklassa sdddetdan sakoista vapauttamista hakeneiden yritysten nykyisen ja
entisen henkildston suojasta hallinnollisilta ja rikosoikeudellisilta seuraamuksilta tietyin
edellytyksin.

Kaikilla jasenvaltioilla on nyt kéytéssa leniency-ohjelmat, joissa noudatetaan
yhdenmukaisia saant6ja ja menettelyjd. ECN+-direktiivin kansalliseen lainsaadantéon
viemisen myota kahteen jasenvaltioon perustettiin hallinnolliset leniency-ohjelmat.
Muissa  jasenvaltioissa  leniency-ohjelmat on  vahvistettu  primaari- tai
sekundaarilainsdaddannossa. Yleisemméllad tasolla direktiivin vieminen kansallisiin
lainsdadantoihin on yhdenmukaistanut leniency-ohjelmia EU:ssa. Joissakin jasenvaltioissa
tdma on johtanut myds marker-jérjestelmén ja lyhennettyjen hakemusten kayttoonottoon.
Toisissa jasenvaltioissa on ensimmaistd kertaa saddetty vapautuksen hakijoiden
henkildston suojasta rikosoikeudellisilta seuraamuksilta.

Kaikki jasenvaltiot ovat vieneet lainsaddantoonsa ECN+-direktiivin keskeiset sddnnokset
leniency-jarjestelyistd. Arvioinnit osoittavat kuitenkin, ettd muutamissa jasenvaltioissa
kansallisia kilpailuviranomaisia ei estetd pyytamasta yrityksilta lisatietoja sen jalkeen, kun
ne ovat jattaneet lyhennetyn hakemuksen, ja/tai niiden ei tarvitse pyytaa taydellista
hakemusta vain poikkeuksellisissa olosuhteissa ennen kuin komissio on tehnyt paatoksen
asian kasittelyn jatkamisesta.

Muutamissa jasenvaltioissa vapautusta hakevien henkildston suojasta hallinnollisilta ja/tai
rikosoikeudellisilta seuraamuksilta ei saddetd kansallisessa lainsaddannossa tai suoja
edellyttad liséksi, ettd henkildston jasen jattdd henkildkohtaisen vapautusta koskevan
hakemuksen. Eradssa toisessa jasenvaltiossa kansallisessa lainsaddanndssa annetaan
syyttdjélle laaja harkintavalta p&attad, asetetaanko ndma yksityishenkilot syytteeseen tai
madrataanko heille seuraamuksia.

Tahan liittyy my0s se, ettd useat jasenvaltiot eivat nimenomaisesti vaadi kansallisia
Kilpailuviranomaisia varmistamaan tarvittavaa yhteydenpitoa jasenvaltioidensa
toimivaltaisten syytt4ja- tai seuraamusviranomaisten ja muiden ja&senvaltioiden
Kilpailuviranomaisten vélilla sen takaamiseksi, ettd vapauttamista hakevien henkildstoa
suojellaan hallinnollisilta ja/tai rikosoikeudellisilta seuraamuksilta rajat ylittavissa
tilanteissa.

4.5. Keskindinen avunanto

ECN+-direktiivin VIl luvussa on yhdenmukaistettuja s&ant6ja, jotka helpottavat
kansallisten kilpailuviranomaisten keskindistd avunantoa. Naiden keskindisen avunannon
mekanismien ansiosta kansallisilla kilpailuviranomaisilla on mahdollisuus valvoa
kilpailuoikeuden noudattamista tuloksellisesti myds rajojensa ulkopuolella, jolloin EU:n
kilpailusaantdjen hajautettu valvontajérjestelma voi toimia yhtendisend kokonaisuutena.

Asetuksen 24 artiklan nojalla kansallisten kilpailuviranomaisten viranhaltijat voivat
osallistua toisen kansallisen kilpailuviranomaisen niiden puolesta suorittamiin
tarkastuksiin ja kuulemisiin ja avustaa ndissd. Lisaksi siind annetaan kansallisille
kilpailuviranomaisille mahdollisuus kayttaa tutkintavaltuuksiaan sen selvittdmiseksi, onko
muiden kansallisten Kkilpailuviranomaisten toimenpiteitd ja péatoksid noudatettu.
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Direktiivin 25 ja 26 artiklan nojalla kansalliset kilpailuviranomaiset voivat yhtenaistd
mallia kéyttden pyytda toisiaan antamaan puolestaan tiedoksi asiakirjoja ja panemaan
puolestaan p&&toksia taytantoon.

Direktiivin 27 ja 28 artiklassa saadetaan yhteistyon yleisista periaatteista, jotka koskevat
esimerkiksi sovellettavaa lakia, yhtendisen mallin sisalt6d, kielivaatimuksia, kustannusten
kattamista, mahdollisuutta kieltdytya avunannosta sekd keskindista avunantoa koskeviin
pyyntoihin liittyvien riitojen kasittelya.

ECN+-direktiivilld on vahvistettu kansallisten kilpailuviranomaisten vélista yhteistyota.
Se on tuonut ndille viranomaisille uusia mahdollisuuksia kayttaa tutkintavaltuuksiaan sen
selvittamiseksi, onko muiden kansallisten kilpailuviranomaisten toimenpiteita ja paatoksia
noudatettu. Se on tuonut kayttoén myos yhtendisen mallin, jonka ansiosta kansallisten
Kilpailuviranomaisten on nyt helpompi saada toimenpiteensa tiedoksiannetuiksi tai
paatoksensa taytantoonpannuiksi muissa jasenvaltioissa.

Arvioinnit  osoittavat  kuitenkin, ettd useissa  jasenvaltioissa  kansallisille
kilpailuviranomaisille ei ole annettu nimenomaisia valtuuksia toteuttaa tutkintatoimia
muiden kansallisten kilpailuviranomaisten tutkintatoimien ja pé&atdsten noudattamisen
todentamiseksi tai pyytaa téllaista keskindistd avunantoa tai vaihtaa téssa yhteydessa
keréttyja tietoja kaytettavéksi todisteina taytdntéonpanomenettelyissaan.

Useissa jasenvaltioissa ei joko ole nimenomaista valtuutta pyytdd muita kansallisia
Kilpailuviranomaisia antamaan tiedoksi toimenpiteité tai panemaan taytantoon paatoksia,
tai tallaisen valtuuden kaytolle asetetaan tiukempia ehtoja kuin direktiivissa saadetaan.
Muutamat jasenvaltiot eivdat sulje pois mahdollisuutta soveltaa kansallisia
vanhentumisaikoja muiden kansallisten kilpailuviranomaisten tekemiin sakotuspaatoksiin,
mika voisi estda kyseisia viranomaisia antamasta pyydettya keskinaisté apua.

4.6. Vanhentumisajat

ECN+-direktiivin VIl luku siséltdd sadntdjd vanhentumisajoista, joita sovelletaan
kansallisten kilpailuviranomaisten méaaraamiin sakkoihin ja uhkasakkoihin.

Direktiivin 29 artiklan 1 kohdan nojalla kansallisen vanhentumisajan kuluminen on
keskeytettdvd samaa EU:n Kkilpailuséantdjen rikkomista koskevan, toisen kansallisen
Kilpailuviranomaisen tai komission toteuttaman Kkilpailusaantdjen valvontamenettelyn
ajaksi. Nain varmistetaan, ettd rinnakkaisten valtuuksien jarjestelma Euroopan
Kilpailuviranomaisten verkostossa toimii kaytdnnossd ja ettd muita kansallisia
Kilpailuviranomaisia ei estetd tutkimasta kyseessé olevaa menettelytapaa tai tekemésta
asiaan liittyvaa paatosta.

Direktiivin 29 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden
vanhentumisaikojen  kuluminen keskeytyy ajaksi, jona niiden kansallisten
Kilpailuviranomaisten sakotuspdtokset ovat vireilld muutoksenhakutuomioistuimessa.
Talla estetddn se, ettd pitkittyneet muutoksenhakumenettelyt vaikuttaisivat kansallisten
Kilpailuviranomaisten valtuuksiin méaraté sakkoja tai uhkasakkoja.

Merkittavd ECN+-direktiivin mukanaan tuoma parannus on se, etté kaikilla jasenvaltioilla
on nyt saanngs, jolla varmistetaan, etta niiden kansalliset kilpailuviranomaiset eivat ole
aikatekijoistd johtuen estyneitd madrddmasta sakkoja ja uhkasakkoja, kun komissio tai
jokin muu kansallinen kilpailuviranomainen kasittelee samaa rikkomista.



Arvioinnit osoittavat kuitenkin, ettd muutamat kansalliset lait ovat moniselitteisia sen
suhteen, koskeeko vanhentumisajan kulumisen keskeytyminen kaikkia rikkomiseen
osallistuneita yrityksid. Joissain toisissa kansallisissa laeissa s&&detééan, ettd
vanhentumisajan kulumisen keskeytyminen voi alkaa vain silld edellytykselld, etté tietyt
vaiheet (esimerkiksi menettelyn virallinen aloittaminen) on kayty l&pi.

47. Yleiset saannokset

ECN+-direktiivin IX luku siséltad yleisia s&annoksid, jotka koskevat kansallisten
hallinnollisten kilpailuviranomaisten roolia kansallisissa tuomioistuimissa, osapuolten
oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon, tietojen saatavuuden ja kayton rajoituksia seka
todisteiden hyvéksyttavyytta kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyissa.

Direktiivin 30  artiklalla  varmistetaan, ettd  kansallisilla  hallinnollisilla
kilpailuviranomaisilla on valtuudet nostaa kanne kansallisissa tuomioistuimissa ja/tai
puolustaa kantaansa kansallisissa tuomioistuimissa.

Direktiivin 31 artiklalla pyritaan rajoittamaan sellaisten tiettyihin tietoluokkiin kuuluvien
tietojen kayttod, joita yritykset toimittavat kansallisille kilpailuviranomaisille
tutkintamenettelyn aikana. Parantamalla oikeusvarmuutta ndiden tietojen suojaamisen
suhteen ECN+-direktiivilla pyritd&n varmistamaan tutkintamenettelyjen seké leniency- ja
sovitteluohjelmien toimivuus.

Direktiivin 31 artiklan 2 kohdassa saddetdan kansallisten kilpailuviranomaisten ja niiden
henkiloston yleisesta salassapitovelvollisuudesta. Direktiivin 31 artiklan 3 kohdassa
rajoitetaan oikeutta tutustua leniency-lausuntoihin ja sovintoehdotuksiin kaikissa
menettelyissd, joihin ndma asiakirjat voivat padéatyd, kuten rikosoikeudellisissa
menettelyissd, joissa kansallisten Kkilpailuviranomaisten on luovutettava asiakirja-
aineistoaan yleiselle syyttajalle. Direktiivin 31 artiklan 4 kohdassa rajoitetaan sit4, miten
osapuolet, jotka ovat saaneet oikeuden tutustua kansallisten Kilpailuviranomaisten
asiakirja-aineistoon, voivat kayttéa leniency-lausunnoista tai sovintoehdotuksista otettuja
tietoja. Direktiivin 31 artiklan 5 kohdassa kielletddn osapuolia kéayttamaésté tiettyihin
tietoluokkiin kuuluvia tietoja menettelyissa kansallisissa tuomioistuimissa, kun kansallisen
Kilpailuviranomaisen menettelyt ovat vield kesken. Lopuksi 31 artiklan 6 kohdassa
vahvistetaan edellytykset leniency-lausuntojen vaihdolle kansallisten
Kilpailuviranomaisten valilla.

Direktiivin 32 artiklalla varmistetaan, ettd kaikentyyppiset todisteet voidaan hyvaksyé
todisteiksi kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyissa riippumatta niiden muodosta
ja tallennusvélineesta.

ECN+-direktiivin kansalliseen lainsaadantoon viemisen myo6té kaikkien jasenvaltioiden
kansallisilla  Kkilpailuviranomaisilla on valtuudet nostaa kanne kansallisissa
tuomioistuimissa ja/tai puolustaa kantaansa kansallisissa tuomioistuimissa. Arvioinnit
osoittavat kuitenkin, ettd joissakin jasenvaltioissa kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole
oikeutta hakea muutosta siihen, ettd kansallinen oikeusviranomainen Kieltaytyy
myontdmasta ennakkohyvaksyntéa tarkastuksia varten.

Kansalliset kilpailuviranomaiset ja niiden henkildstd ovat kaikissa jasenvaltioissa
salassapitovelvollisia. Liséksi kaikki jasenvaltiot saatavat kansallisessa lainsaddanngssaan
joistakin tiettyjen tietoluokkien kayton rajoituksista, jotka koskevat erityisesti leniency-
lausuntojen ja sovintoehdotusten kéyttoa.
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Arvioinneissa nousi kuitenkin esiin tiettyja rajoituksia. Ylivoimaisesti suurimmassa osassa
jasenvaltioita kansallisessa lainsaddannossa ei rajoiteta oikeutta tutustua leniency-
lausuntoihin ja sovintoehdotuksiin kaikissa asiaankuuluvissa menettelyissd, joihin ndaméa
tiedot saattavat pdatyd. Muutamissa jasenvaltioissa leniency-lausunnoista ja
sovintoehdotuksista saatujen tietojen kéyttda asiakirjoihin tutustumista koskevan oikeuden
perusteella ei ole nimenomaisesti rajattu ECN+-direktiivissé kuvattuihin erityistilanteisiin.
Liséksi joissakin jasenvaltioissa ei ole saadetty rajoitusta, joka koskee tiettyjen
tietoluokkien kayttoa kansallisen kilpailuviranomaisen menettelyjen ollessa kesken, tai se
ei ulotu kaikkiin kansallisiin tuomioistuinmenettelyihin.

Kaikissa jasenvaltioissa kaikentyyppiset todisteet voidaan hyvaksya todisteiksi
kansallisten kilpailuviranomaisten menettelyisséd riippumatta niiden muodosta ja
tallennusvélineesta.

5.  ECN+-DIREKTHVIIN LITTYVAN OIKEUSKAYTANNON ODOTETTU KEHITYS

ECN+-direktiivin hyvédksymisen jalkeen unionin tuomioistuimelle on esitetty useita
ennakkoratkaisupyyntdjd, jotka koskevat ECN+-direktiivissa séadettyja velvoitteita.

Asiassa C-2/23 FL und KM Baugesellschaft ja S Itdvalta pyytaa ohjeistusta siita, voidaanko
kansallisen lainsdaddannoén nojalla antaa rikostuomioistuinten syyttéjille mahdollisuus
tutustua leniency-lausuntoihin ja sovintoehdotuksiin ja kayttdd niitd. Unionin
tuomioistuimen odotetaan antavan tuomiossaan ohjeistusta leniency-lausuntojen ja
sovintoehdotusten turvaamisesta (31 artiklan 3 kohta) kansallisten Kilpailuviranomaisten
ja muiden saantely- tai syyttajaviranomaisten vélisen yhteistyon yhteydessa.

Yhdistetyissa asioissa C-258/23-C260/23 Imagens Médicas Integradas ym. seka asioissa
C-132/24 Apap ym. ja C-195/24 Blueotter ym. Portugali pyytéa ohjeistusta siit4, voidaanko
séhkdpostikirjeenvaihtoa takavarikoida liiketiloissa tehtdvissa tarkastuksissa ilman
tuomioistuimen etukdteen antamaa lupaa. Asiassa C-619/23 Ronos Bulgaria pyytaa
ohjeistusta siitd, voisiko perustuslaillinen suoja rajoittaa mahdollisuutta tehdd hakuja
liiketilojen tarkastusten yhteydesséd loydetylld kannettavalla tietokoneella olevaan
pikaviestiliikenteeseen. Ndiden unionin tuomioistuimen tuomioiden odotetaan selventavan
tarkastusvaltuuksia (6 artikla), todisteiden hyvaksyttavyytta (32 artikla) ja jasenvaltioiden
velvollisuutta suunnitella menettelylliset takeet siten, ettd yritysten perusoikeudet ja
velvollisuus varmistaa EU:n kilpailusdantdjen valvonnan tuloksellisuus ovat tasapainossa
(johdanto-osan 14 kappale).

Asiassa C-511/23 Caronte & Tourist SpA Italia pyytaa ohjeistusta siitd, ovatko kansallisten
Kilpailuviranomaisten suorittamalle kantelujen esitutkinnalle asetetut madaréajat
sopusoinnussa EU:n kilpailusdantdjen tuloksellisen valvonnan kanssa. Unionin
tuomioistuimen tuomiossa voidaan myos késitella vaikutuksia, joita tallaisilla maaraajoilla
voi olla kansallisten kilpailuviranomaisten  valtuuksiin  asettaa  tehtévidan
tarkeysjarjestykseen (4 artiklan 5 kohta).

Asiassa C-588/24 Imballaggi Piemontesi Italia pyytad ohjeistusta siitd, onko kansallinen
sdannos, jonka nojalla kilpailuviranomainen voi tietyin edellytyksin ja perustelluin syin
pidentdd maaréaikoja, joiden kuluessa taytdntoonpanomenettely on saatettava paatokseen,
yhteensopiva menettelyn kohtuullista kestoa koskevan velvoitteen kanssa (3 artiklan 3
kohta).
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6. PAATELMAT

ECN+-direktiivin tavoitteena on antaa kansallisille kilpailuviranomaisille mahdollisuudet
valvoa tuloksellisemmin  EU:n  kilpailusadnttjen  noudattamista  asettamalla
vahimmaistakeet riippumattomuudelle ja tutkinta-, paatdksenteko- ja sakotusvaltuuksille,
yhdenmukaistamalla leniency-ohjelmia ja tehostamalla kansallisten kilpailuviranomaisten
yhteisty6td. Néin ollen ECN+-direktiivi tdydentda asetuksella (EY) N:o 1/2003 luotua
hajautettua valvontajarjestelmad, jossa kansallisille kilpailuviranomaisille annettiin
valtuudet valvoa EU:n Kilpailusédéntdjen noudattamista, mutta ei tarkemmin
yhdenmukaistettu ndiden valtuuksien siséltoa.

Kaikki jasenvaltiot yhta lukuun ottamatta ovat vieneet direktiivin keskeiset sdannokset
kansalliseen lainsaadantoonsa, joskin useimmat viiveella.

Komissio tulee jatkossakin arvioimaan ja seuraamaan sitd, miten jasenvaltiot noudattavat
ECN+-direktiivia, ja se ryhtyy asianmukaisin toimenpiteisiin, tarvittaessa myos
rikkomusmenettelyihin, varmistaakseen, ettd direktiivi saatetaan taysimaaradisesti ja
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsd&dantod kaikkialla EU:ssa. Komissio seuraa myos
edelleen alan Kkehitysta jasenvaltioissa, jotta ECN+-direktiivid voidaan tarvittaessa
tarkistaa, kun uusien saantdjen soveltamisesta on kertynyt riittdvasti kokemusta.
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