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1ZVJESCE KOMISIJE VIJECU I EUROPSKOM PARLAMENTU

o prenosenju Direktive (EU) 2019/1 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
11. prosinca 2018. o ovlas¢ivanju tijela drZava ¢lanica nadleZnih za trZiSno
natjecanje za uinkovitiju provedbu pravila o trziSnom natjecanju i osiguravanju
pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trZista

1. DIREKTIVA ECN+: ZACECII CILJEVI

Pravilima EU-a o zastiti trziSnog natjecanja nastoji se omoguditi u¢inkovito trzisno
natjecanje na unutarnjem trzistu. Clanak 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(,,UFEU”) zabranjuje sporazume izmedu dva ili viSe poduzetnika kojima se ograniava
trziSno natjecanje, kao Sto su karteli medu konkurentima radi dogovaranja cijena.
Clanak 102. UFEU-a zabranjuje poduzetnicima da zloupotrebljavaju svoj vladajuéi
polozaj na trziStu, primjerice davanjem nezakonitih rabata ili primjenom predatorskih
cijena.

Od 2004. tijela nadlezna za trzi$no natjecanje u drzavama ¢lanicama EU-a (,,nacionalna
tijela nadlezna za trziSno natjecanje”) imaju ovlasti na temelju Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1/2003 (*) primjenjivati pravila EU-a o zastiti trzi$nog natjecanja zajedno s Europskom
komisijom.

Komisija i nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje provode pravila EU-a o zastiti
trZiSnog natjecanja tako $to blisko suraduju u okviru Europske mreZe za trzi$no natjecanje
(,LECN”). Komisija obi¢no istraZzuje protutrZiSne prakse ili sporazume ako utjecu na trzisno
natjecanje u najmanje tri drzave Clanice ili ako bi bilo korisno stvoriti presedan na razini
EU-a. Djelovanje nacionalnih tijela nadleznih za trzi$no natjecanje obi¢no je primjereno u
slucajevima kad je trZiSno natjecanje znatno naruSeno na drzavnom podrucju te drzave
¢lanice ().

Ovlas¢ivanjem nacionalnih tijela nadleZnih za trZiSno natjecanje Uredbom Vijeca (EZ)
br. 1/2003 uspostavljen je decentralizirani sustav za provedbu pravila EU-a o zastiti
trZiSnog natjecanja, ali nisu utvrdena detaljna sredstva i instrumenti za primjenu tih pravila
na nacionalnoj razini. To znaci da su, iako su nacionalna tijela nadlezna za trZiSno
natjecanje primjenjivala ista materijalna pravila, njihove istrazne ovlasti i ovlasti za
donosenje odluka bile uredene nacionalnim pravom.

Nakon desetogodiSnjeg iskustva s decentraliziranim sustavom provedbe Komisija je
utvrdila da je u nekim podru¢jima potrebno poduzeti dodatne mjere (}). Stoga je
22. ozujka 2017. predlozila direktivu kojom bi se tijela drzava Clanica nadlezna za trzisno

() Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trzinom natjecanju koja su
propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora, SL L 1, 4.1.2003., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j
(,,Uredba (EZ) br. 1/2003”).

(®» Vidjeti odjeljak 2.1. ,,Nagela raspodjele predmeta” Obavijesti Komisije o suradnji u okviru MreZe tijela
za zaStitu trziSnog natjecanja, SL C 101, 27.4.2004., str. 43.

(® Komunikacija Komisije Deset godina zastite trzisnog natjecanja na temelju Uredbe 1/2003: rezultati i
buduce perspektive, COM(2014) 453 final, 9. srpnja 2014.



natjecanje ovlastila za u€inkovitiju provedbu pravila o trziSnom natjecanju i kojom bi se
osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista (*).

Stoga su Europski parlament i Vijeée 11. prosinca 2018. donijeli Direktivu (EU) 2019/1 (°)
(,,Direktiva ECN+”). Njezin je cilj omoguciti nacionalnim tijelima nadleznima za trzisno
natjecanje da imaju: i. osnovna jamstva neovisnosti i resurse; ii. temeljne istrazne ovlasti,
ovlasti za donoSenje odluka i za izricanje novcanih kazni; iii. pokajnicke programe i iv.
mehanizme za uzajamnu pomoc.

Direktiva ECN+ stupila je na snagu 3. veljac¢e 2019. Drzave ¢lanice morale su je prenijeti
u nacionalno pravo do 4. veljace 2021.

2. OPSEG IZVJESCA

U skladu s ¢lankom 35. Direktive ECN+ Komisija do 12. prosinca 2024. mora izvijestiti
Europski parlament i Vije¢e o prenoSenju i provedbi te direktive. Ako je to prikladno,
Komisija moze preispitati Direktivu ECN+ i prema potrebi iznijeti zakonodavni prijedlog.

Glavna su tema ovog izvje$¢a nacini na koji su glavne odredbe Direktive ECN+ prenesene
u drzavama ¢lanicama koje su dovrSile postupak prenoSenja. IstiCu se glavna pobolj$anja
postignuta prenoSenjem Direktive ECN+ u tim drzavama ¢lanicama, ali i glavni problemi
povezani s njezinim prenoSenjem. Navodi se 1 ocekivani razvoj sudske prakse Suda
Europske unije (,,Sud”) zbog kojeg bi se mogli preoblikovati odredeni aspekti Direktive
ECN+.

Budu¢i da mnoge drzave ¢lanice nisu prenijele Direktivu ECN+ u propisanom roku od
dvije godine, jo$ je prerano za izvjeS¢ivanje o tome kako je provedena ili za njezino
smisleno preispitivanje.

3.  ULOGA KOMISIJE TIJEKOM I NAKON POSTUPKA PRENOSENJA
3.1.  Tehni¢ka pomoé¢ Komisije drzavama ¢lanicama

Ubrzo nakon donoSenja Direktive ECN+ Komisija je odrZala sastanak sa svim drzavama
Clanicama kako bi s njima raspravila njezine odredbe. Potom je tijekom nacionalnih
zakonodavnih postupaka odgovarala na upite drzava ¢lanica o tome kako tumaciti odredbe
Direktive ECN+, raspravljala o mogué¢im nainima njezina prenoSenja i iznijela
nesluzbene primjedbe o nacrtima nacionalnih mjera za prenosenje (°).

(*) COM(2017) 142 final od 22. ozujka 2017.

(®) Direktiva (EU) 2019/1 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o ovla$éivanju tijela drzava
Clanica nadleznih za trziSno natjecanje za ucinkovitiju provedbu pravila o trZiSnom natjecanju i
osiguravanju  pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (SL L 11, 14.1.2019., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j (,,Direktiva ECN+”).

(®) Na primjer, provedeno je savjetovanje s Komisijom o uskladenosti sustava financiranja nacionalnog
tijela nadleznog za trziSno natjecanje s obzirom na zahtjeve za neovisnost iz Direktive ECN+ (vidjeti
¢lanak 4. i uvodnu izjavu 17.).



3.2. Povrede obveze priopéavanja mjera za prenoSenje

Dvadeset i dvije drZave ¢lanice nisu prenijele Direktivu ECN+ u propisanom roku od dvije
godine (). Komisija je u ozujku 2021. pokrenula postupke zbog povrede protiv tih drzava
Clanica zbog nepriop¢avanja nacionalnih mjera za prenosenje. Zatim je 2022. i 2023.
poduzela sljedeée korake u postupcima zbog povrede protiv drzava ¢lanica koje je jos nisu
obavijestile ni o kakvim mjerama za prenoSenje: u rujnu 2022. uputila je obrazlozena
misljenja Estoniji, Luksemburgu, Poljskoj i Sloveniji zbog neprenosenja, dok je u srpnju
2023. izdala obrazlozeno misljenje protiv Rumunjske i pokrenula postupak protiv Estonije
pred Sudom Europske unije.

Do prosinca 2023. sve su drzave ¢lanice osim Estonije prenijele Direktivu ECN+. Protiv
nje se jos uvijek vodi postupak zbog neprenosenja pred Sudom EU-a (5).

3.3.  Komisijine procjene uskladenosti mjera za prenosenje

U skladu sa svojim Smijernicama za bolju regulativu (°) Komisija je pratila prenosenje
Direktive ECN+ u drzavama ¢lanicama provodenjem procjena uskladenosti radi provjere
potpunosti i sukladnosti nacionalnih mjera za prenosenje.

4, GLAVNE ODREDBE DIREKTIVE ECN+ I PRENOSENJE
4.1. Neovisnost i resursi

Poglavljem III. Direktive ECN+ osigurava se da nacionalna tijela nadlezna za trzi$no
natjecanje imaju potrebna jamstva neovisnosti pri provedbi pravila EU-a o zastiti trziSnog
natjecanja i resurse potrebne za obavljanje svojih zadaca, $to su preduvjeti za uéinkovitu
provedbu tih pravila.

U ¢lanku 4. uvodi se minimalni skup jamstava neovisnosti za nacionalna tijela nadlezna za
trzi$no natjecanje. DrZzave ¢lanice mogu utvrditi dodatna jamstva neovisnosti. Direktivom
ECN+ propisuje se operativna neovisnost tih tijela, odnosno neovisnost u izvrSavanju
duznosti 1 ovlasti (vidjeti uvodne izjave 17., 18. 1 22.). Drzave Clanice trebale bi se
pobrinuti da osoblje nacionalnih tijela nadleZznih za trZiSno natjecanje ne trazi niti prima
upute od vlade ili bilo kojeg drugog javnog ili privatnog subjekta i da se suzdrzava od
radnji koje nisu u skladu s njihovim duznostima 1 ovlastima te da se donositelje odluka ne
moze razrijesiti duznosti zbog razloga povezanih s urednim izvrSavanjem duzZnosti i ovlasti
te da se mora odabrati, zaposliti ili imenovati u skladu s jasnim i transparentnim
postupcima. Naposljetku, nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje trebala bi imati
ovlast da u potpunosti odrede svoje prioritete i odbace neprioritetne sluzbene prituzbe.

U clanku 5. uvodi se zahtjev da drZave Clanice: 1. osiguraju nacionalnim tijelima
nadleZznima za trziSno natjecanje ljudske, financijske, tehni¢ke i tehnoloske resurse
potrebne za obavljanje njihovih osnovnih zada¢a u skladu s pravilima EU-a o zastiti
trziSnog natjecanja i ii. da im omoguce neovisno troSenje proracunskih sredstava

() Samo su Danska, Njemacka, Madarska, Litva i Nizozemska obavijestile Komisiju 0 svojim nacionalnim
mjerama za prenoSenje do 4. veljace 2021. (ili ubrzo nakon toga), kako je propisano ¢lankom 34.
Direktive ECN+.

(®) Vidjeti predmet C-577/23 Komisija/Estonija (Direktiva ECN+).

(®) SWD(2021) 305 final, dostupno na https://commission.europa.eu/document/download/dObbd77f-bee5-
4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf, stranice 39. i 40.
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dodijeljenih za te zadace. U uvodnoj izjavi 17. navodi se da se novCane kazne koje
nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje izricu za povrede pravila EU-a o zastiti
trziSnog natjecanja ne bi trebale upotrebljavati za izravno financiranje tih tijela. Na taj se
nacin jamc¢i njihova nepristranost.

Gotovo sve drzave clanice uvele su nacionalnim propisima minimalni skup jamstava
neovisnosti propisan Direktivom ECN+, ukljucujuéi izri¢itu odredbu kojom se jamci
operativna neovisnost nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje. Velika vecéina
drzava ¢lanica jam¢i i da nacionalna tijela nadlezna za trZzi$no natjecanje imaju dostatne
resurse za obavljanje svojih zadaca. Rije¢ je ili o izriitom jamstvu u nacionalnim
propisima ili o preSutnom jamstvu zato Sto nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje
mogu utjecati na resurse koji su im na raspolaganju u postupku dodjele prorac¢unskih
sredstava. Ostala se nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje uglavnom financiraju
sama iz obveznih doprinosa poduzetnika.

PrenoSenjem tog poglavlja Direktive ECN+ ojacana je neovisnost nacionalnih tijela
nadleznih za trziSno natjecanje u vecini drzava Clanica. To je postignuto donoSenjem
izri¢itih odredbi kojima se jamci njihova operativna 1 proracunska neovisnost, ukidanjem
prethodnih ministarskih kontrola, uvodenjem novih pravila za spre¢avanje sukoba interesa,
poboljSanjem zaStite donositelja odluka u tim tijelima od neopravdanog razrjeSenja
duznosti 1 uvodenjem jasnih kriterija za njihov odabir. U nekim je drzavama ¢lanicama
postignuto znatno poboljSanje i dodjelom ovlasti za odredivanje prioriteta u provedbi i
odbijanje sluzbenih neprioritetnih prituzbi.

Neke drzave ¢lanice donijele su izri¢ite odredbe kojima se utvrduje da bi nacionalno tijelo
nadleZno za trziSno natjecanje trebalo imati dostatne resurse za obavljanje svojih zadaca.
U nekoliko drzava ¢lanica nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje dobilo je
dodatne resurse povecanjem proracuna ili broja zaposlenih nakon prenosenja Direktive.

Medutim, procjene uskladenosti pokazuju da u nekoliko drZzava €lanica vladini sluzbenici
smiju prema nacionalnom pravu sudjelovati u postupcima nacionalnih tijela nadleznih za
trZiSno natjecanje.

U jednoj drzavi Clanici zastita od neopravdanog razrjeSenja duZnosti donositelja odluka
propisana ¢lankom 4. stavkom 3. Direktive ne obuhvaca sve takve osobe u nacionalnom
tijelu nadleZznom za trziSno natjecanje. Osim toga, u nekoliko drzava ¢lanica u nacionalnom
pravu nije jasno definirano koji su dopusteni razlozi za razrjeSenje duznosti, a osobito Sto
¢ini ,,teSku povredu duznosti” koja bi mogla dovesti do razrjeSenja. Jedna drzava ¢lanica
utvrdila je 1 dodatni razlog za razrjeSenje duznosti koji nadilazi razloge utvrdene u
Direktivi.

Nekoliko drzava €lanica nema transparentan postupak imenovanja i jasne kriterije za
odabir donositelja odluka u nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno natjecanje.

U jednoj drzavi €lanici nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje nema izricitu ovlast
za odbijanje neprioritetnih sluzbenih prituzbi.

U nekoliko drzava €lanica ne postoje jamstva kojima bi se osiguralo da nacionalna tijela
nadleZna za trZiSno natjecanje raspolazu dostatnim resursima.

Naposljetku, u nekoliko drzava c¢lanica nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno
natjecanje vlada mora odobriti troSenje dodijeljenih proracunskih sredstava.



4.2.  Istrazne ovlasti i ovlasti za donosenje odluka

U poglavlju IV. Direktive ECN+ utvrduju se minimalne u¢inkovite ovlasti koje nacionalna
tijela nadlezna za trziSno natjecanje moraju imati za provodenje istraga i donosSenje odluka.
Cilj je da nacionalna tijela nadleznima za trziSno natjecanje ne budu sprijeCena u
ucinkovitom otklanjanju povrede pravila EU-a o zastiti trZiSnog natjecanja zbog toga $to
nemaju takve ovlasti ili je njihovo podrucje primjene ograniceno.

Clancima od 6. do 9. jam&i se da nacionalna tijela nadleZna za trzi$no natjecanje imaju
ucinkovite istrazne mehanizme. Na temelju ¢lanka 6. 1 7. nadlezna tijela mogu provoditi
nenajavljene pretrage u poslovnim i ostalim prostorima. Na temelju ¢lanka 8. ovlastena su
izdati zahtjev za informacije, a na temelju ¢lanka 9. pozvati na razgovor predstavnike
poduzetnika, predstavnike pravnih osoba koje nisu poduzetnici i fizicke osobe.

Clancima od 10. do 12. uvodi se minimalni skup ovlasti za dono3enje odluka koje bi trebala
imati nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje. Na temelju ¢lanka 10. ta su tijela
ovlastena utvrditi povredu, zahtijevati od poduzetnika da je otkloni i uvesti strukturne
mjere i mjere pra¢enja poslovanja. Osim toga, mogu utvrditi da je povreda pocinjena u
proslosti. Na temelju ¢lanka 11. ovlastena su donijeti privremene mjere na vlastitu
inicijativu (ex officio). U skladu s ¢lankom 12. mogu prihvatiti obveze koje ponudi
poduzetnik.

Kad je rijec o istraznim ovlastima, gotovo sve drzave Clanice uskladile su svoje nacionalne
propise s Direktivom. U nekim drzavama ¢lanicama to je dovelo do uvodenja novih ovlasti,
kao S§to su ovlasti za provodenje pretraga u prostorima koji nisu poslovni, provodenje
pretraga uz pomo¢ policije, nastavak pretrage u vlastitim ili za to odredenim prostorima,
slanje zahtjeva za informacije drugim pravnim 1 fizi€kim osobama i pozivanje relevantnih
osoba na razgovor. Neke drzave ¢lanice donijele su i druge mjere osim minimalnih
zahtjeva utvrdenih u Direktivi: nacionalnim tijelima nadleznima za trzi§no natjecanje dale
su ovlast za postavljanje pitanja za vrijeme pretraga u prostorima koji nisu poslovni te za
pecacenje takvih prostora 1 relevantne dokumentacije.

Ipak, u nekoliko drzava c¢lanica procjene uskladenosti pokazuju odredena ograni¢enja
ovlasti nacionalnog tijela nadleznog za trzi$no natjecanje da provodi nenajavljene pretrage
u poslovnim i ostalim prostorima. Najéesce je rije¢ o tome da tijelo mora zadovoljiti pravne
standarde koji nisu u skladu s onima predvidenima u Direktivi. Utvrdena su 1 odredena
ogranic¢enja ovlasti nacionalnog tijela nadleznog za trziSno natjecanje da pretrazuje i kopira
elektronicke dokumente u poslovnim prostorima i da nastavi pretragu u vlastitim ili za to
odredenim prostorima. Nisu sve drzave Clanice prenijele prethodno sudsko odobrenje
propisano Direktivom ECN+ za pretrage u prostorima koji nisu poslovni.

Nadalje, u nekoliko drzava ¢lanica nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje ne
moze zatraziti informacije od drugih fizickih 1 pravnih osoba.

U nekoliko drugih drzava ¢lanica nacionalno tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje ne moze
pozivati predstavnike drugih pravnih osoba 1/ili fiziCke osobe na razgovore.

Kad je rije¢ o ovlastima za donoSenje odluka, sve drzave Clanice uvele su nacionalnim
propisima minimalni skup ovlasti predvidenih u Direktivi ECN+. ZabiljeZena su velika
poboljsanja u nekim drzavama c¢lanicama u kojima nacionalno tijelo nadlezno za trziSno
natjecanje prethodno nije imalo ovlasti za uvodenje mjera praenja poslovanja i strukturnih
mjera te u nekoliko drzava ¢lanica u kojima nacionalna tijela nadlezna za trziS$no natjecanje
prethodno nisu mogla donositi privremene mjere na vlastitu inicijativu. U nekoliko je
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drzava clanica uvedeno ispitivanje trziSta u okviru postupka donoSenja odluka o
prihvacanju obveza. Neke drzave Clanice iskoristile su prenosenje Direktive ECN+ kako
bi ovlastile nacionalna tijela nadlezna za trzisno natjecanje za donosenje odluka o nagodbi
premda ta ovlast nije obuhvacena Direktivom.

Medutim, procjene uskladenosti pokazuju da u nekoliko drzava ¢lanica nacionalno tijelo
nadlezno za trziSno natjecanje mora dokazati ,legitiman interes” za utvrdivanje povrede
pocinjene u proslosti, $to je zahtjev koji nije predviden Direktivom ECN+.

4.3. Novcane kazne i periodi¢ni penali

U skladu s poglavljem V. Direktive ECN+ nacionalna tijela nadlezna za trzi§no natjecanje
mogu poduzetnicima izre¢i odvracajuce novcane kazne.

U skladu s ¢lankom 13. nacionalna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje izriCu novcane
kazne u vlastitim upravnim postupcima ili traze izricanje nov€anih kazni u nekaznenim
sudskim postupcima koji se vode protiv poduzetnika zbog povreda pravila EU-a o zastiti
trziSnog natjecanja. Tim se ¢lankom uvodi 1 mogucnost izricanja nov€anih kazni za
nepostovanje istraznih mjera ili odluka.

Clankom 14. uvode se kljuéni parametri koje bi nacionalna tijela nadlezna za trzigno
natjecanje trebala uzeti u obzir pri odredivanju iznosa novcane kazne. Tim se ¢lankom
predvida i moguénost izricanja nov€anih kazni udruZenjima poduzetnika na temelju
prihoda njihovih ¢lanova. U ¢lanku 15. utvrduje se zajedni¢ka minimalna osnovica za
najviSu zakonsku nov¢anu kaznu koja se moZze izre¢i za povrede pravila EU-a o zastiti
trziSnog natjecanja. Drzave ¢lanice mogu uvesti viSu najvecu zakonsku nov¢anu kaznu.

Clankom 16. uvodi se ovlast izricanja periodi¢nih penala kako bi se zajamé&ilo postovanje
istraznih mjera 1 odluka.

Nakon prenosenja Direktive ECN+ nacionalna tijela nadleZzna za trziSno natjecanje u
gotovo svim drzavama clanicama ovlastena su izricati ucinkovite, proporcionalne i
odvracajuce novcane kazne te periodi¢ne penale poduzetnicima i1 njihovim udruZenjima.

Znatna poboljSanja ostvarena su u nekoliko drzava €lanica, ¢iji su se sustavi provedbe
uvelike promijenili zahvaljujuéi provedbi Direktive ECN+. Dvije drZave ¢lanice presle su
sa sustava isklju¢ivo kaznenog progona na mjeSoviti gradanski/kazneni sustav u kojem
novc¢ane kazne sad moze izrec¢i ili potvrditi 1 gradanski sud. Druge dvije drzave ¢lanice ¢iji
je sustav provedbe ve¢ bio u skladu s Direktivom iskoristile su priliku da povecaju njegovu
ucinkovitost: u jednoj drzavi ¢lanici nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje vise
nije obvezno pokrenuti postupak pred sudom, nego mozZe izre¢i nov€ane kazne u okviru
vlastitog upravnog postupka, a u drugoj nacionalno tijelo nadleZzno za trzi$no natjecanje
viSe ne mora pokrenuti kazneni postupak radi izricanja novcanih kazni poduzetnicima.

Osim toga, neke su drzave ¢lanice povecale najvece iznose nov¢anih kazni, dok su druge
omogucile izricanje novcanih kazni za postupovne povrede. U jednoj je drzavi €lanici
uveden pojam ,,poduzetnika”, pa se sad u njoj mogu izricati nov€ane kazne mati¢nim
drustvima i pravnim sljednicima. U drugim drzavama ¢lanicama nacionalna tijela nadlezna
za trzi$no natjecanje sad imaju ovlast izricanja nov¢anih kazni udruZenjima poduzetnika
na temelju prihoda njihovih ¢lanova i obvezivanja udruZenja da od svojih ¢lanova traze da
doprinesu pokrivanju nov¢ane kazne.



Medutim, procjene uskladenosti pokazuju da u nekoliko drzava ¢lanica i dalje postoje
odredena ogranicenja zbog kojih nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje ne mogu
izricati postupovne novcane kazne za nepostovanje istraznih mjera i/ili odluka odnosno
takve novCane kazne mogu izricati samo za odredene vrste neuskladenosti. Osim toga, u
jednoj drzavi €lanici nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje prvo bi trebalo
utvrditi odgovornost fizicke osobe na rukovode¢em polozaju prije nego $to poduzetniku
izrekne nov¢anu kaznu za tu povredu. U drugoj drzavi €lanici najveci iznos novcane kazne
koju nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje moze izrec¢i za povrede pravila EU-a
0 zaStiti trziSnog natjecanja nije u skladu sa zahtjevima iz Direktive ECN+.

4.4.  Oslobodenje od kazne ili njezino umanjenje

U poglavlju VI. Direktive ECN+ utvrdena su uskladena pravila za nacionalne pokajnicke
programe. Pokajnicki programi klju¢ni su za otkrivanje kartela. Cilj je povecati pravnu
sigurnost za poduzetnike koji Zele podnijeti zahtjev za oslobodenje od kazne ili njezino
umanjenje kako bi se smanjile razlike medu pokajni¢kim programima koji se primjenjuju
u drzavama clanicama i tako potaknulo poduzetnike na suradnju s Komisijom i
nacionalnim tijelima nadleznima za trzi$no natjecanje.

U clanku 17. utvrduju se jedinstveni uvjeti za oslobodenje od nov¢anih kazni poduzetnika
koji priznaju da su sudjelovali u tajnim kartelima. U ¢lanku 18. utvrduju se uvjeti za
odobravanje umanjenja novcanih kazni poduzetnicima koji ne ispunjavaju uvjete za
potpuno oslobodenje od kazni, ali predoc¢e dokaze koji imaju znatnu dodanu vrijednost u
dokazivanju postojanja tajnog kartela. U ¢lanku 19. navode se opéi uvjeti koje mora
ispuniti svaki podnositelj zahtjeva za oslobodenje od kazne ili njezino umanjenje kako bi
se zajamcila njegova potpuna suradnja i okoncalo njegovo sudjelovanje u kartelu. U
¢lanku 20. propisuju se jedinstvena pravila o obliku, podnoSenju i jeziku izjava
poduzetnika pokajnika.

U c¢lanku 21. uvode se uskladena pravila za zabiljezbe za zahtjeve za oslobodenje od
novCanih kazni. Ti skraceni zahtjevi za oslobodenje omogucuju poduzetnicima da dobiju
mjesto u redu za oslobodenje dok ne prikupe dovoljno informacija i dokaza kako bi ispunili
uvjete za oslobodenje od kazni. U ¢lanku 22. uvodi se pojednostavnjeni sustav za skrac¢ene
zahtjeve. U skladu s tim ¢lankom podnositelji zahtjeva koji su Komisiji podnijeli zahtjev
za oslobodenje od kazne ili njezino umanjenje mogu podnijeti skratene zahtjeve
nacionalnim tijelima nadleZnima za trZiSno natjecanje u vezi s istim tajnim kartelom.

Konac¢no, ¢lankom 23. sadasnji 1 biv$i zaposlenici podnositelja zahtjeva za oslobodenje od
kazne Stite se od upravnih i kaznenih sankcija ako su ispunjeni odredeni uvijeti.

Sve drzave ¢lanice sad imaju pokajnicke programe koji se provode u skladu s jedinstvenim
pravilima 1 postupcima. PrenoSenje Direktive ECN+ dovelo je do uvodenja upravnih
pokajnickih programa u dvije drzave Clanice. U drugim drzavama ¢lanicama pokajnicki
programi kodificirani su u primarnom ili sekundarnom zakonodavstvu. Opcenito,
prenoSenje je dovelo do vece uskladenosti pokajni¢kih programa u cijelom EU-u. U nekim
drzavama clanicama prenoSenje je ujedno potaknulo uvodenje zabiljezbi i skracenih
zahtjeva. Druge drZave cClanice uvele su zaStitu od kaznenih sankcija za osoblje
podnositelja zahtjeva za oslobodenje od kazne.

Sve drzave Clanice provele su temeljne odredbe Direktive ECN+ o oslobodenju od kazne
ili njezinu umanjenju. Medutim, procjene uskladenosti pokazuju da u nekoliko drzava
Clanica nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje mogu zahtijevati dodatne
informacije od poduzetnika nakon $to podnese skraceni zahtjev i/ili da nije propisano da
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mogu samo u iznimnim okolnostima od poduzetnika zahtijevati da podnese puni zahtjev
prije nego Sto Komisija odluci hoce li pokrenuti postupak.

U nekoliko drzava €lanica zastita osoblja podnositelja zahtjeva za oslobodenje od kazne
od upravnih i/ili kaznenih sankcija nije predvidena nacionalnim pravom ili bi dodatno
iziskivala od ¢lana osoblja da podnese pojedinacni zahtjev za oslobodenje od kazne. U
drugoj drzavi ¢lanici drzavni odvjetnik ima Siroku diskrecijsku ovlast prema nacionalnom
pravu da odluci hoée li te pojedince kazneno goniti ili kazniti.

Problem je i to Sto nekoliko drzava Clanica ne zahtijeva izriito od nacionalnih tijela
nadleznih za trziSno natjecanje da omogucée potrebnu komunikaciju izmedu tijela
nadleznih za kazneni progon ili sankcioniranje u svojim drzavama cClanicama i tijela
nadleznih za trzi$no natjecanje drugih drzava ¢lanica kako bi se zajamcila zaStita osoblja
podnositelja zahtjeva za oslobodenje od kazne od prekograni¢nih upravnih i/ili kaznenih
sankcija.

45. Uzajamna pomo¢

U poglavlju VII. Direktive ECN+ uvode se uskladena pravila koja olak$avaju uzajamnu
pomo¢ medu nacionalnim tijelima nadleZznima za trZiSno natjecanje. Tim mehanizmima
uzajamne pomoc¢i nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje ovlaSéuju se za
ucinkovitu provedbu prava trziSnog natjecanja izvan svojih granica, ¢ime se omogucuje da
decentralizirani sustav za provedbu pravila EU-a o zastiti trziSnog natjecanja funkcionira
kao povezana cjelina.

U skladu s ¢lankom 24. sluzbenici nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje smiju
prisustvovati i pomagati u pretragama i razgovorima koje u njihovo ime provodi drugo
nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje. Tim se ¢lankom nacionalna tijela nadlezna
za trziSno natjecanje ujedno ovlascuju da se koriste svojim istraZznim ovlastima kako bi
utvrdila neuskladenost s mjerama 1 odlukama koje su donijela druga nacionalna tijela
nadleZna za trZiSno natjecanje. Na temelju ¢lanaka 25. 1 26. nacionalna tijela nadleZna za
trziSno natjecanje mogu jedna od drugih zatraZiti dostavu dokumenata i izvrSenje odluka u
njihovo ime putem jedinstvenog instrumenta.

Clancima 27. i 28. utvrduju se opéa nacela suradnje, na primjer u vezi s primjenjivim
pravom, sadrzajem jedinstvenog instrumenta, jezicnim zahtjevima, pokrivanjem troskova,
moguénoscu odbijanja pomoc¢i 1 rjeSavanjem sporova koji se odnose na zahtjeve za
uzajamnu pomoc.

Direktiva ECN+ pojacala je suradnju medu nacionalnim tijelima nadleZnima za trzi$no
natjecanje. Njome se tim tijelima daje nova ovlast da se koriste svojim istraznim mjerama
kako bi utvrdila neuskladenost s istraznim mjerama i1 odlukama koje su donijela druga
nacionalna tijela nadlezna za trZiSno natjecanje. Uvodi se i ,,jedinstveni instrument”, koji
nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno natjecanje olakSava obavjeS¢ivanje o njihovim
aktima ili njihovo izvr§enje u drugim drZzavama ¢lanicama.

Medutim, procjene uskladenosti pokazuju da u brojnim drzavama ¢lanicama nacionalna
tijela nadlezna za trziSno natjecanje nisu izricito ovlastena sluziti se istraznim mjerama za
provjeru uskladenosti s istraznim mjerama i odlukama koje su donijela druga nacionalna
tijela nadleZzna za trZiSno natjecanje, trazenje takve uzajamne pomoc¢i ili razmjenu
informacija prikupljenih u tom kontekstu kako bi ih iskoristile kao dokaze u svojim
postupcima provedbe.



U nekoliko drzava ¢lanica ne postoji izri€ita ovlast da se od drugih nacionalnih tijela
nadleznih za trzi$no natjecanje zatrazi obavjesc¢ivanje o aktima ili izvrSenje odluka ili se
na tu ovlast primjenjuju uvjeti strozi od onih predvidenih Direktivom. Naposljetku,
nekoliko drzava Clanica ne isklju¢uje moguénost primjene nacionalnih rokova zastare na
odluke o novcanoj kazni koje su donijela druga nacionalna tijela nadlezna za trzi$no
natjecanje, Sto bi ih moglo sprijeciti da pruze zatrazenu uzajamnu pomoc.

4.6. Rokovi zastare

Poglavlje VIII. Direktive ECN+ sadrzava pravila o rokovima zastare za nov¢ane kazne i
periodi¢ne penale koje izri¢u nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje.

Clankom 29. stavkom 1. propisan je zastoj ili prekid nacionalnih rokova zastare tijekom
trajanja postupka provedbe koji u vezi s istom povredom pravila EU-a o trziSnom
natjecanju provodi drugo nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje ili Komisija.
Tako se omogucuje ucinkovito funkcioniranje sustava usporednih nadleznosti u okviru
ECN-a, a ostalim nacionalnim tijelima nadleZznima za trzi§no natjecanje nije onemogucena
naknadna istraga predmetnog postupanja niti donosenje odluke.

U skladu s ¢lankom 29. stavkom 2. drzave ¢lanice duzne su osigurati zastoj ili prekid
vlastitih rokova zastare ako su odluke njihovih nacionalnih tijela nadleznih za trziSno
natjecanje o novCanim kaznama predmet sudskog preispitivanja. Tako se spreCava da
dugotrajni zalbeni postupci utjeu na ovlast nacionalnih tijela nadleznih za trzi§no
natjecanje da izricu novcane kazne ili periodi¢ne penale.

Veliko poboljsanje uvedeno Direktivom ECN+ pravilo je koje jamci da zastara ne sprecava
nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje u svim drZzavama clanicama da izricu
novc¢ane kazne 1 periodi¢ne penale ako Komisija ili drugo nacionalno tijelo nadleZno za
trZiSno natjecanje rjeSavaju istu povredu.

Medutim, procjene uskladenosti pokazuju da je u nekoliko nacionalnih propisa nejasno
odnosi li se zastoj ili prekid roka zastare na sve poduzetnike umijesane u povredu. Drugi
nacionalni propisi dopustaju zastoj ili prekid samo pod uvjetom da su poduzeti odredeni
koraci (npr. sluZzbeno pokretanje postupka).

4.7. Opce odredbe

Poglavlje IX. Direktive ECN+ sadrZava op¢e odredbe o ulozi nacionalnih upravnih tijela
nadleznih za trZiSno natjecanje pred nacionalnim sudovima, uvidu stranaka u spise,
ograniCenjima pristupa i upotrebe informacija te dopustenosti dokaza pred nacionalnim
tijelima nadleznima za trziSno natjecanje.

U skladu s ¢lankom 30. nacionalna upravna tijela nadleZna za trzi$no natjecanje imaju
ovlast pokrenuti postupak i/ili se braniti u postupku pred nacionalnim sudovima.

Clankom 31. nastoji se ograniGiti upotreba odredenih kategorija informacija koje
poduzetnici dostavljaju nacionalnim tijelima nadleznima za trzi§no natjecanje u okviru
postupka provedbe. Cilj je Direktive ECN+ da se povecanjem pravne sigurnosti u pogledu
zastite tih informacija zajamci ucinkovitost postupaka provedbe te pokajnic¢kih programa
I programa za nagodbu.

Clankom 31. stavkom 2. propisuje se opéa obveza ¢uvanja poslovne tajne za nacionalna
tijela nadlezna za trzi$no natjecanje i njihovo osoblje. Clankom 31. stavkom 3. uvodi se
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ograniCenje pristupa izjavama poduzetnika pokajnika i prijedlozima za nagodbu u svim
relevantnim postupcima u kojima se ti dokumenti mogu pojaviti, na primjer u kaznenom
postupku kad se od nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje zahtijeva da proslijede
spise drzavnom odvjetniku. Clankom 31. stavkom 4. ograni¢ava se na¢in na koji stranke
koje su dobile uvid u spis iz postupka provedbe nacionalnih tijela nadleznih za trziSno
natjecanje mogu upotrebljavati informacije iz izjava poduzetnika pokajnika i prijedloga za
nagodbu. Clankom 31. stavkom 5. strankama se zabranjuje upotreba odredenih kategorija
informacija u postupcima pred nacionalnim sudovima dok traje postupak provedbe koji
vodi nacionalno tijelo nadlezno za trzi$no natjecanje. Naposljetku, u ¢lanku 31. stavku 6.
utvrduju se posebni uvjeti za razmjenu izjava poduzetnika pokajnika medu nacionalnim
tijelima nadleznima za trzi$no natjecanje.

U skladu s ¢lankom 32. sve su vrste dokaza dopusStene kao dokazi pred nacionalnim
tijelima nadleZznima za trziSno natjecanje, bez obzira na njihov oblik i medij na kojem su
pohranjeni.

Nakon prenosenja Direktive ECN+ nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje u svim
drzavama c¢lanicama imaju ovlasti pokrenuti postupak i/ili se braniti u postupku pred
nacionalnim sudovima. Medutim, procjene uskladenosti pokazuju da u nekim drzavama
Clanicama nacionalna tijela nadleZzna za trziSno natjecanje nemaju pravo zalbe ako
nacionalno pravosudno tijelo odbije izdati prethodno odobrenje za provodenje pretraga.

U svim drzavama ¢lanicama nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje i njihovo
osoblje imaju obvezu Cuvanja poslovne tajne. Osim toga, sve drzave €lanice u svojem
nacionalnom pravu predvidaju poneka ograni¢enja upotrebe odredenih kategorija
informacija, posebno izjava poduzetnika pokajnika i prijedloga za nagodbu.

Medutim, procjene uskladenosti pokazuju odredene probleme. U nacionalnom pravu
velike ve¢ine drzava €lanica ne ogranicava se pristup izjavama poduzetnika pokajnika 1
prijedlozima za nagodbu u svim relevantnim postupcima u kojima se ti dokumenti mogu
pojaviti. U nekoliko drZava ¢lanica upotreba informacija dobivenih iz izjava poduzetnika
pokajnika i prijedloga za nagodbu uvidom u spise nije izri¢ito ograni¢ena na posebne
okolnosti opisane u Direktivi ECN+. Nadalje, u nekim drZzavama c¢lanicama ili nema
ograni¢enja upotrebe odredenih kategorija informacija dok je u tijeku postupak provedbe
koji vodi nacionalno tijelo nadlezno za trziSno natjecanje ili se ono ne odnosi na sve
nacionalne sudske postupke.

U svim su drzavama c¢lanicama sve vrste dokaza dopustene kao dokazi pred nacionalnim
tijelima nadleZnima za trZiSno natjecanje, bez obzira na njihov oblik 1 medij na kojem su
pohranjeni.

5.  OCEKIVANI RAZVOJ SUDSKE PRAKSE POVEZANE S DIREKTIVOM ECN+

Nakon donosenja Direktive ECN+ Sudu EU-a upucen je niz zahtjeva za prethodnu odluku
0 obvezama na temelju te direktive.

Predmet C-2/23 FL und KM Baugesellschaft i S zahtjev je Austrije za smjernice o tome
moze li nacionalno pravo dopustati tuziteljima u kaznenim postupcima da pristupaju i
upotrebljavaju izjave poduzetnika pokajnika i prijedloge za nagodbu. Ocekuje se da ¢e
presuda Suda EU-a pruziti smjernice o zastiti izjava poduzetnika pokajnika i prijedloga za
nagodbu (¢lanak 31. stavak 3.) u kontekstu suradnje izmedu nacionalnih tijela nadleznih

za trziSno natjecanje i drugih regulatornih tijela ili tijela nadleznih za kazneni progon.

10



U spojenim predmetima od C-258/23 do C-260/23 Imagens Médicas Integradas i drugi,
kao i predmetima C-132/24 Apap i drugi i C-195/24 Blueotter i drugi, Portugal trazi
smjernice o tome moze li se korespondencija e-postom zaplijeniti u okviru pretraga u
poslovnim prostorima bez prethodnog sudskog odobrenja. Predmet C-619/23 Ronos
zahtjev je Bugarske za smjernice o tome mogu li ustavne zastitne mjere ograniciti ovlast
pretrazivanja dopisivanja u aplikaciji na prijenosnom racunalu pronadenom u okviru
pretrage poslovnih prostora. Ocekuje se da ¢e se u tim presudama Suda EU-a pojasniti
ovlasti za pretragu (¢lanak 6.), dopustenost dokaza (Clanak 32.) i duznost drzava ¢lanica
da osmisle postupovne zastitne mjere tako da se postigne ravnoteza izmedu temeljnih prava
poduzetnika i obveze ucinkovite provedbe pravila EU-a o zastiti trziSnog natjecanja
(uvodna izjava 14.).

U predmetu C-511/23 Caronte & Tourist SpA Italija trazi smjernice o tome jesu li rokovi
za predistrage prituzbi koje provode nacionalna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje spojivi
s u¢inkovitom provedbom pravila EU-a o zastiti trziSnog natjecanja. U presudi Suda EU-
a moze se razmotriti i u¢inak koji bi takvi rokovi mogli imati na ovlast nacionalnih tijela
nadleznih za trzi$no natjecanje da odrede prioritete u provedbi (Clanak 4. stavak 5.).

Naposljetku, u predmetu C-588/24 Imballaggi Piemontesi Italija trazi smjernice o tome je
li nacionalna odredba kojom se tijelu nadleznom za trziSno natjecanje omogucuje da pod
odredenim uvjetima i uz utemeljeno obrazlozenje produlji rokove za dovrsetak postupka
provedbe spojiva s obvezom da se postupak provede u razumnom roku (Clanak 3.
stavak 3.).

6. ZAKLJUCAK

Cilj je Direktive ECN+ ovlastiti nacionalna tijela nadlezna za trZiSno natjecanje za
uc¢inkovitiju provedbu pravila EU-a o zastiti trziSnog natjecanja uvodenjem minimalnog
skupa jamstava neovisnosti te istrazne ovlasti, ovlasti za donoSenje odluka 1 izricanje
nov¢anih kazni, uskladivanjem pokajnickih programa 1 jacanjem suradnje medu
nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno natjecanje. Direktiva ECN+ stoga dopunjuje
decentralizirani sustav provedbe uveden Uredbom (EZ) br. 1/2003, kojom su nacionalna
tijela nadleZna za trziSno natjecanje ovlasStena za provedbu pravila EU-a o zastiti trziSnog
natjecanja, ali im nisu dodijeljene uskladene provedbene ovlasti.

Sve drZzave Clanice osim jedne prenijele su glavne odredbe Direktive. Doduse, vecina ih je
prenijela sa zakaSnjenjem.

Komisija ¢e nastaviti procjenjivati i pratiti uskladenost drzava ¢lanica s Direktivom ECN+
te ¢e poduzeti odgovarajuce mjere, ukljucujuci prema potrebi pokretanje postupaka zbog
povrede, kako bi se ta direktiva potpuno i pravilno prenijela u cijelom EU-u. Osim toga,
nastavit ¢e pratiti razvoj situacije u drzavama ¢lanicama u tom podrucju radi preispitivanja
Direktive ECN+ nakon $to se stekne dovoljno iskustva u primjeni novih pravila.
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