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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne
11. prosince 2018 o posileni postaveni organt pro hospodaiskou soutéz v ¢lenskych
statech tak, aby mohly ucinnéji prosazovat pravidla, a o zajisténi Fadného
fungovani vnitiniho trhu

1. SMERNICE ECN+: JEJi VZNIK A CILE

Cilem antimonopolnich pravidel EU je zajistit u¢innou hospodaiskou soutéz na vnitinim
trhu. Clanek 101 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) zakazuje dohody
mezi dvéma nebo vice spolecnostmi, které omezuji hospodaiskou soutéz, jako jsou kartely
mezi konkurenty za ucelem stanoveni cen. Clanek 102 SFEU zakazuje podnikiim s
dominantnim postavenim na trhu zneuZzivat tohoto postaveni, napiiklad poskytovanim
nezakonnych slev nebo uplatnovanim predatorskych cen.

Od roku 2004 maji organy pro hospodaiskou soutéZ v €lenskych statech EU (dale jen
,,vhitrostatni organy pro hospodéiskou soutéz*) na zakladé naiizeni Rady (ES) &. 1/2003(%)
pravomoc uplatiiovat antimonopolni pravidla EU spolecné s Evropskou komisi.

Komise a vnitrostatni orgédny pro hospodaiskou soutéz prosazuji antimonopolni pravidla
EU v zké spolupraci v ramci Evropské sité pro hospodarskou soutéz (,,sit ECN*). Komise
obvykle Setifi praktiky naruSujici hospodarskou souté¢z nebo dohody ovlivigjici
hospodaiskou soutéz ve tfech ¢i vice ¢lenskych statech nebo v ptipadé, je-li to vhodné ke
stanoveni celounijniho precedentu. Vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ maji
obvykle dobré predpoklady k tomu, aby jednaly v ptipadech, kdy je hospodaiska soutéz
podstatné narusena na jejich izemi(?).

Natizenim Rady (ES) ¢. 1/2003 byl vnitrostatnim orgdnlim pro hospodaiskou soutéz
svéfen vykon pravomoci a byl vytvofen decentralizovany systém prosazovani
antimonopolnich pravidel EU, aniz by byly stanoveny podrobné prostfedky a néstroje pro
uplatnovani téchto pravidel na vnitrostatni Grovni. To znamend, Ze ackoli vnitrostatni
organy pro hospodafskou soutéz uplatiiovaly stejna hmotnépravni pravidla, jejich
vySettovaci a rozhodovaci pravomoci podléhaly vnitrostatnimu pravu.

Komise po desetileti zkuSenosti s decentralizovanym systémem prosazovani identifikovala
nékteré oblasti, které je tieba zdokonalit(®). Dne 22. bfezna 2017 navrhla Komise smérnici

(Y Natizeni Rady (ES) & 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské souteze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Uf. weést.L 1, 4.1.2003, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j (,,natizeni (ES) ¢. 1/2003%).

(®» Viz oddil 2.1 ,Zéasady ptid&lovani“ oznidmeni Komise o spolupraci v ramci Evropské sit€ pro
hospodaiskou soutéz, Ut. vést. C 101, 27.4.2004, s. 43.

(® Sdeéleni Komise Deset let prosazovani antimonopolnich pravidel podle naiizeni ¢. 1/2003 — vysledky a
vyhledy do budoucna, COM(2014) 453 final, 9. ¢ervence 2014.



0 posileni postaveni organti pro hospodatskou soutéz v clenskych statech tak, aby mohly
0ginngji prosazovat pravidla, a 0 zaji§téni fadného fungovani vnitiniho trhu(*).

Dne 11. prosince 2018 Evropsky parlament a Rada fadné ptijaly smérnici (EU) 2019/1(°)
(déle jen ,,smérnice ECN+%). Jejim cilem bylo zajistit, aby wvnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz meély: 1) zakladni zaruky nezdvislosti a zdroje; ii) zékladni
vySetfovaci a rozhodovaci pravomoci a pravomoci ukladat pokuty; iii) programy
shovivavosti; a iv) mechanismy vzajemné pomoci.

Smérnice ECN+ vstoupila v platnost dne 3. inora 2019. Clenské staty mély povinnost
smérnici ECN+ provést ve vnitrostatnim pravu do 4. Gnora 2021.

2. PREDMET TETO ZPRAVY

Podle ¢lanku 35 smérnice ECN+ je Komise povinna do 12. prosince 2024 ptedlozit
Evropskému parlamentu a Radé¢ zpravu o provedeni a uplatiovani smérnice. Komise miize
v pfislusnych piipadech smérnici ECN+ piezkoumat a Vv piipadé potieby piedlozit
legislativni navrh.

Tato zpréva se zamétuje na to, jak byla hlavni ustanoveni smérnice ECN+ provedena v
téch cClenskych statech, které proces provadéni dokoncily. Zduraziuje hlavni zlepSeni,
ktera smérnice ECN+ v téchto ¢lenskych statech pfinesla, a hlavni problémy zjisténé pti
provadéni smérnice. Uvadi také podrobnosti o ocekavaném vyvoji judikatury Soudniho
dvora Evropské unie (déle jen ,,SDEU*), ktery mtze nékteré aspekty smérnice ECN+ dale
ovlivnit.

Vzhledem k tomu, ze mnoho ¢lenskych stati nedodrzelo dvouletou lhitu pro provedeni
smérnice, stale jesté neni mozné podat zpravu o tom, jak byla smérnice ECN+ provedena,
nebo provést jeji smysluplny prezkum.

3. ULOHA KOMISE BEHEM PROCESU PROVADENI A PO NEM
3.1  Technicka pomoc Komise ¢lenskym statiim

Kratce po pfijeti smérnice ECN+ uspotadala Komise schiizku se vSemi ¢lenskymi staty,
na které se projednavala ustanoveni smérnice. V ndvaznosti na ni a v prubéhu celé¢ho
vnitrostatniho legislativniho procesu Komise odpovidala na dotazy clenskych stath
ohledné vykladu ustanoveni smérnice ESN+, diskutovala o moZnych variantach jejiho
provedeni a poskytovala neformalni pfipominky k navrhiim vnitrostatnich provadécich
opatteni(®).

() COM(2017) 142 final ze dne 22. biezna 2017.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posfleni postaveni
orgénd pro hospodaiskou soutéz v Clenskych statech tak, aby mohly U¢innéji prosazovat pravidla,
a 0 zajisténi fadného fungovani vnitfniho trhu, Uk. vést. L 11, 14.1.2019, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j (,,smérnice ECN+).

(®) Komise byla napiiklad konzultovana ohledné souladu systému financovani vnitrostatniho organu pro
hospodaiskou soutéz s pozadavky na nezavislost podle smérnice ESN+ (viz ¢lanek 4 a 17. bod
odtvodnéni).



3.2 Poruseni v souvislosti s nesdélenim provadécich opatieni

Dvacet dva ¢lenskych statii nedodrzelo dvouletou lhitu pro provedeni(”). V bfeznu 2021
zahgjila Komise proti témto Clenskym statim fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu
nesdé€leni provadécich opatieni. V letech 2022 a 2023 podnikla Komise dalsi kroky v fizeni
o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, které ji dosud neoznamily zadna provadéci
opatfeni: v zafi 2022 adresovala odiivodnéna stanoviska ve véci neprovedeni Estonsku,
Lucembursku, Polsku a Slovinsku; v ¢ervenci 2023 vydala odiivodnéné stanovisko proti
Rumunsku a v piipadé Estonska piedlozila zalezitost Soudnimu dvoru EU.

Do prosince 2023 provedly smérnici ECN+ vsechny clenské staty s vyjimkou Estonska.
Rizeni pred Soudnim dvorem EU o nesplnéni povinnosti proti Estonsku ve véci
neprovedeni smérnice probiha(®).

3.3  Posouzeni souladu provadécich opatieni ze strany Komise

V souladu se svymi pokyny pro zlepsovani pravni ipravy(®) Komise sledovala provadéni
smérnice ECN+ v Clenskych statech tim, Ze posuzovala soulad Uplnosti i soulad
vnitrostatnich provadécich opatteni.

4, HLAVNI USTANOVENI SMERNICE ECN+ A PROVEDENI
4.1 Nezavislost a zdroje

Kapitola III smérnice ESN+ zaji§t'uje, aby vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz
mély pii prosazovani antimonopolnich pravidel EU nezbytné zaruky nezéavislosti a zdroje,
které potiebuji k vykonu své prace, tedy piedpoklady pro Ucinné prosazovani
antimonopolnich pravidel EU.

Clanek 4 zavadi minimélni soubor zaruk nezavislosti pro vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz. Clenské staty mohou stanovit dal$i zaruky nezavislosti. Smérnice
predpoklada funkéni nezavislost vnitrostatnich spravnich organti pro hospodatskou soutéz,
tedy nezavislost pfi vykonu jejich povinnosti a pravomoci (viz 17., 18. a 22. bod
odtivodnéni). Clenské staty by mély zajistit, aby zaméstnanci vnitrostatnich organii pro
hospodatskou soutéz nevyzadovali ani nepfijimali pokyny od vlady nebo jiného vefejného
¢1 soukromého subjektu a aby se zdrZeli jednani neslucitelného s jejich povinnostmi a
pravomocemi; osoby, které piijimaji rozhodnuti, nemohou byt odvolany z davoda
souvisejicich s fadnym vykonem jejich povinnosti a pravomoci a musi byt vybirany,
pfijimany ¢i jmenovany na zakladé jasnych a transparentnich postupt. Vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz by mély mit pravomoc stanovit své priority v plném rozsahu a
mit moznost zamitnout formalni stiznosti na zéklad¢ priority.

Clanek 5 zavadi pozadavek, aby &lenské staty i) zajistily, Ze vnitrostatni organy pro
hospodatskou soutéz maji lidské, financni, technické a technologické zdroje nezbytné pro
plnéni svych hlavnich tkolt podle antimonopolnich pravidel EU; a ii) zarucily témto
organiim nezavislost pfi vynakladdani ptid€lenych rozpoctovych prostfedki na tyto tkoly.

(") Pouze Dansko, Némecko, Mad’arsko, Litva a Nizozemsko oznamily Komisi své vnitrostatni provadéci
opatteni do 4. inora 2021 (nebo kratce po tomto datu), jak pozaduje ¢lanek 34 smérnice o ESN+.

(®) Viz véc C-577/23 Komise v. Estonsko (smérnice ECN+).

(®) SWD(2021) 305 final, k dispozici na https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-
bee5-4ee5-b5¢4-6110c7605476_en?filename=swd2021 305_en.pdf, strany 39 a 40.
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https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf

V 17. bod¢ odlvodnéni se uvadi, Ze pokuty uloZené wvnitrostitnimi orgény pro
hospodaiskou soutéz v souvislosti s poruSenim antimonopolnich pravidel EU by nemély
byt vyuzivany k pfimému financovani téchto organt. To ma zajistit jejich nestrannost.

Témétr vSechny Clenské staty maji v soucasné dobé ve svych vnitrostatnich pravnich
pfedpisech minimalni soubor zaruk nezavislosti pozadovanych smérnici ESN+, vcetné
vyslovného ustanoveni, které zaruCuje funkcni nezavislost vnitrostatnich organt pro
hospodarskou soutéz. Pfevazna vétSina cClenskych stati rovnéz poskytuje zaruky, ze
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz by mély mit dostatecné zdroje pro plnéni
svych ukolt. Existuje bud’ vyslovna zaruka ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, nebo
zaruka implicitni, protoze vnitrostatni organy pro hospodarskou souté¢z mohou ovliviiovat
zdroje, které maji k dispozici v procesu pridélovani rozpoctovych prostiedkli. Ostatni
vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz jsou pievazné postaveny na samofinancovani
prostiednictvim povinnych ptispévkia podnikd.

Provedeni této kapitoly smérnice ESN+ posililo nezévislost vnitrostatnich organii pro
hospodatskou soutéz ve vétsing ¢lenskych stati. Toho bylo dosazeno pfijetim vyslovnych
ustanoveni zarucujicich jejich funkéni a rozpoctovou nezavislost, odstranénim diivéjSich
ministerskych kontrol, zavedenim novych pravidel pro pfedchazeni stietu zajmi, zvysenim
ochrany osob pfijimajicich v té€chto organech rozhodnuti proti neopravnénému odvolavani
a zavedenim jasnych kritérii pro vybér téchto osob. Vyznamnym zlepSenim v nékterych
¢lenskych statech je také pravomoc stanovit priority v oblasti prosazovani a zamitat na
zakladé téchto priorit formalni stiznosti.

Nekteré Clenské staty piijaly vyslovné ustanoveni, na zéklad€ nichz by vnitrostatni orgény
pro hospodarskou soutéz mély mit dostatecné zdroje pro plnéni svych ukold. V nékolika
¢lenskych statech ziskal vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéZ po provedeni smérnice
dodate¢né zdroje z hlediska rozpoctu nebo personalniho obsazeni.

Z posouzeni souladu nicméné vyplyva, Ze v n€kolika ¢lenskych statech vnitrostatni pravni

predpisy umoziuji, aby se fizeni vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz ti¢astnili
vladni Gfednici.

V jednom clenském staté se ochrana proti neopravnénému propusténi rozhodujicich
pracovnikli podle ¢l. 4 odst. 3 smérnice nevztahuje na vSechny osoby, které v ramci
vnitrostatniho orgadnu pro hospodaiskou soutéz piijimaji rozhodnuti. V nékterych
Clenskych statech navic vnitrostatni pravni predpisy jasné nedefinuji, jaké jsou piipustné
davody pro propousténi, a zejména co predstavuje ,,zadvazné pochybeni®, které¢ by mohlo
vést k propusteni. Jeden ¢lensky stat rovnéz stanovil dalsi diivod pro propusténi nad ramec
divodt uvedenych ve smérnici.

Nekolik ¢lenskych statlh nema transparentni postup jmenovani a jasna kritéria vybéru osob
pfijimajicich rozhodnuti v rdmci svych vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz.

V jednom clenském stité nema vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou soutéz vyslovnou
pravomoc zamitnout formdlni stiznosti na zaklad¢ priority.

V nékolika ¢lenskych statech neexistuji zaruky, ze vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz budou mit k dispozici dostatecné zdroje.

V n¢kolika ¢lenskych statech podléhaji vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz pti
¢erpani pridélenych rozpoctovych prostiedkl uréitému schvaleni vladou.



4.2  VySetfovaci a rozhodovaci pravomoci

Kapitola IV smérnice ESN+ stanovi minimélni G¢inné¢ pravomoci, které musi mit
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz, aby mohly vykonavat vySetfovaci a
rozhodovaci ¢innost. Cilem je zajistit, aby vnitrostatnim orgdniim pro hospodaiskou soutéz
nebylo branéno ucinné ukonclit porusovani antimonopolnich pravidel EU z davodu
nedostatku téchto pravomoci nebo omezeni jejich ptisobnosti.

Clanky 6 az 9 zajistuji, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély G&inné
vySetfovaci nastroje. Podle Clankti 6 a 7 maji Gfady pravomoc provadét neohlasené
kontroly v podnikatelskych i nepodnikatelskych prostorach. Podle ¢lanku 8 jsou opravnény
vydéavat zadosti o informace a podle ¢lanku 9 jsou opravnény piedvolavat k dotazovani
zastupce podnikd, zastupce jinych pravnickych osob nez podniku a fyzické osoby.

Clanky 10 az 12 zavadgji minimalni soubor rozhodovacich pravomoci, které by
vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz mély mit. Podle ¢lanku 10 jsou tyto organy
opravnény zjistit porusovani ptedpisii, pozadovat, aby je podniky ukoncily, a ulozit
strukturalni napravna opatfeni nebo napravna opatfeni z hlediska trzniho chovani. Mohou
také zjistit, ze k poruseni doSlo v minulosti. Podle ¢lanku 11 maji pravomoc piijimat
predbézna opatieni z vlastniho podnétu (ex officio). Podle ¢lanku 12 mohou pfijimat
zavazky podnik.

Pokud jde o vysetfovaci pravomoci, témét vSechny Clenské staty sladily své vnitrostatni
pravni ptedpisy se smérnici. V nekterych Clenskych statech to vedlo k zavedeni novych
pravomoci, jako je pravomoc provadét kontroly v nepodnikatelskych prostorach, provadét
kontroly za asistence policie, pokracovat v kontrole ve vlastnich nebo uréenych prostorach,
zasilat zadosti o informace jinym pravnickym a fyzickym osobam a pfedvolavat ptislusné
osoby k dotazovani. Nékteré Clenské staty prekrocily minimalni pozadavky stanovené ve
smérnici a daly vnitrostatnim organtim pro hospodarskou soutéz pravomoc klast otazky pii
kontrolach v nepodnikatelskych prostordch a zapecetit tyto prostory a ptislusnou
dokumentaci.

V né&kolika clenskych stitech vSak z posouzeni souladu vyplyvaji urcitd omezeni
pravomoci vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz provadét neohlasSené kontroly v
podnikatelskych a nepodnikatelskych prostordch. Omezeni nejcastéji spociva v tom, ze
organ musi jednat v souladu s pravnimi normami, které nejsou v souladu s normami
stanovenymi ve smérnici. Ur¢itd omezeni byla zjiSténa také v souvislosti s pravomoci
vnitrostatniho orgdnu pro hospodaiskou soutéz prohledavat a kopirovat elektronické
dokumenty v podnikatelskych prostorach a pokracovat v kontrole ve vlastnich nebo
urcenych prostorach. Ne vSechny Clenské staty provedly pozadavek smérnice ECN+ na
ptedchozi povoleni soudniho organu ke kontroldm v nepodnikatelskych prostorach.

V nékolika ¢lenskych statech je navic vnitrostatnimu organu pro hospodarskou soutéz
znemoznéno pozadovat informace od jinych fyzickych a pravnickych osob.

V n¢kolika dalSich ptipadech je wnitrostatnimu orgdnu pro hospodaiskou soutéz
znemoznéno piedvolat k dotazovani zastupce jinych pravnickych a/nebo fyzickych osob.

Pokud jde o rozhodovaci pravomoci, vSechny clenské stity maji nyni ve svych
vnitrostatnich pravnich pfedpisech minimalni soubor pravomoci, které piedpoklada
smérnice ECN+. K vyznamnému zlepSeni doSlo v nékterych clenskych statech, kde
vnitrostatni organy pro hospodéiskou soutéz dosud nemély pravomoc ukladat napravna
opatfeni z hlediska trzniho chovani a strukturdlni napravnd opatieni, a v nékolika
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¢lenskych statech, kde diive vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz nemohly pfijimat
piredbézna opatieni z vlastniho podnétu. V nékolika ¢lenskych statech byl v ramci postupu
pro rozhodnuti o zdvazcich zaveden trzni test. Nékteré Clenské staty vyuzily provedeni
smérnice ECN+ k tomu, aby zmocnily sviij vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz k
pfijimani rozhodnuti o narovnéni, ackoli na tuto pravomoc se smérnice nevztahuje.

Z posouzeni souladu nicméné vyplyva, ze v n€kolika ¢lenskych statech musi vnitrostatni
organ pro hospodaiskou soutéz, ktery hodla zjistovat protipravni jednani spachané v
minulosti, prokdzat ,,opravnény zijem*, coz je pozadavek, ktery smérnice ECN+
nestanovi.

4.3  Pokuty a penale

Podle kapitoly V smérnice ECN+ mohou vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz
ukladat podniktim odrazujici pokuty.

Clanek 13 umoziiuje vnitrostatnim organiim pro hospodaiskou soutéz ukladat podnikam v
souvislosti s porusenim antimonopolnich pravidel EU pokuty ve vlastnim spravnim fizeni
nebo pozadovat ulozeni pokuty v jiném nez trestnim soudnim fizeni. Zajistuje také, ze
organy mohou ukladat pokuty za nedodrZeni vySetfovacich opatfeni nebo rozhodnuti.

Clanek 14 zavadi zdkladni parametry, které by mély vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz zohlednit pfi stanovovani vySe pokuty. Stanovi rovnéz moznost ukladat pokuty
sdruzenim podnikt na zakladg obratu jejich ¢lend. Clanek 15 stanovi spole¢ny minimélni
zaklad pro maximalni pfipustnou pokutu, kterou lze ulozit za poruSeni antimonopolnich
pravidel EU. Clenské staty mohou zavést vy$si maximalni p¥ipustné pokuty.

Clanek 16 stanovi pravomoc ukladat pendle k zajisténi dodrzovani vysetiovacich opatfeni
a rozhodnuti.

Po provedeni smérnice ECN+ maji vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz témet ve
vSech clenskych statech pravomoc uklddat podnikim a sdruzenim podnikl G¢inné,
pfimétené a odrazujici pokuty a pendle.

K podstatnému zlepSeni dosSlo v nékolika ¢lenskych statech, kde uplatiovani smérnice
ECN+ vedlo k vyznamnym zméndm v jejich donucovacich systémech. Dva Elenské staty
presly od Cisté trestnépravniho donucovaciho systému ke smiSenému obcanskopravnimu a
trestnépravnimu  systému, kdy pokuty muze nyni ukladat nebo potvrzovat také
obc¢anskopravni soud. Dva dalsi ¢lenské staty, které jiz mély donucovaci systém, jenz byl
v souladu se smérnici, vyuzily ptileZitosti a svilj systém zefektivnily: v jednom ¢lenském
staté se jiz vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz nemusi obracet na soud, ale mtze
ukladat pokuty v ramci vlastniho spravniho fizeni; v jiném ¢lenském staté jiz vnitrostatni
organ pro hospodaiskou souté¢z nemusi pii ukladdani pokut podnikiim postupovat podle
trestniho prava.

Néktere ¢lenské staty navic zvySily maximalni vysi pokut, zatimco jiné umoZnily ukladani
pokut za procesni poruseni. V jiném ¢lenském staté byl zaveden pojem ,,podnik®, a nyni
je v ném mozné uklddat pokuty matefskym spolecnostem a pravnim néstupctim. V
ostatnich clenskych statech maji nyni vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz
pravomoc ukladat pokuty sdruzenim podnikti na zéklad¢ obratu jejich ¢lenii a natidit
sdruzeni, aby od svych ¢lent pozadovalo pfispévky na pokryti pokuty.



Posouzeni souladu nicméné ukazuje, Ze v nékolika Clenskych statech pietrvavaji urcita
omezeni, kdy vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz nemohou ukladat procesni
pokuty v souvislosti s nedodrzenim vysetfovacich opatieni a/nebo rozhodnuti nebo mohou
tyto pokuty ukladat pouze za urcité druhy nedodrzeni. V jednom c¢lenském staté by navic
vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou soutéz musel jesté pied ulozenim pokuty podniku v
souvislosti s porusenim nejprve pricist odpovédnost fyzické osobé na vedouci pozici. V
jiném c¢lenském staté neni maximalni vySe pokuty, kterou muze vnitrostatni organ pro
hospodaiskou soutéz ulozit za poruSeni antimonopolnich pravidel EU, v souladu s
pozadavky smérnice ESN+.

4.4 Shovivavost

Kapitola VI smérnice ESN+ stanovi harmonizovana pravidla pro vnitrostatni programy
shovivavosti. Kli¢ovy nastroj pii odhalovani karteli pfedstavuji programy shovivavosti.
Cilem je zvysit pravni jistotu pro podniky, které chtéji pozadat o shovivavost, a zajistit tak
jejich motivaci ke spolupraci s Komisi a vnitrostatnimi organy pro hospodéiskou soutéz
pomoci snizeni rozdilti mezi programy shovivavosti platnymi v ¢lenskych statech.

Clanek 17 stanovi jednotné podminky pro prominuti pokut podnikéim, které poskytnou
informace o své ucasti v tajnych kartelech. Clanek 18 stanovi podminky pro sniZeni pokut
podniklim, které nespliiuji podminky pro uplné prominuti, ale poskytnou dikazy, které
maji vyznamnou pfidanou hodnotu pfi prokazovani existence tajné¢ho kartelu. V ¢lanku 19
jsou podrobné popsany obecné podminky, které musi splnit kazdy zadatel o shovivavost a
Které se tykaji pozadavku na plnou spolupraci Zadatele a ukonceni jeho ucasti na kartelu.
Clanek 20 stanovi jednotna pravidla pro formu, piedkladani a jazyk prohlaseni v ramci
programu shovivavosti.

Clanek 21 zavadi harmonizovana pravidla pro ,rezervaci pofadi* zadosti o prominuti
pokuty. Tyto zkracené z&dosti o prominuti pokut umoznuji podnikiim ziskat misto ve
fronté programu shovivavosti, zatimco shromazd'uji dostatek informaci a diikazl, aby
mohly 7adat o prominuti pokut. Clanek 22 zavadi optimalizovany systém pro
zjednoduSené Zadosti. UmoZziuje zadatelim, kteti pozadali Komisi o shovivavost, podat
zjednodusSené zadosti vnitrostatnim orgdniim pro hospodatskou soutéz v souvislosti s tymz
tajnym kartelem.

A konec¢né €lanek 23 zavadi ochranu pied spravnimi a trestnimi sankcemi pro soucasné a
byvalé zamé&stnance Zadateli o prominuti, pokud jsou splnény urcité podminky.

Vsechny ¢lenské staty maji nyni zavedeny programy shovivavosti, které se fidi jednotnymi
pravidly a postupy. Provedeni smérnice ECN+ vedlo ve dvou ¢lenskych statech k zavedeni
spravnich programli shovivavosti. V ostatnich ¢lenskych stitech jsou programy
shovivavosti kodifikovany v primarnich nebo sekundarnich pravnich ptredpisech. Obecné;ji
fe¢eno, provedeni smérnice vedlo k vEtsi harmonizaci programt shovivavosti v celé EU.
V néekterych Clenskych statech si provedeni vyzadalo také zavedeni rezervace potadi a
zjednodusSenych zadosti. Jiné Clenské staty zavedly ochranu zameéstnanct zadatelti o
prominuti pted trestnimi sankcemi.

Zékladni ustanoveni smérnice ECN+ o shovivavosti provedly vSechny ¢lenské staty. Z
posouzeni souladu nicméné vyplyva, ze v n€kolika ¢lenskych statech neni vnitrostatnim
organim pro hospodatskou soutéz branéno v tom, aby si od podnikii vyzadaly dalsi
informace poté, co podniky podaly zjednodusSenou zadost, a/nebo nejsou povinny si
vyzadat pouze za vyjimecnych okolnosti tiplnou zédost predtim, nez Komise rozhodne,
zda se bude piipadem zabyvat.



V n¢kolika €Elenskych statech ochrana zaméstnanct zadatelti o prominuti pfed spravnimi
nebo trestnimi sankcemi bud’ neni ve vnitrostatnim pravu stanovena, nebo by zaméstnanec
musel navic podat jednotlivou zadost o prominuti. V jiném clenském staté poskytuje
vnitrostatni pravo statnimu zastupci Sirokou diskre¢ni pravomoc, pokud jde o rozhodnuti,
zda bude tyto osoby stihat nebo trestat.

Souvisejicim problémem je, Ze n¢které clenské staty vyslovné nevyzaduji, aby vnitrostatni
organy pro hospodatskou soutéz zajistily nezbytné kontakty mezi pfisluSnymi organy pro
stihani nebo ukladani sankci ve svych Clenskych statech a organy pro hospodaiskou soutéz
jinych €lenskych statl, s cilem zarucit ochranu zaméstnanct zadatelti o prominuti pted
spravnimi nebo trestnimi sankcemi v pfeshranicnich situacich.

45  Vzdjemna pomoc

Kapitola VII smérnice ECN+ zavadi harmonizovana pravidla, ktera usnadiuji vzdjemnou
pomoc mezi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz. Tyto mechanismy vzajemné
pomoci umoziuji vnitrostditnim orgdniim pro hospodaiskou soutéz U¢inné prosazovat
pravo hospodaiské soutéZe za hranicemi, a tak umoziiuji, aby decentralizovany systéem
prosazovani antimonopolnich pravidel EU fungoval jako soudrzny celek.

Clanek 24 umoziiuje Gfednikiim vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutdZ Gi¢astnit se
kontrol a dotazovéani provadénych jinym vnitrostdtnim orgdnem pro hospodaiskou soutéz
jejich jménem a napomahat jim. Rovnéz zmocnuje vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz k vyuzivani svych vysetiovacich pravomoci s cilem zjistit, zda nedoslo k selhani
pii dodrZzovani opatieni a rozhodnuti jinych vnitrostatnich orgdni pro hospodatskou
soutéz. Podle ¢lankll 25 a 26 se mohou vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz
vzajemn¢ zadat o oznamovani dokumentii a vykon rozhodnuti svym jménem, a to
prostiednictvim jednotného nastroje.

Clanky 27 a 28 stanovi obecné zasady spoluprace, napiiklad pokud jde o rozhodné pravo,
obsah jednotného nastroje, jazykové pozadavky, thradu nékladd, moznost odmitnout
pomoc a feSeni sport tykajicich se Zadosti o vzajemnou pomoc.

Smérnice ECN+ posilila spolupraci mezi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz.
Témto organtim poskytla novou pravomoc vyuzivat sva vysetiovaci opatfeni ke zjisténi
nedodrZeni vySetfovacich opatfeni a rozhodnuti pfijatych jinymi vnitrostatnimi organy pro
hospodaiskou soutéz. Zavedla také ,,jednotny nastroj“, ktery nyni usnadiiuje vnitrostatnim
organim pro hospodaiskou soutéZ oznamovani nebo vymaéhani jejich akth v jinych
¢lenskych statech.

Z posouzeni souladu nicméné vyplyva, ze v nékolika ¢lenskych statech nejsou vnitrostatni
organy pro hospodatskou soutéz vyslovné zmocnény pouzivat vySetiovaci opatieni k
ovéteni dodrZzovani vySetfovacich opatfeni a rozhodnuti pfijatych jinymi vnitrostatnimi
organy pro hospodaiskou soutéz, ani Zadat o takovou vzdjemnou pomoc nebo si
vyménovat informace shromazdéné v této souvislosti, které by byly pouzity jako dikaz v
jejich fizenich za ucelem prosazeni prava.

V nékolika ¢lenskych statech bud’ neexistuje vyslovna pravomoc Zadat o ozndmeni ukont
nebo vykon rozhodnuti jinych vnitrostatnich orgdnt pro hospodaiskou soutéz, nebo tato
pravomoc podléhé piisnéjSim podminkam, nez jaké stanovi smérnice. Nékolik ¢lenskych
stati nevyluCuje moznost uplatnovat na rozhodnuti o pokutich piijatd jinymi
vnitrostatnimi organy pro hospodéiskou soutéz vnitrostatni promlceci lhity, coz by mohlo
témto orgdnim zabranit v poskytnuti poZzadované vzajemné pomoci.
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4.6  Promlceci lhiity

Kapitola VIII smérnice ESN+ obsahuje pravidla pro promlc¢eci lhiity pro ulozeni pokut a
penale vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz.

Podle ¢1. 29 odst. 1 musi byt vnitrostatni promléeci lhiity pozastaveny nebo pieruseny po
dobu trvani fizeni za UCelem prosazeni prava tykajictho se stejného poruseni
antimonopolnich pravidel EU a vedeného jinym vnitrostatnim organem pro hospodaiskou
soutéz nebo Komisi. Tak je zajisténo, ze systém soubéznych pravomoci v ramei sit¢ ECN
funguje G¢inn€ a ze ostatnim vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz neni branéno
v nasledném vysetrovani daného jednéani nebo v piijeti rozhodnuti.

Ustanoveni ¢l. 29 odst. 2 vyzaduje, aby ¢lenské staty zajistily, ze jejich promléeci lhuty
budou pozastaveny nebo pteruseny po dobu, kdy jsou rozhodnuti jejich vnitrostatnich
organti pro hospodaiskou soutéz o uloZeni pokuty pfedmétem soudnimu piezkumu. M4 se

tak zabranit tomu, aby zdlouhava odvolaci fizeni ovlivnila pravomoc vnitrostatnich organd
pro hospodarskou soutéz ukladat pokuty nebo pendle.

Vyznamnym zlepSenim, které pfinesla smérnice ECN+, je, ze vSechny ¢lenské staty maji
nyni pravidlo, podle kterého jejich vnitrostatni organy pro hospodatrskou soutéz nejsou
Casové omezeny pii ukladani pokut a penale, zabyva-li se Komise nebo jiny vnitrostatni
organ pro hospodatskou soutéz stejnym porusenim.

Posouzeni souladu nicméné ukazuje, ze nékolik vnitrostatnich pravnich ptedpisi je
nejednoznacnych v tom, zda se pozastaveni nebo pferuseni vztahuje na vSechny podniky
zapojené do protipravniho jednédni. Jiné vnitrostatni pravni pfedpisy umoziuji pozastaveni
nebo preruseni pouze za piedpokladu, Ze byly u€inény urcité kroky (napiiklad formalni

roMr

zahajeni fizeni).
4.7 Obecna ustanoveni

Kapitola IX smérnice ECN+ obsahuje obecna ustanoveni tykajici se ulohy vnitrostatnich
spravnich organii pro hospodafskou soutéZ u vnitrostatnich soudd, piistupu stran ke
spistim, omezeni tykajici se pfistupu k informacim a jejich pouzivani a ptipustnosti dikazti
u vnitrostatnich organt pro hospodarskou soutéz.

Clanek 30 zajistuje, Ze vnitrostatni spravni organy pro hospodafskou soutéZ maji
pravomoc piedkladat své ptipady vnitrostatnim soudiim nebo je pted nimi obhajovat.

Cilem c¢lanku 31 je omezit pouzivani urcitych kategorii informaci, které¢ podniky
predkladaji vnitrostatnim orgdntim pro hospodaiskou soutéz b&hem fizeni za ucelem
prosazeni prava. ZvySenim pravni jistoty ohledné ochrany téchto informaci se smérnice
ECN-+ snazi zajistit u€innost postupil prosazovani a programil shovivavosti a narovnani.

Ustanoveni ¢l.31 odst.2 stanovi obecnou povinnost vnitrostatnich organti pro
hospodatskou soutéz a jejich zaméestnancti zachovavat povinnost ml¢enlivosti. Ustanoveni
¢l. 31 odst. 3 omezuje piistup k prohlasenim v ramci programu shovivavosti a navrhtim na
narovnani v jakémkoli ptisluSném fizeni, kde se tyto dokumenty mohou ocitnout, naptiklad
v trestnim fizeni, kdy jsou vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ povinny piedat své
spisy statnimu zastupci. Ustanoveni ¢l. 31 odst. 4 omezuje zpisob, jakym mohou strany,
které ziskaly pftistup ke spisu o fizeni vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz za
ucelem prosazovani prava, vyuzivat informace z prohlaseni v rdmci programu shovivavosti
a navrhti na narovnani. Ustanoveni ¢l. 31 odst. 5 zakazuje strandm pouzivat ur€ité
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kategorie informaci v fizenich pied vnitrostatnimi soudy, dokud vnitrostatni organ pro
hospodarskou soutéz neprovede fizeni za ti€elem prosazeni prava. Kone¢né ¢l. 31 odst. 6
stanovi zvlastni podminky pro vyménu prohlaSeni v ramci programu shovivavosti mezi
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz.

Clanek 32 zajistuje, Ze vSechny druhy diikazi jsou piipustné jako dikazy pied
vnitrostatnimi orgdny pro hospodaiskou soutéz bez ohledu na jejich formu a nosic, na
kterém jsou uloZeny.

Po provedeni smérnice ECN+ maji vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz ve vSech
Clenskych statech pravomoc predkladat své ptipady vnitrostdtnim soudim nebo je pred
nimi obhajovat. Z posouzeni souladu vSak vyplyva, ze v nékterych c¢lenskych statech
nemaji vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz pravo odvolat se proti zamitnuti
pfedchoziho souhlasu s kontrolou ze strany vnitrostatniho soudniho orgénu.

Ve vsech ¢lenskych statech podléhaji vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz a jejich
zaméstnanci povinnosti zachovéavat povinnost ml¢enlivosti. VSechny ¢lenské staty navic
ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech stanovi ur€itd omezeni pro pouzivani urcitych
kategorii informaci, zejména prohlaSeni v rdmci programu shovivavosti a navrhi na
narovnani.

Posouzeni souladu vSak vykazuje urcitd omezeni. V naprosté vétSiné clenskych stati
vnitrostatni pravo neomezuje pristup k prohlaseni v ramci programu shovivavosti a
navrhiim na narovnani v zddném z pfisluSnych fizeni, v nichz se tyto dokumenty mohou
ocitnout. V né¢kolika ¢lenskych statech neni pouziti informaci ziskanych z prohlaSeni v
ramci programu shovivavosti a navrhi na narovnani prostiednictvim piistupu ke spisim
vyslovné omezeno na konkrétni okolnosti popsané¢ ve smérnici ECN+. V nékterych
¢lenskych statech navic omezeni tykajici se pouzivani urcitych kategorii informaci v
prubéhu Fizeni vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz za ucelem prosazeni prava
bud’ neni stanoveno, nebo se nevztahuje na vSechna vnitrostatni soudni fizeni.

Ve vSech ¢lenskych statech jsou jako dlikazy pfed vnitrostatnimi orgény pro hospodaiskou
soutéz piipustné vSechny druhy dukazi bez ohledu na jejich formu a nosi¢, na kterém jsou
ulozeny.

5. OCEKAVANY VYVOJ JUDIKATURY TYKAJICI SE SMERNICE ECN+

Po pfijeti smérnice ECN+ byla Soudnimu dvoru EU ptedlozena fada zddosti o rozhodnuti
o predbézné otazce tykajicich se povinnosti vyplyvajicich ze smérnice ECN+.

Véc C-2/23 FL und KM Baugesellschaft a S je zadosti Rakouska, které zada o objasnéni
otazky, zda vnitrostatni pravo mize umoznit statnim zastupcim v trestnich vécech ptistup
k prohlasenim v rdmci programu shovivavosti a navrhlim na narovnéni a jejich pouziti.
Ocekava se, Ze rozhodnuti SDEU objasni otdzku ochrany prohldSeni v rdmci programu
shovivavosti a navrhii na narovnani (¢l. 31 odst. 3) v kontextu spoluprdce mezi
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutézZ a jinymi regulaénimi organy nebo organy
¢innymi v trestnim fizeni.

Ve spojenych vécech C-258/23 az C260/23 Imagens Médicas Integradas a dalsi, jakoz i ve
vécech C-132/24 Apap a dalsi a C-195/24 Blueotter a dalsi, Portugalsko zada o vysvétlent,
zda lze pii prohlidkach v podnikatelskych prostorach zabavit e-mailovou korespondenci
bez piedchoziho soudniho povoleni. Véc C-619/23 Ronos je zadosti Bulharska, které zada
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o objasnéni, zda ustavni zaruky mohou omezit pravomoc prohledavat chatovou
korespondenci v aplikaci na notebooku nalezeném pti prohlidce podnikatelskych prostor.
Ocekava se, ze tato rozhodnuti SDEU objasni problematiku kontrolnich pravomoci (¢lanek
6), piipustnosti diikazi (¢lanek 32) a povinnosti ¢lenskych stati navrhnout procesni zaruky
tak, aby byla zajiSténa rovnovaha mezi zékladnimi pravy podnikd a povinnosti zajistit
ucinné prosazovani antimonopolnich pravidel EU (14. bod odivodnéni).

Véc C-511/23 Caronte & Tourist SpA je zadosti Italie, ktera chce, aby SDEU vysvétlil,
zda jsou lhaty pro piedbézné Setieni stiznosti vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou
soutéz slucitelné s UCinnym prosazovanim antimonopolnich pravidel EU. Rozhodnuti
SDEU se mtize zabyvat také dopadem, ktery by takové lhiity mohly mit na pravomoc
vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz stanovit priority v oblasti prosazovani (¢l. 4
odst. 5).

A kone¢né, véc C-588/24 Imballaggi Piemontesi je zadosti Italie o objasnéni, zda je
vnitrostatni ustanoveni, které umoznuje orgdnu pro hospodaiskou soutéz za urcitych
podminek a s odivodnénim prodlouzit lhiity, v nichz musi byt fizeni za Gcelem prosazeni
prava ukonc¢eno, slucitelné s povinnosti provést fizeni v pfiméfené lhuté (¢l. 3 odst. 3).

6. ZAVER

Cilem smérnice ECN+ je posilit postaveni vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz,
aby mohly u¢innéji prosazovat antimonopolni pravidla EU, a to zavedenim minimalniho
souboru zaruk nezavislosti a pravomoci pii vySetfovani, rozhodovani a ukladani pokut,
harmonizaci programli shovivavosti a posilenim spoluprace mezi vnitrostatnimi organy
pro hospodaiskou soutéz. Smérnice ECN+ tak dopliiuje decentralizovany donucovaci
systém zavedeny nafizenim (ES) ¢&. 1/2003, které zmocnilo vnitrostatni organy pro
hospodarskou soutéz k prosazovani antimonopolnich pravidel EU, aniZ by jim byly
sveéfeny harmonizované donucovaci pravomoci.

VSechny c¢lenské staty s vyjimkou jednoho provedly hlavni ustanoveni smérnice, byt
vétSina z nich tak ucinila se zpoZdénim.

Komise bude 1 nadale posuzovat a sledovat, jak ¢lenské staty dodrzuji smérnici ECN+, a
pfijme vhodné opatfeni, vCetné pfipadného zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti, aby
zajistila jeji Uiplné a spravné provedeni v celé EU. Komise bude rovnéZ nadale sledovat
vyvoj v této oblasti v €lenskych statech s cilem smérnici ECN+ prezkoumat, jakmile budou
nahromadény dostate¢né zkuSenosti s uplatiovanim novych pravidel.
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