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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

om inforlivandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den
11 december 2018 om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet
att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att
sakerstalla en val fungerande inre marknad

1. ECN+-DIREKTIVETS BAKGRUND OCH SYFTEN

EU:s antitrustregler syftar till att sakerstélla en effektiv konkurrens pa den inre marknaden.
| artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) forbjuds
overenskommelser mellan tva eller flera foretag som begransar konkurrensen, sasom
priskarteller mellan konkurrenter. Enligt artikel 102 i EUF-fordraget ar det forbjudet for
foretag med en dominerande stallning pa marknaden att missbruka denna stéllning, till
exempel genom att erbjuda olagliga rabatter eller tillimpa underprissattning.

Sedan 2004 har konkurrensmyndigheterna i EU:s medlemsstater (de nationella
konkurrensmyndigheterna) haft befogenhet enligt radets férordning (EG) nr 1/2003 () att
tillampa EU:s antitrustregler i likhet med Europeiska kommissionen.

Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna kontrollerar efterlevnaden av
EU:s antitrustregler i ndra samarbete inom Europeiska konkurrensnétverket.
Kommissionen undersoker vanligtvis konkurrensbegréansande forfaranden eller avtal som
paverkar konkurrensen i tre eller fler medlemsstater, eller om det ar andamalsenligt for att
faststélla ett prejudikat pd EU-niva. De nationella konkurrensmyndigheterna har vanligtvis
goda forutsattningar att agera i fall dar konkurrensen paverkas vasentligt inom deras
territorium (?).

Genom att ge befogenheter till de nationella konkurrensmyndigheterna skapade radets
forordning (EG) nr 1/2003 ett decentraliserat system for att kontrollera efterlevnaden av
EU:s antitrustregler, utan att faststélla detaljerade medel och instrument for tillampningen
av dessa regler pa nationell nivd. Detta innebar att dven om de nationella
konkurrensmyndigheterna tillampade samma materiella regler omfattades deras
undersoknings- och beslutsbefogenheter av nationell lagstiftning.

Efter att ha samlat in erfarenheter fran ett decennium med det decentraliserade systemet
for efterlevnadskontroll identifierade kommissionen vissa omraden som kréavde ytterligare
atgarder (*). Den 22 mars 2017 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv som ger
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera

() Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget, EGT L 1, 4.1.2003, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j
(férordning (EG) nr 1/2003).

(® Se avsnitt 2.1 ”Fordelningsprinciper” i kommissionens tillkinnagivande om samarbete inom nitverket
av konkurrensmyndigheter, EUT C 101, 27.4.2004, s. 43.

(® Kommissionens meddelande Tio ar av antitrustregler enligt forordning 1/2003: Resultat och
framtidsutsikter, COM(2014) 453 final, 9.7.2014.



efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sakerstalla en val fungerande inre
marknad (*).

Den 11 december 2018 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU) 2019/1 (°)
(ECN+-direktivet). Syftet var att sékerstélla att de nationella konkurrensmyndigheterna har
i) grundlaggande garantier for oberoende och resurser, ii) grundldggande utrednings-,
besluts- och sanktionsbefogenheter, iii) eftergiftsprogram och iv) mekanismer for
omsesidigt bistand.

ECN+-direktivet tradde i kraft den 3 februari 2019. Medlemslénderna skulle ha inforlivat
ECN+-direktivet i sin nationella lagstiftning senast den 4 februari 2021.

2. RAPPORTENS OMFATTNING

Enligt artikel 35 i ECN+-direktivet ska kommissionen senast den 12 december 2024
overlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om inférlivandet och
genomforandet av direktivet. Om det ar lampligt far kommissionen se Gver ECN+-
direktivet och vid behov l&dgga fram ett lagforslag.

Den har rapporten fokuserar pa hur ECN+-direktivets centrala bestammelser har inforlivats
I de medlemsstater som slutfort inforlivandeprocessen. Den belyser de viktigaste
forbattringarna som ECN+-direktivet har medfort i dessa medlemsstater och de viktigaste
problem om identifierats i samband med inforlivandet av direktivet. Den redogor ocksa for
den forvantade utvecklingen av réttspraxis vid Europeiska unionens domstol (EU-
domstolen) vilken kan ha ytterligare paverkan pa vissa aspekter av ECN+-direktivet.

Eftersom manga medlemsstater inte inforlivade ECN+-direktivet inom tidsfristen pa tva ar
ar det fortfarande for tidigt att rapportera hur det har genomforts eller géra en meningsfull
dversyn av det.

3. KOMMISSIONENS ROLL UNDER OCH EFTER INFORLIVANDEPROCESSEN
3.1. Kommissionens tekniska bistdnd till medlemsstaterna

Kort efter att ECN+-direktivet antagits holl kommissionen ett méte med alla medlemsstater
for att diskutera bestdimmelserna. Som uppféljning och under hela den nationella
lagstiftningsprocessen besvarade kommissionen medlemsstaternas fragor om hur
bestammelserna i ECN+-direktivet ska tolkas. Kommissionen diskuterade ocksa mojliga
alternativ for inforlivande av direktivet och gav informella synpunkter pa forslag till
nationella inférlivandeétgarder (°).

() COM(2017) 142 final av den 22 mars 2017.

(®) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna och om att sékerstélla en vél fungerande inre marknad, EUT L 11, 14.1.2019, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/oj (ECN+-direktivet).

(®) Kommissionen har till exempel radfragats om huruvida en nationell konkurrensmyndighets
finansieringssystem ar forenligt med kraven pa oberoende i ECN+-direktivet (se artikel 4 och skl 17).
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3.2.  Underlatenhet att anmala inforlivandeatgarder

Tjugotva medlemsstater inforlivade inte ECN+-direktivet inom tidsfristen pa tva ar for (7).
I mars 2021 inledde kommissionen évertradelseforfaranden mot dessa medlemsstater pa
grund av att de inte anmalt inforlivandeatgarder. Under 2022 och 2023 tog kommissionen
nasta steg i Overtradelseforfarandena mot medlemsstater som fortfarande inte hade anmaélt
nagra inforlivandeatgarder: | september 2022 6verlamnade den motiverade yttranden till
Estland, Luxemburg, Polen och Slovenien med anledning av dessa landers bristande
inforlivanden. | juli 2023 lamnade den ett motiverat yttrande till Ruménien och véackte
talan mot Estland vid EU-domstolen.

I december 2023 hade alla medlemsstater, utom Estland, inforlivat ECN+-direktivet.
Overtradelseférfarandet mot Estland pa grund av bristande inforlivande pagar vid EU-
domstolen (®).

3.3.  Kommissionens beddmningar av inforlivandeatgardernas
Overensstammelse

I enlighet med sina riktlinjer for battre lagstiftning (°) har kommissionen Gvervakat
inforlivandet av ECN+-direktivet i medlemsstaterna genom att géra beddmningar av de
nationella inforlivandeatgardernas fullstandighet och dverensstammelse.

4. CENTRALA BESTAMMELSER I ECN+-DIREKTIVET OCH
INFORLIVANDE

4.1. Oberoende och resurser

Kapitel 111 i ECN+-direktivet sékerstéller att de nationella konkurrensmyndigheterna har
de nddvandiga garantierna for oberoende nar de kontrollerar efterlevnaden av EU:s
antitrustregler och de resurser de behdver for att utfora sitt arbete, vilket ar en forutsattning
for en effektiv efterlevnadskontroll av EU:s antitrustregler.

Genom artikel 4 faststalls en miniminiva av garantier for oberoende for de nationella
konkurrensmyndigheterna. Det star medlemsstaterna fritt att faststalla ytterligare garantier
for oberoende. | direktivet foreskrivs operativt oberoende, vilket innebér oberoende i
utférandet av deras uppdrag och utévandet av deras befogenheter (se skalen 17, 18 och
22). Medlemsstaterna ska se till att de nationella konkurrensmyndigheternas personal inte
begér eller tar emot instruktioner fran regeringen eller ndgon annan offentlig eller privat
enhet och avstar fran handlingar som &r oférenliga med deras uppdrag och befogenheter.
Beslutsfattare far inte avskedas av skal som sammanhanger med ett korrekt utférande av
deras uppdrag eller ett korrekt utévande av deras befogenheter och de maste viljas,
rekryteras eller utses i enlighet med tydliga och Oppna forfaranden. Slutligen ska de
nationella konkurrensmyndigheterna ha befogenhet att fullt ut faststalla sina prioriteringar
och kunna avvisa formella klagomal av prioriteringsskal.

(") Endast Danmark, Litauen, Nederldnderna, Tyskland och Ungern anmalde sina nationella
inforlivandeatgarder till kommissionen fore (eller strax efter) den 4 februari 2021, i enlighet med
artikel 34 i ECN+-direktivet.

(®) Se mal C-577/23, kommissionen mot Estland (ECN+-direktivet).

(®) SWD(2021) 305 final, finns pa https://commission.europa.eu/document/download/dObbd77f-bee5-
4ee5-b5¢4-6110c7605476_en?filename=swd2021 305_en.pdf, pages 39 and 40.
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Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna i) sakerstdlla att de nationella
konkurrensmyndigheterna har de personalresurser och de ekonomiska, tekniska och
teknologiska resurser som &r nddvandiga for att de ska kunna utféra sina huvuduppgifter
enligt EU:s antitrustregler och ii) bevilja dessa myndigheter oberoende ndr de anvéander
den tilldelade budgeten for dessa uppgifter. | skal 17 anges att de sanktionsavgifter som de
nationella konkurrensmyndigheterna alagger for 6vertradelse av EU:s antitrustregler inte
bor anvandas for att direktfinansiera dessa myndigheter. Detta syftar till att sakerstélla
myndigheternas opartiskhet.

Nastan alla medlemsstater har for narvarande den miniminiva av garantier for oberoende
som kravs enligt ECN+-direktivet i sin nationella lagstiftning, inbegripet en uttrycklig
bestaimmelse som garanterar de nationella konkurrensmyndigheternas operativa
oberoende. De allra flesta medlemsstater garanterar ocksd att de nationella
konkurrensmyndigheterna har tillrackliga resurser for att utfora sina uppdrag. Det finns
antingen en uttrycklig garanti i den nationella lagstiftningen, eller en underforstadd garanti
eftersom den nationella konkurrensmyndigheten kan paverka vilka resurser som star till
deras forfogande under budgetprocessen. Andra nationella konkurrensmyndigheter
finansieras huvudsakligen genom obligatoriska avgifter fran foretag.

Inforlivandet av detta kapitel i ECN+-direktivet har starkt de nationella
konkurrensmyndigheternas oberoende i en majoritet av medlemsstaterna. Detta har man
gjort genom att inféra  uttryckliga ~ bestdimmelser  som  garanterar
konkurrensmyndigheternas operativa och budgetmé&ssiga oberoende, avskaffa tidigare
ministerkontroller, infora nya regler for att forhindra intressekonflikter, starka skyddet mot
oskéligt avskedande av myndigheternas beslutsfattare och infora tydliga urvalskriterier for
dessa beslutsfattare. En viktig forbattring i vissa medlemsstater dr ocksa befogenheten att
faststalla prioriteringar for efterlevnadskontrollen och avvisa formella klagomal av
prioriteringsskal.

Vissa medlemsstater har infért uttryckliga bestdmmelser om att den nationella
konkurrensmyndigheten ska ha tillrackliga resurser for att utfora sitt uppdrag. | nagra
medlemsstater har den nationella konkurrensmyndigheten fatt ytterligare budget- eller
personalresurser efter att direktivet inforlivats.

Efterlevnadsbeddmningarna visar dock att den nationella lagstiftningen i vissa
medlemsstater gor det mojligt for statstjansteman att delta i de nationella
konkurrensmyndigheternas forfaranden.

I en medlemsstat omfattar det skydd mot oskaligt avskedande av beslutsfattare som krévs
enligt artikel 4.3 i ECN+-direktivet inte alla beslutsfattare vid den nationella
konkurrensmyndigheten. | flera medlemsstater definierar den nationella lagstiftningen inte
tydligt vad som &r godtagbara skél for avsked, och i synnerhet inte vad som utgdr allvarlig
forsummelse” som kan leda till avsked. En medlemsstat har ocksa faststillt ytterligare ett
skal for avsked utéver dem som anges i ECN+-direktivet.

Nagra medlemsstater saknar ett 6ppet utnamningsforfarande och tydliga urvalskriterier for
beslutsfattarna pa sina nationella konkurrensmyndigheter.

I en medlemsstat har den nationella konkurrensmyndigheten ingen uttrycklig befogenhet
att avvisa formella klagomal av prioriteringsskal.

| nagra medlemsstater finns det inga garantier for att de nationella
konkurrensmyndigheterna har tillrackliga resurser.
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Slutligen maste de nationella konkurrensmyndigheterna i ndgra medlemsstater inhamta
regeringens godkannande nér de anvénder sin tilldelade budget.

4.2.  Utrednings- och beslutsbefogenheter

| kapitel 1V i ECN+-direktivet faststidlls minimikrav for de nationella
konkurrensmyndigheternas effektiva befogenheter att genomféra utredningar och fatta
beslut. Syftet ar att sékerstalla att de nationella konkurrensmyndigheterna inte hindras fran
att pa ett effektivt satt se till att dvertradelser av EU:s antitrustregler upphor pa grund av
att de inte har tillrackliga befogenheter eller att deras behdrighet ar begrénsad.

Artiklarna 6-9 sakerstaller att de nationella konkurrensmyndigheterna har effektiva
utredningsverktyg. Enligt artiklarna 6 och 7 har myndigheterna befogenhet att utféra
oanmélda inspektioner 1 foretagslokaler och andra lokaler. Enligt artikel 8 har de
befogenhet att begédra upplysningar, och enligt artikel 9 har de befogenhet att kalla
foretradare for foretag, foretradare for andra juridiska personer &n foretag och fysiska
personer till forhor.

| artiklarna 10-12 faststélls minimikrav for de beslutsbefogenheter som de nationella
konkurrensmyndigheterna ska ha. Enligt artikel 10 har dessa myndigheter befogenhet att
konstatera en Gvertradelse, alagga foretaget att upphora med overtradelsen samt alagga
strukturella och beteendemassiga atgarder. De far ocksa konstatera att en Gvertradelse har
agt rum tidigare. Enligt artikel 11 har de befogenhet att vidta interimistiska atgarder pa
eget initiativ (ex officio). Enligt artikel 12 far de godta foretags ataganden.

Nér det galler utredningsbefogenheter har nastan alla medlemsstater anpassat sin nationella
lagstiftning till ECN+-direktivet. 1 vissa medlemsstater har detta inneburit att nya
befogenheter inforts, t.ex. befogenhet att utféra inspektioner i lokaler som inte &r
foretagslokaler, utfora inspektioner med bistand av polisen, fortsatta inspektioner i egna
eller sarskilt utsedda lokaler, begara upplysningar fran andra juridiska och fysiska personer
och kalla relevanta personer till forhor. Vissa medlemsstater har gatt langre &n de
minimikrav som faststalls i ECN+-direktivet genom att ge de nationella
konkurrensmyndigheterna befogenhet att stélla fragor vid inspektioner i lokaler som inte
ar foretagslokaler samt att forsegla sadana lokaler och relevant dokumentation.

| flera medlemsstater visar dock efterlevnadsbedémningarna att det finns vissa
begransningar i de nationella konkurrensmyndigheternas befogenhet att utféra oanmalda
inspektioner i foretagslokaler och andra lokaler. | de flesta fall bestar begransningen i att
myndigheten maste uppfylla rattsliga krav som inte Gverensstaimmer med dem som
foreskrivs i ECN+-direktivet. Vissa begransningar har ocksa identifierats nar det galler de
nationella konkurrensmyndigheternas befogenhet att soka efter och kopiera elektroniska
handlingar i foretagslokaler och att fortsétta inspektionen i sina egna eller sarskilt utsedda
lokaler. Alla medlemsstater har inte inforlivat det forhandstillstand fran en rattslig
myndighet som enligt ECN+-direktivet krdvs for inspektioner i lokaler som inte &r
foretagslokaler.

I nagra medlemsstater &r den nationella konkurrensmyndigheten dessutom forhindrad att
begara upplysningar fran andra fysiska och juridiska personer.

I nagra andra &r den nationella konkurrensmyndigheten forhindrad att kalla foretradare for
andra juridiska personer och/eller fysiska personer till forhor.



Nér det géller beslutsbefogenheter har alla medlemsstater nu de minimibefogenheter som
faststélls i ECN+-direktivet i sin nationella lagstiftning. Stora forbattringar har gjorts i
vissa medlemsstater dar de nationella konkurrensmyndigheterna tidigare inte hade
befogenhet att aldgga beteendemassiga och strukturella atgarder, och i nagra
medlemsstater dar de nationella konkurrensmyndigheterna inte kunde vidta interimistiska
atgarder pa eget initiativ. | nagra medlemsstater infordes ett marknadstest i forfarandet for
beslut om ataganden. Vissa medlemsstater har anvant inforlivandet av ECN+-direktivet for
att ge sina nationella konkurrensmyndigheter befogenhet att anta férlikningsbeslut, trots
att denna befogenhet inte omfattas av direktivet.

Efterlevnadsbedomningarna visar dock att de nationella konkurrensmyndigheterna i nagra
medlemsstater maste visa att det finns ett “berdttigat intresse” att konstatera att en
Overtradelse har agt rum tidigare, vilket &r ett krav som inte finns med i ECN+-direktivet.

4.3.  Sanktionsavgifter och viten

Enligt kapitel V i ECN+-direktivet far de nationella konkurrensmyndigheterna alagga
foretag avskrackande sanktionsavgifter.

Enligt artikel 13 far de nationella konkurrensmyndigheterna férordna om sanktionsavgifter
i sina egna administrativa forfaranden eller begéra att foretag ska paforas sanktionsavgifter
i icke-straffrattsliga rattsliga forfaranden for dvertradelser av EU:s antitrustregler. Enligt
denna artikel far de ocksa alagga sanktionsavgifter for underlatenhet att underkasta sig
utredningsatgarder eller beslut.

| artikel 14 faststidlls grundldggande parametrar som de nationella
konkurrensmyndigheterna bor beakta nar de faststaller botesbeloppet. Den ger ocksa
mojlighet att dlagga foretagssammanslutningar sanktionsavgifter som berdknas utifran
deras medlemmars omséttning. | artikel 15 faststélls en gemensam miniminiva for den
hogsta sanktionsavgift som kan paféras for overtradelser av EU:s antitrustregler. EU-
landerna far infora en hogre hogsta sanktionsavgift.

Enligt artikel 16 ska de nationella konkurrensmyndigheterna ha befogenhet att féreldgga
viten for att sakerstalla efterlevnaden av utredningsatgarder och beslut.

Efter inforlivandet av ECN+-direktivet har de nationella konkurrensmyndigheterna i
nastan alla medlemsstater befogenhet att alagga foretag och foretagssammanslutningar
effektiva, proportionella och avskrackande sanktionsavgifter och viten.

Avsevarda forbattringar gjordes i ett par medlemsstater, dar genomférandet av ECN+-
direktivet medforde betydande forandringar i deras system for efterlevnadskontroll. Tva
medlemsstater gick fran ett rent straffrattsligt system till ett kombinerat civil- och
straffrattsligt system dar sanktionsavgifter nu ocksa kan aldaggas eller bekréftas av en
civilrattslig domstol. Tva andra medlemsstater som redan hade efterlevnadssystem som
Overensstamde med direktivet tog tillfallet i akt att effektivisera sina system: | en
medlemsstat ar den nationella konkurrensmyndigheten inte langre skyldig att vanda sig till
domstol, utan kan aldgga sanktionsavgifter inom ramen for sina egna administrativa
forfaranden. | den andra medlemsstaten behdver den nationella konkurrensmyndigheten
inte langre tillampa ett straffrattsligt forfarande for att alagga foretag sanktionsavgifter.

Vissa medlemsstater har dven hojt de hogsta sanktionsavgifterna, medan andra har gjort
det majligt att alagga sanktionsavgifter for forfarandemassiga dvertradelser. 1 en annan
medlemsstat har begreppet foretag inforts, och déar kan sanktionsavgifter nu paféras
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moderbolag och rattsliga eftertradare. |1 andra medlemsstater har de nationella
konkurrensmyndigheterna nu  befogenhet att paféra foretagssammanslutningar
sanktionsavgifter som beraknas utifran deras medlemmars omsattning och alagga en
sammanslutning att krava betalning fran sina medlemmar for att tacka botesbeloppet.

Efterlevnadsbedomningarna visar dock att vissa begransningar kvarstar i flera
medlemsstater dar de nationella konkurrensmyndigheterna hindras fran att alagga
forfarandemassiga  sanktionsavgifter ~ for  underlatenhet att  underkasta  sig
utredningsatgarder och/eller beslut eller endast kan alagga sadana sanktionsavgifter for
vissa typer av bristande efterlevnad. | en medlemsstat maste den nationella
konkurrensmyndigheten dessutom forst halla en fysisk person i ledande stéllning ansvarig
innan den aldgger foretaget sanktionsavgifter for vertradelsen. I en annan medlemsstat ar
den hogsta sanktionsavgift som den nationella konkurrensmyndigheten kan pafora for
Overtradelser av EU:s antitrustregler inte forenlig med kraven i ECN+-direktivet.

4.4. Eftergift

| kapitel VI i ECN+-direktivet faststalls harmoniserade bestammelser for nationella
eftergiftsprogram. Eftergiftsprogram é&r ett viktigt redskap for att upptacka karteller. Syftet
ar att oka rattssékerheten for foretag som vill ansoka om eftergift och darigenom se till att
de har incitament att samarbeta med kommissionen och de nationella
konkurrensmyndigheterna genom att minska skillnaderna mellan de eftergiftsprogram som
tillampas i medlemsstaterna.

| artikel 17 faststélls enhetliga villkor for att bevilja befrielse fran sanktionsavgifter for
foretag som avslojar sitt deltagande i hemliga karteller. | artikel 18 faststalls villkoren for
att bevilja nedséttning av sanktionsavgifter for foretag som inte uppfyller villkoren for
fullstandig befrielse fran sanktionsavgifter, men som lagger fram bevis som har betydande
mervarde nér det galler att bevisa férekomsten av en hemlig kartell. 1 artikel 19 anges de
allmanna villkor som maste uppfyllas av en sokande som ansoker om eftergift for att
sékerstélla att sokanden samarbetar fullt ut och upphor med sitt deltagande i kartellen. |
artikel 20 faststélls enhetliga form-, sprak- och inlamningsregler for forklaringar inom
ramen for eftergiftsprogrammet.

Genom artikel 21 infors harmoniserade bestimmelser for “markeringar” for ansokningar
om befrielse fran sanktionsavgifter. Dessa forkortade ansokningar om befrielse gor det
mojligt att ge foretag en plats i kdn for eftergift medan de samlar in de uppgifter och bevis
som kravs for att uppfylla villkoren for befrielse fran sanktionsavgifter. | artikel 22
foreskrivs ett system for foérenklade ansokningar som gor det mojligt for sokande som har
ansokt hos kommissionen om eftergift att lamna in forenklade ansokningar till de
nationella konkurrensmyndigheterna i samband med samma hemliga kartell.

Slutligen faststélls i artikel 23 att nuvarande och tidigare medarbetare i féretag som ansoker
om befrielse ska skyddas mot administrativa och straffrattsliga sanktioner, forutsatt att
vissa villkor ar uppfyllda.

Alla medlemsstater har nu eftergiftsprogram som féljer enhetliga regler och forfaranden.
Inforlivandet av ECN+-direktivet har lett till att administrativa eftergiftsprogram inforts i
tva medlemsstater. | andra medlemsstater har eftergiftsprogrammen kodifierats i primar-
eller sekundérlagstiftning. Mer allmént har inférlivandet lett till en ékad harmonisering
mellan eftergiftsprogrammen i hela EU. | vissa medlemsstater har inforlivandet ocksa lett
till inférandet av markeringar och férenklade ansékningar. Andra medlemsstater har infort
skydd mot straffrattsliga sanktioner for medarbetare i foretag som ansoker om eftergift.
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Alla medlemsstater har genomfort ECN+-direktivets centrala bestdimmelser om eftergift.
Efterlevnadsbeddmningarna visar emellertid att de nationella konkurrensmyndigheterna i
nagra medlemsstater inte hindras fran att begara ytterligare information fran foretag efter
det att de har lamnat in en forenklad ansokan och/eller inte &r skyldiga att endast i
undantagsfall begéra en fullstandig ans6kan innan kommissionen har fattat beslut om
huruvida den kommer att ga vidare med drendet.

| nagra medlemsstater ger den nationella lagstiftningen inget skydd mot administrativa
och/eller straffrattsliga sanktioner for medarbetare i foretag som ansdker om eftergift, eller
sa kraver detta att medarbetaren dven lamnar in en egen ansékan om eftergift. I en annan
medlemsstat ger den nationella lagstiftningen aklagaren stort utrymme att avgora om dessa
personer ska atalas eller bestraffas.

Ett relaterat problem ar att flera medlemsstater inte specifikt kraver att de nationella
konkurrensmyndigheterna sékerstaller de nddvandiga kontakterna mellan de behdriga
myndigheterna  for lagféring eller sanktioner i sina medlemsstater och
konkurrensmyndigheterna i andra medlemsstater for att garantera att medarbetarna i
foretag som ansoker om eftergift skyddas mot administrativa och/eller straffrattsliga
sanktioner i gransoverskridande situationer.

45.  Omsesidigt bistand

Kapitel VII i ECN+-direktivet innehaller harmoniserade bestammelser som underlattar
omsesidigt bistand mellan nationella konkurrensmyndigheter. Sadana mekanismer for
omsesidigt bistand gor det mojligt for de nationella konkurrensmyndigheterna att pa ett
effektivt satt kontrollera efterlevnaden av konkurrenslagstiftningen utanfor sina landers
gréanser. Darmed kan det decentraliserade systemet for efterlevnadskontroll av EU:s
antitrustregler fungera som en sammanhangande helhet.

Enligt artikel 24 far tjansteman fran de nationella konkurrensmyndigheterna nérvara och
bista vid inspektioner och forhor som utfors av en annan nationell konkurrensmyndighet
pa deras vagnar. Den ger ocksa de nationella konkurrensmyndigheterna befogenhet att
anvanda sina utredningsbefogenheter for att faststalla underlatenhet att folja atgarder och
beslut som fattats av andra nationella konkurrensmyndigheter. Enligt artiklarna 25 och 26
kan de nationella konkurrensmyndigheterna be varandra att delge handlingar och
verkstalla beslut pa deras vagnar med hjalp av ett enhetligt dokument.

| artiklarna 27 och 28 faststélls allméanna principer for samarbete, t.ex. vad galler tillamplig
lag, det enhetliga dokumentets innehall, sprakkrav, vem som ska béra kostnaderna,
mojligheten att neka bistand och hanteringen av tvister som ror begaranden om 6msesidigt
bistand.

ECN-+-direktivet har starkt samarbetet mellan nationella konkurrensmyndigheter. Det har
gett dessa myndigheter en ny befogenhet att anvanda sina utredningsatgéarder for att
faststalla underlatenhet att félja utredningsatgarder och beslut som antagits av andra
nationella konkurrensmyndigheter. Det har ocksa infort det “enhetliga dokumentet”, som
nu gor det lattare for nationella konkurrensmyndigheter att fa sina handlingar delgivna eller
verkstéllda i andra medlemsstater.

Efterlevnadsbeddmningarna visar dock att de nationella konkurrensmyndigheterna i flera
medlemsstater inte uttryckligen har befogenhet att anvanda utredningsatgéarder for att
kontrollera efterlevnaden av utredningsatgarder och beslut som fattats av andra nationella
konkurrensmyndigheter, att begara sadant 6msesidigt bistand eller att utbyta information
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som inh&mtats i detta sammanhang for att anvandas som bevis i deras forfaranden for
efterlevnadskontroll.

| flera medlemsstater finns det antingen ingen uttrycklig befogenhet att begara delgivning
av handlingar eller verkstallighet av beslut av andra nationella konkurrensmyndigheter,
eller s omfattas denna befogenhet av strangare villkor an de som foreskrivs i direktivet.
Slutligen utesluter nagra medlemsstater inte mojligheten att tillampa nationella
preskriptionsfrister for beslut om sanktionsavgifter som fattas av andra nationella
konkurrensmyndigheter, vilket skulle kunna hindra dessa myndigheter fran att
tillhandahalla det msesidiga bistand som begérs.

4.6.  Preskriptionsfrister

Kapitel VIII i ECN+-direktivet innehaller bestammelser om preskriptionsfrister for de
nationella konkurrensmyndigheternas paférande av sanktionsavgifter eller forelaggande
av viten.

Enligt artikel 29.1 ska nationella preskriptionsfrister tillfalligt upphora eller avbrytas sa
lange som forfaranden for efterlevnadskontroll rérande samma Overtradelse av EU:s
antitrustregler pagar vid en annan nationell konkurrensmyndighet eller vid kommissionen.
Detta sékerstaller att systemet med parallell befogenhet inom Europeiska
konkurrensnatverket fungerar effektivt och att andra nationella konkurrensmyndigheter
inte hindras fran att senare utreda det aktuella agerandet eller fatta beslut.

Enligt artikel 29.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att deras preskriptionsfrister tillfalligt
upphor eller avbryts sa lange som deras nationella konkurrensmyndigheters beslut om
sanktionsavgifter ar foremal for rattslig provning. Detta forhindrar att langdragna
overklagandeforfaranden paverkar de nationella konkurrensmyndigheternas befogenhet att
pafora sanktionsavgifter eller forelagga viten.

En stor forbattring som ECN+-direktivet har medfort ar att alla medlemsstater nu har en
bestammelse som sakerstaller att deras nationella konkurrensmyndigheter inte ar
forhindrade att pafora sanktionsavgifter eller foreldgga viten under den tid kommissionen
eller en annan nationell konkurrensmyndighet behandlar samma Gvertradelse.

Efterlevnadsbedomningarna visar dock att nagra nationella lagar ar tvetydiga nar det géller
huruvida avbrytandet eller det tillfalliga upphorandet omfattar alla foretag som ar
inblandade i 6vertradelsen. Andra nationella lagar tillater endast avbrytande eller tillfalligt
upphorande under forutsattning att vissa atgarder har vidtagits (t.ex. att ett forfarande
formellt inletts).

4.7. Allmanna bestammelser

Kapitel IX i ECN+-direktivet innehaller allmanna bestammelser om de nationella
administrativa konkurrensmyndigheternas roll infér nationella domstolar, parternas
tillgang till arendeakter, begransningar av tillgangen till och anvandningen av information
samt bevisens tillatlighet infor de nationella konkurrensmyndigheterna.

Artikel 30 sakerstéller att nationella administrativa konkurrensmyndigheter har befogenhet
att vacka talan vid nationella domstolar och/eller delta som svaranden i sadana mal.

Artikel 31 syftar till att begrénsa anvandningen av vissa kategorier av upplysningar som
foretag lamnar till de nationella konkurrensmyndigheterna i samband med forfaranden for
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efterlevnadskontroll. Genom att oka rattssakerheten nér det galler skyddet av denna
information syftar ECN+-direktivet till att sdkerstdlla att forfarandena for
efterlevnadskontroll samt eftergifts- och forlikningsprogrammen &r effektiva.

Enligt artikel 31.2 har de nationella konkurrensmyndigheterna och deras personal en
allméan tystnadsplikt. | artikel 31.3 begransas tillgangen till forklaringar inom ramen for
eftergiftsprogrammet och till forlikningsinlagor i relevanta forfaranden déar dessa
handlingar kan komma att anvandas, till exempel i straffrattsliga forfaranden nar de
nationella konkurrensmyndigheterna ar skyldiga att Overlamna sina drendeakter till
aklagaren. Artikel 31.4 begransar hur parter som har fatt tillgang till drendeakten i de
nationella konkurrensmyndigheternas forfarande for efterlevnadskontroll kan anvanda
information fran forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet och forlikningsinlagor.
Enligt artikel 31.5 far parterna inte anvanda vissa kategorier av information i forfaranden
vid nationella domstolar sa lange den nationella konkurrensmyndighetens forfarande for
efterlevnadskontroll pagar. Slutligen faststalls i artikel 31.6 sarskilda villkor for utbyte av
forklaringar ~ inom  ramen  for  eftergiftsprogrammet  mellan  nationella
konkurrensmyndigheter.

Artikel 32 sdkerstéller att alla typer av bevis ar tillatliga som bevis vid de nationella
konkurrensmyndigheterna, oavsett vilken form de har och pa vilket medium de lagras.

Efter inforlivandet av ECN+-direktivet har de nationella konkurrensmyndigheterna i alla
medlemsstater befogenhet att vacka talan vid nationella domstolar och/eller delta som
svaranden i sadana mal. Efterlevnadsbedomningarna visar dock att de nationella
konkurrensmyndigheterna i vissa medlemsstater inte har ratt att 6verklaga en nationell
rattslig myndighets vagran att bevilja forhandstillstand for inspektioner.

| alla medlemsstater omfattas de nationella konkurrensmyndigheterna och deras personal
av tystnadsplikt. Dessutom faststaller den nationella lagstiftningen i alla medlemsstater
vissa begrénsningar for anvandningen av vissa kategorier av information, sarskilt
forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet och forlikningsinlagor.

Efterlevnadsbeddmningarna visar dock att det finns vissa begransningar. | de allra flesta
medlemsstater begransar den nationella lagstiftningen inte tillgangen till forklaringar inom
ramen fOr eftergiftsprogrammet och forlikningsinlagor i alla relevanta forfaranden dar
dessa handlingar kan komma att anvandas. | ndgra medlemsstater ar anvandningen av
information som erhallits fran forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet och
forlikningsinlagor genom tillgang till arendeakter inte uttryckligen begransad till de
sérskilda omsténdigheter som beskrivs i ECN+-direktivet. 1 vissa medlemsstater &r
anvandningen av vissa kategorier av information medan den nationella
konkurrensmyndighetens forfarande for efterlevnadskontroll pagar inte heller begransad,
eller s omfattar inte begransningen alla nationella domstolsforfaranden.

| alla medlemsstater ar alla typer av bevis tillatliga som bevis vid de nationella
konkurrensmyndigheterna, oavsett vilken form de har och pa vilket medium de lagras.

5. FORVANTAD UTVECKLING AV RATTSPRAXIS | SAMBAND MED ECN+-DIREKTIVET

Efter antagandet av ECN+-direktivet inkom ett antal begéranden om foérhandsavgérande
till EU-domstolen rdrande skyldigheterna enligt ECN+-direktivet.
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Mal C-2/23 FL und KM Baugesellschaft och S ar en begaran fran Osterrike om végledning
kring huruvida den nationella lagstiftningen kan ge aklagare tillgang till och ratt att
anvanda forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet och forlikningsinlagor. EU-
domstolens dom vantas ge vagledning betréffande skyddet av forklaringar inom ramen for
eftergiftsprogrammet och forlikningsinlagor (artikel 31.3) vid samarbete mellan nationella
konkurrensmyndigheter och andra tillsyns- eller &klagarmyndigheter.

De férenade malen C-258/23 till C260/23 Imagens Médicas Integradas m.fl., samt malen
C-132/24 Apap m.fl. och C-195/24 Blueotter m.fl., & begaranden fran Portugal om
vagledning kring huruvida e-postkorrespondens kan beslagtas vid inspektioner i
foretagslokaler utan forhandstillstand fran en rattslig myndighet. Mal C-619/23 Ronos &r
en begdran fran Bulgarien om véagledning kring huruvida grundlagsskydd kan begransa
befogenheten att ta del av chattkorrespondens i ett program pa en barbar dator som
patraffas vid inspektioner av foretagslokaler. Dessa avgdranden av EU-domstolen véantas
ge fortydliganden om inspektionsbefogenheter (artikel 6), bevisens tillatlighet (artikel 32)
och medlemsstaternas skyldighet att utforma forfarandemassiga skyddsatgarder pa ett satt
som skapar jamvikt mellan féretagens grundldggande réttigheter och skyldigheten att
sakerstalla att EU:s antitrustregler tillampas pa ett effektivt satt (skal 14).

Mal C-511/23 Caronte & Tourist SpA ar en begaran fran Italien om végledning kring
huruvida tidsfristerna for de nationella konkurrensmyndigheternas férhandsutredning av
klagomal ar forenliga med en effektiv tillampning av EU:s antitrustregler. EU-domstolens
avgorande kan ocksa ta upp den inverkan sadana tidsfrister kan ha pa de nationella
konkurrensmyndigheternas befogenhet att faststalla prioriteringar for
efterlevnadskontrollen (artikel 4.5).

Slutligen &r mal C-588/24 Imballaggi Piemontesi en begaran fran Italien om vagledning
kring huruvida en nationell bestdammelse som gor det mojligt for konkurrensmyndigheten
att pa vissa villkor och med en valgrundad motivering forlanga de tidsfrister inom vilka
forfaranden for efterlevnadskontroll ska avslutas ar férenlig med skyldigheten att
genomfora forfaranden inom rimlig tid (artikel 3.3).

6. SLUTSATS

Syftet med ECN+-direktivet ar att ge de nationella konkurrensmyndigheterna stérre
befogenheter att kontrollera efterlevnaden av EU:s antitrustregler genom att faststalla en
miniminivd av garantier for oberoende och av utrednings-, besluts- och
sanktionsbefogenheter, harmonisera eftergiftsprogram och forbattra samarbetet mellan
nationella  konkurrensmyndigheter. ECN+-direktivet kompletterar darmed det
decentraliserade system for efterlevnadskontroll som inférdes genom férordning (EG)
nr 1/2003 och som gav de nationella konkurrensmyndigheterna befogenhet att kontrollera
efterlevnaden av EU:s antitrustregler utan att ge dem harmoniserade tillsynsbefogenheter.

Alla medlemsstater utom en har inforlivat direktivets centrala bestdammelser, &ven om de
flesta av dem har gjort det med férsening.

Kommissionen kommer att fortsdtta att bedéma och Overvaka medlemsstaternas
efterlevnad av ECN+-direktivet och kommer att vidta lampliga atgérder, inbegripet
Overtradelseférfaranden dar det ar nddvandigt, for att sakerstélla att det inforlivas korrekt
och till fullo i hela EU. Kommissionen kommer ocksa att fortsitta att Overvaka
utvecklingen i medlemsstaterna pa detta omrade i syfte att se 6ver ECN+-direktivet nar
tillracklig erfarenhet av de nya reglernas tillampning har ackumulerats.
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