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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

privind transpunerea Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de
concurenta din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si

privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne

1. DIRECTIVA REC+: ORIGINI SI OBIECTIVE

Normele antitrust ale UE urmaresc sa asigure o concurentad efectivd pe piata interna.
Articolul 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”) interzice
acordurile dintre doud sau mai multe intreprinderi care restrang concurenta, cum ar fi
cartelurile intre concurenti pentru stabilirea preturilor. Articolul 102 din TFUE interzice
intreprinderilor care detin o pozitie dominanta pe piata sda abuzeze de aceasta pozitie, de
exemplu prin acordarea de reduceri ilegale sau prin aplicarea unor preturi de ruinare.

Inca din 2004, autorititile de concurenti din statele membre ale UE (denumite in
continuare ,autoritdtile nationale de concurentd”) au competenta, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului (1), sd aplice normele antitrust ale UE aldturi
de Comisia Europeana.

Comisia, in stransd cooperare cu autoritatile nationale de concurentd, asigurd respectarea
normelor antitrust ale UE 1n cadrul Retelei europene in domeniul concurentei (denumita in
continuare ,,REC”). De reguld, Comisia investigheazd practici anticoncurentiale sau
acorduri care au efecte asupra concurentei in trei sau mai multe state membre sau in cazul
in care este util sa se stabileasca un precedent la nivelul UE. Autoritdtile nationale de
concurenta sunt, de obicei, Tn masurd sa actioneze in cazul in care concurenta este afectata
in mod substantial pe teritoriul lor ().

Prin consolidarea capacitatii autoritatilor nationale de concurenta, Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 al Consiliului a creat un sistem descentralizat de asigurare a respectarii normelor
antitrust ale UE, dar fara a stabili mijloace si instrumente detaliate pentru aplicarea acestor
norme la nivel national. Acest lucru a insemnat ca, desi autoritatile nationale de concurenta
aplicau aceleasi norme de fond, competentele lor de investigare si de luare a deciziilor erau
supuse legislatiei nationale.

Dupa un deceniu de experientd in ceea ce priveste sistemul descentralizat de asigurare a
respectarii legislatiei, Comisia a identificat unele domenii in care erau necesare actiuni
suplimentare (3). La 22 martie 2017, Comisia a propus o directivi care si ofere mijloace
de actiune autoritdtilor de concurenta din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in

(" Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, JO L 1, 4.1.2003,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j [denumit Tn continuare ,,Regulamentul (CE) nr. 1/2003”].

(® A se vedea sectiunea 2.1 ,,Principiile atribuirii” din Comunicarea Comisiei privind cooperarea in cadrul
retelei autoritatilor de concurenta, JO C 101, 27.4.2004, p. 43.

(® Tn comunicarea Comisiei intitulata ,,Zece ani de asigurare a respectarii normelor antitrust in temeiul
Regulamentului 1/2003: realizari si perspective”, COM(2014) 453 final, 9 iulie 2014.



asigurarea respectarii normelor si care sa garanteze functionarea corespunzatoare a pietei
interne (%).

La 11 decembrie 2018, Parlamentul European si Consiliul au adoptat in mod corespunzator
Directiva (UE) 2019/1 (°) (denumiti in continuare ,,Directiva REC+”). Scopul acesteia era
de a se asigura ca autoritatile nationale de concurenta dispun de: (i) garantii de baza privind
independenta si resursele, (ii) competente de baza de investigare, de luare a deciziilor si de
aplicare a amenzilor, (iii) programe de clementa si (iv) mecanisme de asistenta reciproca.

Directiva REC+ a intrat in vigoare la data de 3 februarie 2019. Statele membre au avut
obligatia de a transpune directiva REC+ in dreptul lor intern pana la 4 februarie 2021.

2. DOMENIUL DE APLICARE AL PREZENTULUI RAPORT

Tn temeiul articolului 35 din Directiva REC+, Comisia trebuie si prezinte Parlamentului
European si Consiliului, pana la 12 decembrie 2024, un raport privind transpunerea si
punerea in aplicare a directivei. Daca este cazul, Comisia poate evalua Directiva REC+ si,
daca este necesar, poate prezenta o propunere legislativa.

Prezentul raport se axeaza pe modul in care principalele dispozitii ale Directivei REC+ au
fost transpuse in statele membre care au finalizat procesul de transpunere. Acesta
evidentiaza principalele imbunatatiri aduse de Directiva REC+ in acele state membre,
precum si principalele probleme identificate in ceea ce priveste transpunerea directivei.
Acesta detaliaza, de asemenea, evolutiile preconizate in jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,CJUE”), care ar putea influenta anumite
aspecte ale Directivei REC+.

Intrucat multe state membre nu au respectat termenul de doi ani pentru transpunere, este
incd prea devreme pentru a include in raport modul in care Directiva REC+ a fost pusd in
aplicare sau pentru a efectua o evaluare semnificativa a acesteia.

3.  RoLuL COMISIEI iN TIMPUL SI DUPA PROCESUL DE TRANSPUNERE
3.1.  Asistenta tehnica acordati de Comisie statelor membre

La scurt timp dupd adoptarea Directivei REC+, Comisia a organizat o reuniune cu toate
statele membre pentru a discuta dispozitiile. Ca urmare a acestei reuniuni $i pe parcursul
proceselor legislative nationale, Comisia a raspuns intrebarilor adresate de statele membre
cu privire la modul de interpretare a dispozitiilor Directivei REC+, a discutat optiunile
posibile pentru transpunerea acesteia si a furnizat observatii informale cu privire la
proiectele de misuri nationale de transpunere (°).

(*) COM(2017)142 final din 22 martie 2017.

(®) Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea
de mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea
legii si privind garantarea functiondrii corespunzatoare a pietei interne, JO L 11, 14.1.2019, ELI:
http//data.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j (denumita in continuare ,,Directiva REC+”).

(®) De exemplu, Comisia a fost consultatd cu privire la conformitatea unui sistem de finantare al unei
autoritati nationale de concurenta din perspectiva cerintelor de independenta din Directiva REC+ (a se
vedea articolul 4 si considerentul 17).



3.2.  Neindeplinirea obligatiei de comunicare a masurilor de transpunere

Douadzeci si doua de state membre nu au respectat termenul de doi ani pentru transpunere
("). Tn martie 2021, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva acestor state membre pentru necomunicarea masurilor de transpunere. In 2022
si 2023, Comisia a luat urmatoarele masuri in contextul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu notificasera inca nicio masura
de transpunere: in septembrie 2022, Comisia a adresat avize motivate Estonieli,
Luxemburgului, Poloniei si Sloveniei pentru netranspunere; in iulie 2023, Comisia a emis
un aviz motivat Impotriva Romaniei si a trimis dosarul legat de Estonia la CJUE.

Pana in decembrie 2023, toate statele membre, cu exceptia Estoniei, transpusesera
Directiva REC+. Actiunea in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva Estoniei
pentru netranspunere este pendinte in fata CJUE (8).

3.3.  Evaludrile Comisiei privind conformitatea masurilor de transpunere

In conformitate cu Orientirile sale privind o mai buni legiferare (°), Comisia a monitorizat
transpunerea Directivei REC+ Tn statele membre, efectudnd evaluari de conformitate atat
in ceea ce priveste exhaustivitatea, cat si conformitatea masurilor nationale de transpunere.

4. PRINCIPALELE DISPOZITII ALE DIRECTIVEI REC+ SI TRANSPUNEREA ACESTEIA
41. Independenta si resurse

Capitolul 1T din Directiva REC+ asigura faptul ca autoritatile nationale de concurenta se
bucura de garantiile necesare de independenta atunci cand aplica normele antitrust ale UE
si dispun de resursele de care au nevoie pentru a-si desfasura activitatea, acestea fiind
conditii prealabile pentru asigurarea efectiva a respectdrii normelor antitrust ale UE.

Articolul 4 introduce un set minim de garantii de independenta pentru autoritatile nationale
de concurentd. Statele membre sunt libere sd stabileasca garantii suplimentare de
independentd. Directiva prevede independenta operationald, adicd independenta in
exercitarea atributiilor si competentelor lor (a se vedea considerentele 17, 18 si 22). Statele
membre ar trebui sd se asigure cd personalul autoritdtilor nationale de concurentda nu
solicitd si nu acceptd instructiuni din partea guvernului sau a oricarei alte entitati publice
sau private si se abtine de la actiuni incompatibile cu atributiile si competentele sale;
factorii de decizie nu pot fi demisi din motive legate de indeplinirea corespunzatoare a
atributiilor si competentelor lor si trebuie sd fie selectati, recrutati sau numiti in
conformitate cu proceduri clare si transparente. In cele din urma, autoritatile nationale de
concurenta ar trebui sd aiba competenta de a-si stabili integral prioritatile si sa fie in masura
sa respingd plangerile oficiale pe motiv ca nu constituie o prioritate.

() Numai Danemarca, Germania, Ungaria, Lituania si Tarile de Jos au notificat Comisiei masurile lor
nationale de transpunere pana la 4 februarie 2021 (sau la scurt timp dupa aceastd data), astfel cum se
prevede la articolul 34 din Directiva REC+.

(®) A se vedea cauza C-577/23, Comisia/Estonia (Directiva REC+).

(®) SWD(2021) 305 final, disponibila la adresa
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-
6110c7605476_en?filename=swd2021 305 en.pdf, paginile 39 si 40.
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Articolul 5 introduce cerinta ca statele membre (i) sa se asigure ca autoritatile nationale de
concurenta dispun de resursele umane, financiare, tehnice si tehnologice necesare pentru
a-si indeplini sarcinile principale in temeiul normelor antitrust ale UE si (ii) sd acorde
acestor autoritati independenta in ceea ce priveste cheltuirea bugetului alocat pentru aceste
sarcini. Considerentul 17 prevede cd amenzile impuse de autoritatile nationale de
concurentd pentru incdlcarea normelor antitrust ale UE nu ar trebui utilizate pentru a
finanta direct autoritatile respective. Astfel, li se asigura impartialitatea.

Aproape toate statele membre dispun in prezent de setul minim de garantii de independenta
prevazut de Directiva REC+ 1n legislatiile lor nationale, inclusiv o dispozitie explicitd care
garanteazd independenta operationala a autoritatilor nationale de concurentd. Marea
majoritate a statelor membre garanteaza, de asemenea, cd autoritatile nationale de
concurenta dispun de resurse suficiente pentru a-si indeplini sarcinile. Exista fie o garantie
explicitd in legislatiile nationale, fie o garantie implicitd, deoarece autoritatile nationale de
concurenta pot exercita o influenta asupra resurselor de care dispun in procesul de alocare
bugetara. Alte autoritdti nationale de concurentd se autofinanteazd in principal prin
contributii obligatorii din partea intreprinderilor.

Transpunerea acestui capitol din Directiva REC+ a consolidat independenta autoritatilor
nationale de concurentd in majoritatea statelor membre. Acest lucru s-a realizat prin
adoptarea unor dispozitii explicite care le garanteaza independenta operationala si
bugetara, elimind controalele ministeriale anterioare, introduc noi norme pentru a preveni
conflictele de interese, sporesc protectia factorilor de decizie Tmpotriva concedierii
nejustificate si introduc criterii clare de selectie pentru acesti factori de decizie. O
imbunatatire semnificativa in unele state membre este, de asemenea, competenta de a
stabili prioritati In materie de asigurare a respectarii legislatiei si de a respinge plangerile
oficiale pe motiv ca nu constituie o prioritate.

Unele state membre au adoptat dispozitii explicite care stabilesc ca autoritatea nationala
de concurent ar trebui sa dispuni de resurse suficiente pentru a-si indeplini sarcinile. In
cateva state membre, autoritatea nationald de concurentd a primit resurse suplimentare n
ceea ce priveste bugetul sau personalul sdu in urma transpunerii directivei.

Cu toate acestea, evaluarile conformitatii aratd cd, in citeva state membre, legislatia
nationala le permite functionarilor publici sa participe la procedurile autoritatilor nationale
de concurenta.

Tntr-un stat membru, protectia prevazuti la articolul 4 alineatul (3) din directiva impotriva
concedierilor nejustificate ale factorilor de decizie nu acopera toate persoanele care iau
decizii din cadrul autoritatii nationale de concurenta. In plus, in mai multe state membre,
legislatia nationala nu defineste in mod clar care sunt motivele admisibile de concediere
si, in special, ce anume constituie ,,abatere grava” care ar putea conduce la concediere. Un
stat membru a stabilit, de asemenea, un motiv de concediere suplimentar fata de cele
prevazute in directiva.

Cateva state membre nu dispun de o procedurd transparentd de numire si de criterii de
selectie clare pentru factorii de decizie din cadrul autoritatilor lor nationale de concurenta.

Intr-un stat membru, autoritatea nationald de concurenti nu are competenta expliciti de a
respinge plangerile oficiale din motive de prioritate.

In cateva state membre, nu exista garantii pentru a se asigura ca autoritatile nationale de
concurenta dispun de resurse suficiente.



In cele din urma, 1n cateva state membre, autoritatile nationale de concurentd sunt supuse
anumitor aprobari guvernamentale atunci cand isi cheltuiesc bugetul alocat.

4.2. Competente de investigare si de luare a deciziilor

Capitolul IV din Directiva REC+ stabileste competentele efective minime pe care trebuie
sd le aiba autoritatile nationale de concurenta pentru a investiga si a lua decizii. Scopul este
de a se asigura cd autoritatile nationale de concurentd nu sunt impiedicate sd puna capat
efectiv unei Incdlcari a normelor antitrust ale UE din cauza lipsei unor astfel de competente
sau a limitarilor domeniului lor de aplicare.

Articolele 6-9 asigura faptul ca autoritatile nationale de concurenta dispun de instrumente
eficiente de ancheti. In temeiul articolelor 6 si 7, autorititile au competenta de a efectua
inspectii neanuntate in incintele destinate activitatilor economice si in incintele unde nu se
desfasoara activititi economice. In temeiul articolului 8, acestea au competenta de a
solicita informatii si, in temeiul articolului 9, au competenta de a convoca reprezentanti ai
intreprinderilor, reprezentanti ai altor persoane juridice decat intreprinderile si persoane
fizice pentru interviuri.

Articolele 10-12 introduc un set minim de competente decizionale pe care autorititile
nationale de concurenti ar trebui si le detina. In temeiul articolului 10, aceste autorititi au
competenta de a constata o incédlcare, de a solicita intreprinderii sd pund capat acesteia si
de a impune masuri corective structurale si comportamentale. De asemenea, acestea pot
constata ca a fost savarsitd o incalcare in trecut. In temeiul articolului 11, acestea au
competenta de a adopta masuri provizorii din proprie initiativa (ex officio). In temeiul
articolului 12, acestea pot accepta angajamente din partea intreprinderilor.

In ceea ce priveste competentele de investigare, aproape toate statele membre si-au aliniat
legislatia nationala la directiva. In unele state membre, acest lucru a dus la introducerea
unor noi competente, cum ar fi competenta de a efectua inspectii in incinte unde nu se
desfagoara activitati economice, de a efectua inspectii cu ajutorul politiei, de a continua
inspectia la sediul propriu sau la sediul desemnat, de a trimite cereri de informatii altor
persoane fizice si juridice si de a convoca persoanele relevante pentru interviuri. Unele
state membre au depdsit cerintele minime prevazute in directivd, acordand autoritdtilor
nationale de concurentd competenta de a adresa Intrebari in timpul inspectiilor in incintele
unde nu se desfasoard activitdti economice si de a sigila astfel de incinte si documentatia
aferenta.

Cu toate acestea, in mai multe state membre, evaludrile conformitatii indicd anumite
limitari in ceea ce priveste competenta autoritatii nationale de concurentd de a efectua
inspectii neanuntate 1n incintele destinate activitatilor economice si in incintele unde nu se
desfasoara activitdti economice. De cele mai multe ori, limitarea constd in obligatia
autoritatii de a respecta standarde juridice care nu sunt conforme cu cele prevazute in
directiva. Au fost identificate, de asemenea, anumite limitdri In ceea ce priveste
competenta autoritatii nationale de concurentd de a cduta si de a copia documente
electronice la incintele unde nu se desfasoara activitati economice si de a continua inspectia
la sediul propriu sau la un sediul desemnat. Nu toate statele membre au transpus cerinta
legata de obtinerea autorizatiei judiciare prealabild prevazuta de Directiva REC+ pentru
inspectiile in alte incinte decat cele in care se desfasoara activitdti economice.

In plus, in citeva state membre, autoritatea nationali de concurenti se afld in
imposibilitatea de a solicita informatii de la alte persoane fizice si juridice.



In alte cateva state membre, autoritatea nationala de concurenta nu poate cita reprezentanti
ai altor persoane juridice si/sau persoane fizice pentru interviuri.

In ceea ce priveste competentele decizionale, toate statele membre dispun in prezent de
setul minim de competente prevazut de Directiva REC+ 1n legislatiile lor nationale. S-au
inregistrat imbunatatiri majore in unele state membre in care autoritatea nationald de
concurentd nu avea inca competenta de a impune masuri corective comportamentale si
structurale, precum si in cateva state membre in care anterior autoritdtile nationale de
concurenti nu erau in masura si adopte masuri provizorii din proprie initiativa. In cateva
state membre a fost instituit un test de piata in cadrul procedurii de luare a deciziilor privind
angajamentele. Unele state membre au utilizat transpunerea Directivei REC+ pentru a
abilita autoritatea lor nationala de concurenta sa adopte decizii in urma unei proceduri de
tranzactie, desi aceasta este o competenta care nu este reglementata de directiva.

Cu toate acestea, evaludrile conformitatii aratd ca, in cateva state membre, autoritatea
nationald de concurentd trebuie sd demonstreze un ,,interes legitim” pentru a constata o
incalcare comisa in trecut, o cerintad care nu este prevazutad in Directiva REC+.

4.3. Amenzi si penalititi cu titlu cominatoriu

In temeiul capitolului V din Directiva REC+, autorititile nationale de concurenti pot
impune amenzi disuasive intreprinderilor.

Articolul 13 prevede ca autoritatile nationale de concurentd impun amenzi in cadrul
propriilor proceduri administrative sau solicita impunerea de amenzi in cadrul unor
proceduri judiciare fara caracter penal impotriva intreprinderilor pentru incalcari ale
normelor antitrust ale UE. De asemenea, se asigura ca acestea pot impune amenzi pentru
nerespectarea masurilor sau deciziilor de investigare.

Articolul 14 introduce parametrii de baza pe care autoritatile nationale de concurenta ar
trebui sa 1i ia Tn considerare atunci cand stabilesc cuantumul amenzii. Acesta prevede, de
asemenea, posibilitatea de a aplica amenzi asocierilor de intreprinderi pe baza cifrei de
afaceri a membrilor acestora. Articolul 15 stabileste o baza minima comuna pentru amenda
maxima legald care poate fi impusa pentru incdlcari ale normelor antitrust ale UE. Statele
membre vor fi libere sa introducd un cuantum maxim legal mai ridicat al amenzilor.

Articolul 16 prevede competenta de a impune penalitati cu titlu cominatoriu pentru a
asigura respectarea masurilor si deciziilor de investigare.

In urma transpunerii Directivei REC+, autoritatile nationale de concurenti din aproape
toate statele membre au competenta de a impune amenzi eficace, proportionale si
disuasive, precum si penalitdti cu titlu cominatoriu Intreprinderilor si asocierilor de
intreprinderi.

S-au realizat Tmbundtatiri substantiale in cateva state membre, in care punerea in aplicare
a Directivei REC+ a condus la modificari semnificative ale sistemului lor de asigurare a
respectarii legislatiei. Doua state membre au trecut de la un sistem de aplicare pur penal la
un sistem mixt civil/penal in care amenzile pot fi impuse sau confirmate in prezent si de o
instanta civila. Alte doua state membre care dispuneau deja de un sistem de asigurare a
respectarii dispozitiilor directivei au profitat de ocazie pentru a-si eficientiza sistemul:
intr-un stat membru, autoritatea nationala de concurenta nu mai este obligata sa se adreseze
unei instante, ci poate impune amenzi in cadrul propriilor proceduri administrative; in alt



stat membru, autoritatea nationala de concurentd nu mai trebuie sa urmeze o procedura de
drept penal pentru a impune amenzi intreprinderilor.

Tn plus, unele state membre au majorat cuantumurile maxime ale amenzilor, in timp ce
altele au facut posibila impunerea de amenzi pentru incalcari procedurale. Notiunea de
»intreprindere” a fost stabilita intr-un alt stat membru, unde amenzile pot fi aplicate in
prezent societatilor-mama si succesorilor legali. In alte state membre, autoritatile nationale
de concurentd au 1n prezent competenta de a aplica amenzi asocierilor de intreprinderi pe
baza cifrei de afaceri a membrilor lor si de a obliga asocierea sa solicite contributii din
partea membrilor sdi pentru a acoperi amenda.

Cu toate acestea, evaludrile conformitatii aratd ca anumite limitari persistd in mai multe
state membre in care autorititile nationale de concurentd sunt impiedicate sd impuna
amenzi procedurale pentru nerespectarea masurilor si/sau a deciziilor de investigare sau
pot impune astfel de amenzi numai pentru anumite tipuri de neconformitti. In plus, intr-
un stat membru, autoritatea nationald de concurentd ar trebui mai intdi sd tragd la
raspundere o persoana fizica aflata intr-o pozitie de conducere si apoi sa aplice o amenda
intreprinderii pentru incilcarea respectiva. Intr-un alt stat membru, cuantumul maxim al
amenzii pe care autoritatea nationala de concurentd o poate impune pentru incalcari ale
normelor antitrust ale UE nu este in conformitate cu cerintele Directivei REC+.

4.4. Clementa

Capitolul V1 din Directiva REC+ stabileste norme armonizate pentru programele nationale
de clementd. Programele de clementd sunt un instrument esential pentru identificarea
cartelurilor. Scopul este de a spori securitatea juridica pentru Iintreprinderile care doresc sa
solicite clementa, asigurandu-se astfel ca acestea sunt stimulate sa coopereze cu Comisia
si cu autoritatile nationale de concurentd prin reducerea diferentelor dintre programele de
clementd aplicabile in statele membre.

Articolul 17 stabileste conditii uniforme pentru acordarea imunitatii la amenzi
intreprinderilor care 1si dezvaluie participarea la carteluri secrete. Articolul 18 stabileste
conditiile de acordare a unei reduceri a cuantumului amenzilor pentru intreprinderile care
nu beneficiaza de imunitate totala, dar care furnizeaza dovezi care au o valoare adaugata
semnificativd in dovedirea existentei unui cartel secret. Articolul 19 detaliaza conditiile
generale pe care trebuie sd le indeplineasca orice solicitant care solicita clementa,
asigurand cooperarea deplina a acestuia si incetarea participarii sale la cartel. Articolul 20
prevede norme uniforme privind forma, depunerea si regimul lingvistic al declaratiilor de
clementa.

Articolul 21 introduce norme armonizate pentru ,,numerele de ordine” cu privire la cererile
de imunitate la amenzi. Tntreprinderile pot depune aceste cereri simplificate de imunitate
pentru a-si asigura un loc in ordinea de sosire a cererilor de clementa in timp ce colecteaza
suficiente informatii si dovezi pentru a putea beneficia de imunitate la amenzi. Articolul 22
introduce un sistem optimizat pentru cererile simplificate. Aceasta permite solicitantilor
care au depus la Comisie o cerere de clementd s depuna cereri simplificate la autoritatile
nationale de concurenta in legatura cu acelasi cartel secret.

In cele din urma, articolul 23 introduce protectia impotriva sanctiunilor administrative si
penale pentru actualii si fostii membri ai personalului solicitantilor de imunitate, sub
rezerva Indeplinirii anumitor conditii.



Tn prezent, toate statele membre dispun de programe de clementa care respecti norme si
proceduri uniforme. Transpunerea Directivei REC+ a condus la introducerea unor
programe de clementi administrativi in doud state membre. In alte state membre,
programele de clementa au fost codificate in legislatia primara sau secundar. In general,
transpunerea a condus la o mai mare armonizare intre programele de clementa in intreaga
UE. Tn unele state membre, transpunerea a determinat, de asemenea, introducerea
numerelor de ordine si a cererilor simplificate. Alte state membre au introdus protectie
impotriva sanctiunilor penale pentru personalul solicitantilor de imunitate.

Toate statele membre au transpus dispozitile de baza privind clementa din
Directiva REC+. Cu toate acestea, evaluarile privind conformitatea arata ca, in cateva state
membre, autoritatilor nationale de concurentd nu li se interzice sa solicite informatii
suplimentare de la intreprinderi dupa ce acestea au depus o cerere simplificata si/sau nu
sunt obligate sa solicite o cerere completa doar in circumstante exceptionale, inainte ca la
nivelul Comisiei sa ia o decizie cu privire la continuarea cazului.

In cateva state membre, protectia impotriva sanctiunilor administrative si/sau penale pentru
personalul solicitantilor de imunitate fie nu este prevazuta in legislatia nationald, fie
impune membrului personalului si depuni, in plus, o cerere individuala de imunitate. Intr-
un alt stat membru, legislatia nationald acordda Ministerului Public o marja largd de
apreciere pentru a decide daca sa urmareasca penal sau sa sanctioneze aceste persoane.

O problemd conexa este aceea ca mai multe state membre nu solicitd i1n mod specific
autoritatilor nationale de concurentd sa asigure stabilirea contactelor necesare intre
autoritatile competente de urmarire penalad sau de sanctionare din statele lor membre si
autoritatile de concurenta din alte state membre pentru a garanta ca personalul solicitantilor
de imunitate este protejat de sanctiuni administrative si/sau penale in situatii
transfrontaliere.

4.5.  Asistenta reciproca

Capitolul VII din Directiva REC+ introduce norme armonizate care faciliteaza asistenta
reciproca intre autoritdtile nationale de concurentd. Aceste mecanisme de asistenta
reciprocd permit autoritatilor nationale de concurentd sa asigure in mod eficace respectarea
legislatiei in materie de concurenta dincolo de frontierele lor, permitand astfel sistemului
descentralizat de asigurare a respectdrii normelor antitrust ale UE sa functioneze ca un
intreg coerent.

Articolul 24 permite reprezentantilor oficiali ai autoritatilor nationale de concurenta sa
participe si sd ofere asistenta pentru inspectiile si interviurile efectuate de o alta autoritate
nationala de concurentd in numele acestora. De asemenea, aceasta confera autoritatilor
nationale de concurenta mijloacele necesare pentru a-si utiliza competentele de investigare
pentru a constata nerespectarea masurilor si a deciziilor luate de alte autoritati nationale de
concurenti. In temeiul articolelor 25 si 26, autorititile nationale de concurenti isi pot
solicita reciproc sa notifice documentele si sa puna in aplicare deciziile in numele lor,
utilizand un instrument uniform.

Articolele 27 si 28 stabilesc principiile generale de cooperare, de exemplu in ceea ce
priveste legislatia aplicabild, continutul instrumentului uniform, cerintele lingvistice,
acoperirea costurilor, posibilitatea de a refuza asistenta si solutionarea litigiilor privind
cererile de asistenta reciproca.



Directiva REC+ a consolidat cooperarea dintre autoritatile nationale de concurenta. A
oferit o noua competentad pentru aceste autoritati de a-si folosi mijloacele de ancheta pentru
a stabili nerespectarea masurilor de investigare si a deciziilor adoptate de alte autoritati
nationale de concurentd. Acesta a introdus, de asemenea, ,,instrumentul uniform”, care
faciliteaza in prezent notificarea sau punerea in aplicare a actelor autoritatilor nationale de
concurenta in alte state membre.

Cu toate acestea, evaludrile conformitatii arata ca, Tn mai multe state membre, autoritatile
nationale de concurenta nu sunt abilitate in mod explicit sa utilizeze masuri de investigare
pentru a verifica respectarea masurilor de investigare si a deciziilor luate de alte autoritati
nationale de concurenta sau sa solicite o astfel de asistenta reciprocd sau sa faca schimb de
informatii colectate in acest context pentru a fi utilizate ca probe in procedurile lor de
asigurare a respectarii legislatiei.

In mai multe state membre, fie nu exista nicio competenta explicita de a solicita notificarea
actelor sau executarea deciziilor de catre alte autoritati nationale de concurentd, fie aceasta
competenti este supusa unor conditii mai stricte decat cele previazute in directiva. In cele
din urma, céteva state membre nu exclud posibilitatea de a aplica termene nationale de
prescriptie deciziilor de aplicare a amenzilor adoptate de alte autoritati nationale de
concurentd, ceea ce ar putea Tmpiedica aceste autorititi sa furnizeze asistenta reciproca
solicitata.

4.6. Termene de prescriptie

Capitolul VIII din Directiva REC+ contine norme privind termenele de prescriptie pentru
impunerea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu de catre autorittile nationale
de concurenta.

Tn temeiul articolului 29 alineatul (1), termenele nationale de prescriptie trebuie suspendate
sau Intrerupte pe durata procedurilor de executare cu privire la aceeasi incalcare a normelor
antitrust ale UE de catre o alta autoritate nationald de concurentd sau de catre Comisie.
Acest lucru asigura faptul ca sistemul de competente paralele din cadrul REC functioneaza
in mod eficace si cd alte autoritati nationale de concurenta nu sunt Impiedicate sd
investigheze ulterior comportamentul in cauza sau sa ia o decizie.

Articolul 29 alineatul (2) impune statelor membre si se asigure ca termenele lor de
prescriptie sunt suspendate sau intrerupte In timp ce deciziile de aplicare a amenzilor ale
autoritatilor lor nationale de concurenta fac obiectul unui control jurisdictional. Acest lucru
impiedicd procedurile indelungate aferente cdilor de atac sd afecteze competenta
autoritdtilor nationale de concurentd de a impune amenzi sau penalitdti cu titlu
cominatoriu.

O imbunatatire majora adusa de Directiva REC+ este ca toate statele membre au In prezent
0 norma care garanteaza cd dreptul autoritdtilor lor nationale de concurenta de a impune
amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu nu se prescrie in perioada in care Comisia sau o
alta autoritate nationald de concurenta se ocupd de aceeasi incalcare.

Cu toate acestea, evaluarile conformitatii arata ca, in anumite cazuri, legile nationale sunt
ambigue in ceea ce priveste posibilitatea extinderii suspenddrii sau a Intreruperii
prescriptiei la toate intreprinderile implicate in incalcare. Alte legi nationale permit
declansarea suspendarii sau a intreruperii numai cu conditia sa fi fost luate anumite masuri
(de exemplu, deschiderea oficiald a procedurii).



4.7.  Dispozitii generale

Capitolul IX din Directiva REC+ include dispozitii generale privind rolul autoritétilor
nationale administrative de concurentd in fata instantelor nationale, accesul partilor la
dosare, limitarea accesului si a utilizarii informatiilor, precum si admisibilitatea probelor
in fata autoritatilor nationale de concurenta.

Articolul 30 asigura faptul c@ autoritatile nationale administrative de concurentd au
competenta de a introduce si/sau de a-si sustine cauzele in fata instantelor nationale.

Articolul 31 urmareste sa limiteze utilizarea anumitor categorii de informatii pe care
intreprinderile le transmit autoritatilor nationale de concurenta in cursul procedurilor de
asigurare a respectdrii legislatiei. Prin sporirea securitdtii juridice cu privire la protectia
acestor informatii, Directiva REC+ urméreste sa asigure eficacitatea procedurilor de
asigurare a respectarii legislatiei, precum si a programelor de clementa si de solutionare a
litigiilor.

Articolul 31 alineatul (2) prevede o obligatie generalad de pastrare a secretului profesional
pentru autoritatile nationale de concurenta si personalul acestora. Articolul 31 alineatul (3)
restrictioneaza accesul la declaratiile de clementa si la propunerile de tranzactie in cadrul
oricdror proceduri relevante in care aceste documente se pot regési, de exemplu in cadrul
procedurilor penale, atunci cand autoritatile nationale de concurentd sunt obligate sa isi
transfere dosarele procurorului. Articolul 31 alineatul (4) limiteaza modul in care partile
care au obtinut acces la dosarul aferent procedurii de asigurare a respectarii legislatiei a
autoritatilor nationale de concurenta pot utiliza informatiile din declaratiile de clementa si
din propunerile de tranzactie. Articolul 31 alineatul (5) le interzice partilor sa utilizeze
anumite categorii de informatii In cadrul procedurilor in curs in fata instantelor nationale
initiate de catre autoritatea nationali in materie de concurenti. In cele din urma,
articolul 31 alineatul (6) prevede conditii specifice pentru schimbul de declaratii de
clementa Intre autoritatile nationale de concurenta.

Articolul 32 garanteaza ca toate tipurile de probe sunt admisibile ca probe in fata
autoritatilor nationale de concurentd, indiferent de forma pe care o iau si de suportul pe
care sunt stocate.

In urma transpunerii Directivei REC+, autoritatile nationale de concurenti din toate statele
membre au competenta de a introduce si/sau de a-si sustine cauzele in fata instantelor
nationale. Cu toate acestea, evaludrile conformitatii aratd cd, In unele state membre,
autoritatile nationale de concurentd nu au dreptul de a contesta refuzul unei autoritati
judiciare nationale de a acorda o autorizatie prealabild pentru inspectii.

In toate statele membre, autorititile nationale de concurentd si personalul acestora au
obligatia de a pastra secretul profesional. Mai mult decat atat, toate statele membre prevad
in legislatiile lor nationale unele limitari privind utilizarea anumitor categorii de informatii,
in special a declaratiilor de clementa si a propunerilor de tranzactie.

Cu toate acestea, evaluarile conformititii indici anumite limitari. In marea majoritate a
statelor membre, legislatia nationald nu restrictioneaza accesul la declaratiile de clementa
si la propunerile de tranzactie in toate procedurile relevante in care aceste documente se
pot regisi. In citeva state membre, utilizarea informatiilor obtinute din declaratiile de
clementa si din propunerile de tranzactie prin exercitarea dreptului de acces la dosar nu se
limiteaza in mod expres la circumstantele specifice descrise in Directiva REC+. Mai mult
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decat atat, in unele state membre, restrictia privind utilizarea anumitor categorii de
informatii pe durata deruldrii unei proceduri de asigurare a respectarii normelor initiate de
catre autoritatea nationald de concurenta fie nu este prevazuta, fie nu se extinde la toate
procedurile judiciare nationale.

In toate statele membre toate tipurile de probe sunt admisibile ca probe in fata autoritatilor
nationale de concurentd, indiferent de forma pe care o iau si de suportul pe care sunt
stocate.

5. EVOLUTIILE PRECONIZATE ALE  JURISPRUDENTEI = REFERITOARE LA
DIRECTIVA REC+

In urma adoptarii Directivei REC+, au fost adresate CJUE o serie de cereri de decizie
preliminard cu privire la obligatiile care decurg din Directiva REC+.

Cauza C-2/23 FL und KM Baugesellschaft si S este o cerere din partea Austriei prin care
se solicitd indrumdri cu privire la posibilitatea ca legislatia nationald sa permita
procurorilor sd acceseze si sa utilizeze declaratiile de clementa si propunerile de tranzactie.
Se asteaptd ca hotdrarea CJUE sd ofere orientdri privind protejarea declaratiilor de
clementa si a propunerilor de tranzactie [articolul 31 alineatul (3)] in contextul cooperarii
dintre autoritatile nationale de concurenta si alte autorititi de reglementare sau de urmarire
penala.

Cauzele conexate C-258/23-C260/23, Imagens Médicas Integradas si altii, precum si
cauzele C-132/24 Apap si altii si C-195/24 Blueotter si altii sunt cereri din partea
Portugaliei prin care se solicitd indrumari cu privire la posibilitatea ridicarii, fara o
autorizatie judiciara prealabila, a corespondentei prin e-mail in timpul inspectiilor in
incintele unde se desfasoara activitati economice. Cauza C-619/23 Ronos este o cerere din
partea Bulgariei prin care se solicita indrumari cu privire la posibilitatea ca garantiile
constitutionale sa limiteze competenta de a cauta corespondenta de chat intr-0 aplicatie pe
un laptop gasit in timpul inspectiilor la sediile comerciale. Se asteapta ca aceste hotdrari
ale CJUE sa ofere clarificari cu privire la competentele de inspectie (articolul 6), la
admisibilitatea probelor (articolul 32) si la obligatia statelor membre de a concepe garantii
procedurale intr-un mod care sa asigure un echilibru intre drepturile fundamentale ale
intreprinderilor si obligatia de a asigura respectarea efectiva a normelor antitrust ale UE
(considerentul 14).

Cauza C-511/23 Caronte & Tourist SpA este o cerere din partea Italiei prin care se solicita
orientdri cu privire la compatibilitatea termenelor pentru investigatiile prealabile ale
plangerilor efectuate de autoritatile nationale de concurenta cu aplicarea efectiva a
normelor antitrust ale UE. Hotararea CJUE poate aborda, de asemenea, impactul pe care
astfel de termene l-ar putea avea asupra competentei autoritatilor nationale de concurenta
de a stabili prioritdti in materie de asigurare a respectdrii legislatiei [articolul 4
alineatul (5)].

In cele din urma, cauza C-588/24 Imballaggi Piemontesi este o cerere din partea Italiei prin
care se solicitd Indrumadri cu privire la compatibilitatea unei dispozitii nationale care
permite autoritatii de concurentd, in anumite conditii si cu o justificare motivata, sa
prelungeasca termenele in care trebuie incheiatd procedura de executare intr-un termen
rezonabil [articolul 3 alineatul (3)].
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6. ConNcLruzil

Directiva REC+ urmareste sa ofere autoritatilor nationale de concurentd posibilitatea de a
fi organisme mai eficace de asigurare a respectdrii normelor antitrust ale UE prin
introducerea unui set minim de garantii de independenta si de competente de investigare,
de luare a deciziilor si de aplicare de amenzi, prin armonizarea programelor de clementa
si prin consolidarea cooperarii dintre autoritatile nationale de concurentd. Directiva REC+
completeazd astfel sistemul descentralizat de asigurare a respectarii legislatiei introdus prin
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, care a atribuit autoritatilor nationale de concurenta
competente de asigurare a respectarii normelor antitrust ale UE fara a le conferi competente
armonizate de asigurare a respectarii normelor.

Toate statele membre, cu exceptia unuia, au transpus principalele dispozitii ale directivei,
desi majoritatea au facut acest lucru cu intarziere.

Comisia va continua sa evalueze si sd monitorizeze respectarea Directivei REC+ de catre
statele membre si va lua masurile adecvate, inclusiv initierea de proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, dacd va fi necesar, pentru a asigura transpunerea deplind si
corectd a acesteia In intreaga UE. De asemenea, Comisia va continua sd monitorizeze
evolutiile din statele membre in acest domeniu in vederea evaluarii Directivei REC+ dupa
acumularea unei experiente suficiente Tn urma aplicarii noilor norme.
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