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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1 af
11. december 2018 om styrkelse af de nationale konkurrencemyndigheders
forudseetninger for at handhave konkurrencereglerne effektivt og sikring af et
velfungerende indre marked

1. ECN+-DIREKTIVET: OPRINDELSE OG MAL

EU's konkurrenceregler har til formal at sikre effektiv konkurrence i det indre marked.
Artikel 101 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade ("TEUF") forbyder
aftaler mellem to eller flere virksomheder, der begraenser konkurrencen, sasom karteller
mellem konkurrenter om prisfastsattelse. Artikel 102 i TEUF forbyder virksomheder med
en dominerende stilling pa markedet at misbruge denne stilling, f.eks. ved at yde ulovlige
rabatter eller anvende underbudspriser.

Siden 2004 har konkurrencemyndighederne i EU's medlemsstater ("de nationale
konkurrencemyndigheder™) i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1/2003 (%) haft
befgjelse til at anvende EU's konkurrenceregler ssmmen med Kommissionen.

Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder handhaever EU's
konkurrenceregler i tet samarbejde inden for Det Europaiske Konkurrencenetvaerk
("ECN"). Kommissionen undersgger normalt konkurrencebegreensende praksis eller
aftaler, der pavirker konkurrencen i tre eller flere medlemsstater, eller nar det er relevant
for at statuere et eksempel, som kan danne pracedens for hele EU. De nationale
konkurrencemyndigheder har som regel gode forudsatninger for at gribe ind, nar
konkurrencen pavirkes maerkbart pa deres omréade (?).

Ved at give de nationale konkurrencemyndigheder befgjelser skabte Radets forordning
(EF) nr. 1/2003 et decentraliseret system til handhavelse af EU's konkurrenceregler, men
uden at fastseette detaljerede midler og instrumenter til disse reglers anvendelse pa nationalt
plan. Det beted, at selv om de nationale konkurrencemyndigheder anvendte de samme
materielle regler, var deres undersggelses- og beslutningsbefgjelser underlagt national
lovgivning.

Efter et artis erfaring med det decentraliserede handhavelsessystem identificerede
Kommissionen nogle omrader, hvor der var behov for en yderligere indsats (%). Den
22. marts 2017 foreslog Kommissionen et direktiv om styrkelse af de nationale

() Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfarelse af konkurrencereglerne i
traktatens artikel 81 og 82, EFT L1 af 4.1.2003, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j
("forordning (EF) nr. 1/2003").

(® Se afsnit 2.1, "Fordelingsprincipper", i Kommissionens meddelelse om samarbejdet inden for netveerket
af konkurrencemyndigheder, EUT C 101 af 27.4.2004, s. 43.

(®) Meddelelse fra Kommissionen, Ti ars handhavelse af EU's kartel- og monopolregler i henhold til
forordning 1/2003: Opndede resultater og fremtidsperspektiver, COM(2014) 453 final af 9. juli 2014.



konkurrencemyndigheders forudsatninger for at handhaeve konkurrencereglerne effektivt
og sikring af et velfungerende indre marked (*).

Den 11. december 2018 vedtog Europa-Parlamentet og Radet behgrigt direktiv (EU)
2019/1 (°) ("ECN+-direktivet"). Det havde til forméal at sikre, at de nationale
konkurrencemyndigheder har: i) grundleeggende garantier for uafhaengighed og ressourcer,
i) grundleeggende undersggelses-, beslutnings- og bedeudstedelsesbefgjelser, iii)
straflempelsesordninger og iv) mekanismer for gensidig bistand.

ECN+-direktivet tradte i kraft den 3.februar 2019. Medlemsstaterne skulle have
gennemfart ECN+-direktivet i deres nationale lovgivning senest den 4. februar 2021.

2. RAPPORTENS INDHOLD

Det fremgar af artikel 35 i ECN+-direktivet, at Kommissionen senest den 12. december
2024 skal forelegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennemfarelsen og
anvendelsen af direktivet. Hvis det er relevant, kan Kommissionen revidere ECN+-
direktivet og om ngdvendigt fremseette et lovgivningsforslag.

Denne rapport fokuserer pa, hvordan de vigtigste bestemmelser i ECN+-direktivet er
blevet gennemfert i de medlemsstater, der har afsluttet gennemfarelsesprocessen. De
vigtigste forbedringer, som ECN+-direktivet har medfart i disse medlemsstater, og de
vigtigste spargsmal, der er identificeret i forbindelse med direktivets gennemfarelse,
fremhaeves. Den indeholder ligeledes en beskrivelse af den forventede udvikling i Den
Europaeiske Unions Domstols ("EU-Domstolens™) praksis, som kan have yderligere
indflydelse pa visse aspekter af ECN+-direktivet.

Eftersom mange medlemsstater ikke har overholdt den toarige gennemfarelsesfrist, er det
stadig for tidligt at rapportere om, hvordan ECN+-direktivet er blevet gennemfart, eller at
foretage en meningsfuld revision af det.

3. KOMMISSIONENS ROLLE UNDER OG EFTER GENNEMF@RELSESPROCESSEN
3.1. Kommissionens tekniske bistand til medlemsstaterne

Kort efter ECN+-direktivets vedtagelse afholdt Kommissionen et mgde med alle
medlemsstaterne for at drgfte bestemmelserne. Som opfelgning og gennem hele den
nationale lovgivningsproces besvarede Kommissionen spgrgsmal fra medlemsstaterne om,
hvordan ECN+-direktivets bestemmelser skal fortolkes, drgftede mulighederne for at
gennemfgre det og fremsatte uformelle bemarkninger til udkast til nationale
gennemfarelsesforanstaltninger (°).

() COM(2017) 142 final af 22. marts 2017.

(®) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1 af 11. december 2018 om styrkelse af de nationale
konkurrencemyndigheders forudsztninger for at handhave konkurrencereglerne effektivt og sikring af
et velfungerende indre marked, EUT L 11 af 14.1.2019, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j
("ECN+-direktivet™).

(®) Kommissionen er feks. blevet hegrt om, hvorvidt en national konkurrencemyndigheds
finansieringsordning er i overensstemmelse med kravene om uafhzngighed i ECN+-direktivet (se
artikel 4 og betragtning 17).



3.2.  Overtredelser som fglge af manglende  meddelelse af
gennemfgrelsesforanstaltninger

22 medlemsstater overholdt ikke den todrige gennemfarelsesfrist (7). | marts 2021 indledte
Kommissionen traktatbrudsprocedurer mod disse medlemsstater for manglende
meddelelse af gennemfarelsesforanstaltninger. 1 2022 og 2023 tog Kommissionen de naste
skridt i traktatbrudsprocedurerne mod de medlemsstater, der stadig ikke havde meddelt
nogen gennemfarelsesforanstaltninger. | september 2022 rettede den saledes begrundede
udtalelser til Estland, Luxembourg, Polen og Slovenien for manglende gennemfarelse. |
juli 2023 afgav den en begrundet udtalelse til Rumanien og indbragte Estland for EU-
Domstolen.

| december 2023 havde alle medlemsstater undtagen Estland gennemfgrt ECN+-direktivet.
Traktatbrudssagen mod Estland for manglende gennemfarelse verserer ved EU-Domstolen

).

3.3. Kommissionens overensstemmelsesvurderinger af
gennemfgrelsesforanstaltningerne

| overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering (°) har Kommissionen
overvaget gennemfarelsen af ECN+-direktivet i medlemsstaterne ved at foretage
overensstemmelsesvurderinger af bade fuldstendigheden og overensstemmelsen af de
nationale gennemfgrelsesforanstaltninger.

4. DEVIGTIGSTE BESTEMMELSER | ECN+-DIREKTIVET OG GENNEMF@RELSEN HERAF
4.1. Uafhaengighed og ressourcer

Kapitel 111 i ECN+-direktivet sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder har de
ngdvendige garantier for uafhaengighed, nar de handhaver EU's konkurrenceregler, og at
de har de ngdvendige ressourcer til at udfagre deres arbejde, hvilket er en forudsatning for
en effektiv handhavelse af EU's konkurrenceregler.

Artikel 4 indfgrer et minimum af uafhaengighedsgarantier for de nationale
konkurrencemyndigheder. ~ Medlemsstaterne  kan  frit  fastsette  yderligere
uafhengighedsgarantier. Direktivet tager sigte pa operationel uafhangighed, hvilket
betyder uafhaengighed i udgvelsen af deres opgaver og befgjelser (se betragtning 17, 18 og
22). Medlemsstaterne skal sikre, at de nationale konkurrencemyndigheders ansatte ikke
sgger eller modtager instrukser fra regeringen eller nogen anden offentlig eller privat enhed
og afstar fra handlinger, der er uforenelige med deres opgaver og befgjelser.
Beslutningstagere ma ikke afskediges af arsager relateret til en korrekt varetagelse af deres
opgaver og befgjelser, og de skal udvelges, ansettes eller udpeges i overensstemmelse
med klare og gennemsigtige procedurer. Endelig skal de nationale

() Kun Danmark, Tyskland, Ungarn, Litauen og Nederlandene meddelte Kommissionen deres nationale
gennemfarelsesforanstaltninger senest (eller kort tid efter) den 4. februar 2021, som fastsat i artikel 34 i
ECN+-direktivet.

(®) Sesag C-577/23, Kommissionen mod Estland (ECN+-direktivet).

(®) SWD(2021) 305 final, tilgeengelig pa https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-
bee5-4ee5-b5¢4-6110c7605476_en?filename=swd2021 305_en.pdf, s. 39 og 40.
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konkurrencemyndigheder have befgjelse til selv at prioritere fuldt ud og til at kunne afvise
formelle klager af prioriteringsmassige arsager.

Artikel 5 indferer et krav om, at medlemsstaterne skal i) sikre, at de nationale
konkurrencemyndigheder har de menneskelige, finansielle, tekniske og teknologiske
ressourcer, der er ngdvendige for at kunne varetage deres kerneopgaver i henhold til EU's
konkurrenceregler, og ii) indremme disse myndigheder uafhaengighed i anvendelsen af det
tildelte budget til disse opgaver. | betragtning 17 star der, at de bgder, som de nationale
konkurrencemyndigheder palaegger for overtraedelser af EU's konkurrenceregler, ikke bar
anvendes til at finansiere disse myndigheder direkte. Dette er for at sikre deres upartiskhed.

Nasten alle medlemsstater har i gjeblikket det minimum af uafhaengighedsgarantier, som
ECN+-direktivet kraever, i deres nationale lovgivning, herunder en udtrykkelig
bestemmelse, der sikrer de nationale konkurrencemyndigheders operationelle
uafhengighed. Langt de fleste medlemsstater sikrer ogsa, at de nationale
konkurrencemyndigheder har tilstreekkelige ressourcer til at varetage deres opgaver. Der
er enten en udtrykkelig garanti i den nationale lovgivning eller en implicit garanti, da de
nationale konkurrencemyndigheder kan gve indflydelse pa de ressourcer, de har til
radighed, i budgettildelingsprocessen. Andre nationale konkurrencemyndigheder er
primeert selvfinansierende via obligatoriske bidrag fra virksomheder.

Gennemfgrelsen af dette kapitel i ECN+-direktivet har styrket de nationale
konkurrencemyndigheders uafhangighed i de fleste medlemsstater. Dette er sket ved at
vedtage udtrykkelige bestemmelser, der sikrer deres operationelle og budgetmassige
uafhangighed, fjerne tidligere ministerielle kontroller, indfgre nye regler for at forhindre
interessekonflikter, gge deres beslutningstageres beskyttelse mod uberettiget afskedigelse
og indfare klare udveelgelseskriterier for disse beslutningstagere. En vasentlig forbedring
i nogle medlemsstater er ogsa befgjelsen til at fastsaette handheevelsesmassige prioriteter
og afvise formelle klager af prioriteringsmassige arsager.

Nogle medlemsstater har vedtaget udtrykkelige bestemmelser om, at den nationale
konkurrencemyndighed skal have tilstreekkelige ressourcer til at udfere sine opgaver. |
nogle f4 medlemsstater har den nationale konkurrencemyndighed modtaget yderligere
budget- eller personaleressourcer efter direktivets gennemfarelse.

Overensstemmelsesvurderingerne viser ikke desto mindre, at den nationale lovgivning i
nogle fa medlemsstater giver embedsmand mulighed for at deltage i de nationale
konkurrencemyndigheders sager.

I én medlemsstat omfatter den i henhold til direktivets artikel 4, stk. 3, ngdvendige
beskyttelse mod uberettiget afskedigelse af beslutningstagerne ikke alle beslutningstagere
hos den nationale konkurrencemyndighed. Desuden definerer den nationale lovgivning i
flere medlemsstater ikke klart de tilladte afskedigelsesgrunde, og navnlig hvad der udger
"alvorlige forseelser", som kan fare til afskedigelse. En medlemsstat har ogsé fastsat en
yderligere afskedigelsesgrund ud over dem, der er fastsat i direktivet.

Nogle fa medlemsstater mangler en gennemsigtig udpegningsprocedure og Kklare
udveelgelseskriterier for beslutningstagerne hos deres nationale konkurrencemyndigheder.

I én medlemsstat har den nationale konkurrencemyndighed ikke en udtrykkelig befgjelse
til at afvise formelle klager af prioriteringsmeessige arsager.



I nogle fa medlemsstater er der ingen garantier for, at de nationale
konkurrencemyndigheder har tilstreekkelige ressourcer til radighed.

Endelig er de nationale konkurrencemyndigheder i nogle fa medlemsstater underlagt visse
regeringsgodkendelser, nar de anvender deres tildelte budget.

4.2.  Undersggelsesbefgjelser og beslutningsbefgjelser

Kapitel IV i ECN+-direktivet fastleegger de effektive minimumsbefgjelser, som de
nationale konkurrencemyndigheder skal have til at foretage undersggelser og treeffe
afgerelser. Formalet er at sikre, at de nationale konkurrencemyndigheder ikke forhindres i
effektivt at bringe en overtreedelse af EU's konkurrenceregler til ophegr pa grund af
manglende befgjelser eller begraensninger i deres anvendelsesomrade.

Artikel 6-9 sikrer, at de nationale konkurrencemyndigheder rader over effektive
undersggelsesredskaber. | henhold til artikel 6 og 7 har myndighederne befgjelse til at
foretage uanmeldte kontrolundersggelser i forretningslokaler og andre lokaler. 1 henhold
til artikel 8 har de befgjelse til at fremsette anmodninger om oplysninger, og i henhold til
artikel 9 har de befgjelse til at indkalde repraesentanter for virksomheder, repraesentanter
for andre juridiske personer end virksomheder og fysiske personer til interviews.

Artikel 10-12 indferer et minimum af beslutningsbefgjelser, som de nationale
konkurrencemyndigheder ber have. | henhold til artikel 10 har disse myndigheder
befgjelse til at fastsla en overtreedelse, kraeve, at virksomheden bringer den til ophgr, og
udstede et strukturelt eller adfeerdsmaessigt pabud. De kan ogsa fastsla, at der tidligere har
foreligget en overtreedelse. | henhold til artikel 11 har de befgjelse til at treeffe forelgbige
forholdsregler pa eget initiativ (ex officio). | henhold til artikel 12 kan de acceptere tilsagn
fra virksomheder.

Hvad undersggelsesbefgjelserne angar, har nasten alle medlemsstater tilpasset deres
nationale lovgivning til direktivet. | nogle medlemsstater har dette fort til indfarelsen af
nye befgjelser, f.eks. befgjelse til at foretage kontrolundersggelser i andre lokaler end
forretningslokaler, foretage kontrolundersggelser med bistand fra politiet, fortsaette
kontrolundersggelsen i egne eller udpegede lokaler, sende anmodninger om oplysninger til
andre juridiske og fysiske personer og indkalde relevante personer til interviews. Nogle
medlemsstater er gaet videre end de minimumskrav, der er fastsat i direktivet, ved at give
de nationale konkurrencemyndigheder befgjelse til at stille spergsmal under
kontrolundersggelser i andre lokaler end forretningslokaler og til at forsegle sadanne
lokaler og relevant dokumentation.

| flere medlemsstater viser overensstemmelsesvurderingerne dog visse begransninger i
den nationale konkurrencemyndigheds befgjelse til at foretage uanmeldte
kontrolundersggelser i forretningslokaler og andre lokaler. Begraensningen bestar oftest i,
at myndigheden skal opfylde retlige standarder, som ikke er i overensstemmelse med dem,
der er fastsat i direktivet. Der er ogsa identificeret visse begraensninger med hensyn til den
nationale konkurrencemyndigheds befgijelse til at gennemga og kopiere elektroniske
dokumenter i forretningslokaler og til at fortsette kontrolundersggelsen i egne eller
udpegede lokaler. Ikke alle medlemsstater har gennemfart den forudgaende retskendelse,
som i henhold til ECN+-direktivet er pakraevet for kontrolundersggelser i andre lokaler end
forretningslokaler.

I nogle fa medlemsstater er den nationale konkurrencemyndighed desuden afskaret fra at
anmode om oplysninger fra andre fysiske og juridiske personer.
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| andre medlemsstater er den nationale konkurrencemyndighed afskaret fra at indkalde
repraesentanter for andre juridiske personer og/eller fysiske personer til interviews.

Med hensyn til beslutningsbefgjelser har alle medlemsstaterne nu det minimum af
befgjelser, der er fastsat i ECN+-direktivet, i deres nationale lovgivning. Der er sket store
forbedringer i nogle medlemsstater, hvor den nationale konkurrencemyndighed endnu ikke
havde befgjelse til at udstede adferdsmeessige eller strukturelle pabud, og i nogle fa
medlemsstater, hvor de nationale konkurrencemyndigheder tidligere ikke var i stand til at
treeffe forelgbige forholdsregler pa eget initiativ. | nogle fa medlemsstater er der indfert en
markedstest i proceduren for tilsagnsafgarelser. Nogle medlemsstater har benyttet ECN+-
direktivets gennemfgrelse til at give deres nationale konkurrencemyndighed befgjelse til
at vedtage forligsafgarelser, selv om dette er en befgjelse, der ikke er omfattet af direktivet.

Overensstemmelsesvurderingerne  viser ikke desto mindre, at den nationale
konkurrencemyndighed i nogle fa medlemsstater er forpligtet til at godtgere en "legitim
interesse" for at fastsla, at der tidligere har foreligget en overtraedelse, hvilket er et krav,
der ikke er fastsat i ECN+-direktivet.

4.3. Beder og tvangsbgder

I henhold til kapitel V i ECN+-direktivet kan de nationale konkurrencemyndigheder
paleegge virksomheder afskraekkende bader.

Artikel 13 giver de nationale konkurrencemyndigheder mulighed for at paleegge bader i
deres egne administrative sager eller foranledige, at virksomheder palegges beder i
ikkestrafferetlige retssager for overtreedelser af EU's konkurrenceregler. Den sikrer ogsa,
at de kan paleegge bader for manglende overholdelse af undersggelsesforanstaltninger eller
afgarelser.

Artikel 14 indferer centrale parametre, som de nationale konkurrencemyndigheder skal
tage hensyn til, nar de fastsatter bagdens starrelse. Den gar det ogsa muligt at paleegge
virksomhedssammenslutninger bgder pa grundlag af deres medlemmers omsatning.
Anrtikel 15 fastseetter et feelles minimumsgrundlag for den lovbestemte maksimale bade,
der kan palaegges for overtraedelser af EU's konkurrenceregler. Medlemsstaterne kan frit
indfgre hgjere maksimale bgdesatser.

Artikel 16 giver befgjelse til at paleegge tvangsbgder for at sikre overholdelsen af
undersggelsesforanstaltninger og afgerelser.

Efter gennemfarelsen af ECN+-direktivet har de nationale konkurrencemyndigheder i
nesten alle medlemsstater befgjelse til at palegge  virksomheder og
virksomhedssammenslutninger bgder og tvangsbeder, som er effektive, star i et rimeligt
forhold til overtreedelsen og har afskraekkende virkning.

Der er foretaget vaesentlige forbedringer i et par medlemsstater, hvor gennemfarelsen af
ECN+-direktivet har fart til betydelige @ndringer i deres handhavelsessystem. To
medlemsstater er gaet fra et rent strafferetligt handheaevelsessystem til et blandet
civilretligt/strafferetligt system, hvor bgder nu ogsa kan palaegges eller bekraftes af en
civil domstol. To andre medlemsstater, som allerede havde et handhaevelsessystem, der var
i overensstemmelse med direktivet, har benyttet lejligheden til at gore deres system mere
effektivt. 1 den ene medlemsstat er den nationale konkurrencemyndighed saledes ikke
leengere forpligtet til at indbringe en sag for en domstol, men kan palaegge bader som led i
sin egen sagsbehandling, og i den anden medlemsstat behgver den nationale
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konkurrencemyndighed ikke lengere at falge en strafferetlig procedure for at palegge
virksomheder bader.

Desuden har nogle medlemsstater forhgjet de maksimale badebelgb, mens andre har gjort
det muligt at paleegge bader for proceduremaessige overtreedelser. Begrebet "virksomhed"
er blevet fastlagt i en anden medlemsstat, hvor moderselskaber og retssuccessorer nu kan
palegges begder. | andre medlemsstater har de nationale konkurrencemyndigheder nu
befgjelse til at palegge virksomhedssammenslutninger beder pa grundlag af deres
medlemmers omsetning og til at give sammenslutningen pligt til at anmode om bidrag fra
sine medlemmer til deekning af baden.

Overensstemmelsesvurderingerne viser ikke desto mindre, at der fortsat er visse
begraensninger i flere medlemsstater, hvor de nationale konkurrencemyndigheder er
afskaret fra at paleegge proceduremassige bgder for manglende overholdelse af
undersggelsesforanstaltninger og/eller afggrelser eller kun kan paleegge sadanne bader for
visse former for manglende overholdelse. | én medlemsstat skal den nationale
konkurrencemyndighed desuden fgrst holde en fysisk person i en ledende stilling
ansvarlig, inden den palegger virksomheden en bgde for denne overtredelse. | en anden
medlemsstat er det maksimale bgdebelgb, som den nationale konkurrencemyndighed kan
palegge for overtraedelser af EU's konkurrenceregler, ikke i overensstemmelse med
kravene i ECN+-direktivet.

4.4.  Straflempelse

Kapitel VI i ECN+-direktivet fastsetter harmoniserede regler for nationale
straflempelsesordninger. Straflempelsesordninger er et vigtigt redskab til at afslgre
karteller. Formalet er at gge retssikkerheden for virksomheder, der gnsker at ansgge om
straflempelse, og dermed sikre, at de har et incitament til at samarbejde med
Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder, ved at mindske forskellene
mellem de straflempelsesordninger, der er geeldende i medlemsstaterne.

Artikel 17 fastseetter ensartede betingelser for indremmelse af bgdefritagelse for
virksomheder, der afslgrer deres deltagelse i hemmelige karteller. Artikel 18 fastsetter
betingelserne for at indramme en bgdenedsattelse for virksomheder, der ikke kan opna
fuld bedefritagelse, men som fremlaegger bevismateriale, der har en betydelig merveerdi
med hensyn til at bevise eksistensen af et hemmeligt kartel. Artikel 19 praeciserer de
generelle betingelser, som enhver ansgger, der anmoder om straflempelse, skal opfylde,
idet det sikres, at de samarbejder fuldt ud, og at deres deltagelse i kartellet bringes til ophar.
Artikel 20 indeholder ensartede regler om form, foreleeggelse og sprog for redegarelser
med henblik pa straflempelse.

Artikel 21 indfgrer harmoniserede regler for forhandsregistrering med henblik pa
ansggning om bgdefritagelse. Disse forenklede ansggninger om bgdefritagelse giver
virksomhederne mulighed for at fa en plads i kgen til straflempelse, samtidig med at de
indsamler tilstraekkelige oplysninger og beviser til at kunne opna badefritagelse. Artikel 22
indfarer et stremlinet system for forkortede ansggninger. Den giver ansggere, der har
ansggt Kommissionen om straflempelse, mulighed for at indgive forkortede ansggninger
til de nationale konkurrencemyndigheder vedrgrende det samme hemmelige kartel.

Endelig indfarer artikel 23 beskyttelse mod administrative og strafferetlige sanktioner for
nuverende og tidligere ansatte hos ansggere om bgdefritagelse, forudsat at visse
betingelser er opfyldt.



Alle medlemsstater har nu straflempelsesordninger, der faglger ensartede regler og
procedurer. ECN+-direktivets gennemfarelse har resulteret i indfarelsen af administrative
straflempelsesordninger 1 to  medlemsstater. | andre medlemsstater er
straflempelsesordningerne blevet kodificeret i primer eller sekunder lovgivning. Mere
generelt  har  gennemfgrelsen  fgrt  til  sterre  harmonisering  mellem
straflempelsesordningerne i hele EU. | nogle medlemsstater har gennemfarelsen ogsa
resulteret i indfgrelsen af forhandsregistrering og forkortede ansggninger. Andre
medlemsstater har indfgrt beskyttelse mod strafferetlige sanktioner for ansatte hos
ansggere om badefritagelse.

Alle medlemsstater har gennemfgrt ECN+-direktivets centrale bestemmelser om
straflempelse. Overensstemmelsesvurderingerne viser ikke desto mindre, at de nationale
konkurrencemyndigheder i nogle fa medlemsstater ikke er afskaret fra at anmode
virksomhederne om yderligere oplysninger, efter at de har indgivet en forkortet ansggning,
og/eller at de ikke er forpligtet til kun undtagelsesvis at anmode om en fuldstendig
ansggning, inden Kommissionen har truffet afgerelse om, hvorvidt den agter at forfglge
sagen.

I nogle fa medlemsstater er beskyttelse mod administrative og/eller strafferetlige
sanktioner for ansatte hos ansggere om bgdefritagelse enten ikke fastsat i national ret eller
kreever desuden, at den ansatte indgiver en individuel ansggning om bgdefritagelse. I en
anden medlemsstat giver den nationale lovgivning den offentlige anklager vide
skansbefajelser til at beslutte, om disse personer skal retsforfalges eller straffes.

Et beslaegtet spgrgsmal er, at flere medlemsstater ikke specifikt kraever, at de nationale
konkurrencemyndigheder sikrer den ngdvendige kontakt mellem de kompetente
retsforfglgende eller sanktionerende myndigheder i deres medlemsstater og
konkurrencemyndighederne i andre medlemsstater for at sikre, at ansatte hos ansggere om
bgdefritagelse beskyttes mod administrative og/eller strafferetlige sanktioner i
graenseoverskridende situationer.

4.5. Gensidig bistand

Kapitel VII i ECN+-direktivet indfgrer harmoniserede regler, der letter den gensidige
bistand mellem de nationale konkurrencemyndigheder. Disse mekanismer for gensidig
bistand setter de nationale konkurrencemyndigheder i stand til effektivt at handheeve
konkurrencelovgivningen uden for deres graenser, hvilket ger det muligt for det
decentraliserede system til handhavelse af EU's konkurrenceregler at fungere som et
sammenhangende hele.

Artikel 24 giver embedsmand fra de nationale konkurrencemyndigheder mulighed for at
deltage i og yde bistand i forbindelse med kontrolundersggelser og interviews, der
foretages af en anden national konkurrencemyndighed pa deres vegne. Den satter ogsa de
nationale konkurrencemyndigheder i stand til at anvende deres undersggelsesbefgjelser til
at fastsld manglende overholdelse af foranstaltninger og afgarelser truffet af andre
nationale konkurrencemyndigheder. 1 henhold til artikel 25 og 26 kan de nationale
konkurrencemyndigheder anmode hinanden om at meddele dokumenter og fuldbyrde
afgarelser pa deres vegne ved hjeelp af et ensartet instrument.

Artikel 27 og 28 fastseetter generelle principper for samarbejde, f.eks. i forbindelse med
lovvalg, indholdet af det ensartede instrument, sprogkrav, daekning af omkostninger,
muligheden for at afvise bistand og behandling af tvister vedrgrende anmodninger om
gensidig bistand.



ECN+-direktivet har styrket samarbejdet mellem de nationale konkurrencemyndigheder.
Det har givet disse myndigheder en ny Dbefgjelse til at anvende deres
undersggelsesforanstaltninger ~ til at  fastsld  manglende  overholdelse  af
undersggelsesforanstaltninger og  afgerelser  truffet af andre  nationale
konkurrencemyndigheder. Det har ogsa indfert det "ensartede instrument”, som nu ger det
lettere for de nationale konkurrencemyndigheder at fa deres dokumenter meddelt eller
fuldbyrdet i andre medlemsstater.

Overensstemmelsesvurderingerne  viser ikke desto mindre, at de nationale
konkurrencemyndigheder i flere medlemsstater ikke udtrykkeligt har befgjelse til at
anvende undersggelsesforanstaltninger til at  kontrollere  overholdelsen  af
undersggelsesforanstaltninger  og  afgerelser  truffet af andre  nationale
konkurrencemyndigheder eller til at anmode om en sadan gensidig bistand eller udveksle
oplysninger, der er indsamlet i den forbindelse, med henblik pa at anvende dem som
bevismateriale i deres handhavelsessager.

| flere medlemsstater er der enten ingen udtrykkelig befgjelse til at anmode om meddelelse
af  dokumenter eller fuldbyrdelse af afgerelser fra andre nationale
konkurrencemyndigheder, eller denne befgjelse er underlagt strengere betingelser end
dem, der er fastsat i direktivet. Endelig udelukker nogle fa medlemsstater ikke muligheden
for at anvende nationale foraldelsesfrister pa bgdeafggrelser truffet af andre nationale
konkurrencemyndigheder, hvilket kan forhindre disse myndigheder i at yde den gnskede
gensidige bistand.

4.6. Foraldelsesfrister

Kapitel VIII i ECN+-direktivet indeholder regler om foraldelsesfrister for de nationale
konkurrencemyndigheders paleggelse af bader og tvangsbader.

I henhold til artikel 29, stk. 1, skal nationale foraeldelsesfrister suspenderes eller afbrydes
i hele det tidsrum, hvor en anden national konkurrencemyndighed eller Kommissionen
behandler handhavelsessager om den samme overtreedelse af EU's konkurrenceregler.
Dette sikrer, at systemet med parallelle kompetencer inden for ECN fungerer effektivt, og
at andre nationale konkurrencemyndigheder ikke forhindres i efterfalgende at undersgge
den pagaldende adfeerd eller treeffe en afgarelse.

I henhold til artikel 29, stk. 2, skal medlemsstaterne sikre, at deres foraldelsesfrister
suspenderes eller afbrydes, sa lenge deres nationale konkurrencemyndigheders
badeafgarelser er underlagt domstolsprgvelse. Dette forhindrer, at langvarige appelsager
pavirker de nationale konkurrencemyndigheders befgjelse til at paleegge beder eller
tvangsbader.

En stor forbedring som fglge af ECN+-direktivet er, at alle medlemsstater nu har en regel,
der sikrer, at deres nationale konkurrencemyndigheders befgjelse til at paleegge bader og
tvangshgder ikke foreldes, nar Kommissionen eller en anden national
konkurrencemyndighed behandler den samme overtraedelse.

Overensstemmelsesvurderingerne viser ikke desto mindre, at nogle fa nationale
lovgivninger er tvetydige med hensyn til, om suspensionen eller afbrydelsen omfatter alle
virksomheder, der er involveret i overtreedelsen. Andre nationale lovgivninger ger det kun
muligt at udlgse suspensionen eller afbrydelsen, hvis der er truffet visse foranstaltninger
(f.eks. en formel indledning af sagen).



4.7.  Almindelige bestemmelser

Kapitel IX i ECN+-direktivet indeholder almindelige bestemmelser om de nationale
administrative konkurrencemyndigheders rolle ved de nationale retter, parternes
aktindsigt, begrensning af adgangen til og brugen af oplysninger og antagelse af
bevismateriale ved de nationale konkurrencemyndigheder.

Anrtikel 30 sikrer, at de nationale administrative konkurrencemyndigheder har befgjelse til
at indbringe og/eller forsvare deres sager ved de nationale retter.

Artikel 31 har til formal at begraense anvendelsen af visse kategorier af oplysninger, som
virksomheder indgiver til de nationale konkurrencemyndigheder i forbindelse med
handhavelsessager. Ved at gge retssikkerheden med hensyn til beskyttelsen af disse
oplysninger sigter ECN+-direktivet mod at sikre effektiviteten af handhavelsesprocedurer
og af straflempelses- og forligsordninger.

Artikel 31, stk.2, indferer en generel tavshedspligt for de nationale
konkurrencemyndigheder og deres ansatte. Artikel 31, stk. 3, begraenser adgangen til
redegerelser med henblik pa straflempelse og forligsredegerelser i alle relevante sager,
hvor disse dokumenter kan ende, feks. 1 straffesager, hvor de nationale
konkurrencemyndigheder har pligt til at overfgre deres sagsakter til den offentlige
anklager. Artikel 31, stk. 4, begranser den made, som parter, der har opnaet aktindsigt i
nationale konkurrencemyndigheders handhaevelsessagers akter, kan anvende oplysninger
fra redegarelser med henblik pa straflempelse eller forligsredegarelser pa. Artikel 31,
stk. 5, forbyder parterne at anvende visse kategorier af oplysninger i sager ved de nationale
retter, sa lenge der verserer en handhavelsessag ved den nationale
konkurrencemyndighed. Endelig fastseatter artikel 31, stk. 6, serlige betingelser for
udveksling af redegerelser med henblik pa straflempelse mellem nationale
konkurrencemyndigheder.

Artikel 32 sikrer, at alle former for bevismateriale kan antages af de nationale
konkurrencemyndigheder, uanset hvilken form de har, og hvilket medie de er lagret pa.

Efter gennemfarelsen af ECN+-direktivet har de nationale konkurrencemyndigheder i alle
medlemsstater befgjelse til at indbringe og/eller forsvare deres sager ved de nationale
retter. Overensstemmelsesvurderingerne  viser  dog, at de  nationale
konkurrencemyndigheder i nogle medlemsstater ikke har ret til at appellere en national
domstols afslag pa at give forudgaende tilladelse til kontrolundersggelser.

I alle medlemsstater er de nationale konkurrencemyndigheder og deres ansatte underlagt
tavshedspligt. Desuden har alle medlemsstater i deres nationale lovgivninger fastsat nogle
begraensninger for anvendelsen af visse kategorier af oplysninger, navnlig redegarelser
med henblik pa straflempelse og forligsredegarelser.

Overensstemmelsesvurderingerne viser ikke desto mindre visse begraensninger. | langt de
fleste medlemsstater begraenser den nationale lovgivning ikke adgangen til redegarelser
med henblik pa straflempelse og forligsredegerelser i alle relevante sager, hvor disse
dokumenter kan ende. | nogle fa medlemsstater er anvendelsen af oplysninger, der opnaet
fra redegerelser med henblik pa straflempelse og forligsredegarelser gennem aktindsigt,
ikke udtrykkeligt begranset til de serlige omstendigheder, der er beskrevet i ECN+-
direktivet. I nogle medlemsstater er der desuden enten ikke fastsat en begraensning med
hensyn til anvendelsen af visse kategorier af oplysninger, sa leenge der verserer en
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handhavelsessag ved den nationale konkurrencemyndighed, eller ogsa omfatter den ikke
alle nationale retssager.

| alle medlemsstater kan alle former for bevismateriale antages af de nationale
konkurrencemyndigheder, uanset hvilken form de har, og hvilket medie de er lagret pa.

5. FORVENTET UDVIKLING | RETSPRAKSIS | FORBINDELSE MED ECN+-DIREKTIVET

Efter vedtagelsen af ECN+-direktivet blev der indgivet en raekke anmodninger om
preejudicielle afgarelser til EU-Domstolen vedrgrende forpligtelser i henhold til ECN+-
direktivet.

Sag C-2/23, FL und KM Baugesellschaft og S, er en anmodning fra @strig om vejledning
om, hvorvidt den nationale lovgivning kan give anklagere i straffesager adgang til og
mulighed for at anvende redeggrelser med henblik pa straflempelse og forligsredegarelser.
EU-Domstolens afggrelse forventes at give vejledning om beskyttelse af redegerelser med
henblik pa straflempelse og forligsredeggrelser (artikel 31, stk. 3) i forbindelse med
samarbejdet mellem nationale konkurrencemyndigheder og andre tilsynsmyndigheder
eller retsforfalgende myndigheder.

Forenede sager C-258/23 til C-260/23, Imagens Médicas Integradas m.fl., samt sag C-
132/24, Apap m.fl.,, og C-195/24, Blueotter m.fl., er anmodninger fra Portugal om
vejledning om, hvorvidt e-mailkorrespondance  kan  beslagleegges  ved
kontrolundersggelser i forretningslokaler uden forudgaende retskendelse. Sag C-619/23,
Ronos, er en anmodning fra Bulgarien om vejledning om, hvorvidt forfatningsmaessige
garantier kan begranse befgjelsen til at gennemga chatkorrespondance i en applikation pa
en berbar computer, der findes under kontrolundersggelser i forretningslokaler. Disse
afgarelser fra EU-Domstolen forventes at precisere kontrolundersggelsesbefgjelserne
(artikel 6), antagelsen af bevismateriale (artikel 32) og medlemsstaternes pligt til at
udforme proceduremaessige garantier pa en sadan made, at der skabes balance mellem
virksomhedernes grundlaeggende rettigheder og pligten til at sikre en effektiv handhaevelse
af EU's konkurrenceregler (betragtning 14).

Sag C-511/23, Caronte & Tourist SpA, er en anmodning fra Italien om vejledning om,
hvorvidt fristerne for de nationale konkurrencemyndigheders forundersggelser af klager er
forenelige med en effektiv handhavelse af EU's konkurrenceregler. EU-Domstolens
afgarelse kan ogsa omhandle den indvirkning, som sadanne frister kan have pa de nationale
konkurrencemyndigheders befgjelse til at fastsaette handheevelsesmassige prioriteter
(artikel 4, stk. 5).

Endelig er sag C-588/24, Imballaggi Piemontesi, en anmodning fra Italien om vejledning
om, hvorvidt en national bestemmelse, der giver konkurrencemyndigheden mulighed for
pa visse betingelser og med en behgrig begrundelse at forleenge fristerne for
handhzavelsessagens afslutning, er forenelig med pligten til at behandle sagen inden for
rimelig tid (artikel 3, stk. 3).

6. KONKLUSION

ECN-+-direktivet har til formal at satte de nationale konkurrencemyndigheder i stand til at
handhaeve EU's konkurrenceregler mere effektivt ved at indfgre et minimum af
uafhengighedsgarantier og undersggelses-, beslutnings- og bedeudstedelsesbefajelser,
harmonisere straflempelsesordningerne og styrke samarbejdet mellem de nationale
konkurrencemyndigheder. Dermed supplerer ECN+-direktivet det decentraliserede
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handhavelsessystem, der blev indfert ved forordning (EF) nr. 1/2003, som satte de
nationale konkurrencemyndigheder i stand til at handheaeve EU's konkurrenceregler uden
at tilleegge dem harmoniserede handhavelsesbefgijelser.

Alle medlemsstater undtagen én har gennemfart direktivets vigtigste bestemmelser, selv
om de fleste af dem har gjort det efter fristens udlgb.

Kommissionen vil fortsat vurdere og overvage medlemsstaternes overholdelse af ECN+-
direktivet og treffe passende foranstaltninger, herunder om ngdvendigt
traktatbrudsprocedurer, for at sikre en fuldsteendig og korrekt gennemfarelse af direktivet
i hele EU. Kommissionen vil ogsa fortsat overvage udviklingen i medlemsstaterne pa dette
omrade med henblik pa at revidere ECN+-direktivet, nar der er opnaet tilstraekkelig
erfaring med anvendelsen af de nye regler.

12



	1. ECN+-direktivet: oprindelse og mål
	2. Rapportens indhold
	3. Kommissionens rolle under og efter gennemførelsesprocessen
	3.1. Kommissionens tekniske bistand til medlemsstaterne
	3.2. Overtrædelser som følge af manglende meddelelse af gennemførelsesforanstaltninger
	3.3. Kommissionens overensstemmelsesvurderinger af gennemførelsesforanstaltningerne

	4. De vigtigste bestemmelser i ECN+-direktivet og gennemførelsen heraf
	4.1.  Uafhængighed og ressourcer
	4.2. Undersøgelsesbeføjelser og beslutningsbeføjelser
	4.3. Bøder og tvangsbøder
	4.4. Straflempelse
	4.5. Gensidig bistand
	4.6. Forældelsesfrister
	4.7. Almindelige bestemmelser

	5. Forventet udvikling i retspraksis i forbindelse med ECN+-direktivet
	6. Konklusion

