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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU,

o transpozicii smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra
2018 o posilneni pravomoci organov na ochranu hospodarskej siit’aze v ¢lenskych
Statoch na ucely ucinnejSieho presadzovania prava a 0 zabezpeceni riadneho
fungovania vnutorného trhu

1. SMERNICA ESHS+: JEJPOVOD A CIELE

Cielom antitrustovych pravidiel EU je zabezpe¢it u&innG hospodarsku sutaZ na
vnatornom trhu. V ¢lanku 101 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (d’alej len ,,ZFEU*) sa
zakazuji dohody medzi dvoma alebo viacerymi spolo¢nostami, ktoré obmedzuju
hospodarsku sutaz, napriklad kartely medzi konkurentmi S cielom urcit ceny.
V ¢lanku 102 ZFEU sa zakazuje Spolo¢nostiam s dominantnym postavenim na trhu
zneuzivat toto postavenie, napriklad poskytovanim nezdkonnych zliav alebo uplatiiovanim
predatorskej cenotvorby.

Od roku 2004 maju organy na ochranu hospodarskej sut'aze v &lenskych statoch EU (d’alej
len ,,vnitrostatne organy na ochranu hospodarskej sttaze®) na zaklade nariadenia Rady
(ES) &.1/2003 (*) pravomoc uplatiiovat’ antitrustové pravidla EU spolu s Eurépskou
komisiou.

Komisia a vnuatro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze presadzuji antitrustové
pravidla EU v Gzkej spolupréci v ramci Europskej siete pre hospodarsku sutaz (d’alej len
»ESHS). Komisia zvyc€ajne vySetruje protisitazné postupy alebo dohody, ktoré majt
vplyv na hospodarsku sutaz v troch alebo vo viacerych c¢lenskych Statoch, alebo
Vv pripadoch, ked’ je uZito¢né vytvorit celounijny precedens. VnutroStatne organy na
ochranu hospodarskej sutaze maju zvycajne dobri poziciu, aby zakrocili v pripadoch, ked’
ide 0 vyznamny vplyv na hospodarsku siitaz na izemi daného ¢lenského $tatu (?).

Nariadenim Rady (ES) ¢. 1/2003, ktorym sa splnomociiuji vnitrostatne organy na ochranu
hospodarskej sutaze, sa vytvoril decentralizovany systém presadzovania antitrustovych
pravidiel EU, ale bez blizsieho stanovenia prostriedkov a nastrojov na uplatiiovanie tychto
pravidiel na vnuatroStatnej trovni. To znamend, Ze hoci vnutroStatne organy na ochranu
hospodarskej sutaze uplatiiovali rovnaké hmotnopravne pravidla, ich vySetrovacie
a rozhodovacie pravomoci podliehali vnutro§tatnemu pravu.

Komisia po desiatich rokoch skusenosti s decentralizovanym systémom presadzovania
uréila niektoré oblasti, v ktorych bolo potrebné prijat’ d’alsie opatrenia (%). Dia 22. marca
2017 Komisia navrhla smernicu o posilneni pravomoci organov na ochranu hospodarskej

® Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej sut'aze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 zmluvy {U. v. ES L 1, 4.1.2003, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/0j [,,nariadenie (ES) ¢. 1/2003*]}.

@) Pozri oddiel 2.1 ,,Zasady pridel'ovania pravomoci* oznamenia Komisie o spolupraci v ramci siete
organov na ochranu hospodarskej sutaze (U. v. EU C 101, 27.4.2004, s. 43).
® Oznamenie Komisie Desat’ rokov presadzovania antitrustovych pravidiel podla nariadenia

¢. 1/2003: Vysledky a budtce perspektivy, COM(2014) 453 final, 9. jila 2014.



sutaze V Clenskych Statoch na ucely ucinnejSieho presadzovania prava a 0 zabezpecCeni
riadneho fungovania vnatorného trhu (%).

Diia 11. decembra 2018 Eur6psky parlament a Rada riadne prijali smernicu (EU) 2019/1
(®) (dalej len ,,smernica ESHS+). Jej cielom bolo zabezpeéit pre vnutroitatne organy na
ochranu hospodarskej sutaze: i) zakladné zaruky nezavislosti a zdrojov; ii) dolezité
prdvomoci V oblasti vySetrovania, rozhodovania a ukladania pokut; iii) programy
zhovievavosti a iv) mechanizmy vzajomnej pomoci.

Smernica ESHS+ nadobudla u¢innost’ 3. februara 2019. Clenské §taty mali transponovat’
smernicu ESHS+ do vnutrostatneho prava do 4. februara 2021.

2. RO0OzSAH TEJTO SPRAVY

Podl'a ¢lanku 35 smernice ESHS+ musi Komisia do 12. decembra 2024 predlozit’
Eurépskemu parlamentu a Rade sprévu o transpozicii a vykonavani smernice. Ak to bude
vhodné, Komisia mdze smernicu ESHS+ preskimat’ a v pripade potreby predlozit
prislusny legislativny névrh.

Tato sprava sa zameriava na spésob transponovania hlavnych ustanoveni smernice ESHS+
vtych ¢lenskych S$tatoch, ktoré proces transpozicie dokoncili. Zdoraziiuje hlavné
zlepSenia, ktoré priniesla smernica ESHS+ v tychto ¢lenskych $tatoch, a hlavné problémy
zistené v suvislosti s transpoziciou smernice. Uvadza sa v nej aj ocakavany vyvoj v rdmci
judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tinie (d’alej len ,,Sudny dvor®), ktory moze d’alej
formovat urcité aspekty smernice ESHS+.

Kedze mnohé ¢lenské Staty nedodrzali dvojro¢ntl lehotu na transpoziciu, je este prilis
skoro na podanie spravy o tom, ako sa smernica ESHS+ vykonava, alebo uskuto¢nit’ jej
zmysluplné preskiimanie.

3.  ULOHA KOMISIE POCAS PROCESU TRANSPOZICIE A PO NOM
3.1.  Technicka pomoc Komisie ¢lenskym Statom

Kratko po prijati smernice ESHS+ Komisia zorganizovala stretnutie so vSetkymi
¢lenskymi $tatmi, aby prediskutovala jej ustanovenia. V nadvaznosti na to a pocas celého
trvania vnutroStatnych legislativnych procesov Komisia odpovedala na otazky ¢lenskych
Statov tykajuce sa spdsobu vykladu ustanoveni smernice ESHS+, diskutovala 0 moznych
alternativach jej transpozicie aposkytovala neformélne pripomienky k navrhom
vnutro§tatnych transpoziénych opatrenti (°).

* COM(2017) 142 final z 22. marca 2017.

@) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilneni pravomoci
organov na ochranu hospodarskej sutaze v ¢lenskych statoch na ucely ucinnejsieho presadzovania
prava a o zabezpedeni riadneho fungovania vniitorného trhu [U. v. EU L 11, 14.1.2019, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j (,,smernica ESHS+)].

® S Komisiou sa napriklad konzultovalo o stlade systému financovania vnutro$tatneho organu na
ochranu hospodarskej sitaze s poziadavkami na nezavislost podla smernice ESHS+ (pozri
¢lanok 4 a oddvodnenie 17).



3.2.  Konania 0 nesplneni povinnosti oznamenia transpozi¢nych opatreni

Dvadsatdva ¢lenskych $tatov nedodrzalo dvojroénu lehotu na transpoziciu (7). V marci
2021 Komisia zacala proti tymto Clenskym Statom konania 0 nesplneni povinnosti
oznamenia transpozi¢nych opatreni. V rokoch 2022 a 2023 Komisia v ramci konani
0 nesplneni povinnosti podnikla d’alSie kroky proti ¢lenskym Statom, ktoré jej este
neoznamili  ziadne  transpozi¢né opatrenia: Vv septembri 2022 v sivislosti
s netransponovanim smernice adresovala odévodnené stanoviska Estonsku, Luxembursku,
Pol'sku a Slovinsku; v jali 2023 vydala od6vodnené stanovisko vo¢i Rumunsku a postupila
pripad Estonska Sudnemu dvoru.

Do decembra 2023 transponovali smernicu ESHS+ vsetky ¢lenské Staty okrem Estonska.
Aktuélne prebieha proti Estonsku pred Stdnym dvorom konanie o nesplneni povinnosti
z dévodu netransponovania (8).

3.3.  Hodnotenie dodrZiavania transpozi¢nych opatreni Komisiou

Komisia Vv stilade so svojimi usmerneniami pre lepsiu pravnu regulaciu (°) monitorovala
transpoziciu smernice ESHS+ v ¢lenskych $tatoch prostrednictvom hodnotenia uplnosti
a dodrziavania vnutroStatnych transpozi¢nych opatreni.

4. HLAVNE USTANOVENIA SMERNICE ESHS+ A JEJ TRANSPOZICIA
4.1.  Nezavislost’ a zdroje

V kapitole III smernice ESHS+ sa zabezpecuje, aby vnutrostatne organy na ochranu
hospodarskej stitaze mali pri presadzovani antitrustovych pravidiel EU potrebné zaruky
nezavislosti a zdroje, ktoré potrebujui na vykon svojej prace, ¢o st predpoklady G¢inného
presadzovania antitrustovych pravidiel EU.

V ¢lanku 4 sa zavddza minimdalny subor zaruk nezavislosti pre vnuatroStatne organy na
ochranu hospodarskej sutaze. Clenské $taty mozu stanovit d'aliie zaruky nezavislosti.
Smernicou sa predpoklada operacna nezavislost’, ¢o znamena nezavislost’ pri vykone ich
povinnosti a pravomoci (pozri odévodnenia 17, 18 a 22). Clenské staty by mali zabezpegit’,
aby zamestnanci vnutroStatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze nevyhladavali
ani neprijimali pokyny od vlady alebo akéhokol'vek iného verejného alebo stikromného
subjektu aaby sa zdrzali konania, ktoré je nezluCitelné Sich povinnostami
a pravomocami; osoby prijimajuce rozhodnutia nemdzu byt odvolané z dévodov
suvisiacich s riadnym vykonom ich povinnosti a pravomoci a musia byt vyberané,
prijimané alebo vymenuvané na zéklade jasnych a transparentnych postupov. Napokon,
vnutros§tatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze by mali mat’ pravomoc stanovit’ svoje
priority v plnom rozsahu a mat’ moznost’ zamietnut’ formalne staznosti z dévodov poradia
dolezitosti.

V ¢lanku 5 sa zavadza poziadavka, aby clenské Staty i) zabezpecili, aby vnutroStatne
organy na ochranu hospodarskej sut'aze mali l'udské, finan¢né, technické a technologické

@) Iba Dénsko, Holandsko, Litva, Mad’arsko a Nemecko oznamili Komisii svoje vnutroStatne
transpozi¢né opatrenia do 4. februdra 2021 (alebo kratko po tomto datume), ako sa vyzaduje
v ¢lanku 34 smernice 0 ESHS+.

® Pozri vec C-577/23 Komisia/Esténsko (smernica ESHS+).

® SWD(2021) 305 final, dostupné na adrese
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-
6110c7605476_en?filename=swd2021 305 en.pdf, strany 39 a 40.
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https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf

zdroje potrebné na vykonavanie svojich hlavnych tiloh podl’a antitrustovych pravidiel EU,
a ii) udelili tymto organom nezavislost’ pri ¢erpani vy¢leneného rozpoctu na tieto tlohy.
V oddvodneni 17 sa uvadza, Zze pokuty uloZené vnutro$tatnymi orgdnmi na ochranu
hospodarskej sutaZe za poruenie antitrustovych pravidiel EU by sa nemali pouZit' na
priame financovanie tychto organov. Tym sa zabezpeci ich nestrannost’.

Takmer vSetky clenské Staty maju Vv sucasnosti vo svojich vnutrosStatnych pravnych
predpisoch minimalny subor zaruk nezavislosti pozadovanych smernicou 0 ESHS+
vratane vyslovného ustanovenia, ktoré zaruCuje operacni nezdvislost' vnutrostatnych
organov na ochranu hospodarskej sutaze. Prevazna vécSina clenskych Statov takisto
zarucuje, Ze vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze by mali mat’ dostatocné
zdroje na vykonévanie svojich tloh. Vo vnutrostatnych pravnych predpisoch existuje bud’
vyslovnd zaruka, alebo zaruka implicitnd, pretoZze vnutroStatne organy na ochranu
hospodarskej sttaze mozu ovplyviiovat zdroje, ktoré maju K dispozicii v procese
pridelovania rozpoctovych prostriedkov. Ostatné vnutroStitne organy na ochranu
hospodarskej sut'aze sa financuju najmé z vlastnych zdrojov prostrednictvom povinnych
prispevkov od podnikov.

Transpozicia tejto kapitoly smernice o0 ESHS+ posilnila nezavislost vnutro$tatnych
organov na ochranu hospodarskej sit'aze vo vicsine Clenskych Statov. To sa dosiahlo
prijatim vyslovnych ustanoveni, ktoré zarucuju ich opera¢nu a rozpoctova nezavislost’,
odstranenim predchadzajucich ministerskych kontrol, zavedenim novych pravidiel na
predchadzanie konfliktom zaujmov, zvySenim ochrany ich rozhodovacich organov pred
neopravnenym odvolanim a zavedenim jasnych kritérii vyberu tychto rozhodovacich
organov. Vyznamnym zlepSenim V niektorych ¢lenskych $tatoch je aj prAvomoc stanovit’
priority pri presadzovani pradva azamietnut' formalne staznosti z dévodov poradia
dodlezitosti.

Niektoré ¢lenské staty prijali vyslovné ustanovenia, ktoré stanovuju, Ze vnttroStatny organ
na ochranu hospodarskej sut'aze by mal mat’ dostato¢né zdroje na vykondvanie svojich
uloh. V niekol’kych ¢lenskych statoch ziskal vnutrostatny organ na ochranu hospodarske;j
stitaze po transpozicii smernice dodato¢né zdroje z hladiska svojho rozpoctu alebo
personalu.

Z hodnotenia dodrziavania vSak vyplyva, Ze v niekol’kych €lenskych Statoch vnutrostatne
pravne predpisy umoziuji vladnym uradnikom zOcastiiovat sa na konaniach
vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze.

V jednom c¢lenskom State sa ochrana poZzadovana podla ¢lanku 4 ods. 3 smernice proti
neopravnenému odvolaniu pracovnikov s rozhodovacimi pravomocami nevztahuje na
vSetkych pracovnikov vnutroStaitneho orgdnu na ochranu hospodarskej sutaze
s rozhodovacimi pravomocami. Okrem toho vo viacerych ¢lenskych Statoch vnutrostatne
pravne predpisy jasne nedefinuju pripustné dévody na odvolanie, anajmi to, ¢o
predstavuje ,,zavazné pochybenie®, ktoré by mohlo viest' k odvolaniu. Jeden ¢lensky Stat
stanovil aj d’al§i dovod odvolania nad ramec dovodov stanovenych v smernici.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch chyba transparentny postup vymenovania a jasné kritéria
vyberu 0s0b s rozhodovacimi prdvomocami v ramci vnutro§tatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze.

V jednom clenskom Stdte nema vnutroStatny organ na ochranu hospodarskej sutaze
vyslovnu pravomoc zamietnut’ formalne staznosti z dévodov poradia ddlezitosti.



V niekol’kych ¢lenskych Statoch neexistuji zaruky, Ze vnutroStatne organy na ochranu
hospodarskej sut’aze budu mat’ k dispozicii dostato¢né zdroje.

Napokon, v nieckol’kych ¢lenskych Statoch podliehaju vnutrostatne organy na ochranu
hospodarskej sut'aze pri cerpani prideleného rozpoctu ur¢itému schvaleniu vladou.

4.2.  VySetrovacie a rozhodovacie pravomoci

V kapitole IV smernice ESHS+ sa stanovuji minimalne ucinné pravomoci, ktoré musia
mat’ vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze na vySetrovanie a prijimanie
rozhodnuti. Cielom je zabezpecit', aby vnutrostatnym organom na ochranu hospodarskej
sitaze nebolo znemoznené uéinne ukonéit porudovanie antitrustovych pravidiel EU
z dévodu nedostatku takychto pravomoci alebo obmedzenia ich rozsahu.

Clankami 6 az 9 sa zabezpeluje, aby vniitrostatne organy na ochranu hospodarskej stitaze
mali G¢inné vysetrovacie nastroje. Podla ¢lankov 6 a 7 maju organy pravomoc vykonavat
neohlasené inSpekcie v prevadzkovych a neprevadzkovych priestoroch. Podl'a ¢lanku 8
maju pravomoc vydavat ziadosti 0 informécie a podla ¢lanku 9 maji pravomoc predvolat’
na vypocvanie zastupcov podnikov, zastupcov pravnickych osob inych ako podniky
a fyzické osoby.

V ¢lankoch 10 az 12 sa zavadza minimalny subor rozhodovacich pravomoci, ktoré by mali
mat’ vnltro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze. Podl'a ¢lanku 10 maju tieto
organy pravomoc zistit' poruSenie, pozadovat' od podniku, aby ho ukoncil, aulozit
Strukturalne a behavioralne napravné opatrenia. Mo6zu takisto zistit’, ze porusenie nastalo
Vv minulosti. Podl'a ¢lanku 11 maju pravomoc prijimat’ docasné opatrenia z vlastnej
iniciativy (ex officio). Podl'a ¢lanku 12 mozu prijimat’ zavazky podnikov.

Pokial' ide 0 vySetrovacie pravomoci, takmer vSetky clenské Staty zosuladili svoje
vnutroStatne pravne predpisy so smernicou. V niektorych c¢lenskych Statoch to viedlo
k zavedeniu novych pravomoci, ako je pravomoc vykonavat’ inspekcie v neprevadzkovych
priestoroch, vykonavat’ in§pekcie S pomocou policie, pokracovat’ v in§pekcii vo vlastnych
alebo urenych priestoroch, zasielat’ ziadosti 0 informécie inym pravnickym a fyzickym
osobam a predvolavat’ prislusné osoby na vypocuvanie. Niektoré ¢lenské Staty prekrocili
minimalne poziadavky stanovené vV smernici tym, Ze vnutro§taitnym organom na ochranu
hospodarskej sutaze udelili pravomoc klast’ otazky pocas in$pekcii v neprevadzkovych
priestoroch a zapecatit’ takéto priestory a prislusnu dokumentaciu.

V niekol’kych clenskych Statoch vSak z hodnotenia dodrziavania vyplyvaju urcité
obmedzenia pravomoci vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sutaze vykonavat’
neohlasené inSpekcie Vv prevadzkovych a neprevadzkovych priestoroch. Obmedzenie
najcastejSie spociva V tom, ze od organu sa vyzaduje, aby dodrziaval prdvne normy, ktoré
nie su v sulade s normami stanovenymi v smernici. Ur¢ité obmedzenia boli identifikované
aj Vv suvislosti s pravomocou vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sttaze
prehl'adavat’ a kopirovat’ elektronické dokumenty Vv prevadzkovych priestoroch
a pokracovat’ v inSpekcii vo vlastnych alebo uréenych priestoroch. Nie vSetky clenské Staty
transponovali predchadzajiice povolenie sudu, ktoré sa vyzaduje v smernici o ESHS+ pre
inSpekcie v neprevadzkovych priestoroch.

Okrem toho v niekolkych c¢lenskych Statoch je vnutro$tatnemu organu na ochranu
hospodarskej stitaze zakazané pozadovat’ informacie od inych fyzickych a pravnickych
0sob.



V niekol’kych dal§ich pripadoch je vnutrostaitnemu organu na ochranu hospodarskej
sutaze zakéazané predvolat na vypocuvanie zastupcov inych pravnickych a/alebo
fyzickych os6b.

Pokial’ ide 0 rozhodovacie pravomoci, vSetky clenské Staty maju v sucasnosti vo svojich
vnutro§tatnych pravnych predpisoch minimalny subor prdvomoci, ktoré predpoklada
smernica ESHS+. V niektorych ¢lenskych S$tatoch, v ktorych vnutroStatny organ na
ochranu hospodarskej sut'aze eSte nemal pravomoc ukladat’ behavioralne a Strukturalne
napravne opatrenia, a v niekol’kych ¢lenskych Statoch, v ktorych vnutroStatne organy na
ochranu hospodarskej sutaze predtym nemohli prijimat’ doCasné opatrenia z vlastnej
iniciativy, sa dosiahli vyznamné zlepS$enia. V nickolkych ¢lenskych $tatoch bol v ramci
postupu pre rozhodnutia o zdvézkoch zavedeny test trhu. Niektoré ¢lenské Staty vyuzili
transpoziciu smernice ESHS+ na to, aby splnomocnili svoj vnutro§tatny organ na ochranu
hospodarskej sGtaze na prijimanie rozhodnuti 0 urovnani, hoci na tuto prdvomoc sa
smernica nevztahuje.

Z hodnotenia dodrziavania vSak vyplyva, ze V niekolkych clenskych Statoch sa od
vnutrostatneho orgdnu na ochranu hospodérskej sutaze vyZzaduje, aby preukézal
»Lopravneny zaujem™ na zistenie poruSenia, ku ktorému doslo Vv minulosti, ¢o je
poziadavka, ktora sa v smernici 0 ESHS+ nestanovuje.

4.3.  Pokuty a pravidelne penale

Podl’a kapitoly V smernice ESHS+ moZu vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej
sutaze ukladat’ podnikom odradzajuce pokuty.

V ¢lanku 13 sa stanovuje, Ze vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze mézu
ukladat’ pokuty vo svojich vlastnych spravnych konaniach alebo Ziadat’ 0 uloZenie pokut
v inych ako trestnych stidnych konaniach proti podnikom za poruSenie antitrustovych
pravidiel EU. Zabezpetuje takisto, aby mohli ukladat pokuty za nedodrzanie
vySetrovacich ukonov alebo rozhodnuti.

V Clanku 14 sa zavadzaji zakladné parametre, ktoré by mali vnutroStatne organy na
ochranu hospodarskej sut'aze zohladnit’ pri ur€ovani vysky pokuty. Stanovuje sa aj
moznost’ ukladat’ pokuty zdruzeniam podnikov na zaklade obratu ich ¢lenov. V ¢lanku 15
sa stanovuje spolo¢ny minimalny zéklad pre maximalnu zdkonnu pokutu, ktort mozno
ulozit' za porusenie antitrustovych pravidiel EU. Clenské $taty viak maju moznost
stanovit’ vys$Sie maximalne pravne pripustné pokuty.

V ¢lanku 16 sa stanovuje pravomoc ukladat’ pravidelné penale na zabezpelenie
dodrziavania vySetrovacich tikonov a rozhodnuti.

Po transpozicii smernice 0 ESHS+ maju vnutrostatne organy na ochranu hospodarske;
sutaze takmer vo vSetkych clenskych Statoch pravomoc ukladat’ ucinné, primerané
a odradzajuce pokuty, ako aj pravidelné penale podnikom a zdruzeniam podnikov.

Podstatné zlepSenie sa dosiahlo v niekol’kych ¢lenskych $tatoch, v ktorych vykonévanie
smernice ESHS+ viedlo k vyznamnym zmenam v systéme presadzovania. Dva ¢lenské
Staty presli od Cisto trestnopravneho systému vymahania prava K zmieSanému
obcianskopravnemu a trestnopravnemu systému, v ktorom pokuty méze teraz ukladat
alebo potvrdzovat’ aj ob&ianskopravny sid. Dalsie dva ¢lenské $taty, ktoré uz mali systém
presadzovania, ktory bol v stlade so smernicou, vyuzili prilezitost’ na zefektivnenie svojho
systému: v jednom ¢lenskom §tate sa vnitro$tatny organ na ochranu hospodarskej stitaze
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uz nemusi obracat’ na sud, ale moze ukladat’ pokuty v ramci vlastného spravneho konania;
Vv inom clenskom S§tate, vnutroStatny organ na ochranu hospodarskej sut'aze uz nemusi
postupovat’ podl'a trestného prava, aby ulozil podnikom pokuty.

Okrem toho niektoré ¢lenské Staty zvysili maximalne vysky pokut, zatial’ co iné umoznili
ukladat’ pokuty za procesné porusSenia. V inom clenskom State bol zavedeny pojem
,»podnik®, priCom je Vnom teraz mozné ukladat pokuty materskym spolocnostiam
a prdvnym nastupcom. V ostatnych ¢lenskych Statoch maju vnutroStatne organy na
ochranu hospodarskej sut'aze pravomoc ukladat’ pokuty zdruzeniam podnikov na zaklade
obratu ich ¢lenov azaviazat' zdruzenie, aby od svojich ¢lenov ziadalo prispevky na
pokrytie pokuty.

Z hodnotenia dodrziavania vSak vyplyva, ze Vv niekol’kych ¢lenskych Statoch pretrvavaju
urCité obmedzenia, ked’ vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze nemozu
ukladat’ procesné pokuty za nedodrzanie vysetrovacich ukonov a/alebo rozhodnuti alebo
mozu takéto pokuty ukladat’ len za ur¢ité druhy nedodrzania. Okrem toho Vv jednom
Clenskom S$tate by vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sutaze musel najprv
vyvodit’ zodpovednost’ voci fyzickej osobe vo veducej pozicii a az potom uloZzit’ podniku
pokutu za toto poruSenie. V inom ¢lenskom State nie je maximalna vyska pokuty, ktora
modze vnutroStatny orgdn na ochranu hospodarskej sutaze ulozit za poruSenie
antitrustovych pravidiel EU, v stlade s poziadavkami smernice ESHS+.

4.4.  Zhovievavost’

V kapitole VI smernice ESHS+ sa stanovujii harmonizované pravidla pre vnutrostatne
programy zhovievavosti. Programy zhovievavosti st kI'i¢ovym nastrojom pri odhal'ovani
kartelov. Cielom je zvySenie pravnej istoty pre podniky, ktoré chcu poziadat
0 zhovievavost, ¢im sa pre ne zabezpecia stimuly na spolupracu s Komisiou
a s vnatro$tatnymi organmi na ochranu hospodarskej stt'aze prostrednictvom zmiernenia
rozdielov medzi programami zhovievavosti uplatiovanymi V jednotlivych ¢lenskych
Statoch.

V ¢lanku 17 sa stanovuju jednotné podmienky pre udelenie oslobodenia od pokut
podnikom, ktoré zverejnia svoju ucast’ na tajnych karteloch. V ¢lanku 18 sa stanovujd
podmienky zniZenia pokit pre podniky, ktoré nespiitaju podmienky uplného oslobodenia,
ale poskytnu dodkazy, ktoré maji vyznamnu pridant hodnotu pri dokazovani existencie
tajného kartelu. V ¢lanku 19 st podrobne uvedené vseobecné podmienky, ktoré musi
splnit’ kazdy ziadatel, ktory ziada 0 zhovievavost, pricom sa zabezpe¢i jeho plna
spolupréca a ukoncenie jeho ucasti na karteli. V ¢lanku 20 sa stanovuju jednotné pravidla
tykajuce sa formy, predkladania a jazyka vyhlaseni v rdmci programu zhovievavosti.

Clankom 21 sa zavadzajii harmonizované pravidla pre ,rezervaciu poradia® v pripade
ziadosti 0 oslobodenie od pokut. Tieto skratené Zziadosti 0 oslobodenie od pokit umoziuji
podnikom ziskat’ miesto V poradi ziadatel'ov 0 zhovievavost, kym zhromazdia dostatok
informécii a dokazov na to, aby mohli byt oslobodené od pokut. Clankom 22 sa zavadza
zjednoduSeny systém suhrnnych ziadosti. Umoziuje ziadatel'om, ktori poziadali Komisiu
0 zhovievavost, predlozit sthrnné Ziadosti vnutroStaitnym orgdnom na ochranu
hospodarskej sut'aze v suvislosti s tym istym tajnym kartelom.

Napokon ¢lankom 23 sa zavadza ochrana pred spravnymi a trestnopravnymi sankciami pre
stcasnych a byvalych zamestnancov ziadatel'ov 0 oslobodenie od pokuty za predpokladu,
ze su splnené urcité podmienky.



Vsetky ¢lenské Staty maju v stiasnosti zavedené programy zhovievavosti, ktoré sa riadia
jednotnymi pravidlami a postupmi. Transpozicia smernice ESHS+ viedla k zavedeniu
administrativnych programov zhovievavosti v dvoch ¢lenskych $tatoch. V ostatnych
Clenskych Statoch st programy zhovievavosti kodifikované v primarnych alebo
sekundarnych pravnych predpisoch. Vo vseobecnosti transpozicia viedla Kk vicsej
harmonizacii programov zhovievavosti v celej EU. V niektorych ¢lenskych $tatoch si
transpozicia vyziadala aj zavedenie rezervacie poradia a sthrnnych ziadosti. Iné ¢lenské
Staty zaviedli ochranu pred trestnopravnymi sankciami pre zamestnancov ziadatelov
0 oslobodenie od pokuty.

Vsetky cClenské $taty zaviedli zakladné ustanovenia smernice ESHS+ 0 zhovievavosti.
Z hodnotenia dodrziavania vSak vyplyva, Ze V niekolkych Cclenskych Stitoch sa
vnutroStatnym orgdnom na ochranu hospodarskej sutaze nebrani, aby od podnikov
pozadovali d’alSie informacie po predlozeni suhrnnej ziadosti a/alebo sa od nich
nevyzaduje, aby len za vynimoc¢nych okolnosti pozadovali Gplnu ziadost’ predtym, ako
Komisia prijme rozhodnutie o tom, ¢i sa bude pripadom zaoberat’.

V niekol’kych c¢lenskych Stitoch ochrana pred spravnymi a/alebo trestnopravnymi
sankciami pre zamestnancov ziadatel'ov 0 oslobodenie od pokuty bud’ nie je stanovena vo
vnutro§tatnom prave, alebo by si navySe vyzadovala, aby zamestnanec predlozil
individualnu ziadost’ 0 oslobodenie od pokuty. V inom ¢lenskom $tate vnutrostatne pravo
poskytuje prokuratorovi Siroku diskrecnti pravomoc rozhodnut’, ¢i bude tieto osoby stihat’
alebo sankcionovat’.

Stvisiacim problémom je, Ze viaceré ¢lenské Staty vyslovne nevyzaduju, aby vnutroStatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze zabezpecili potrebné kontakty medzi prisluSnymi
organmi zodpovednymi za stihanie alebo sankénymi organmi Vv ich ¢lenskych Statoch
a organmi na ochranu hospodarskej sutaze inych Clenskych Statov s cielom zarucit', Ze
zamestnanci Ziadatel'ov 0 oslobodenie od pokuty su chraneni pred spravnymi a/alebo
trestnopravnymi sankciami v cezhrani¢nych situaciach.

45. Vzajomna pomoc

V kapitole VII smernice ESHS+ sa zavadzaju harmonizované pravidla, ktoré ulahcuju
vzdjomni pomoc vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze. Tieto
mechanizmy vzdjomnej pomoci umoziuji vnutroStitnym organom na ochranu
hospodarskej sut’aze u¢inne presadzovat’ pravo hospodarskej sit’aze za ich hranicami, ¢im
umoziuja, aby decentralizovany systém presadzovania antitrustovych pravidiel EU
fungoval ako sudrzny celok.

V ¢lanku 24 sa povoluje uradnikom vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej
sttaze z(castiovat’ sa na inSpekciach a vypoc¢tvaniach, ktoré v ich mene vykonava iny
vnutroStatny organ na ochranu hospodarskej sut'aze, a v ramci nich poskytovat’ pomoc.
Vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sut’aze st takisto opravnené vyuzivat' svoje
vySetrovacie pravomoci na zistenie nedodrziavania opatreni a rozhodnuti prijatych inymi
vnutroStatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze. Podla c¢lankov 25 a 26 sa
vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze mozu navzajom poziadat
0 oznamovanie dokumentov avykon rozhodnuti vich mene, ato prostrednictvom
jednotného exekucéného titulu.

V Clankoch 27 a28 sa stanovuju vSeobecné zasady spoluprace, napriklad pokial’ ide
o0 rozhodné pravo, obsah jednotného exekucného titulu, jazykové poziadavky, pokrytie



nakladov, moznost’ odmietnut’ pomoc a rieSenie sporov tykajucich sa ziadosti 0 vzajomnu
pomoc.

Smernicou ESHS+ sa posilituje spolupraca medzi vnutrostatnymi organmi na ochranu
hospodarskej sutaze. Tymto orgdnom poskytla novil pravomoc vyuzivat svoje
vySetrovacie ukony na zistenie nedodrziavania vySetrovacich tkonov arozhodnuti
prijatych inymi vnutroStatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze. Zaviedla aj
.jednotny exekuény titul“, ktory teraz vnttro§tatnym organom na ochranu hospodarskej
sttaze ul'ahCuje oznamovanie alebo presadzovanie ich aktov v inych ¢lenskych Statoch.

Z hodnotenia dodrziavania vSak vyplyva, ze V niekolkych c¢lenskych Statoch nie su
vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sttaze vyslovne opravnené pouzivat
vySetrovacie ukony na overenie dodrziavania vySetrovacich tikonov a rozhodnuti prijatych
inymi vnutro§tatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze, ani ziadat o takuto
vzajomnli pomoc, ani si vymienat’ informacie zhromazdené v tejto stvislosti, ktoré by sa
pouzili ako dokaz v ich konaniach na presadzovanie préava.

Vo viacerych ¢lenskych statoch bud’ neexistuje vyslovna pravomoc ziadat 0 ozndmenie
aktov alebo vykon rozhodnuti inych vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej
sutaze, alebo tito pravomoc podlieha prisnejSim podmienkam, ako su podmienky
stanovené v smernici. Napokon, niekol’ko ¢lenskych Stitov nevyluuje moznost’
uplatnenia vnutroStatnych premlcacich leh6t na rozhodnutia o pokutach prijaté inymi
vnUtrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej sut'aze, ¢o by mohlo tymto organom
zabranit’ vV poskytovani pozadovanej vzajomnej pomoci.

4.6. Premlcacie lehoty

Kapitola VIII smernice ESHS+ obsahuje pravidla o preml¢acich lehotach na ukladanie
pokut a pravidelnych penéle vnutrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej sut'aze.

Podrla ¢lanku 29 ods. 1 sa vnutrostatne premlcacie lehoty musia pozastavit’ alebo prerusit’
pocas konania na presadzovanie prava v sUvislosti s tym istym poru$enim antitrustovych
pravidiel EU inym vnitrostitnym organom na ochranu hospodarskej sitaze alebo
Komisiou. Tym sa zabezpeci, aby systém paralelnych pravomoci v ramci ESHS fungoval
ucinne a aby sa inym vnutroStatnym organom na ochranu hospodarskej sutaze nebranilo
Vv naslednom vySetrovani prislusného spravania alebo v prijimani rozhodnuti.

V ¢lanku 29 ods. 2 sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby zabezpecili pozastavenie alebo
prerusenie plynutia premlcacich lehdt pocas sudneho preskimania rozhodnuti 0 ulozeni
pokuty ich vnutrostatnymi orgadnmi na ochranu hospodarskej stitaze. Tym sa zabrani tomu,
aby zdihavé odvolacie konania ovplyvnili privomoc vnutro§tatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze ukladat’ pokuty alebo pravidelné penale.

Vyznamnym zlepSenim, ktoré priniesla smernica ESHS+, je, ze vSetky Clenské Staty maju
teraz pravidlo, ktorym sa zabezpecuje, Ze vnutroStatne organy na ochranu hospodarske;j
sutaze nie su po uplynuti prislusnej lehoty zbavené moZnosti ukladania pokut
a pravidelnych penale, ak Komisia alebo iny vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej
sut’aze riesi rovnaké porusSenie.

Z hodnotenia dodrziavania vSak vyplyva, Ze V niekolkych vnutrostatnych pravnych
predpisoch nie je jednoznacné, ¢i sa pozastavenie alebo prerusenie vztahuje na vsetky
podniky zapojené do porusenia. Inymi vnuatrostatnymi pravnymi predpismi sa umoziluje,



aby pozastavenie alebo preruSenie bolo podmienené vykonanim urcitych krokov
(napriklad formalnym zacatim konania).

4.7. VsSeobecné ustanovenia

Kapitola IX smernice ESHS+ obsahuje vSeobecné ustanovenia tykajice sa ulohy
vnutroStatnych spravnych organov na ochranu hospodarskej sutaze pred vnutrostatnymi
sudmi, pristupu stran k spisom, obmedzeni pristupu k informéciam aich vyuzivania
a pripustnosti dokazov pred vnutrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej stt'aze.

V ¢lanku 30 sa zabezpecCuje, aby vnutroStatne spravne organy na ochranu hospodarske;j
sut'aze mali pravomoc podat’ zalobu a/alebo obhajobu pred vnutrostatnymi sadmi.

Ciel'om ¢lanku 31 je obmedzit’ pouzivanie urcitych kategérii informacii, ktoré podniky
predkladaju vnuatro$taitnym organom na ochranu hospodarskej sut'aze po¢as konania na
presadzovanie prava. ZvySenim pravnej istoty v suvislosti s ochranou tychto informacii sa
smernica ESHS+ snazi zabezpecit’ ucinnost’ postupov presadzovania prava a programov
zhovievavosti a urovnania.

V ¢lanku 31 ods. 2 sa stanovuje vSeobecna povinnost’ zachovavat’ sluzobné tajomstvo pre
vnutro§tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze a ich zamestnancov. V ¢lanku 31
ods. 3 sa obmedzuje pristup k vyhlaseniam v ramci programu zhovievavosti a podaniam
vramci konania o urovnani vo vSetkych prislusnych konaniach, v ktorych sa tieto
dokumenty mézu ocitnat, napriklad v trestnom konani, ked’ su vnutroStatne orgény na
ochranu hospodarskej sttaze povinné odovzdat’ svoje spisy prokuratorovi. V ¢lanku 31
ods. 4 sa obmedzuje sposob, akym mozu strany, ktoré ziskali pristup K spisu konania na
presadzovanie prava vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze, pouzivat
informéacie z vyhlaseni v ramci programu zhovievavosti apodani vramci konania
o urovnani. V ¢lanku 31 ods. 5 sa zakazuje stranam pouzivat’ urcité kategérie informacii
Vv konaniach pred vnutro$tatnymi sadmi, kym vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej
stit'aZe neza¢ne konanie na presadzovanie prava. Napokon, v ¢lanku 31 ods. 6 sa stanovujl
osobitné podmienky vymeny vyhlaseni vramci programu zhovievavosti medzi
vnutroStatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sutaze.

V ¢lanku 32 sa zabezpecuje, Ze vSetky druhy dokazov su pripustné ako dokazy pred
vnutroStatnymi organmi na ochranu hospodarskej sut’aze bez ohl'adu na ich formu a nosic,
na ktorom st uloZené.

Po transpozicii smernice 0 ESHS+ maju vnutro$tatne organy na ochranu hospodarske;
sttaze vo vsetkych ¢lenskych $tatoch pravomoc podavat’ a/alebo obhajovat’ svoje veci na
vnutrostatnych sudoch. Z hodnotenia dodrziavania vsak vyplyva, ze Vv niektorych
¢lenskych Statoch nemajii vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze pravo
odvolat’ sa proti zamietnutiu udelenia predchadzajiceho povolenia na inSpekcie
vnutros$tatnym siudnym organom.

Vo vsetkych ¢lenskych $tatoch sa na vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze
aich zamestnancov vztahuje povinnost' zachovavat sluzobné tajomstvo. Okrem toho
vSetky clenské Staty vo svojich vnutroStatnych pravnych predpisoch stanovuju urcité
obmedzenia pouzivania ur¢itych kategérii informdcii, najma vyhlaseni v ramci programu
zhovievavosti a podani v rdmci konania o urovnani.
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Hodnotenia dodrziavania vSak vykazuji urcité obmedzenia. V prevaznej vicSine
Clenskych $tatov sa vnutrostatnym pravom neobmedzuje pristup k vyhlaseniam v ramci
programu zhovievavosti a podaniam v ramci konania 0 urovnani vo v§etkych prislusnych
konaniach, v ktorych sa tieto dokumenty mézu ocitntit’. V niekolkych ¢lenskych $tatoch
nie je pouzitie informacii ziskanych z vyhlaseni v ramci programu zhovievavosti a podani
v rdmci konania o urovnani prostrednictvom pristupu k spisom vyslovne obmedzené na
osobitné okolnosti opisané v smernici ESHS+. Okrem toho v niektorych ¢lenskych $tatoch
obmedzenie tykajice sa pouzivania urcitych kategérii informacii pocas konania na
presadzovanie prava vnutros$tatnym organom na ochranu hospodarskej sut'aze bud’ nie je
stanovené, alebo sa nevzt'ahuje na vSetky vnutrostatne sidne konania.

Vo vSetkych ¢lenskych Statoch st vSetky druhy dokazov pripustné ako dbkazy pred
vnutroStatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze bez ohl'adu na ich formu
a médium, na ktorom su uchovavané.

5. OCAKAVANY VYVOJ JUDIKATURY TYKAJUCEJ SA SMERNICE ESHS+

Po prijati smernice ESHS+ bolo na Sidnom dvore podanych niekol'’ko navrhov na zacatie
prejudicialneho konania tykajlcich sa povinnosti vyplyvajdcich zo smernice ESHS+.

Vec C-2/23, FL und KM Baugesellschaft a S je ziadostou Rakuska 0 usmernenie, ¢i
vnatro$tatne pravne predpisy umoziuju Zalobcom Vv trestnom konani pristup
k vyhlaseniam v ramci programu zhovievavosti a podaniam v rdmci konania o urovnani
aich pouzitie. OCakava sa, Ze rozsudok Sudneho dvora poskytne usmernenie k ochrane
vyhlaseni v ramci programu zhovievavosti apodani vramci konania o urovnani
(¢lanok 31 ods. 3) v kontexte spoluprace medzi vnuatro$tatnymi organmi na ochranu
hospodarskej sitaze ainymi regulaénymi orgdnmi alebo organmi zodpovednymi za
stihanie.

Spojené veci C-258/23 az C260/23, Imagens Médicas Integradas/Ini, ako aj veci C-132/24,
Apap/Ini, a C-195/24, Blueotter/Ini, su Ziadostami Portugalska 0 usmernenie, ¢i mozno
pocas inSpekcie V prevadzkovych priestoroch zaistit' e-mailovi koreSpondenciu bez
predchadzajiceho sudneho povolenia. Vec C-619/23, Ronos, je ziadostou Bulharska
0 usmernenie, ¢i by Ustavné zaruky mohli obmedzit' pravomoc prehladavat’ cetovi
koreSpondenciu Vv aplikdcii na prenosnom pocita¢i ndjdenom pocas inSpekcie
Vv prevadzkovych priestoroch. O¢akéava sa, Ze tieto rozhodnutia Stidneho dvora poskytni
objasnenia tykajuce sa inSpekénych pravomoci (¢lanok 6), pripustnosti dbékazov
(Clanok 32) a povinnosti ¢lenskych statov navrhnut’ procesné zaruky tak, aby sa dosiahla
rovnovaha medzi zékladnymi pravami podnikov apovinnostou zabezpeCit' ucinné
presadzovanie antitrustovych pravidiel EU (odévodnenie 14).

Vec C-511/23, Caronte & Tourist SpA, je ziadost'ou Talianska 0 usmernenie, ¢i su lehoty
na predbezné vySetrovanie st'aznosti vnutro$tatnymi organmi na ochranu hospodarske;j
sitaze zlugitelné s Gi¢innym presadzovanim antitrustovych pravidiel EU. Rozhodnutie
Studneho dvora sa méze tykat’ aj vplyvu, ktory by takéto lehoty mohli mat’ na pravomoc
vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze stanovit’ priority pri presadzovani
prava (¢lanok 4 ods. 5).

Napokon, vec C-588/24 Imballaggi Piemontesi je Ziadost'ou Talianska 0 usmernenie, i je
vnutroStatne ustanovenie, ktoré umoznuje orgdnu na ochranu hospodarskej sutaze za
uréitych podmienok a na zéklade podlozeného odévodnenia prediZit lehoty, v ktorych sa
musi ukoncit’ konanie na presadzovanie prava, Vv sUlade s povinnostou uskutoc¢iovat
konania v primeranej lehote (¢lanok 3 ods. 3).
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6. ZAVER

Ciel'om smernice ESHS+ je posilnit’ postavenie vnutroStatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze, aby boli G¢innej§imi vykonavatelmi antitrustovych pravidiel EU,
a to zavedenim minimalneho suboru zaruk nezavislosti, pravomoci v oblasti vySetrovania,
rozhodovania a ukladania pokut, harmonizaciou programov zhovievavosti a posilnenim
spoluprace medzi vnutroStatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sutaze. Smernicou
ESHS+ sa tak dopliia decentralizovany systém presadzovania zavedeny nariadenim (ES)
¢. 1/2003, ktorym sa vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej stitaze splnomocnili na
presadzovanie antitrustovych pravidiel EU bez toho, aby im boli udelené harmonizované
pravomoci v oblasti presadzovania.

Vsetky ¢lenské Staty okrem jedného transponovali hlavné ustanovenia smernice, hoci
vécsina z nich tak urobila s oneskorenim.

Komisia bude nadalej posudzovat a monitorovat dodrziavanie smernice ESHS+
¢lenskymi $tatmi a prijme vhodné opatrenia vratane pripadnych konani o nesplneni
povinnosti s cielom zabezpedit' jej uplna a spravnu transpoziciu v celej EU. Komisia bude
aj nad’alej monitorovat’ vyvoj V ¢lenskych Statoch v tejto oblasti s cielom preskimat’
smernicu ESHS+, ked’ sa nazbiera dostatok skisenosti z uplatfiovania novych pravidiel.
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