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1. BEVEZETES

(1) 2012-t61 az Europai Bizottsag bevezette az allami tamogatasi szabalyozas
korszertisitési programjat’. Ennek keretében az allami tamogatasi intézkedések
értékelésérol szolo jogszabalyok, iranymutatasok és kozlemények csomagjat fogadta el.
Ennek a csomagnak koszonhetbéen a Bizottsag elbzetes ellendrzési tevékenységét
azokra az iigyekre fordithatja, amelyek a legnagyobb hatassal vannak a belsd piacra, és
ekdzben szorosabban egylittmiikodhet a tagallamokkal az allami tamogatasi szabalyok
nemzeti birdsagok altali végrehajtasa terén. Ennek érdekében a Bizottsag tobb olyan
lehetdséget vezetett be, amely azt szolgalja, hogy a tagéallamok eldzetes bizottsagi
ellendrzés nélkiil nyajthassanak tdmogatasokat: ujabb mentességeket biztositott a
tervezett tamogatasi intézkedés Bizottsag felé torténd Dbejelentésére iranyuld
kotelezettség aldl. Ennek eredményeként megnétt a csoportmentességek alapjan
nyUjtott timogatas mértéke?. Ennek kapcsan tovabb nétt a nemzeti birésagoknak az
allami tamogatasi szabalyoknak torténd megfelelés biztositasaban jatszott szerepe.

(2) 2019-ben a Bizottsdg kozzétett egy tanulményt, amely az &llami tamogatési szabalyok
és hatarozatok nemzeti birosagok altali végrehajtasat vizsgalta 28 tagallamban® (a
tovabbiakban: végrehajtasi tanulmany)*. A végrehajtasi tanulmany tébb mint 750
nemzeti birosagi itéletet vizsgalt feliil a kdvetkezd két kategoridba tartozo ligyekben: 1)
olyan ligyekben, amelyekben a nemzeti birésagok a tdmogatas jogellenes végrehajtasa
kapcsan vontak le kovetkeztetéseket (a tovabbiakban: maganjogi érvényesités) és 2)
olyan iigyekben, amelyekben a nemzeti bir6sagok a visszafizettetést elrendeld bizottsagi
hatarozatok végrehajtasaban vesznek részt (a tovabbiakban: kbzjogi érvényesités).

(3) A végrehajtasi tanulmany megallapitotta, hogy 2007 és 2017 k0zott nétt a nemzeti
birdsasok elé keriil6 allami tdmogatasi ligyek szama. A novekedés ellenére a tagallamok
csak ritka esetben tettek lehetévé jogorvoslatot, és a kartéritési keresetek is csak az
tigyek elenyészé kisebbségét teszik ki. Tovabba, nem hasznaltak széles korben a

! A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — Az &llami tdmogatasok unids szabalyozasinak korszeriisitése,
COM/2012/0209 final.

2 2015 6ta azon Uj tamogatasi intézkedések tébb mint 96 %-a, amelyek esetében elSszor jelentettek be
kiadasokat, az altalanos csoportmentességi rendelet hatalya ala tartozott. Lasd:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/index_en.html

3 A végrehajtasi tanulmany 6sszeéllitasa Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysaganak az Eurdpai
Uniobdl és az Eurb6pai Atomenergia-k6zosségb6l torténd  kilépésérél szold megallapodas alairasa
(2020. januar 24.) és hatalyba 1épése (2020. februar 1.) el6tt tortént meg. A végrehajtasi tanulmanyban a
tagallamokra val hivatkozas az Egyesilt Kiralysagra is vonatkozik.

4 Lasd: ,,Final Study on the enforcement of State aid rules and decisions by national courts (COMP/2018/001)”
(Zéarétanulmany az allami tdmogatasi szabalyok végrehajtasardl és a nemzeti birdsagok altal hozott
hatarozatokrdl (COMP/2018/001)) Luxemburg, Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2019, a jelentés elérhets az
alabbi internetes oldalon: https://state-aid-caselex-accept.mybit.nl/report



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
https://state-aid-caselex-accept.mybit.nl/report

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Bizottsag és a nemzeti birosdgok kozotti egyiittmiilkodés azon modjait, amelyet a
Bizottsag vezetett be 2009-ben az allami tamogatasokra vonatkozO jogszabalyok
nemzeti birosagok altali végrehajtasarol sz616 bizottsagi kdzleménnyel (a tovabbiakban:
2009. évi végrehajtasi kozlemény)® és 2015-ben az (EU) 2015/1589 tanacsi rendelettel
(a tovabbiakban: eljarasi rendelet)®.

Jelen kdzlemény gyakorlati informéaciot nyujt a nemzeti birosadgok és mas érdekelt felek
szdméra az allami tdmogatasi szabalyok nemzeti szinten torténé végrehajtasarol. Fo6
célja, hogy Utmutatassal szolgaljon a nemzeti birdsadgoknak arrol, hogy mikor
alkalmazzadk e szabalyokat, valamint hogy eldmozditsa a Bizottsaggal valo szorosabb
egyiittmiikodést. Figyelembe veszi az ¢ birosagok altal a végrehajtasi tanulmany
kapcsan felvetett kérdéseket, valamint az elzetes dontéshozatal céljabol az Europai
Unid Birdsaga (a tovabbiakban: Birosag) elé eldzetes dontéshozatal céljabol terjesztett
tigyeket. Egyes példak a Bizottsag el6tti eljarasok és nemzeti birosagi eljarasok kozotti
koherenciat, masok pedig a csoportmentességi rendeletek helytelen alkalmazésat
szemléltetik.

A jelen kozlemény célja, hogy az Eurdépai Unié miikodésérdl szold szerzodés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 267. cikkében meghatarozott GUtmutatast adjon a tagallamok
birosagai és torvényszékei részére. A kozlemény nem kotelezd a nemzeti birésagokra
nézve, illetve nem érinti fliggetlenségiiket.

A 2009. evi végrehajtasi kozlemeny ota az Eurdpai Unié Torvényszékének eés
Bir6saganak (a tovabbiakban egydtt: unids birésagok) itélkezési gyakorlata
megvaltozott. Ez a kodzlemény magaban foglalja e fejleményeket, és a 2009. évi
vegrehajtasi kozlemény helyébe Iép.

E kozlemény {6 témdaja a maganjogi érvényesités. A kozjogi érvényesités kérdésével a
jogellenes és 0Osszeegyeztethetetlen allami tamogatasok visszafizettetésérél szolod
bizottsagi kozlemény foglalkozik’. Jelen kozlemény célja tovabba az, hogy az
egyiittmiikddés minden elérhetd eszkdzének meghatarozasaval eldmozditsa a Bizottsag
és a nemzeti birosagok kozotti szorosabb egyiittmiikodést, és foglalkozzon az allami
tamogatasi szabalyok megsértésének kdvetkezményeivel.

1.1. Az illami tamogatasok ellendrzésének rendszere

Az EUMSZ 107. cikke szerint ,,a belsO piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal
vagy allami forrasbdl barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben részesitése altal torzitja a
versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet™.

Az allami tdmogatas altalanos tilalma az allami tdmogatasokat magukban foglald
beavatkozasok eldzetes €s utdlagos ellendrzésének kettds rendszerére tamaszkodik. Az

> A Bizottsdg kozleménye az allami tdmogatasra vonatkozo jogszabalyok nemzeti birésagok Aaltali
végrehajtasarol (HL C 85., 2009.4.9., 1. 0.).

6 A Tanics (EU) 2015/1589 rendelete (2015. julius 13.) az Eurdépai Unidé miikodésérdl szolo szerzodés
108. cikkének alkalmazasara vonatkozd részletes szabalyok megallapitasarol (kodifikalt széveg) (HL L 248.
2015.9.24.,9.0.).

THL C 247.,2019.7.23., 1. 0.
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EUMSZ 108. cikke értelmében a Bizottsagnak folyamatosan vizsgalnia kell a 1étez6
tdmogatas valamennyi rendszerét, valamint értékelnie kell az Uj tdmogatas nyujtasara
vagy a meglévd tamogatas modositasara vonatkozé tagallami terveket. Ahhoz, hogy a
Bizottsag ezt az ellendrzést hatékonyan hajthassa végre, a tagallamoknak egyiitt kell
miikodnilik, azaz minden relevans informaciot meg kell adniuk, valamint be kell
jelenteniuk az &llami tamogatési intézkedéseket.

(10) A tagallamok eldszor is kotelesek bejelenteni a Bizottsag felé minden olyan intézkedést,
amelynek célja 0j tamogatas nyljtasa vagy meglévé tamogatas modositasa, masodszor
pedig nem léptethetnek hatalyba ilyen tervezett intézkedéseket addig, amig a Bizottsag
el nem végezte a belsd piaccal vald Osszeegyeztethetdség ellendrzését (a tovabbiakban:
felfilggesztési kotelezettség)®. Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésébdl eredd
felfiiggesztési kotelezettségnek kozvetlen hatalya van®: olyan jogokkal ruhazza fel az
egyéneket, amelyekre azok a nemzeti birdsag eldtt hivatkozhatnak.

(11) Ebbdl kovetkezik, hogy az allami tamogatasok ellenérzési rendszerének — amelynek
alapvetd jellemzéje az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének rendelkezése -
végrehajtasa a Bizottsdgnak és a nemzeti birosagoknak egyarant dolga, és szerepeik
kiegészitik egymaést, bar elkllonllnek egymaéstol. Mig a Bizottsdg kizéardlagos
hataskorrel rendelkezik annak értékelésére, hogy egy tadmogatési intézkedés
Osszeegyeztetheté-e a belsd piaccal, a nemzeti birdésdgok feladata azon egyének
jogainak védelme, akiket az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének esetleges megsértése
érint10,

1.2. A felfliggesztesi kotelezettség

(12) Az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének azonnali végrehajthatosaga azt jelenti, hogy a
nemzeti birésdgoknak valamennyi megfeleld jogi 1épést meg kell tenniiik a nemzeti
joggal Osszhangban annak érdekében, hogy kezeljék az e rendelkezés megsértésébol
szarmazo kovetkezményeket!?,

(13) Ahhoz, hogy -egy intézkedésre vonatkozzanak az EUMSZ 108. cikkének
(3) bekezdésében eldirt kovetelmények, két feltételnek (egy pozitiv és egy negativ
feltételnek) kell teljesiilnie: el8szor, az intézkedés allami tdmogatisnak mindsiil'?;

8 A Birdsag C-585/17. sz., Dilly’s Wellnesshotel (gyben 2019. november 14-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2019:969) 54. pontja.

® A Birosag C-349/17. sz., Eesti Pagar Ggyben 2019. marcius 5-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2019:172)
88. pontja; a Birdésag C-75/18.sz., Vodafone Magyarorszag lgyben 2020. marcius 3-4n hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2020:139) 22. pontja; a Birdsag C-284/12. sz., Deutsche Lufthansa ligyben 2013. november 21-én
hozott itéletének (ECLI:EU:C:2013:755) 29. pontja.

10 A Birosag C-368/04. sz., Transalpine Olleitung in Osterreich (igyben 2006. oktober 5-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2006:644) 38.pontja; a Birdsdg C-1/09.sz., CELF et ministre de la Culture et de la
Communication tgyben 2010. marcius 11-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2010:136) 26. pontja; a Birdsag C-
505/14.sz., Klausner Holz Niedersachsen  (igyben  2015.november 11-én  hozott  itéletének
(ECLI:EU:C:2015:742) 21. pontja; a Bir6sag C-75/18. sz., Vodafone Magyarorszag ligyben 2020. marcius 3-an
hozott itéletének (ECLI:EU:C:2020:139) 21. pontja.

11 A Birdsag C-349/17. sz., Eesti Pagar tigyben 2019. marcius 5-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2019:172)
88-89. pontja; a Birdsadg C-75/18. sz., Vodafone Magyarorszag ligyben 2020. marcius 3-4n hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2020:139) 22-23. pontja.

12 1,4sd ebben az értelemben az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében
emlitett allami timogatas fogalmardl sz6l6 bizottsagi kozlemény (HL C 262., 2016.7.19., 1. 0.) 89-96. pontjat.
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masodszor pedig az intézkedés nem felel meg a bejelentési kotelezettség aloli
mentesség valamennyi feltételének.

(14) Amennyiben egy intézkedés nem mindsiil allami tdmogatasnak, a tagallamok azt a
Bizottsag elézetes értesitése nélkiil végrehajthatjak. A Bizottsag iranymutatast adott az
allami tAmogatas fogalmanak értelmezését illetéen®>.

(15) Maésodszor, a Bizottsdg csoportmentességi rendeleteket fogadott el (t6bbek kdzott az
altalanos csoportmentességi rendeletet’¥), amely meghatarozza azokat a feltételeket,
amelyek teljesiilése esetén a tamogatasi intézkedéseket a 107.cikk (2) vagy
(3) bekezdése értelmében a belsé piaccal Osszeegyeztethetonek kell vagy lehet
tekinteni’®. A de minimis rendeletekkel’® a Bizottsdg azokat a feltételeket is
meghatarozta, amelyek alapjan egy adott tamogatasrél megallapithatd, hogy nem érinti
a tagallamok kozotti kereskedelmet, illetve nem fenyeget versenytorzulassal'’. Ha egy
tdmogatasi intézkedés megfelel az ezen rendeletekben el6irt valamennyi relevans
feltételnek, akkor az érintett tagallam mentesitheté a Bizottsdgnak vald bejelentés
kotelezettsege aldl.

(16) Harmadszor, az altalinos gazdasagi érdekii szolgaltatasoknak nyujtott allami
tamogatasrol sz6l6 hatarozatban'® és a vasuti és kozti személyszallitasi
kozszolgaltatasrdl szol6 rendeletben®® a Bizottsdg meghatarozta azokat a feltételeket,

13 Bizottsagi kdzlemény az Eurdpai Unid mitkodésérol szold szerzédés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett
allami tdmogatéas fogalmarol (HL C 262., 2016.7.19., 1. 0.); a Bizottsag kdzleménye az eurdpai unids allami
tdmogatdsi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekli szolgéltatdsok nyujtasanak ellentételezésére vald
alkalmazasarél (HL C 8., 2012.1.11., 4. 0.); a Bizottsag kozleménye az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a
kezességvallalas formajaban nydjtott allami tAmogatasra vald alkalmazasarél (HL C 155., 2008.6.20., 10. 0.).

14 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatasi kategoridknak a bels6 piaccal dsszeegyeztethetévé nyilvanitasarol (HL L 187., 2014.6.26.,
1l.o).

15 Az EUMSZ 109. cikke szerint az Eurépai Unié Tanacsa rendeleteket alkothat az EUMSZ 107. és
108. cikkének alkalmazasara, és meghatarozhatja a bejelentési kotelezettség alol mentesiilé tdmogatasi
kategdridkat. Az EUMSZ 108. cikkének (4) bekezdése szerint a Bizottsag rendeleteket alkothat el az allami
tdmogatasok azon csoportjaira vonatkozéan, amelyekr6l a Tandcs az EUMSZ 109. cikkének megfeleléen
hatarozott.

16 A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzédés
107. és 108. cikkének a csekély Osszegil tamogatasokra vald alkalmazasarol (HL L 352., 2013.12.24., 1.0.); a
Bizottsag 2012. prilis 25-i 360/2012/EU rendelete az Eurdpai Unié miikddésér6l szolo szerzédés 107. és
108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujto vallalkozasok szamara nyujtott csekély dsszegl
tmogatasokra val6 alkalmazasarol (HL L 114., 2012.4.26., 8.0.); a Bizottsag 1408/2013/EU rendelete
(2013. december 18.) az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerz6dés 107. és 108. cikkének a mezigazdasagi
agazatban nyujtott csekély Osszegli tdmogatasokra valod alkalmazasarol (HL L 352., 2013.12.24., 9.0.); a
Bizottsag 717/2014/EU rendelete (2014. janius 27.) az Eurdpai Unié miikddésér6l szold szerz6dés 107. és
108. cikkének a halaszati és akvakultlra-agazatban nyujtott csekély Osszegli tamogatasokra valo alkalmazasar6l
(HL L 190., 2014.6.28., 45. 0.).

17 Az ilyen rendeletek elfogaddsa az Eurdpai Unidé mitkddésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a
horizontalis allami tamogatasok bizonyos fajtaira torténé alkalmazasarol sz616, 2015. julius 13-i (EU) 2015/1588
tanacsi rendelet mint felhatalmazo rendelet alapjan torténik (HL L 248., 2015.9.24., 1. 0.).

18 A 2012/21/EU bizottsagi hatarozat (2011. december 20.) az Eurdpai Unié mitkodésérél szold szerzédés
106. cikke (2) bekezdésének az Aaltalanos gazdasagi érdekili szolgaltatasok nyujtdsaval megbizott egyes
vallalkozasok javara kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami tamogatasra valo alkalmazasarol
(az értesités a C(2011) 9380. szaml dokumentummal tértént) (HL L 7., 2012.1.11., 3. 0.).

19 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktdber 23.) a vasGti és koz(ti
személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 315., 2007.12.3., 1. 0.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52008XC0620(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32012R0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32014R0717
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32015R1588
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hU/ALL/?uri=CELEX:32012D0021
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amelyek teljesulése esetében a kozszolgaltatasi kotelezettség kompenzéacidja az EUMSZ
106. cikkének  (3) bekezdése és  93.cikke értelmében a  belsé  piaccal
Osszeegyeztethetonek tekinthetd. Tovabba, ezekben az Tlgyekben a kérdéses
intézkedésekre nem vonatkozik a felfiiggesztési kotelezettség.

2. AZ ALLAMI TAMOGATASI SZABALYOK VEGREHAJTASANAK
ALAPELVEI

2.1.  Alojalis egyiittmiikodés elve

(17) Az Eurdépai Uniorol szolo szerzddés?® (a tovabbiakban: EUSZ) 4. cikkének
(3) bekezdése eldirja a tagallamok szamara, hogy segitsék az Eurdpai Uniét feladatainak
teljesitésében. Az Eurdpai Uni6 és a tagallamok az e cikkben eldirt lojalis
egylittmiikodés elvének megfeleléen kotelesek a hataskoriik keretein beldl eljarva
segiteni egymast a sz6ban forgo feladatok végrehajtasaban.

(18) A Kkolcsonds segitségnyujtas  kotelezettsége, amely az EUSZ 4. cikkének
(3) bekezdésébdl ered, a nemzeti birdsagokra is vonatkozik?!. Ez azt jelenti, hogy a
Bizottsag segitséget nyljt a nemzeti birosagok szdméra, amikor azok az Eurdpai Unid
jogat alkalmazzak??, és a nemzeti birdsagok a Bizottsag szamara segitséget nydjtanak
feladatainak teljesitésében. A nemzeti birdsagoknak ezért minden sziikséges intézkedést
meg kell tenniik annak érdekében, hogy az unids jog szerinti kotelezettségeiket
teljesitsék, és tartdzkodniuk kell olyan dontések meghozatalatdl, amelyek
veszélyeztetnék az EUSZ és az EUMSZ (a tovabbiakban egyiitt: Szerzédések)
célkitiizéseinek megvaldsulasat®,

2.2. Az egyenértékiiség és a tényleges érvényesulés elveinek alkalmazasa a nemzeti
eljarasokban

(19) A Birosag kovetkezetesen elismerte az allami tamogatasi szabalyok végrehajtasa terén
megvalosulé eljarasi autondémia elvét?®. Ez az elv azt mondja ki, hogy amennyiben az
unids jog az adott kérdést nem szabalyozza, a tagallamok szabadon elddnthetik, hogy
milyen modon teljesitik a Szerzddésekbdl fakado kotelezettségeiket, feltéve, hogy az

2 HL C 202.,2016.6.7., 13. 0.

2L A Birdsag C-94/00. sz., Roquette Freres igyben 2002. oktdber 22-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2002:603)
31. pontja.

22 A Birdsag C-39/94. sz., SFEI és tarsai tgyben 1996. jllius 11-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:1996:285)
50. pontja; a Birdsag C-234/89. sz., Delimitis kontra Henninger Brau ugyben 1991. februar 28-an hozott
itéletének (ECLI:EU:C:1991:91) 53. pontja.

3 A Bir6sadg C-527/12. sz., Bizottsag kontra Németorszag Ugyben 2014. szeptember 11-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2014:2193) 56. pontja; a Birésag C-284/12. sz., Deutsche Lufthansa (igyben 2013. november 21-én
hozott itéletének (ECLI:EU:C:2013:755) 41. pontja.

2 A Birdsag C-205/82. sz., Deutsche Milchkontor GmbH ugyben 1983. szeptember 21-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:1983:233) 22-23.pontja; a Bir6sag C-382/99.sz., Hollandia kontra Bizottsag Ugyben
2002. junius 13-an hozott itéletének (ECLI:EU:C:2002:363) 90. pontja; a Birdsadg C-527/12. sz., Bizottsag kontra
Németorszag ligyben 2014.szeptember 11-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2014:2193) 39-42. pontja; a
Birésag C-387/17.sz., Fallimento Traghetti del Mediterraneo Ugyben 2019. januér 23-an hozott itéletének
(ECLL:EU:C:2019:51) 72.pontja; a Birdsdg C-505/14.sz., Klausner Holz Niedersachsen ugyben
2015. november 11-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2015:742) 40-41. pontja; a Birdsag C-349/17. sz., Eesti
Pagar tigyben 2019. marcius 5-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2019:172) 135. pontja.
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altaluk alkalmazott eszk6zok nincsenek kedvezétlen hatdssal az Eurdpai Unid joganak
hatalyara és eredményességére. Ennek kovetkeztében a tagallamok — az intézkedés
Osszeegyeztethetéségére vonatkozo bizottsagi hatarozat hianyaban — kotelesek az allami
tamogatasi szabalyok helyes végrehajtasanak biztositdsdra nemzeti jogukkal
osszhangban megfeleld 1épéseket tenni?.

(20) A nemzeti jog alkalmazasa nem vezethet oda, hogy a nemzeti birdsagok szamara
lehetetlenné vagy tulzottan nehézzé véljon az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésenek vald
megfelelés biztositasa?®. Az unios birdsagok itélkezési gyakorlatanak megfeleléen a
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok nem lehetnek kedvezétlenebbek, mint a hasonld belsd
jellegli helyzetekre vonatkozok (a tovabbiakban: az egyenértékliség elve), és nem
lehetnek Ugy kialakitva, hogy a gyakorlatban ellehetetlenitsék vagy tulzottan
megnehezitsék az unids jog altal biztositott jogok gyakorlasat (a tovabbiakban: a
tényleges érvényesiilés elve)?’.

2.2.1. A kereshetdségi jog

(21) Az eljarasi autonomia elvének alkalmazasa soran a tagallamok a kereshetdségi jogra
vonatkoz6 nemzeti szabdlyaikat alkalmazzak az allami tdmogatassal kapcsolatos
nemzeti jogvitara, feltéve, ha azok tiszteletben tartjdk az egyenértékiiség €s a tényleges
érvényesulés elveit.

(22) A tényleges érvényesiilés elve szerint az egyének kereshetéségi jogaval és eljarashoz
fliz6d6 érdekével kapcsolatos nemzeti szabalyok nem &shatjdk ala az egyének hatékony
bir6i jogvédelemhez vald jogat, amelyet az unids jog biztosit a szamukra?®,

(23) A végrehajtasi tanulmény rédmutatott, hogy a nemzeti birdsdgok A&ltaldban olyan
ugyekben itélkeznek, amelyeket a tamogatas kedvezmenyezettjének olyan versenytarsai
vittek birdsag elé, akik kdzvetlenil érintettek voltak a jogellenes tdAmogatas végrehajtasa
altal kivaltott versenytorzulasban?®.

(24) Azonban egy természetes személynek vagy egy jogi személynek nem csupan az allami
tdmogatas jogellenes végrehajtasa altal kivaltott versenytorzulas megsziintetése céljabol
fiizédhet érdeke nemzeti birdsag eldtti eljards inditdsahoz. A nemzeti birdésagoknak
értékelniiik kell a felperes eljaras inditasahoz fiiz6d6 jogos érdekét, fliggetlentiil attol,
hogy a felperest kozvetlenil érinti-e a tamogatasi intézkedésb6l szarmazo

% A Birosag C-349/17. sz., Eesti Pagar tgyben 2019. marcius 5-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2019:172)
89. pontja.

% A Birdsag C-505/14.sz., Klausner Holz Niedersachsen tigyben 2015. november 11-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2015:742) 41-42. és 45. pontja; a Birdsadg C-349/17. sz., Eesti Pagar tgyben 2019. marcius 5-én
hozott itéletének (ECLI:EU:C:2019:172) 138-140. pontja.

27 A tényleges érvényesiilés elvének vald megfeleléshez az adott rendelkezés sajatos jellegzetességeinek és az
adott eljarasban betoltott szerepének elemzésére van szilkség. Lasd ebben az értelemben: a Birésag C-
505/14.sz., Klausner Holz Niedersachsen  (igyben  2015.november 11-én  hozott  itéletének
(ECLI:EU:C:2015:742) 40. pontja.

8 A Birdsag C-174/02. sz., Streekgewest tigyben 2005. januar 13-an hozott itéletének (ECLI:EU:C:2005:10)
18. pontja.

29 Lasd: ,,Final Study on the enforcement of State aid rules and decisions by national courts (COMP/2018/001)”
(Zéarétanulmany az allami tdmogatasi szabalyok végrehajtasardl és a nemzeti birdsagok altal hozott
hatarozatokrdl (COMP/2018/001)) Luxemburg, Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2019, 71. o., a jelentés elérhet
az alabbi internetes oldalon: https://state-aid-caselex-accept.mybit.nl/report
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versenytorzulds. Emiatt a nemzeti birésdgoknak a kereshetdségi jogra vonatkozo
nemzeti szabalyok alkalmazésa soran figyelembe kell venniik azon kotelezettséglket,
hogy védenitk kell minden olyan fél érdekét, akinek jogos érdeke fiiz6dik az eljaras
meginditasahoz (a tovabbiakban: harmadik felek)°.

(25) A nemzeti birdsagoknak emellett tovabbi elemeket is tekintetbe kell venniiik, amikor
harmadik felek kereshetOségi jogat és érdekét vizsgaljak az adointézkedések utjan
nyyjtott allami tdmogatdsokra vonatkozd itigyekben. Harmadik félnek mindsiilé
adofizetokrdl csak abban az esetben allapithaté meg, hogy érdekiik fiizédik ahhoz, hogy
a felfuggesztési kotelezettseg megszegésével Kivetett adok visszatéritese céljabol
eljarast inditsanak, ha a rdjuk Kkivetett ad6 a jogellenes allami tdmogatas
finanszirozasanak részét alkotja®l. A kereshetéségi jog nem fiigg a tamogatas
kedvezményezettjével valo versenyhelyzet fennallasatdl®.

(26) Ezzel szemben harmadik félnek mindsiilé adofizeték nem hivatkozhatnak a bizonyos
vallalkozasok vagy agazatok részére addmentességet biztositd tamogatasi intézkedés
jogellenes voltara abbdl a célbdl, hogy ezen add megfizetését elkertilhessék vagy
visszafizettessék. Ez a helyzet all fenn akkor is, ha a kedvezményezettekkel versengve
milkodnek®. Egy ilyen megoldds megerdsitené az allami tamogatds versenyellenes
hatasait, mivel megnovelné a jogellenes allami tamogatasnak mindsiilé adomentességet
¢lvezo vallalkozasok szamat.

2.2.2. Joghatosag
(27) Az eljarasi autonomia elve azt jelenti, hogy minden tagallam nemzeti jogrendszerének

ki kell jelélnie azokat a birdsagokat, amelyek a jogellenes tdmogatas nyujtasaval
kapcsolatos eljarasokban joghatdsaggal rendelkeznek. Azt is jelenti, hogy a tagallamok

3 Romaniaban példdul minden olyan személy rendelkezik kereshetségi joggal, akire valamely jogellenes allami
tdmogatasi intézkedés hatassal van. Lasd a 3. mellékletet: A ,,Final Study on the enforcement of State aid rules
and decisions by national courts (COMP/2018/001)” (Zarétanulmany az allami tdmogatasi szabalyok
végrehajtasarol és a nemzeti birdsagok altal hozott hatarozatokrol (COMP/2018/001)) orszagjelentései,
Luxemburg, Az Eurdpai Uni6é Kiaddhivatala, 2019, 404. o., a jelentés elérhet6 az alabbi internetes oldalon:
https://state-aid-caselex-accept.mybit.nl/report Tovabba, Lettorszagban a kereshet6ségi jog kozvetlenil az
EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésén alapul, igy a nemzeti birésagok egy kérdéses személy adott tigyben vald
kereshetdségi joganak megallapitdsakor hagyatkozhatnak az ,érdekelt fél” eljarasi rendeletben talalhato
meghatarozasara. Lasd a 3. mellékletet: A ,,Final Study on the enforcement of State aid rules and decisions by
national courts (COMP/2018/001)” (Zarétanulmany az allami tAmogatasi szabalyok végrehajtasarol és a nemzeti
bir6sagok altal hozott hatarozatokrél (COMP/2018/001)) orszagjelentései, Luxemburg, Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala, 2019, 300.0., a jelentés elérhetd az alabbi internetes oldalon: https://state-aid-caselex-
accept.mybit.nl/report

31 Utalas torténik példaul olyan tigyekre, ahol a jogellenes tamogatas finanszirozasa olyan adékbdl torténik,
amelyeket a felperesre is kivetnek. Mas az allaspont viszont abban az esetben, ha a jogvita nem a vitatott ad6tdl
val6 mentesség iranti kérelmet, hanem a kérdéses adora vonatkozo szabalyok jogszeriiségét érinti. Lasd ebben az
értelemben: a Birésag C-75/18.sz., Vodafone Magyarorszag tgyben 2020. méarcius 3-4n hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2020:139) 25.pontja és a Birdsag C-233/16.sz., ANGED (gyben 2018. aprilis 26-an hozott
itéletének (ECLI:EU:C:2018:280) 26. pontja.

32 A Birdsag C-174/02. sz., Streekgewest tigyben 2005. januar 13-an hozott itéletének (ECLI:EU:C:2005:10)
19. pontja.

3 A Birdsag C-449/14 P.sz., DTS Distribuidora de Television Digital kontra Bizottsag (igyben
2016. november 10-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2016:848) 81-82. pontja; a Birdsag C-164/15 P.sz.,
Bizottsag kontra Aer Lingus tigyben 2016. december 21-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2016:990) 121. pontja;
a Birésag C-75/18.sz., Vodafone Magyarorszdg Ugyben 2020. marcius 3-an  hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2020:139) 24-28. pontja.
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hatarozzak meg az e jogi intézkedeseket szabalyozo részletes eljarasi szabalyokat, azzal

a feltétellel, hogy az egyenértékiiség és a tényleges érvényesiilés elvének teljesiilnie
kell34,

(28) Az wuni6s jog konkrét szabalyainak hianyaban a tagallamok igazsagszolgaltatasi
rendszereinek szerkezete nagyban kilonbdzik. Egyes tagallamok az allami tdmogatéasi
iigyekre szakosodott birdsagokat hoztak 1étre, masok a meglévd birésagok kamarainak
adtak kizarolagos joghatdsagot vagy a birdsagok maganjogi és kozjogi érvényesitési
tigyekre vonatkozo joghatdsagat egyértelmiisité eljarasi szabalyokat fogadtak el®. A
tagallamok tobbségében a polgari és a kozigazgatasi birdsagok illetékesek az allami
tamogatasi szabalyok alkalmazasaban.

2.2.3. A jogeré elve

(29) A joger6 elve azt mondja ki, hogy nem lehet tobbé vita targyava tenni azokat a
hatarozatokat, amelyek jogerére emelkedtek. Ez all fenn abban az esetben, ha a
rendelkezésre all6 jogorvoslatok kimeriiltek, illetve az azok eldterjesztésére nyitva allo
hataridok elteltek. A joger6 elve mind a jog, mind a jogviszonyok stabilitasét, illetve az
igazsagszolgaltatds megfeleld mikodését biztositja, €s az Eurdpai Unio jogrendje €s a
nemzeti jogrendek egyarant tartalmazzak®’.

(30) Az eurdpai unids jog elsdbbségének elve®® szerint a nemzeti birdsagok kotelesek
biztositani az eurdpai unios jog teljes érvényesilesét akar ugy is, hogy sajat

3 A Birésag C-387/17. sz., Fallimento Traghetti del Mediterraneo tigyben 2019. januar 23-an hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2019:51) 72. pontja.

% rorszag példaul kizarélagos hataskort adott a Felsdbirosig Versenyjogi Iktatolistajanak a jogvitak
targyalasara, ideértve az allami tamogatasi lgyeket is. Olaszorszagban az orszag kozigazgatasi birosagai
2013. januér 19-t61 kezd6déen csaknem kizarolagos hataskort kaptak az allami tAmogatési szabalyok kdzjogi és
maganjogi végrehajtasat érintd iigyek targyalasara. A polgari birésagok hataskore tovabbra is kiterjed bizonyos
tipusu eljarasokra és keresetekre. Lasd a 3. mellékletet: A ,,Final Study on the enforcement of State aid rules and
decisions by national courts (COMP/2018/001)” (Zar6tanulmany az allami tdmogatasi szabalyok végrehajtasarol
és a nemzeti birdsagok altal hozott hatarozatokr6l (COMP/2018/001)) orszagjelentései, Luxemburg, Az Eurdpai
Uni6 Kiadohivatala, 2019, 253. és 263-264. o., a jelentés elérhetd az alabbi internetes oldalon: https:/state-aid-
caselex-accept.mybit.nl/report Lasd még: ,,Final Study on the enforcement of State aid rules and decisions by
national courts (COMP/2018/001)” (Zar6tanulmany az allami tdmogatasi szabalyok végrehajtasarol és a nemzeti
birdsagok altal hozott hatarozatokrél (COMP/2018/001)), 103-104. o.

% A legtobb tagallamban a kozigazgatasi birdsagok hataskore azokra az Ugyekre terjed ki, ahol a felperes
valamely hatésagi aktust kifogasol (példaul a tAmogatas visszafizettetését vagy megadasat végrehajto végzést),
mig a polgari birésagoké azokra az ugyekre, amelyek az allami tdmogatas visszafizettetésével kapcsolatosak a
fizetésképtelenségi eljarasok vonatkozasaban vagy kartérités megitéléséhez kapcsolédnak. Lasd: ,,Final Study on
the enforcement of State aid rules and decisions by national courts (COMP/2018/001)” (Zar6tanulmany az
allami tdmogatasi szabalyok végrehajtdsar6l és a nemzeti bir6sagok A&ltal hozott hatarozatokrdl
(COMP/2018/001)) Luxemburg, Az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2019, 64. 0., a jelentés elérhet6 az alabbi
internetes oldalon: https://state-aid-caselex-accept.mybit.nl/report

37 A Birdsag C-505/14.sz., Klausner Holz Niedersachsen tigyben 2015. november 11-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2015:742) 38. pontja.

3 A Birdsag C-26/62. sz., Van Gend en Loos kontra Administratie der Belastingen tigyben 1963. februar 5-én
hozott itélete (ECLI:EU:C:1963:1); a Birdsag C-6/64. sz., Costa kontra E.N.E.L. (igyben 1964. jllius 15-én
hozott itélete (ECLI:EU:C:1964:66); a Birosag C-106/77. sz., Amministrazione delle finanze dello Stato kontra
Simmenthal igyben 1978. marcius 9-én hozott itélete (ECLI:EU:C:1978:49).
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kezdeményezésre nem alkalmazzék a nemzeti jogszabalyoknak az unids joggal iitk6z6
rendelkezéseit. Ez a jogeré elvét eléiré nemzeti szabalyozasra is vonatkozik>®,

(31) Tovabba, az unids birdsagok itélkezési gyakorlata korlatozza a joger6 elvének hatasat az
allami tdmogatas terén. Tehat a jogerd elve — az egyenértékiiség és a tényleges
érvényesiilés kdvetelményenek teljesiilése mellett — csak azokra a jogalapokra
vonatkozik, amelyeket mar Kkifejezetten eldontdttek, am olyan kérdésekre nem,
amelyeket mar a korabbi eljarasban felhozhattak volna, és ezt nem tették meg“.

(32) Az curdpai unios jog elsdbbségének elve azt is kizarja, hogy a jogerd elvének
alkalmazésa korlatozza az EUMSZ altal a Bizottsagra ruhéazott kizarolagos hataskort*:.
Az a korilmény, hogy egy nemzeti birdsag egy adott allami tdmogatasi intézkedésrol
még azelott itélkezett, hogy a Bizottsag ugyanezen intézkedésrdl hatarozatot hozott
volna, még nem zarja ki azt, hogy a Bizottsdg azt allapitsa meg, hogy a kérdéses
intézkedés jogellenes 4allami tdmogatdsnak mindsiil. Ez akkor is igy van, ha a
kovetkeztetést egy végso fokon itélkezd nemzeti birosag korabban kizarta.

3. ABIZOTTSAG SZEREPE

(33) Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében eldirt elzetes ellenérzési rendszer célja
annak biztositdsa, hogy csak Osszeegyeztethetd tamogatasok végrehajtasa torténhet
meg*?. Ennek megvaldsulasa érdekében a tervezett timogatas végrehajtasat elhalasztjak
addig, amig a Bizottsag el nem fogadja a tamogatas bels6 piaccal valo
osszeegyeztethetdségérdl szo16 hatarozatot*,

3.1. A Bizottsag kizarolagos hataskore

(34) A Bizottsag altalaban két Iépésben gyakorolja legfébb szerepét: az adott tdmogatasi
intézkedés kozOs piaccal vald Osszeegyeztethetéségének értékelését. Eldszor azt
vizsgélja, hogy az intézkedes az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
allami tamogatdsnak mindsitheté-e*, majd azt, hogy az intézkedés dsszeegyeztethetd-e
a kozos piaccal. Az elsé 1épés (a tamogatas meglétének értekelése) a Bizottsagnak és a

3 A Birésag C-119/05. sz., Lucchini tigyben 2007. julius 18-an hozott itéletének (ECLI:EU:C:2007:434) 60. és
61. pontja.

40 A Birésag C-119/05. sz., Lucchini Ggyben 2007. julius 18-an hozott itéletének (ECLI:EU:C:2007:434) 57—
59. pontja; a Birésag C-505/14.sz., Klausner Holz Niedersachsen (igyben 2015. november 11-én hozott
itéletének (ECLI:EU:C:2015:742) 30. és 42-43. pontja.

4 A Birdsag C-505/14.sz., Klausner Holz Niedersachsen tigyben 2015. november 11-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2015:742) 44.pontja; a Birésag C-586/18 P.sz., Buonotourist kontra Bizottsdg (gyben
2020. marcius 4-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2020:152) 92-96. pontja; a Birdsag C-587/18 P.sz., CSTP
Azienda della Mobilita kontra Bizottsag Ugyben 2020. marcius 4-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2020:150)
92-96. pontja.

4 A Birsag C-75/18.sz., Vodafone Magyarorszag (igyben 2020. marcius 3-4n hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2020:139) 19. pontja.

4 A Birésdg C-284/12.sz., Deutsche Lufthansa tgyben 2013. november 21-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2013:755) 25-26. paragrafusa; a Birdsag C-150/16.sz., Fondul Proprietatea Ugyben
2017. majus 18-an hozott itéletének (ECLI:EU:C:2017:388) 40. pontja; a Birdésag C-349/17. sz., Eesti Pagar
ligyben 2019. marcius 5-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2019:172) 84. pontja.

# Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett
allami tamogatas fogalmarol (HL C 262., 2016.7.19., 1. 0.).
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nemzeti birosagoknak egyarant hataskére, mivel adott esetben az utdbbiaknak kell
megallapitaniuk, hogy egy intézkedésre vonatkozik-e a felfliggesztési kotelezettség®
(lasd: 4.2.1. és 4.2.2. pont). A masodik Iépés, vagyis az Osszeegyeztethetdség értékelése
a Bizottsag kizarolagos feleldsségi korébe tartozik. Az dsszeegyeztethetdség értékelését
hatarozatba kell foglalni*®, amelynek feliilvizsgalatat az unios birdsagok végzik*’.

(35) A Bizottsag egy intézkedés bels6 piaccal valdo Osszeegyeztethetdségének értékelését
elvégezheti elézetes vizsgdlattal (amennyiben nem meriilt fel kétsége az intézkedés
belsé piaccal vald Osszeegyeztethetdsége kapcsan)®® vagy hivatalos vizsgalattal
(amennyiben kétsége meriilt fel intézkedés belsd piaccal vald Osszeegyeztethetdsége
kapcsan)“®. Hivatalos vizsgalat inditasa esetén a Bizottsag elfogad egy hatarozatot,
amelyben ismerteti az intézkedés allamitdmogatas-jellegét érint6 eldzetes allaspontjat,
valamint az adott intézkedés belsO piaccal valdo OsszeegyeztethetOségét illetden
felmerdilt kétségeit (a tovabbiakban: az eljaras meginditasarol sz6lé hatarozat)®°.

(36) Amig a hivatalos vizsgalat folyamatban van ¢és az intézkedés OsszeegyeztethetOsége
nem kerilt megéllapitasra, az eljaras meginditasarél sz6l6 hatdrozatnak vannak
bizonyos jogkdvetkezmenyei (lasd a 4.1.3. szakaszt).

(37) Az allami tamogatasi intézkedések Bizottsag altal hatarozatban torténd értékelése
korlatozza a nemzeti birdsadgokat hataskoreik gyakorladsadban (lasd a 4.1. szakaszt). A
korabbi bizottsagi hatarozatoka nemzeti birdsagokra nézve kotelez6 erejiiek, annyiban,
hogy a nemzeti birosagnak tekintettel kell lennie a tdmogatds meglétére vonatkozo
bizottsagi értékelést>l. Ezzel szemben, ha a nemzeti birdsag a bizottsagi hatarozatot
megelézéen itélkezik, az a dontés semmikor sem akadalyozhatja a Bizottsagot az
EUMSZ altal raruhazott kizardlagos hataskor gyakorlasaban (lasd a 2.2.3. szakaszt)®2.

3.2. A Bizottsag allami tamogatasi szabalyok végrehajtasara iranyulé hataskore
(38) Foszabaly szerint a Bizottsagnak, amikor megallapitja, hogy a vizsgalt intézkedés

jogellenes ¢és 0Osszeegyeztethetetlen allami tadmogatdsnak mindsiil, a szabalyok
megsértése kapcsan jogorvoslat elrendelése céljabol jogerds hatarozatot kell hoznia,

4% A Birdsag C-586/18 P.sz., Buonotourist kontra Bizottsdg tgyben 2020. marcius 4-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2020:152) 90. pontja.

46 |asd az eljarasi rendelet 4. és 9. cikkét (HL L 248., 2015.9.24., 14. 0.).

47 A Birdsag C-526/14. sz., Kotnik és tarsai tigyben 2016. jllius 19-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2016:570)
37. pontja.

8 Kifogast nem tartalmazé hatarozat, az eljarasi rendelet 4. cikkének (3) bekezdése.

49 Lasd: megengedd hatdrozat (az eljarasi rendelet 9. cikkének (3) bekezdése) és elutasitd hatarozat (az eljarasi
rendelet 9. cikkének (5) bekezdése).

%0 Lasd az eljarasi rendelet 4. cikkének (3) és (4) bekezdését (HL L 248., 2015.9.24., 14. 0.).

51 A Birdsag C-574/14.sz., PGE ugyben 2016. szeptember 15-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2016:686)
33. pontja.

52 A Birdsag C-586/18 P.sz., Buonotourist kontra Bizottsdg tgyben 2020. marcius 4-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2020:152) 92-96. pontja; a Birdsag C-587/18 P. sz., CSTP Azienda della Mobilita kontra Bizottsag
igyben 2020. mércius 4-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2020:150) 92-96. pontja.
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amely lezéarja a hivatalos vizsgalatot és elrendeli a tdmogatas visszafizettetését (a
tovabbiakban: visszafizettetési hatarozat)>3 >,

(39) Az allami tamogatasok terén érvényes eljarasi szabalyok elfogadasaval a Bizottsag
kodifikalta végrehajtasi hataskorét®. Az eljarasi rendelet 16. cikke kotelezéen eldirja a
Bizottsag szamara a jogellenes és 0sszeegyeztethetetlen tdmogatasok hatarozat utjan
torténd visszafizettetését. Ha a Bizottsag olyan hatarozatot hoz, amely azt allapitja meg,
hogy a tamogatas jogellenes és a belsé piaccal 6sszeegyeztethetetlen, a Bizottsagnak
nincs mérlegelési jogkore, koteles elrendelni a timogatés visszafizettetését®®, kivéve, ha
az ellentétes az eurdpai unios jog valamelyik altalanos elvével®’. Tovabba, a Bizottsag
tdmogatas-visszaterittetésre vonatkozO hataskore tizéves jogveszté hataridén beliil
érvényesithets8.

(40) Az eljarasi rendelet 13. cikke szerint bizonyos esetekben a Bizottsag sajat mérlegelési
jogkorében ideiglenes intézkedéseket alkalmazhat az Osszeegyeztethetdség értékelése
soran. Ezen belul bizonyos feltételek teljesiilése esetén a Bizottsdg visszafizettetési
rendelkezést vagy felfiiggesztd rendelkezést adhat ki*® ®°, Ennek az intézkedésnek az a
célja, hogy korlatozza a bejelentési kotelezettség és a felfliggesztési kotelezettség
megszegésével megvalosuld tamogatas végrehajtasaval kapcsolatos karokat®?.

4. ANEMZETI BIROSAGOK SZEREPE

(41) Mig a Bizottsdg azt koteles vizsgélni, hogy egy tamogatdsi intézkedés
Osszeegyeztethet6-e a belsd piaccal (abban az esetben is, ha megallapitotta, hogy a
végrehajtds az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének megsértésével val6sult meg), a

%3 A Birésag C-301/87.sz., Franciaorszag kontra Bizottsag (,,Boussac™) Ugyben 1990. februar 14-én hozott
itéletének (ECLI:EU:C:1990:67) 9-22. pontja. Ez nem zarja ki annak a lehet6ségét, hogy a Bizottsag konkrét
esetekben visszafizettetési rendelkezést adjon ki.

% Ha a Bizottsdg egyszerlien megallapitja, hogy az 4llami tdmogats nyujtisara jogellenes médon, az EUMSZ
108. cikkének (3) bekezdése szerinti eldzetes bejelentés nélkiil keriilt sor, nem rendeli el a mar kifizetett
tdmogatas visszafizettetését addig, amig nem hoz jogerds hatarozatot, amelyben megallapitja, hogy a tdmogatas
a bels6 piaccal dsszeegyeztethetetlen.

% A Birésag C-387/17. sz., Fallimento Traghetti del Mediterraneo tigyben 2019. januar 23-an hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2019:51) 66. pontja; a Birosag C-349/17.sz., Eesti Pagar (gyben 2019. marcius 5-én hozott
itéletének (ECLI:EU:C:2019:172) 110. pontja.

% A Birdsag C-310/99.sz., Olaszorszag kontra Bizottsdg Ugyben 2002. marcius 7-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:2002:143) 99. pontja.

57 Lasd az eljarasi rendelet 16. cikkét (HL L 248., 2015.9.24., 14. 0.).

58 | asd az eljarasi rendelet 17. cikk (1) bekezdését (HL L 248., 2015.9.24., 14. 0.).

% A Bir6sdg C-301/87.sz., Franciaorszag kontra Bizottsdg ugyben 1990. februar 14-én hozott itéletének
(ECLI:EU:C:1990:67) 19-20. pontja; a Birésag C-303/88.sz., Olaszorszag kontra Bizottsag (Ugyben
1991. marcius 21-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:1991:136) 46. pontja; a Birdsdg C-142/87.sz., Belgium
kontra Bizottsag tigyben 1990. marcius 21-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:1990:125), 14-16. pontja; [hatalyon
kivil helyezve a Birosag altal; lasd: C-456/18 P].

80 Az eljarasi rendelet 14. cikke szerint amennyiben a tagdllam nem tartja be a felfiiggesztd vagy a visszatéritési
rendelkezést, a Bizottsdg jogosult — a rendelkezésére all6 informacidk alapjan az lgy lényegére vonatkozo
vizsgalat elvégzése mellett — az tigyet kdzvetlenll az Eurépai Unid Birosaga elé utalni, és annak megallapitasat
kérni, hogy a rendelkezések be nem tartdsa az EUMSZ megsértését jelenti.(HL L 248., 2015.9.24., 19. 0.).

b1 |asd az eljarasi rendelet 13. cikk (1) és (2) bekezdését (HL L 248., 2015.9.24., 19. 0.).
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nemzeti birosagok elsédleges feladata azon egyének jogainak védelme, akiket ez a
jogsértés érint®?,

(42) A nemzeti birésagok feladata, hogy hatékony jogi védelmet nyljtsanak harmadik
feleknek®. A nemzeti birosagok az allami tamogatasok ellendérzési rendszerén beliil
killénosen fontos szerepet jatszanak a jogellenes tamogatasokat magukban foglald
iigyekben az intézkedés Osszeegyeztethetdségére vonatkozd jogerds bizottsagi hatarozat
hidnyaban vagy az ilyen hatarozat elfogadasaig, tovabba azokban az lgyekben, ahol
Osszeegyeztetheté tamogatas nyUjtasa a felfliggeszteési kotelezettseg megszegése mellett
tortént®,

4.1. A nemzeti birdsagok hataskdrének korlatai az allami tamogatési szabalyok
alkalmazésa soran

(43) A nemzeti birdsagok hataskorebe tartozik az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének és
108. cikke (3) bekezdésének értelmezése és alkalmazdsa. Ezen belil az adott
intézkedésre® vonatkozo bizottsagi hatarozat hianyaban a nemzeti birdsagokat az
allami tAmogatas meglétének értékelésére iranyuld hataskorik gyakorlasaban kizarélag
az allami tamogatas objektiv fogalma koti.

(44) A Bizottsag tov