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Indledning

Det falger af Kommissionens beslutning af 20. december 2011 om tjenesteydelser af amindelig
gkonomisk interesse, at hver medlemsstat hvert andet ar skal indgive en rapport til Kommissionen
om gennemfarelsen af beslutningen med en beskrivelse af, hvordan den anvendes i de omfattede
sektorer. Det fremgdr af artikel 9 om " Rapportering”, at den farste rapport skal indgives senest den
30. juni 2014. Danmark afgav seneste rapport i april 2013.

| Danmark har Erhvervs- og vakstministeriet koordineret udfaadigelsen af opfa gningsrapporten.
Med henblik pa at tilvejebringe de nadvendige oplysninger, har Erhvervs- og Vakstministeriet
anmodet samtlige ministerier om at indsende relevante bidrag om de kompensationsordninger, som
de enkelte myndigheder administrerer og som de har vurderet falder inden for beslutningens an-
vendel sesomrade.

Pa denne baggrund er der blevet udarbejdet falgende bidrag til rapporten:

A. Kompensation for offentlig tjeneste ydet til sociale boligselskaber (Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter)

B. Kompensation for offentlig tjeneste i form af lodsning i visse danske havne (Erhvervs- og
Vakstministeriet)

C. Kompensation for offentlig tjeneste ydet til hospitaler (Ministeriet for sundhed og for ebyggel-
Se)

D. Kompensation for offentlig tjeneste ydet til lufthavn (Transportministeriet)

E. Kompensation for offentlig tjeneste i form af sgtransport (Transportministeriet)

Afsnit A om den almene boligsektor faglger Kommissionens retningslinjer for rapporten. De gvrige
afsnit om lodsning, hospitals-, lufttransport- og setransportsektoren er mindre omfattende, hvilket
til dels skyldes, at den kompensation der ydes ikke i alle tilfsdde vurderes at vaare omfattet af
Kommissionens beslutning af 20. december 2011. Den danske rapport indeholder alene oplysnin-
ger om kompensationsordninger som vurderes at kunne falde inden for artikel 2 i Kommissionens
beslutning af 20. december 2011. Andre kompensationsordninger til virksomheder der leverer tje-
nesteydelser af amindelig gkonomisk interesse, fx stette til landtransport, er derfor ikke beskrevet
| rapporten.
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A. Kompensation for offentlig tjeneste ydet til sociale boligselskaber

1. Statusredeger else Det fremgar af overgangsbestemmelsen i artikel 10, litraa, i Kommissionens
afgarelse af 20. december 2011 om tjenesteydelser af amindelig gkonomisk interesse, at enhver
stetteordning, der er tradt i kraft inden den 31. januar 2012, og som var forenelig med det indre
marked og fritaget fra kravet om anmeldelse i overensstemmelse med beslutning 2005/842/EF,
fortsat er forenelig med det indre marked og fritaget for anmeldelsespligten i yderligere to ar — dvs.
indtil 31.januar 2014.

Danmark har i sine tidligere rapporter fra henholdsvis december 2008 og april 2013 redegjort for
anvendelsen af Kommissionens beslutning 2005/842/EF. De to rapporter vedrarer arene 2006 -
2011. Naaveagende afrapportering vedrarer anvendelsen af beslutning 2005/842/EF i perioden fra
2011 og indtil udgangen af 2013, jf. den omtalte overgangsbestemmelse i Kommissionens afgarel -
se fra december 2011. Der er ikke i den naavnte periode sket principielle aandringer i den made,
hvorpa man fra dansk side har anvendt Kommissionens beslutning fra 2005, ligesom anvendel ses-
omradet fortsat er det samme.

Der er dog gennemfart en mindre tilpasning i stettesystemet, jf. naamere boks 1, nedenfor.

Boks 1. /ndring af lov om almene boliger m.v. (lov nr.1097 af 28. november 2012): Den kom-
munale grundkapital blev nedsat fra 14 til 10 pct. af anskaffelsessummen for byggeriet. Nedsad-
telsen er tidsbegraanset og gadder for perioden fra den 1. juli 2012 til og med 31. december
2016. Formalet med andringen var at understette kommunernes muligheder for at fare en aktiv
boligpolitik, idet det bliver billigere for den enkelte kommune at give tilsagn til opfaerelse af
alment boligbyggeri. Den reducerede kommunale grundkapital modsvares af en tilsvarende
yderligere statslig ydel sesstatte, sdledes at den samlede stette er uforandret.

Der kan i avrigt henvisestil beskrivelsen af det danske stettesystem m.v. og anvendelsen af Kom-
missionens beslutning, der var indeholdt i de tidligere rapporter fra december 2008 og april 2013.

2. Anvendelsesomr ade og statistiske oplysninger De tidligere rapporter indeholdt tillige en be-
skrivelse af anvendel sesomrédet og en raskke statisti ske oplysninger om de stetteordninger, der er
omfattet af Kommissionens beslutning fra 2005.

2.1. Anvendelsesomrade Der er som naevnt ikke sket aandringer i anvendel sesomradet i forhold til
K ommissionens beslutning. Anvendel sesomradet omfatter fortsat

¢ Almene boligorganisationer (der gjer almene familieboliger og almene ungdomsboliger)

e Selvgendeinstitutioner (der g er amene ungdomsboliger).

Der henvisesi gvrigt til de tidligere rapporter fraapril 2013 (afsnit 2.1.) og december 2008 (afsnit
1.1.2. og afsnit 2).

2.2. Statistiske oplysninger Rapporterne fra 2008 og 2013 indeholdt en raskke statistiske oplys-
ninger om den offentlige stette, der er ydet til byggerier og boliger, der er omfattet af Kommissio-
nens beslutning fra 2005. Oplysningerne vedrarte arene 2006 — 2011.
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Naavagende rapport indeholder data vedrgrende anvendelsen af Kommissionen beslutning fra
2005 drene 2011 — 2013, jf. tabel 1 og 2 nedenfor.

Nybyggeri o.l.:

Det fremgér af tabel 1, at kommunerne i drene 2011, 2012 og 2013 har givet tilsagn om offentlig
stette for henholdsvis 167,3 mio. kr., 705,3 mio. kr., og 1.220,7 mio. kr. til byggeri af amene fami-
lie- og amene ungdomsboliger. Stetten til nybyggeri i den naevnte periode varierer meget som fal-
ge af andringen af den kommunale grundkapital, jf. boks 1 ovenfor. Det har medfart store variati-
oner i antallet af meddelte tilsagn i perioden 2011-2013.

| det samlede belab ovenfor er ikke medtaget almene addreboliger, herunder plejeboliger, da disse
boliger ikke er omfattet af Kommissionens beslutning, jf. de tidligere rapporter fra 2008 og 2013.

Tabel 1. Stette til nybyggeri mv. ydet af stat og kommuner i perioden 2011 - 2013.

Mio. kr. 2011 2011 2011 |2012 2012 |2012 |2013 2013 |2013
Stotte Statte Stotte
pr. pr. pr.
bolig i bolig i bolig i

Antal 1000 Antal 1000 Antal 1000

Stgtteordning Mio. kr. | boliger | kr. Mio. kr. | boliger | kr. Mio. kr. | boliger | kr.

Familieboliger 1) 96,9 200| 484,4| 4684 847| 553,0| 534,1| 1.182| 451,8

Ungdomsboliger 1) 4.4 14| 317,7| 165,0 562| 293,6| 6115| 1.652| 370,1

Renovering af ung-

domsboliger 1) 66,0 71,9 75,2

| alt 167,3 705,3 1.220,7

/Aldreboliger 1) 2) 15,5 43| 361,4| 313,7 668 | 469,6| 4005 990| 404,5

Servicearealer til seldre-

boliger 6,2 23,9 34,0

Total 189,1 1.042,9 1.655,2

Landsbyggefonden 3) -23,9 -165,1 -193,9

Nettoudgift 165,2 877,8 1.461,3

Noter:

1) Stetten vedrarer almene boliger gjet af almene boligorganisationer og selveiende institutioner. Stetten bestér af ydel sesstette og
grundkapitalindskud. Y del sesstetten er opgjort, som om den ville vegre blevet udbetalt i tilsagnsdret som et engangstilskud.
Grundkapitalindskuddet er skansmasssigt fordelt pa boligtyper.

2) Stetten vedrarer addreboliger gjet af almene boligorganisationer, kommuner, regioner samt selvejende institutioner.

3) Landsbyggefondens bidrag er opgjort, som om det ville vaare blevet udbetalt i tilsagnsaret som et engangstilskud
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Drift: Som naevnt i de tidligere rapporter fra 2008 og 2013 suppleres de naevnte ordninger af sali-
ge driftsstetteordninger, der primaat administreres af Landsbyggefonden.

Det fremgar af tabel 2, at Landsbyggefonden i &renei arene 2011, 2012 og 2013 i alt har ydet hen-
holdsvis 1.928,7 mio. kr., 2.138,6 mio. kr. og 2.272,5 mio. kr. i stette til amene boligafdelinger.
Almene boligafdelinger kan besta af bade familie- ungdoms- og addreboliger. De udbetalte belagb
til de farstnaevnte boligtyper — der som naevnt er omfattet af K ommissionens beslutning — er derfor
noget mindre end de anfarte tal.

Kommunerne kan yde driftsstette til lignende forma som Landsbyggefonden. Stetten ydes typisk
som en kommunal medfinansiering af projekter, som stettes af Landsbyggefonden. Det vurderes, at
der er tale om et yderst begramset stettebel ab.

Tabel 2. Sette til almene boligafdelinger ydet af Landsbyggefonden 2011-2013

Mio. kr. 2011 2012 2013
Udlan

Driftslan 1) 333,8 516,0 503,9
Lan til frikeb af hjemfald 8,2 54 2,6
Udbetalinger

Driftssikring 2) 0,2 0,2 0,1
Beboerrédgivere 0,0 0,0 0,0
Kapitaltilferse mv 611,8 619,1 846,5
Huslgjesikring 3) 106,7 137,2 100,5
Huslgebidrag 115,7 106,0 96,2
Huslg estatte (8§ 91a) 1446 216,2 175,2
Social og forebyggende indsats 269,4 224.8 200,4
Y del sesstette, renovering 338,3 313,7 347,1
Udlan og udbetalinger i alt 1.928,7 2.138,6 2.272,5
Kilder: Landsbyggefondens &rsrapporter 2011-2013.

Noter:

1) | forbindelse hermed er der ydet driftslan fra kommunerne pa 8,7 mio. kr. i 2011, 12,0 mio. kr. i 2012 og 9,2 mio. kr. i 2013.

2) | forbindelse hermed er der ydet driftssikring fra kommunerne pa 0,2 mio. kr. i 2011, 0,2 mio. kr. i 2012 og 0,1 mio. kr. i 2013,
samt fra staten pa 0,4 mio. kr. i 2011, 0,4 mio. kr. i 2012 og 0,3 mio. kr. i 2013 i henhold til tidligere tilsagn.
3) | forbindelse hermed er der ydet huslgjesikring fra staten pa 9,2 mio. kr. i 2011, 8,4 mio. kr. i 2012 og 7,7 mio. kr. i 2013.

Individuel boligstette:

Udover de ovenfor naavnte stettemuligheder er der i lov om individuel boligstette fastsat regler om
individuel boligstette til beboerne. Denne form for stette ydes direkte til beboerne, og ordningen
vurderes af samme grund at falde helt uden for EU’s statsstetteregler, jf. nearmere afsnit 2 i de tid-
ligere rapporter fra 2008 og 2013.
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B. Kompensation for offentlig tjeneste i form af lodsning i visse danske

havne

Det danske lodsmarked

Det danske lodsmarked er opdelt i hhv. gennemsgjlingslodsninger og regionallodsninger jf. Lov
567 af 9. juni 2006 (lodsloven) § 3. Gennemsgjlingslodsning er sdledes lodsninger der gar i gen-
nem danske farvande uden at anlgbe dansk havn, mens regionallodsninger enten pabegyndes eller
afduttesi dansk havn. Markedet for gennemsgjlingslodsninger er omsadningsmaessigt det starste af
de to, hvilket skyldes, at de sterste skibe findes pa dette marked, og at de betaler de hgjeste takster
jf. nedenfor.

Den starste aktar pa lodsmarkedet i Danmark er det statdligt ejede lodseri DanPilot. Det statslige
lodsvaesen udfarer saledes ca. 18.000 lodserier arligt og omsadter for ca. 300 mio. kr. arligt. DanPi-
lot har hidtil haft eneret pa at udfere gennemssjlingslodsninger, mens der er fri konkurrence pa
regionallodsninger. Med Folketingets vedtagelse af L176 A d. 11. juni 2014 vil DanPilots eneret pa
gennemsgjlingslodsninger dog blive gradvist udfaset frem mod en fuld konkurrenceudsadtelse i
2020.

Endelig gadder det, at der er lodspligt pa regionallodsningsomradet for skibe med farlig last mv.
Dette gar sig ikke pa samme made gaddende for gennemsejlingslodsninger, da Danmark i henhold
til internationale aftaler ikke kan pédlasgge lodspligt pa skibe der sgjler gennem danske farvande.
Dog anbefaler den internationale maritime organisation (IMO), at skibe der bager en farlig last
benytter lods igennem danske farvande — langt de fleste skibe efterlever denne anbefaling.

Takster
DanPilots takster er fastsat ved bekendtgaerelse og er derfor faste. Taksternes starrelse varierer efter
skibenes laangde, bredde og dybdegang. Saledes er det dyrere for starre skibe at anvende lodsning.

Private lodserier kan frit fastsadte deres priser.

Forsyningspligt

| henhold til lodslovens § 19 er DanPilot forpligtet til at stille lods til radighed for skibe, der métte
ognske det eller er omfattet af lodspligt. Denne forsyningspligt indebager i et vist omfang ekstra
omkostninger, idet der skal opretholdes et beredskab for at leve op til forsyningspligten.

Omkostningerne pa gennemsejlingsomradet har hidtil kunne daskkes af indtjeningen pa dette mar-
ked. Imidlertid har omkostningerne pa regionallodsningsomradet ikke pa samme vis kunnet daek-
kes af indtjeningen. Det skyldes for det farste, at skibene pa markedet gennemsnitligt er mindre, og
at DanPilots indtjening derfor er lavere. For det andet skyldes det, at de private lodserier som regel
kun har aktiviteter pa omrader, hvor der er tilstraskkelig stor trafik til at kunne dagkke omkostnin-
gerne forbundet med at etablere og vedligeholde et lodseri, herunder saalig materiel og certifice-
ringen af kvalificerede lodser. Det betyder, at der gaddent er private akterer, der udbyder lodsning
i mindre trafikerede havne, hvorfor DanPilot som regel udferer lodsningerne her.
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DanPilot vil have mulighed for at haeve priserne pa de mindre trafikkerede omréder, sa priserne
afspejler det hgjere omkostningsniveau. DanPilots omkostninger forbundet med forsyningspligten
forventes sdledes at begramse sig til de lodsninger, der fortsat er omfattet af takstbekendtgarel sen.
Det gadder lodsninger, der er omfattet af lodspligten, og som anlgber en havn i en fastsat abnings-
tid.

Kompensation

Idet der er et anske om bade at drive DanPilot pa lige vilkar med private lodserier og samtidig op-
retholde forsyningspligten for lodsning i danske farvande, er det hensigten, at der indgas en kon-
trakt mellem den danske stat og DanPilot, der fastlasgger rammerne for, hvordan DanPilot kan
kompenseres for virksomhedens forsyningspligt. Kompensationen vil kun omhandle DanPilots
udaskkede meromkostninger forbundet med at opretholde forsyningspligten. Det er endvidere hen-
sigten, at kompensationen skal fastsadtes ud fra en uafhaengig vurdering af, hvad omkostningsni-
veauet er for at udfere lodsninger, hvis man anvender den bedst tilgaangelige teknologi pa omradet.
Séfremt DanPilots omkostningsniveau ligger over dette niveau, vil det blive henfart til ineffektivi-
tet.

Enhver kompensation vil tilrettelasgges i overensstemmel se med EU-reglerne om tjenesteydel ser af
saalig gkonomisk interesse.
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C. Kompensation for offentlig tjeneste ydet til hospitaler

1. Indledende bemaer kninger

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ikke findes ordninger inden for det danske hospi-
tal svaesen, som falder inden for meddel €l sens anvendel sesomrade. Baggrunden for denne antagelse
er, at det danske sundhedsvaesen er offentligt styret, og de offentlige udgifter til sundhed finansie-
res over skatterne. Den enkelte borgers gkonomiske status, tilknytning til arbejdsmarkedet eller
personlige forsikringsmaessige forhold har i Danmark ingen betydning for adgangen til det offent-
lige sundhedsvaesens ydel ser.

Planlagte sygehusydel ser tilbydes vederlagsfrit til personer med bopad i Danmark, og behandling i
akutte situationer ydes vederlagsfrit til alle uanset bopad. Der er sdledes ikke i det offentlige syge-
husvaesen tale om en aktivitet, hvor brugeren (patienten), en sygekasse eller et forsikringsselskab
betaler en modydelse i form af brugerbetaling, som modsvarer den leverede hospital sydel se.

For fuldstaendighedens skyld bemaakes det dog, at der i enkelte situationer kan vaare tale om egen-
betaling for sygehusbehandling af personer uden bopad i Danmark, bl.a. da Danmark i forbindelse
med implementering af dele af direktiv 2011/24/EU om patientrettigheder i forbindelse med graa-
seoverskridende sundhedsydelser m.v. har justeret sundhedsloven i overensstemmelse med direkti-
vet sdledes, at et regionsradet i medfer af § 78 ayder sygehusbehandling mod betaling til patienter
fra EU-/E@S-lande.’

| det falgende beskrives hovedtrakkene af det danske sundhedsvaesen, hvorefter der felger et par
bemaakninger i relation til Kommissionens afgerelse af 20.december 2011.

2. Det danske sundhedsvaesen i hovedtragk
Det offentlige danske sundhedsvassen bestar af hhv. den primagre og sekundaare sundhedssektor.

Den primaare sundhedssektor bestér af:
e De privatpraktiserende sundhedspersoner under den offentlige sygesikring (alment prakti-
serende lagger, praktiserende speciallaeger, fysioterapeuter mfl.)
e De kommunale sundhedsordninger: hjemmesygeplgjen, den kommunal e tandpleje og de fo-
rebyggende sundhedsordninger
e Den sekundaare sundhedssektor bestar af sygehusvaesenet.

Det offentlige danske sundhedsvaesen finansieres over skatterne. Den enkelte borgers gkonomiske
status, tilknytning til arbejdsmarkedet eller personlige forsikringsmaessige forhold har ingen betyd-
ning for adgangen til sundhedsvassenets ydelser. Staten har ansvaret for pa landsplan at fastlesgge

*Ved samme | gjlighed blev personer frarigsfed|esskabet (Faargerne og Granland), der ikke har boped her i landet sidestillet hermed. Naamere regler
herom er fastsat ved bekendtgerelse nr. 1661 af 27. december 2013 om ret til sygehusbehandling m.v. | den forbindel se bemaarkes det desuden, at et
regionsréd, jf. bekendtgarelsens § 6, kan yde behandling og opkraeve betaling for sygehusbehandling, som ikke er akut af personer, der har tilknyt-
ning til et EU/E@S-land, Grenland eller Faargerne, og som ikke har adgang til behandling efter direktivets regler eller forordningens regler (direktiv
2011/24/EU om graanseoverskridende sundhedsydelser og EU-forordning 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger m.v.), safremt
sygehusbehandlingen kan ydes inden for den eksisterende kapacitet, og sdfremt der ikke er private virksomheder, der kan daskke efterspergslen efter
disse ydelser i den paged dende region
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de overordnede sundhedspolitiske vaardier og mal for det offentlige sundhedsvaesen. Pa den bag-
grund

foretager Folketinget den retlige regulering af sundhedsvaesenets forhold i form af lovgivning m.v.,
ligesom sektorens gkonomi - gennem &rlige gkonomiaftaler — er underlagt en overordnet sam-
fundsmaessig styring. De statslige myndigheder gver herudover — i samspil mellem regioner, kom-
muner og andre parter pa omradet — indflydelse pa sundhedsvaesenets udvikling gennem aftaler,
radgivning, oplysningsvirksomhed m.v.

Regionerne har ansvaret for driften af sygehusvaesenet og administrationen af den offentlige syge-
sikring. Regionerne star sdledes for langt den starste del af virksomheden inden for det samlede
offentlige sundhedsvassen. De enkelte regionsrad prioriterer indsatsen og fastlasgger det lokale ser-
viceniveau inden for rammer, der er fastsat i lovgivningen m.v. Kommunerne varetager pa sund-
hedsomrédet farst og fremmest hjemmesygeplejen, barne- og omsorgstandplejen og en rakke-
sundhedsordninger for bern og unge. Endvidere lgser kommunerne enkelte administrative opgaver
for sygesikringen, som udstedelsen af sygesikringsbeviser. De enkelte kommunalbestyrel ser priori-
terer ligeledes indsatsten og fastlasgger det lokale serviceniveau inden for de rammer, der er fastsat
i lovgivningen m.m.

Driftsmaessigt er sundhedsvaesenet organiseret enten som offentlige institutioner og klinikker eller
som liberale erhverv, der drives med offentlige tilskud efter overenskomst med de offentlige myn-
digheder. Sygehusvassenet bestar i hovedsagen af regionat gjede sygehuse. | henhold til sygehus-
loven skal regionerne yde vederlagsfri behandling ved sit sygehusvassen. Udover pa regionernes
egne sygehuse ydes der vederlagsfri behandling ved visse private non-profit specialsygehuse, jf.
sundhedslovens § 79, stk. 2. Som led i lgsningen af sine opgaver kan en region samarbejde med
andre regioner og indga overenskomst med private institutioner som led i opgavel gsningen, jf.
sundhedslovens 8§ 75, stk. 1 og 2. | visse tilfadde kan der endvidere gives tilladelse til vederlagsfri
behandling i udlandet.

Omvendt ger og driver udbyderne i primaasektoren — praktiserende laeger, tandlagger, fysiotera
peuter m.fl. — selv deres klinikker, men finansieres i varierende grad af regionerne efter overens-
komsterne mellem den offentlige sygesikring og de forskellige faggruppers organisationer. Disse
sundhedspersoner er saledes private erhvervsdrivende, der honoreres efter centralt forhandlede
overenskomster af regionerne for varetagelse af en vaesentlig del af det regionale sundhedstilbud.
Den offentlige sygesikring yder vederlagsfri lasgehjadp hos alment praktiserende lagger og ved spe-
ciallager samt yder tilskud til en raekke andre ydelser. Undtaget herfra er alene det begraasede
antal personer, der har valgt den saalige sikringsordning (sygesikringsgruppe 2).

Der er ikke i dansk sundhedslovgivning eller i EU en definition eller en entydig forstael se af, hvil-
ke behandlinger der skal ske pa sygehus. Sygehusvaesenet i Danmark er organiseret i hovedfunkti-
oner (basisfunktioner) og specialiserede funktioner, som igen opdeles i regionsfunktioner og hgjt
specialiserede funktioner. De varetager alle bade stationaare og ambulante ydel ser. Denne organise-
ring sker ved en speciaeplanlasgning, der bl.a. skal sikre hgj faglig kvalitet i behandlingen, helhed
i patientforlgbene og den bedste udnyttelse af ressourcerne. Specialeplanlasgningen skal desuden
fremme den nedvendige opbygning og vedligeholdelse af ekspertise, forskning og udvikling for at
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sikre den bedste behandling af patienterne. Specialeplanlasgningen skal samtidig sikre planlasg-
ning, koordination og samarbejde mellem aktarerne i sundhedsvaesenet.

Det er et gennemgéaende princip ved planlasgning i det danske sundhedsvaesen, at dets ydelser leve-
res pa det lavest effektive omkostningsniveau (LEON-princippet). Der tages sdledes |gbende stil-
ling til og planlagyges efter, hvorvidt en given ydelse eller behandling — under hensyntagen til op-
retholdelse af hgj kvalitet og de @vrige naevnte forhold — vil kunne leveresi fx speciallaggepraksis,
der i Danmark generelt er mindre omkostningstung og planlaggningskraevende end sygehusvaese-
net. Flere behandlinger kan sdledes udlaagges til speciallaagepraksisi takt med udviklingen.

For savidt angér sygehusydelser, vil de derfor typisk vaare kendetegnet ved, at der implicit er taget
stilling til, at der er tale om indlagygel seskraavende forlgb, ydel ser der kraever saarlig ekspertise eller
udstyr, og ydelser der stiller saalige krav til planlaggning, herunder af behandlingsforlgb og af ud-
dannelse. Generelt lasgges der i overensstemmelse med moderne laegevidenskab og teknologiske
muligheder vaagt pa at drive sygehusvassenet sa effektivt som muligt og med sa fa og korte indlesg-
gelser som muligt.

Overordnet indebaarer arbejdsdelingen derfor, at de mindre komplicerede sundhedsydelser vareta-
ges uden for sygehusvaesenet, mens de svaaere, mere komplicerede ydelser varetagesi sygehusvee
senet, herunder ambulant, hvor man har de nadvendige muligheder for at sikre volumen, kvalitet,
sikkerhed, tilstraskkelige kompetencer og adgang for patienterne ogsa uden for vanlig dagarbejds-
tid.

Ambulante patientforlgb i sygehusvassenet vil sdledes typisk vaare kendetegnede ved, at der for den
enkelte patient er behov for involvering af flere specialer, evt. organiseret i egentlige multidiscipli-
nagre teams, som det fx ses pa kradftomrédet. Et sddant set-up stiller saalige krav til planlaggning,
bade med henblik pa sikring af tilstrakkelig kapacitet, herunder udstyr og sikring af effektiv res-
sourceudnyttel se bade mht. gkonomi og ekspertise.

3. Bemaerkninger i relation til Kommissionens afger else

Det er de danske myndigheders opfattelse, at der ved finansieringen af offentlige sygehuse i Dan-
mark er tale om tjenesteydel ser, som ikke kan anses for omfattet af statsstettereglernei artikel 107.
Som falge heraf ses Altmark Trans-dommen og Kommissionens afgerelse af 20. december 2011
ikke at omhandle forhold svarende til finansieringen og organiseringen af det offentlige sygehus-
vasen i Danmark.

| Danmark er sygehusdrift helt overvejende en skattefinansieret offentlig egenproduktion inden for
det regionale system. Sygehusydelserne tilbydes som naevnt vederlagsfrit til personer med bopad
her i landet, idet brugeren (patienten) ikke betaler en modydelsei form af brugerbetaling.

De regionale sygehuse tilhgrer regionerne og finansiering af sygehusenes drift sker direkte via den
enkelte regions budget. Der er ikke tale om nogen overfarsel af gkonomiske midler fra én juridisk
person til en anden, ligesom budgettets bevilling til sygehusdrift ikke kan betragtes som en kom-
pensation.
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Pa indtaggtssiden i de regionale budgetter indgér tilskud fra staten i form af generelle bloktilskud.
Disse tilgar imidlertid de respektive regioner som sadan og dermed ikke de regionale sygehuse
som gremaaket statsstette til sygehusdrift. | Kommissionens afgerelse redegeres der bl.a. for be-
regning af " kompensationens starrelse”, "rimelig fortjeneste” og ”kontrol med overkompensation”.
Det fremgér heraf, at en rimelig forrentning af (egen)kapital er et moment, som skal tillasgges
vagt. Disse begreber giver imidlertid ikke i en dansk kontekst mening, hverken i forhold til de
regionale sygehuse eller til regionerne som sadan, idet ingen af disse har nogen (egen)kapital, som
skal forrentes med henblik pa hospitalsdrift, og idet finansieringen af sygehusenes drift ikke anses
for kompensation. Sundhedsministeriet skal endvidere ggre opmagksom pa, at medlemsstaterne i
medfer af EF-traktatens artikel 168 har ansvaret for organisation og levering af sundhedstjeneste-
ydelser og medicinsk behandling.

| lyset af ovennaavnte bemaakninger er det Danmarks vurdering, at der ikke i Danmark findes ord-
ninger for kompensation for offentlig tjeneste ydet til hospitaler, som er omfattet af Kommissio-
nens afgerelse af 20. december 2011.
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D. Kompensation for offentlig tjeneste ydet til lufthavne

1. Bornholms Lufthavn

Bornholms Lufthavn er en regional lufthavn, der er gjet af den danske stat neamere bestemt Tra-
fikstyrelsen, som er ansvarlig for driften af lufthavnen. Lufthavnen modtager et arligt driftsstette-
belgb via Finansloven. Lufthavnen er beliggende pa en @ og har under 300.000 passagerer arligt,
hvorfor stetten i medfar af Kommissionens afgerelse af 20. december 2011, artikel 2, litrad) er
forenelig med det indre marked og fritaget for anmeldel sespligten. Bornholms Lufthavn har i arene
2008-2013 haft mellem 180-249.000 passagerer.

Der er i den forbindel se udarbejdet en aftale mellem Trafikstyrelsen og Bornholms Lufthavn om
forpligtelser til offentlig tjeneste pa Bornholms Lufthavn. Det fremgar af aftalen, hvilke forpligtel-
ser lufthavnen palasgges. Det fremgar endvidere, hvorledes kompensationen fastsadtes, og at den
ikke ma overstige, hvad der er ngdvendigt for at dagkke omkostningerne ved at opfylde forpligtel-
serne. Kompensationen reguleres &rligt pr. 1. januar. Med henblik pa at sikre, at Bornholms L uft-
havn ikke overkompenseres, er det fastsat i aftalen, at lufthavnen har pligt til at tilbagebetale even-
tuel overkompensation, safremt den overstiger 10 % af den arlige kompensation. | forbindelse med
overvagning og opfalgning pa eventuel overkompensation har Trafikstyrelsen til enhver tid fuld
adgang til alle gkonomiske data, hvilket gar det muligt at falge omkostningsudviklingen samt sik-
re, at der ikke foregar ulovlig krydssubsidiering.

Det er Rigsrevisionen, der reviderer Trafikstyrel sens regnskab og dermed ogsa Bornholms L uft-
havns regnskab. Bornholms L ufthavns arsrapport indgar som en del af Trafikstyrelsens arsrapport.

@konomisk kompensation til Bornholms L ufthavn 2008-2013

2008 (Staten) 214
2009 (Staten) 214
2010 (Staten) 19,9
2011 (Staten) 21,8
2012 (Staten) 22,1
2013 (Staten) 24,4

2. Odense Lufthavn S.m.b.a. og Senderborg L ufthavn A/S

Odense Lufthavnh Sm.b.a. ges af Odense, Nordfyns og Kerteminde Kommune og drives som et
kommunalt fadlesskab. Senderborg Lufthavn drives af aktieselskabet Senderborg Lufthavn A/S,
som bl.a. ges af Sgnderborg Kommune. | forbindelse med Kommunalreformen i 2005 (hvor am-
terne blev nedlagt) blev det besluttet, at staten i en overgangsperiode pa 4 ar (2007 -2010) skulle
overtage amtslige tilskud til Odense og Sgnderborg Lufthavne. Det er beduttet, at de 2 lufthavne
ogsa efter overgangsperioden skal modtage kompensation for amternes tidligere tilskud.
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Begge lufthavne har vassentligt under 200.000 passagerer, jf. nedenstdende tabel, hvorfor kompen-
sationen, jf. artikel 2, litrae) i ovenfor anferte afgarelse fra Kommissionen, er forenelig med indre
marked og fritaget for anmeldel sespligten.

PASSAGERER | ALT, 1000

LUFTHAVNE I ALT 26204 | 24132 | 26628 | 28045 | 28295 | 29203
Senderborg 67 60 71 72 38 43
Odense 0 0 0 0 0 0

Kilde: Statens L uftfartsvaesen. Sterre lufthavne er lufthavne med rutepassagerer eller med
mindst 50.000 flyoperationer arligt

Amts-/statstilskud til Odense oi Sander borﬁ lufthavne 2009-2013:

2008 (Staten) 3,1 14
2009 (Staten) 3.2 14
2010 (Staten) 3,2 15
2011 (Staten) 3,3 15
2012 (Staten) 34 15
2013 (Staten) 35 16

Tilskuddet er fastsat pa et niveau svarende il det amtslige tilskud i 2004. Det vil sige tilskuddet

ikke er udmalt efter trafikomfang, og der stilles heller ingen eksplicitte krav om modydel ser
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E. Kompensation for offentlig tjeneste i form af sgtransport

Generelle bemazr kninger

Det er det danske Transportministeriums opfattelse, at der pa nuvaarende tidspunkt ikke findes ord-
ninger i Danmark om overdragelse af offentlig tjeneste i form af sgtransport, som er omfattet af
Kommissionens retningslinjer.

Transportministeriet administrerer i gjeblikket tre kontrakter om tjenesteydelser af almindelig gko-
nomisk interesse inden for sgtransport:

e Kontrakt om drift af faargeruten Bgjden-Fynshav af 24. juni 2014

o Kontrakt om drift af faargeruten Samsg-Kaundborg af 11. juni 2007, samt den nye kon-
trakt af 24. juni 2014

e Kontrakt om faagebetjeningen af Bornholm af 13. februar 20009.

Den ydede kompensation efter kontrakterne er ikke omfattet af de i Kommissionens afgerel se arti-
kel 2 naavnte kategorier. Det skyldes, at Transportministeriet gennemferer EU-udbud i forbindelse
med overdragelse af kontrakterne om samfundsbegrundet faargebetjening, dvs. sgtransport af al-
mindelig gkonomisk interesse. Det sikre, at kompensationens omfang konkurrenceudsadtes, og i
hvert enkelt tilfadde, betales der sdledes ikke mere kompensation end ngdvendigt.

Bestemmel serne i Kommissionens afgarel se artikel 4 om afgraansning af indholdet, varigheden, og
omfanget er indarbejdet i kontrakterne. Dog bemaarkes det, at ingen af kontrakterne tildeler opera-
teren saalige eller eksklusive rettigheder. To af kontrakterne blev genudbud i 2012/13 som EU-
udbud, og der blev indgaet kontrakter i juni 2013.

Det er Transportministeriets opfattelse, at konkurrencen i forbindelse med udbuddene af kontrak-
terne, der alle er indgaet efter et offentligt EU-udbud, har sikret, at der ikke sker overkompensati-
on. Fordi kontrakter er indgaet efter en udbudsprocedure, er der ikke indarbejdet en bestemmelse i
kontrakterne, der kan bevirke tilbagebetaling af overkompensation.

Det kan i gvrigt oplyses, at ale kontrakter om samfundsbegrundede faagetransport overholder ca-
botageforordningen, jf. Radets forordning nr. 3577 af 7. december 1992 om anvendelse af princip-
pet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads).
Heraf falger, at kontrakterne er indgaet uden forskelsbehandling af EF-redere, og at alle EF-redere
har haft adgang til den kompensation, der gives for den givne ydelse.
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For savidt angar faargetrafik, har Transportministeriet i 2012 ydet 220 mio. kr. samlet i kompensa-
tion, og 222 mio. kr. i 2013.



