@ Rapport
REGERINGSKANSLIET 2014-06-26 N2013/1131/MK
Niringsdepartementet Europeiska kommissionen
DG Konkurrens

Marknad och konkurrens

Rapport i enlighet med artikel 9 i kommissionens beslut om tjanster av
allmint ekonomiskt intresse (SGEI-beslutet)’

Med hinvisning till kommissionens brev den 25 februari 2013 respektive
10 april 2014 limnas hirmed en rapport avseende genomférandet av
kommissionens beslut f6r perioden 31 januari 2012 till 31 december
2013. Vinligen notera att Sverige under den angivna perioden inte har
utgett nigot stéd med hinvisning till SGEI-rambestimmelserna’.

Inledande kommentarer

I den genomgdng av ersittning for tjinster av allmint ekonomiskt
intresse som gjorts infér denna rapport har ett stort antal olika tjinster
av allmint intresse identifierats. En stor del av tjinsterna ir dock inte av
ekonomisk natur varfor statsstddsreglerna inte bedéms vara tillimpliga.
Det ror sig bdde om tjinster som utgér myndighetsutdvning och tjinster
som normalt inte utférs pd en marknad sisom grundutbildning,
offentliga sjukhus och viss kulturpolitisk verksamhet m.m. Det finns
dven tjdnster som ersitts pd ett sddant sitt att de s kallade Altmark-
kriterierna ir uppfyllda. S8dan ersittning utgor enligt gillande ritt inte
statligt stdd. I vissa fall finansieras allmidnnyttiga tjinster pd ett
marknadsmissigt sitt si att MEOP-principen® uppfylls. Mottagaren blir
dirmed inte gynnad och ersittningen utgor inte statligt stod.

! Kommissionens beslut 2012/21/EU om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stéd 1 form av ersittning for
allminnyttiga tjinster som beviljas vissa féretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahélla
tjinster av allmint ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3)

? Meddelande frén kommissionen — Europeiska unionens rambestimmelser for statligt
stdd 1 form av ersittning {6r offentliga tjinster (EUT C 8, 11.1.2012, s. 15)

> Market Economy Operator Principle (MEOP)



Tjanster av allmédnt intresse som mottagit ersattning i enlighet med SGEI-
beslutet

Sverige har nyligen definierat och reglerat ett antal tjinster 1 enlighet
med SGEI-beslutet. I de flesta fall har inga ersittningar dnnu betalats ut
med stdd av den nya ordningen, varvid ingen statistik finns att
inrapportera.

Sveriges flygplatser

Sverige ir ett stort och glesbefolkat land som 1 mdnga avseenden saknar
hoégkvalitativ transportinfrastruktur 1 form av motorvigar och jirnvig
for hoghastighetstdg. De regionala flygplatserna dr dirfér nodvindiga for
allminhetens tillgdng till effektiva l8ngviga transporter, f6r den regionala
utvecklingen och f6r unionsmedborgares rérlighet bade till och frén
Sverige.

Den absoluta majoriteten av de svenska regionala flygplatserna ir i
sammanhanget smi och ligger lingt frdn varandra. Majoriteten av
flygplatserna har under de senaste 15 &ren haft under 200 000 passagerare
under de flesta av sina verksamhetsdr. Kommissionen konstaterar i sina
riktlinjer av den 4 april 2014* att flygplatser med en volym av 200 000
passagerare per ar kan sakna méjlighet att ticka en stor del av sina
driftkostnader. De svenska regionala flygplatserna ir dirtill sirskilt
missgynnade 1 och med att de hirda vinterférhéllandena i Sverige stiller
ytterligare krav pa flygplatserna, vilket medfér ytterligare kostnader som
flygplatserna méste bira. For att sikerstilla flygplatsernas éverlevnad har
det varit helt nédvindigt for det offentliga att ticka de underskott som
flygplatserna &dragit sig.

I syfte att uppnad transportpolitiska mal ger staten ekonomisk ersittning
till regionala flygplatser for att tillhandah3lla allminnyttiga
flygplatstjinster. Stod ges utifrén férordningen (2006:1577) om
driftbidrag till icke statliga flygplatser och Transportstyrelsens
foreskrifter om driftbidrag till icke statliga flygplatser (TSFS 2010:30).
Det bor 1 sammanhanget pipekas att delar av det driftsbidrag som de
regionala flygplatserna erhillit kan anses ticka kostnader fér icke-
ekonomiska verksamheter som t ex. flygtrafikledning, tull och
riddningstjinst.

Ett arbete pdgar fér nirvarande inom regeringskansliet f6r att analysera
om och 1 s3 fall hur férordningen och féreskrifterna kan behova

* Communication from the Commission - Guidelines on State aid to airports and
airlines (2014/C 99/03)



forindras med anledning av kommissionens nya riktlinjer for st6d till
flygplatser och flygbolag.

Dirutdver har kommunerna mojlighet att, med hinvisning till att den
regionala flygplatsen utfor en allminnyttig tjinst, bistd med finansiering
for att ticka de eventuella underskott som flygplatsen dras med. Ett
arbete pdgér for nirvarande i ett flertal kommuner med att ta fram
underlag fér att kunna géra en SGEI-bedémning. Tv4 av de svenska
regionala flygplatserna som mottar stéd har mer in 200 000 passagerare.
Sverige har notifierat dessa stod till kommissionen (SANI 9977
respektive SANT 10073) och invintar {6r nirvarande kommissionens

besked.

Nir det giller tidigare stdd till de regionala flygplatserna pagir en
sirskild process inom ramen for drende SA.18857 {6r att kunna forklara
tidigare stdd férenliga med hinvisning till punkt 137 1 de nya riktlinjer
for stod tll flygplatser och flygbolag.

Betriffande flygplatser bor dven nimnas det statligt dgda bolaget
Swedavia, vars uppdrag ir att dga och sikerstilla driften av det nationella
basutbudet av flygplatser, vilket utgérs av 10 flygplatser 1 Sverige.
Swedavia drivs pd affirsmissiga grunder och balanserar resultatet mellan
olika flygplatser genom omfordelning av medel inom den egna
verksamheten. Swedavia bedomer att det dr affirsmissigt motiverat att
driva samtliga flygplatser i ett samlat nit, eftersom de genom sin
geografiska lokalisering bidrar till verksamheten i dess helhet. Swedavia
bekostar sjilv sin verksamhet, sin infrastruktur och sina investeringar
och alla intikter kommer direkt eller indirekt frén flygtrafiken.

Apotek i glesbygd

Med borjan 2014 dr det mojligt for apotek 1 glesbygd att 1 efterhand séka
ett ekonomiskt bidrag. Syftet med bidraget ir att skapa férutsittningar
for en god apotekstickning i glesbygden dir marknaden annars inte pd
egen hand skulle 8stadkomma en tillrickligt god tillginglighet pd
apotekstjinster for allminheten 1 glesbygden.

Bidraget beriknas utifrdn forsiljningen av receptbelagda likemedel pd
apoteket. De apotek som har de storsta behoven ska fa glesbygdsbidrag.
Det finns en takkonstruktion som baseras pd apotekets [6nsamhet for
hela verksamheten. Detta f6r att inget apotek ska bli 6verkompenserat.

Regeringen har stillt upp ett antal kriterier som ett apotek behéver
uppfylla for att {4 bidrag f6r den period som ansékan avser. Bland annat
ska apoteket:



o ligga mer in tjugo kilometer frén ett annat apotek,

e haft forsiljningsintikter av receptbelagda likemedel som uppgitt
till mellan en miljon och tio miljoner kronor f6r verksamhetsdret
och

e haft sina lokaler 6ppna si att konsumenter kunnat {3 tillgdng till
likemedel under samtliga kalendermanader.

Den stodgivande myndigheten har nyligen behandlat ansékningarna om
stod for 2013. Myndigheten har efter en bedémning utifrdn ovanstiende
kriterier godkint ansokningar frdn 31 apotek och avslagit ansékningar
frdn 7 apotek. Totalt betalas dirfor 8 795 360 kronor till apotek 1
glesbygd for kostnader férknippade med tillhandahillande av
allmidnnyttig tjinst under 2013.

Stédgivningen regleras av férordningen (2013:80) om bidrag till
oppenvardsapoteksservice av allmint ekonomiskt intresse.

Grundliggande betaltjinster

Alla 1 samhillet ska ha tillgdng till grundliggande betaltjinster (t.ex. ta ut
kontanter och betala rikningar) till rimliga priser. Det dr i f6rsta hand
marknaden som bér tillhandahilla de grundliggande betaltjinsterna. P3
de orter och den landsbygd dir marknaden inte tillgodoser behovet av
grundliggande betaltjinster finns det mojlighet for staten att gd in med
stddjande insatser eller ekonomiska bidrag. Behovet av insatser bedoms
av linsstyrelserna.

Myndigheten Post- och Telestyrelsen (PTS) har i uppdrag att stodja
linens arbete med grundliggande betaltjinster. Det kan exempelvis
handla om upphandling av virdetransporter eller stod till
betaltjinstombud. Stédgivningen regleras av férordningen (2014:139)
om statligt stdd till tillhandahéllare av grundliggande betaltjinster
(trider 1 kraft 1 juli 2014).

Utgivning av taltidningar

Atgirden riktas mot personer med sidana funktionsnedsittningar som
innebir att de inte kan ta del av en vanlig dagstidning, vars behov
marknaden inte utan statligt stéd skulle f6rma3 tillgodose pd ett
tillfredsstillande sitt. Stod far ges till taltidningar och il
mottagarutrustning och sirskilt abonnemang som mojliggér mottagning
av taltidningar via internet.

Utgivare av taltidningar anséker om preliminirt taltidningsstod 1 forvig.
I efterhand regleras stodet baserat pd inlimnad redovisning fran
tidningsutgivaren sd att ingen dverkompensation intriffar. Myndigheten



har nyligen gjort en sidan berikning av slutligt stéd. Det st6d som
utbetalats under 2013 summerar till 1 491 504 kronor.

Stédgivningen regleras av férordning (2013:9) om taltidningar och
mottagarutrustning.

Arbetsplatsnira stod

Stddet kan ges till arbetsgivare f6r delar av dennes kostnader f6r tjinster
som en anordnare av foretagshilsovard eller annan anordnare med
likvirdig kompetens har utfért 1 form av arbetsplatsnira stddinsatser.

Med en arbetsplatsnira stdodinsats avses en utredande insats for en
arbetstagare som har eller riskerar att {3 en nedsatt arbetsférméiga pd
grund av arbetsrelaterade och icke-arbetsrelaterade sjukdomar och
skador samt att initiera dtgirder for arbetstagarens dtergdng 1 arbete. Med
en arbetsplatsnira stédinsats avses inte medicinsk eller annan behandling.

Syftet med stédet ir att forebygga sjukfall respektive att vid sjukfall 6ka
arbetstagares mojligheter att dtergd 1 arbete genom att stddja arbetsgivare
att vidta tidiga och anpassade dtgirder.

Stéd limnas till en arbetsgivare for delar av dennes kostnader for tjinster
som har utférts av en anordnare som har godkints av Forsikringskassan.

Stéd ges motsvarande halva det belopp som har betalats av arbetsgivaren
till anordnaren {or en arbetsplatsnira stddinsats, dock med hogst 7 000
kr f6r varje sddan insats.

Stédgivningen regleras av férordningen (2014:67) om bidrag till
arbetsgivare f6r kop av arbetsplatsnira stod for dtergdng i arbete.

Ko6p av medicinsk service

Stddet riktar sig till anordnare av foretagshilsovird och dennes
kostnader fér kop av medicinsk service frén offentliga eller privata
vardgivare. Med medicinsk service avses undersokning och analys inom
laboratoriemedicin, radiologi samt klinisk fysiologi som utgér ett led 1
bedémningen av en anstillds arbetsformaga.

Syftet med stédet ir att forebygga sjukfall respektive att vid sjukfall 6ka
arbetstagares mojligheter att dtergd 1 arbete. Detta ska uppnds genom att
bidrag limnas for foretagshilsovirdens kostnader for kop av sidan
medicinsk service som ingdr som ett led 1 bedémningen av en
arbetstagares arbetsformdga. Stodet betalas ut 1 efterskott for varje
kalenderar.



Stédgivningen regleras av férordningen (2014:68) om bidrag till
foretagshilsovirden for kép av medicinsk service.

Utveckling av europeisk standard for trygghetslarm

Regeringen har beslutat att bevilja Swedish Standards Institute (SIS)

2 500 000 kronor under 2014 for att leda arbetet med att utveckla
europeiska standarder f6r hela virdekedjan for trygghetslarm samt driva
nordiskt samarbete inom samma omrade. I arbetet ingdr sdvil svenskt
som europeiskt standardiseringsarbete. Med hela virdekedjan avses alla
nya krav och tjinster som uppkommer p& grund av bytet av
telekommunikationslésning och bytet av tekniklésning hos larmmot-
tagarna. Syftet med att utveckla dessa standarder ir att bland annat
underlitta fér leverantorer att utveckla och leverera nya produkter och
yjdnster kring trygghetslarm, minska handelshinder och skapa storre
mojligheter f6r kommuner att vilja leverantor.

Det arbete som SIS ska genomféra behovs f6r att sikra tillgdngen till
tillforlitliga och effektiva trygghetslarm samt vil fungerande nirliggande
yjinster for vird och omsorg framéver.

Samordnare f6r idéburna och privata utforare

De senaste dren har mingfalden av utférare inom socialtjinsten 6kat
betydligt. Manga enskilda utférare inom socialtjinsten ir smé foretag
eller idéburna organisationer som har samma behov av samverkan och
stdd for att utveckla sk. eHilsa som minga av kommunerna. For att
skapa mer likvirdiga férutsittningar f6r de enskilda och de offentliga
utférarna i detta avseende, avsitter regeringen dven fér 2014 medel till
Famna och Vérdféretagarna. Dessa samordnare ska bidra till att enskilda
utférare aktivt kan delta och bidra till eHilso-utvecklingen.

Inférande av e-tjinster f6r invinarna, siker behorighet f6r personalen,
Nationell Patientéversikt samt Socialstyrelsens modell for Aldres Behov
i Centrum (ABIC) ir nigra av de aktuella processerna. Famna och
Virdféretagarna ska limna en plan f6r genomférandet till Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), som efter godkinnande férmedlar
medel till dessa organisationer. SKL ansvarar ocks3 f6r att sikerstilla att
medlen anvinds i enlighet med denna plan. Fér samordnare f6r eHilsa
avsitts 0,5 miljoner till respektive organisation.

Pigiende drenden hos kommissionen

Kommissionen har under en tid stillt frigor till Sverige utifrin ett
klagomal gentemot Distriktsveterinirerna (SA.33887). Verksamheten ir
1 lag definierad som en SGEI genom férordningen (2009:1397) om



veterinir service av allmint ekonomiskt intresse. Fér nirvarande pagér en
dialog med kommissionen huruvida ersittningen kan anses férenlig med
hinvisning till SGEI-beslutet eller p annat sitt.

Kommissionen har nyligen initierat tvd drenden utifrin inkomna
klagoma3l gentemot dels merkostnadsersittningen till det statliga bolaget
Samhall AB (SA.38469), dels mot statens finansiering av det forildrastod
som kommuner och landsting bedriver (SA.38474). I bdda dessa drenden
menar Sverige att det inte ror sig om statligt stéd enligt artikel 107.1 1
EUF-fordraget. Det ska dock noteras att de medel som det rér sig om
ges till verksamheter som ir att betrakta som allminnyttiga.

Generella regler for hantering av statligt stéd och offentlig
naringsverksamhet i Sverige

I Sverige agerar det allmidnna genom centrala myndigheter och pd
lokal/regional nivd genom kommuner och landsting. Kontrollen av
statligt stod dr centraliserad till regeringen dir en sirskild enhet ansvarar
for kontroll av statsstdd (med vetoritt) och kommunikation med
kommissionen. I 12 § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler framgar att den som avser att vidta eller indra
stoddtgirder som Europeiska kommissionen enligt artikel 108.3 1 EUF-
fordraget ska underrittas om, ska limna upplysningar om dtgirderna till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det giller
oavsett vilken typ av offentlig aktér som ger stodet.

I samma lag klargérs att den som har limnat olagligt stod ska dterkriva
stddet, om inte dterkrav f&r underlitas enligt EU-ritten. Likas3 klargors
att den som har tagit emot olagligt std ska enligt EU-ritten betala

tillbaka stodet, om inte dterbetalning enligt unionsritten fir underlatas.

Offentliga aktérer som bedriver niringsverksamhet ir begrinsade av 3
kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579). Dir framgér att staten, en
kommun eller ett landsting f&r forbjudas att 1 en siljverksamhet som
omfattas av foretagsbegreppet tillimpa ett visst férfarande, om detta
snedvrider, eller ir dgnat att snedvrida, férutsittningarna for en effektiv
konkurrens pd marknaden, eller himmar, eller ir dgnat att himma,
forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Férbud fir inte
meddelas for forfaranden som ér forsvarbara frin allmin synpunkt. En
kommun eller ett landsting fir dven forbjudas att bedriva en viss
siljverksamhet 1 fall som avses 1 férsta stycket. En sddan verksamhet fir
dock inte férbjudas, om den ir férenlig med lag. Regeln omfattar dven
juridiska personer dir det offentliga har ett dominerande inflytande.
Foérbud prévas av Stockholms tingsritt pa talan av Konkurrensverket.



Utover detta finns sirskilda regler som ytterligare begrinsar
kommunernas méjlighet att bedriva niringsverksamhet i konkurrens
med privata aktorer respektive ge statligt stod. Enligt 2 kap. 7 §
kommunallagen (1991:900) fir kommuner och landsting endast driva
niringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gir ut pa att
tillhandahilla allminnyttiga anliggningar eller tjinster &t medlemmarna i
kommunen eller landstinget. Enligt 2 kap. 8 § kommunallagen far
kommuner och landsting genomféra dtgirder for att allmint frimja
niringslivet 1 kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stéd till
enskilda niringsidkare fir bara limnas om det finns synnerliga skil fér

det.

For nirvarande pagdr en dversyn av kommunallagen inom ramen {6r en
offentlig utredning’. Utredningen har bl.a. 1 uppdrag att éverviga hur
den unionsrittsliga regleringen av tjinster av allmint ekonomiskt
intresse forhiller sig till regleringen av kommunal verksamhet samt
analysera vilka skyldigheter som den unionsrittsliga regleringen medfor.
Utredningen ska redovisa sina forslag senast den 31 mars 2015.

Bestdmmelser som har betydelse for kop av tjanster av allmént
intresse

Vid upphandling av varor och tjinster har svenska myndigheter att {6lja
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling fér upphandlingar inom den
klassiska sektorn (LOU), lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster f6r upphandlingar
inom férsérjningssektorerna samt lagen (20011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomridet.

Med offentlig upphandling avses i de svenska upphandlingslagarna de
dtgirder som vidtas av en upphandlande myndighet for att tilldela ett
kontrakt eller ing3 ett ramavtal avseende varor, tjinster eller
byggentreprenader. De upphandlande myndigheterna ska sledes folja
lagen om offentlig upphandling vid 1 stort sett alla kop, hyra och leasing
av varor och tjinster. Principerna fér de svenska upphandlingsreglerna
tillimpas dven under troskelvirdena f6r EU:s upphandlingsdirektiv.
Genom tillimpningen av upphandlingsreglerna beaktas bland annat de
gemenskapsrittsliga principerna om fri rérlighet, transparens och icke-
diskriminering. Upphandlingsreglerna blir dirigenom ett verktyg for att
sikerstilla att ersittningen inte innehdller ndgon form av
overkompensation.

> Fi2012:07 Utredningen om en kommunallag fér framtiden



I detta sammanhang bér nimnas lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) som tridde ikraft den 1 januari 2009. Valfrihetssystem enligt
LOV ir ett alternativ till upphandling enligt LOU och kan tillimpas pd
B-tjinster kategori 25 enligt bilaga 3 1 LOU. Den upphandlande
myndighet som vill tillimpa LOV mé&ste annonsera 16pande pé en
nationell webbplats f6r valfrihetssystem. Savil privata foretag som ideella
organisationer kan anséka om att bli godkinda som leverantérer. Alla
leverantorer som ansokt om att f3 vara med i ett valfrihetssystem och
som uppfyller de faststillda kraven godkinns, varefter kontrakt tecknas.
LOV bygger pd att det inte dr ndgon priskonkurrens mellan
leverantorerna. Den enskilde brukaren viljer 1 stillet den leverantor som
han eller hon uppfattar tillhandahiller den bista kvaliteten.

Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.
(transparenslagen) stiller — férenklat uttrycke — krav pd att féretag som
omfattas av den lagen i sin redovisning sirskiljer verksamheten i tre olika
delar och att foretaget redovisar dverforingar av medel, oavsett 1 vilken
form de sker, mellan dessa tre delar. Den offentliga verksamhet som inte
utgdr ekonomisk verksamhet ska forst kunna avskiljas frén den
verksamhet som omfattas av bl.a. statsstddsreglerna. Direfter ska den
ekonomiska verksamheten kunna delas i konkurrensskyddad respektive
konkurrensutsatt foretagsverksamhet.

Transparenslagen sikerstiller att uppgifter om ersittningen for
allminnyttiga tjinster sparas och att det gir att identifiera vilka
kostnader och intikter som hirrér frin subventionerad, inklusive
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse, respektive konkurrensutsatt
verksamhet. Dirigenom ir artiklarna 5-7 1 kommissionens beslut

tillgodosedda.

Konkurrensverket utévar tillsyn éver upphandlingslagarna, LOV och
transparenslagen.





