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Dotyczy: Ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym: sprawozdanie, ktére
nalezy przedtozy¢ zgodnie z decyzja w sprawie UOIG i zasadami ramowymi dotyczacymi
UoIG.

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo Komisji Europejskiej z dnia 25 lutego 2014 r. (znak:
DG COMP/A3/JW-jc-vn HT.2807 2013/018374) oraz pismo z dnia 30 lipca 2014 r. (znak:
DG COMP/A3/Pl-jc HT.2807-2014/077567) dotyczace sprawozdania, ktére nalezy
przedtozy¢ zgodnie z decyzjg w sprawie UOIG i zasadami ramowymi dotyczacymi UOIG,
wtadze polskie przedstawiaja w zataczeniu przedmiotowe sprawozdanie.

W Zataczniku 1 wtadze polskie przestawiaja informacje dotyczace rekompensaty
udzielanej w zakresie mieszkalnictwa socjalnego przyznawang na podstawie art. 2 ust. 1
lit. ¢ decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty
z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowiazanym do
wykonywania ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7
z 11.01.2012 r.). Natomiast w Zataczniku 2 i 3 opisano inng rekompensate z tytutu UOIG,
ktorej wysoko$¢ nie przekracza 15 mln EUR udzielna zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a ww.
decyzji.

pAwQwaganien, \
Departamentu Monitorowasia Pomocy Hubliczne;

Zataczniki:

1. Mieszkalnictwo socjalne;

2. Dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych;
3. Zagospodarowanie odpadow komunalnych.






Zatacznik 1. Mieszkalnictwo Socjalne.

1. Zakres ustug powierzonych jako UOIG.

Wykonywanie czynnosci zarzadzania w budynkach i lokalach z zasobu gminnego
z przeznaczeniem na potrzeby realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej i pomocy
spotecznej.

2. Forma powierzenia.

Umowa Spotki Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. z dnia 2 pazdziernika 2007 r. (Repetytorium A nr
4798/2007) oraz Zarzadzenie Prezydenta Wroctawia Nr 6355/12 z dnia 21.12.2012 r. w sprawie
zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem
zatozycielskim spotce Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu.

Standardowym dokumentem do powierzenia czynnosci zarzadzania jest dokument , Wskazanie do
realizacji” (wraz z zatacznikami), ktory stanowi zatacznik do Zasad bédacych zatacznikiem do
Zarzadzenia Prezydenta Wroctawia Nr 6355/12 z dnia 21.12.2012r.

3. Okres powierzenia.
Na czas nieokreslony.

4. Prawa wytaczne lub specjalne.
Nie przyznano ustugodawcy praw wytacznych lub specjalnych.

5. Mechanizm rekompensaty.

Sposdb ustalania wysokosci wynagrodzenia oraz termindw ptatnosci okreslono we Wskazaniu do
realizacji i w zatacznikach do Wskazania do realizacji. Ptatno$¢ nastgpowata na podstawie
faktury VAT.

6. Ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.
Wynagrodzenie ptatne jest Scisle za wykonane Czynnosci zarzadzania i rozliczane w oparciu
0 ww. Zarzadzenie Prezydenta.

7. Ltaczna kwota przyznanej pomocy.
W roku 2013 wyniosta 49.110,53 PLN






Zatacznik 2. Dotacje do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych.

1. Zakres ustug powierzonych jako UOIG.

Rekompensata w formie dotacji do positkow sprzedawanych w barach mlecznych, bedacych
samoobstugowymi, ogoélnodostepnymi zaktadami masowego zywienia, prowadzacymi produkcje
i sprzedaz potraw mleczno-nabiatowo-jarskich.

2. Forma powierzenia.

Udzielanie dotacji nastepuje w oparciu o decyzje dyrektora izby skarbowej miejscowo
wtasciwej, wydana na podstawie wniosku przedsiebiorcy, ztozonego przed rozpoczeciem
dziatalnosci objetej dotowaniem i przy spetnieniu wymogow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie stawek, szczegotowego sposobu i trybu
udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych
(Dz. U. Nr 254, poz. 1705).

3. Okres powierzenia.

Czas $wiadczenia ww. ustug liczony jest od dnia pozytywnej decyzji dyrektora izby skarbowej do
konca roku kalendarzowego, w ktorym zostata przyznana dotacja. Przedsiebiorca zobowigzany
jest do obliczania, w terminie do 28 dnia kazdego miesiaca, naleznej dotacji za okres od
poczatku roku do konca miesiaca poprzedzajacego miesigc sporzadzenia obliczenia. Tym samym
powierzenie przedmiotowej ustugi nastepuje na wniosek podmiotu na okres roku lub krétszy
z mozliwoscia ponownego ztozenia wniosku w kolejnym roku.

4. Prawa wytaczne lub specjalne.
Przedsiebiorstwom s$wiadczacym przedmiotowe ustugi nie przyznano praw wytacznych lub
specjalnych.

5. Mechanizm rekompensaty.

Dyrektor izby skarbowej na wniosek przedsigbiorcy udziela dotacji. Dotacje do positkow

sprzedawanych w barach mlecznych udzielane sa przedsiebiorstwom, ktore:

1)  prowadza bary mleczne, tzn. samoobstugowe, bezalkoholowe, ogdlnodostepne zaktady
masowego zZywienia, prowadzace produkcje i sprzedaz potraw mleczno-nabiatowo -
jarskich, wchodzacych w sktad positkow catodziennych,

2)  stosuja marze gastronomiczng na poziomie nie wyzszym niz 30% wartosci surowcow,

3) prowadza ewidencje ilosciowo-wartosciowa surowcow zuzytych do sporzadzania positkow
w barach mlecznych.

Wyptata dotacji realizowana jest w cyklach miesiecznych. Decyzje o udzieleniu dotacji
kazdorazowo podejmuje dyrektor izby skarbowej. Natomiast wysoko$¢ maksymalnej kwoty
przeznaczonej na wyptate dotacji ustala sie w ustawie budzetowej.

Sposob ustalenia wielkosci dotacji dokonywany jest na podstawie wartosci zakupionych
surowcow (40%), powiekszonej o marze gastronomiczng zastosowang przez przedsiebiorce (nie
wyzsza niz 30%) po wytaczeniu wartosci ubytkow naturalnych, wartosci towaréw handlowych i
surowcow sprzedawanych w stanie nieprzetworzonym oraz wartosci surowcow zuzytych do
sporzadzania potraw w barze mlecznym i sprzedawaniu innym odbiorcom niz konsumentom
spozywajacym positki w barze mlecznym. W przypadku zakupu surowcéw poza jednostkami
handlu detalicznego, w tym w hurcie, na targowiskach, bezposrednio od producentow - wartosé
surowcdw podwyzsza sie o 20%. Podstawe obliczania kwoty naleznej dotacji stanowi ewidencja
ilosciowo-wartosciowa surowcow zuzytych do sporzadzenia positkow w barach mlecznych, ktéra
prowadzona jest w sposéb umozliwiajacy okreslenie wartosci i ilosci zuzytych surowcow oraz
kwot naleznych dotacji.



6. Ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.
Przepisy ww. rozporzadzenia okreslaja zasady i warunki dokonywania korekty w przypadku
nieprawidtowego rozliczenia dotacji:

1)  przez urzad skarbowy na etapie biezacych weryfikacji ewidencji ilosciowo-wartosciowych,
2)  przez stuzby skarbowe w ramach kontroli okresowych,
3)  przez przedsiebiorcow w przypadku dokonywania korekty we wtasnym zakresie.

Ustalenia podjete w wyniku tych dziatan stanowig podstawe do dokonywania przez
przedsiebiorce zwrotow nadmiernie pobranych srodkéw z tytutu dotacji wraz z odsetkami w
wysokosci przewidzianej jak dla zalegtosci podatkowych.

W przypadku niespetniania warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu przedsiebiorca jest
obowiazany do korekty wniosku, a w sytuacji pobrania dotacji niezgodnej z przepisami
zobowiagzany jest do jej zwrotu w catosci lub czesci, zgodnie z poprawionym wnioskiem.
W przypadku ustalenia naruszenia przepisow ww. rozporzadzenia i nieztozenia korekty wniosku
przez przedsiebiorce, sa wydawane decyzje dyrektorow izb skarbowych, od ktérych
przedsiebiorca moze sie odwota¢ do organu Il instancji (tj. Ministra Finansow). W przypadku
podtrzymania przez organ odwotawczy decyzji dyrektora izby skarbowej, przedsiebiorca
uprawniony jest do skierowania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
a nastepnie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W 2013 r. WSA wydat dwa wyroki oddalajace
skargi przedsiebiorcéw, co oznaczato koniecznos¢ zwrotu pomocy.

7. Laczna kwota przyznanej pomocy.
2012 r. - 22,041 min PLN
2013 r. - 19,68 min PLN

8. Inne informacje ilosciowe.
W latach 2011 - 2012 sprawozdano 2 729 przypadkow udzielenia przedmiotowej pomocy.



Zatacznik 3. Zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

1. Zakres ustug powierzonych jako UOIG.

Utrzymanie czystosci iporzadku nalezy do obowigzkowych zadan publicznych gminy,
co przejawia sie zapewnianiem czystosci i porzadku na jej terenie oraz tworzeniem warunkow
niezbednych do ich utrzymania. A zatem, utworzenie systemu gospodarowania odpadami,
obejmujacego ich odbieranie od wytwodrcow, transport, odzysk i unieszkodliwianie, jest
zadaniem wtasnym gminy (stuzy zaspokajaniu potrzeby wspolnoty lokalnej). Réwnoczesnie
zgodnie z polskimi przepisami do zadan jednostek samorzadu terytorialnego nalezy tworzenie
oraz zarzadzanie regionalnymi instalacjami do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz
punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

Majac na uwadze powyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego udzielaja rekompensaty za
Swiadczenie ustug dotyczacych zagospodarowania odpadéow komunalnych. W szczegolnosci
poprzez organizowanie i prowadzenie systemu zbiérki odpadow komunalnych, w tym
prowadzenie systemu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych oraz utrzymanie i eksploatacje
instalacji i urzadzen do odzyskiwania lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych.

2. Forma powierzenia.

Typowym podmiotem sSwiadczacym przedmiotowe ustugi jest spoétka, ktorej jedynym
wtascicielem jest jednostka samorzadu terytorialnego (gmina) lub kilka takich jednostek.
W takiej sytuacji zobowigzanie naktadane jest na przedsigbiorstwo w formie uchwaty organu
stanowiacego wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazanie dotyczace tresci takiej
uchwaty zostaty zawarte w wydanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego Wytycznych
w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotow realizujacych obowiazek
$wiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego
w gospodarce odpadami. Zgodnie z tymi Wytycznymi: ,Natozenie obowiazku swiadczenia ustug
publicznych na spotke komunalng nastgepuje w uchwale rady gminy o zawiazaniu spotki lub
przystapieniu do niej, w ktdrej nalezy stwierdzi¢, iz celem dziatalnosci spotki komunalnej bedzie
wykonywanie zadania wtasnego gminy dotyczacego zaspokajania potrzeb mieszkancow
w zakresie okreslonego zadania wtasnego gminy.”

W przypadku gdy przedsiebiorstwo ma gospodarowa¢ odpadami z wielu gmin, ktore tacznie sa
wtascicielami przedsiebiorstwa, powierzenie nastepuje na podstawie uchwat rad tych gmin.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo ma gospodarowaé odpadami z wielu gmin, ale tylko jedna
Zz nich jest wtascicielem przedsiebiorstwa, wowczas gmina ta na podstawie porozumien
miedzygminnych przejmuje od pozostatych gmin obowiazek (zadanie wtasne gmin)
zagospodarowania odpadéw z ich terytorium, a nastepnie zobowiazuje przedsiebiorstwo do
zagospodarowania odpadow z terenu wtasnego oraz gmin, z ktorymi zawarta porozumienie.
Wszystkie szczegotowe ustalenia stanowiace doprecyzowania warunkow Swiadczenia ustug oraz
rekompensaty (jej przyznanie, sktadniki oraz zasady unikania nadkompensaty) okreslone sa
w umowie wykonawczej zawieranej pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (jedna lub
wieloma) a przedsiebiorstwem.

3. Okres powierzenia.
Sredni okres powierzenia wynosi ok. 20 lat. Okresy te sg tak dtugie, poniewaz $wiadczenie
powierzonych ustug wymaga znacznych inwestycji, dla ktorych cykl zycia wynosi nawet 30 lat.

4. Prawa wytaczne lub specjalne.
Zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy o
odpadach, gmina jest posiadaczem odpadéw wytworzonych na jej terenie. Dotycz to
nastepujacych kategorii odpadow:

. zmieszanych odpadow komunalnych;
. odpadow zielonych;
. pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Strumien tych odpaddéw jest kierowany do funkcjonujacych na terenie gminy (regionu)
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, ktore maja wytacznosc¢ na ich
zagospodarowanie. Pozostate odpady sg kierowane do innych instalacji.



5. Mechanizm rekompensaty.

Ze wzgledu na koniecznos¢ ponoszenia znacznych naktadéow na budowe lub rozbudowe
infrastruktury na poczatku okresu swiadczenia UOIG w zakresie zagospodarowania odpaddw,
wymagana jest pomoc umozliwiajaca czesciowe sfinansowanie takich inwestycji. Gtownymi
sktadnikami rekompensaty sa wiec dotacja i pozyczka preferencyjna przeznaczona na pokrycie
naktadow inwestycyjnych. W niektorych przypadkach, jako dodatkowy sktadnik moze wystapi¢
takze dotacja wyptacana co roku na pokrycie biezacych strat, o ile takie straty wystapia.

W wiekszosci przypadkow spotka, ktorej powierzono UOIG, nie prowadzi zadnej innej
dziatalnosci, dlatego petne koszty i przychody sa uwzgledniane przy badaniu czy rekompensata
nie jest nadmierna. W przypadku gdy oprocz powierzonych UOIG spétka prowadzi jakas
dodatkowa dziatalnos¢, konieczne jest prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej dla UOIG.
Koszty ogdlne przypadajace na UOIG s3 ustalane wedtug metody opartej na podziale kosztow.

6. Ustalenia dotyczace unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty.

W umowach wykonawczych umieszczone jest postanowienie, ze przyznana rekompensata nie
moze skutkowac osiagnieciem przez przedsiebiorstwo zobowiazane do swiadczenia UOIG zysku
z kapitatu przekraczajacego ,,rozsadny zysk”.

W umowach wykonawczych zawieranych po 30.01.2012 r. jako miernik zwrotu z kapitatu
stosowana jest wewnetrzna stopa zwrotu (IRR - Internal Rate of Return), a jej wartosc¢
odpowiadajaca ,rozsadnemu zyskowi” ustalana jest jako wtasciwa Srednia stopa swap
z ostatniego kwartatu roku poprzedzajacego rok zawarcia umowy wykonawczej, powiekszonej
o 100 punktow bazowych.

Kazdego roku jednostka samorzadu terytorialnego powierzajaca UOIG przeprowadza weryfikacje,
czy stopa ,rozsadnego zysku”, liczona dla catego okresu s$wiadczenia ustug, nie zostata
przekroczona. W przypadku przekroczenia ,rozsadnego zysku”, przedsiebiorstwo $wiadczace
UOIG zwraca nadwyzke, tj. kwote powodujaca takie przekroczenie.

7. Laczna kwota przyznanej pomocy.
2012 r. - 325,82 min PLN
2013 r. - 208,45 mln PLN

8. Inne informacje ilosciowe.
W latach 2011-2012 przedmiotowa pomoc udzielono 22 podmiotom.





