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1. Uvop

Komise ucinila ze Zelené dohody pro Evropu jednu z hlavnich politickych priorit s
cilem transformovat Unii na spravedlivou a prosperujici spole¢nost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje a pfitom nikoho
neopomijet. Cile Komise v oblasti klimatu byly v roce 2019 posileny sd¢lenim ,,Zelena
dohoda“?, které si do roku 2050 stanovilo cil neprodukovat zadné emise sklenikovych
plyni. Aby Unie nastoupila vyrovnanou, realistickou a obezietnou cestu k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050, navrhla Komise rovnéz snizeni emisi sklenikovych
plynti do roku 2030 nejméné o 55 % oproti Grovni z roku 19902, Tyto ambiciézni cile
byly zakotveny v evropském pravnim ramci pro klima®.

Poté, co Evropska rada v prosinci 2020* podpotila cil spo¢ivajici ve snizeni o 55 % do
roku 2030, piijala navic Komise v [Cervenci] 2021 na podporu dosazeni tohoto cile
bali¢ek legislativnich navrhéi ,Fit for 55° a zacala EU pfipravovat na dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050.

PInéni cilii v oblasti klimatické neutrality, pfizpisobovani se zmén¢ klimatu, i¢inného
vyuzivani zdroji a zejména energie, obchovosti, nulového zneciSténi a obnovy
biologické rozmanitosti a doprovazeni této ekologické transformace bude vyzadovat
znacné Usili a pfiméfenou podporu. K dosazeni cile stanoveného ve sdéleni o Zelené
dohod¢ budou zapotiebi znac¢né investice vcetné¢ investic do obnovitelnych zdroji
energie. Komise odhaduje, ze dosazeni nov€ navySenych cili v oblasti klimatu,
energetiky a dopravy do roku 2030 si vyzada 350 miliard EUR dodate¢nych ro¢nich
investic v porovnani s arovni v letech 2011-2020, pficemzZ na ostatni environmentalni
cile, u nichz byl odhad proveden diive, bude zapotiebi dalsich 130 miliard EUR ro¢né®.
Rozsah téchto investi¢nich potieb vyzaduje ndkladové efektivni mobilizaci soukromych
1 vefejnych prostfedkl. To se dotkne vSech odvétvi, a tedy i hospodatstvi Unie jako
celku.

Politika hospodaiské soutéze, a zejména pravidla statni podpory, hraji vyznamnou
ulohu pfi umoZiiovani toho, aby Unie plnila své cile vyplyvajici ze Zelené dohody, a pfi
jeji podpote v tomto ohledu. Sdé€leni ,,Zelend dohoda* vyslovné stanovi, ze pravidla
statni podpory budou zrevidovéna tak, aby odrazela uvedené politické cile, podpotila
nakladové efektivni a spravedlivy piechod ke klimatické neutralité a usnadnila postupné
ukoncovani pouzivani fosilnich paliv, zejména téch, kterd nejvice znecist'uji, a soucasné
zajistila rovné podminky na vnitinim trhu. Tyto pokyny jsou vysledkem uvedené revize.

Aby statni podpora nenarusovala hospodarskou soutéz na vnitinim trhu ani nehrozila
timto naruSenim a aby neovliviiovala obchod mezi ¢lenskymi staty, stanovi ¢l. 107 odst.

o g b~ W

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€é, Rad€, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti — ,,Zelena dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regioni ,,ZvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice
do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich obcanti*“, COM(2020) 562 final.

[Odkaz na pravni piedpis bude vloZen po schvaleni spolunormotviirci]
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

[Po pftijeti balicku kolegiem bude vlozen odkaz]
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0098&from=EN



https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_cs
file:///C:/Users/salleal/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/EUCO%2022/20,%20https:/www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

10.

1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie zasadu, Zze statni podpora je zakazana. V
nekterych ptipadech vSak muze byt tato podpora slucitelna s vnitinim trhem na zakladé
¢l. 107 odst. 2 a 3 Smilouvy.

Clenské staty musi v souladu s ¢&l. 108 odst. 3 Smlouvy statni podporu oznamit s
vyjimkou opatfeni, jez spliiuji podminky stanovené v nafizeni o blokovych vyjimkach
prijatém Komisi podle ¢lanku 1 nafizeni Rady (EU) 2015/1588".

Tyto pokyny poskytuji voditko ohledné toho, jak bude Komise posuzovat slucitelnost
opatfeni na ochranu zivotniho prostifedi v¢etn¢ ochrany klimatu a opatfeni podpory v
oblasti energetiky, na ktera se vztahuje oznamovaci povinnost podle ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy. Veskeré odkazy na ,,ochranu zivotniho prostfedi* v téchto pokynech
se povazuji za odkazy na ochranu zivotniho prostiedi véetné ochrany klimatu.

Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy mize byt opatieni podpory prohlaseno za
slucitelné s vnitinim trhem, jsou-li splnény dvé podminky, z nichz jedna je pozitivni a
jedna negativni. Pozitivni podminka stanovi, Ze podpora musi usnadiiovat rozvoj urcité
hospodaiské cinnosti. Negativni podminka stanovi, Zze podpora nesmi nepiizniveé
ovliviiovat podminky obchodu v mife, ktera by byla v rozporu se spoleénym zajmem.

Vzhledem k tomu, ze se obecné uznava, ze konkurencni trhy maji tendenci pfinaset
efektivni vysledky, pokud jde o ceny, produkci a vyuzivani zdrojii, mize byt nutny
zasah statu k usnadnéni rozvoje urcitych hospodaiskych cCinnosti, které by se bez
podpory nevyvijely vilbec nebo by se nevyvijely stejnym tempem nebo za stejnych
podminek. Zasah tudiz pfispéje k inteligentnimu a udrzitelnému rdstu podporujicimu
zaClenéni.

V souvislosti s ochranou zivotniho prostfedi znamenaji externality v oblasti zivotniho
prostiedi, nedokonalost informaci a nedostate¢na koordinace to, Ze ucastnici trhu pfi
pfijimani rozhodnuti o spotfebé€, investicich a vyrobé nemusi plné zohlednit naklady a
pfinosy dané hospodaiské ¢innosti, a to i navzdory regulacnim zdsahiim. Tato selhani
trhu, tj. situace, kdy trhy bez wvnéjsiho vlivu pravdépodobné nebudou schopny
dosdhnout wU¢innych vysledkl, nemusi nutné vést k optimalnim podminkdm pro
spotiebitele a spolecnost obecné, nebot’ maji za nasledek nedostate¢nou troven ochrany
zivotniho prostfedi ve vztahu k dotéenym hospodaiskym cinnostem provadénym bez
statni podpory.

2. OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE

2.1 Oblast piisobnosti

11.

Tyto pokyny se vztahuji na statni podporu poskytovanou s cilem usnadnit rozvoj
hospodaiskych ¢innosti zptisobem, ktery zlepSuje ochranu Zivotniho prostfedi, jakoZz 1
na Cinnosti v odvétvi energetiky, které se fidi Smlouvou, pokud se na tato opatfeni
podpory vztahuje oddil 2.2 téchto pokynt. Tyto pokyny se proto vztahuji i na odvétvi,
ktera podléhaji zvlastnim pravidlim Unie o statni podpote, pokud tato zvlastni pravidla

Nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. Cervence 2015 o0 pouziti clankd 107 a 108 Smilouvy
0 fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontalni statni podpory (UF. vést. L 248, 24.9.2015,
s. 1).



12.

13.

14.

Unie nestanovi jinak nebo pokud neobsahuji ustanoveni o podpofe na ochranu zivotniho
prostiedi nebo o podpoie v odvétvi energetiky vztahujici se na totéz opatieni; v takovém
ptipad¢ maji prednost zvlastni odvétvové piedpisy. Tyto pokyny maji ptednost pred
bodem 17 pism. b) pokynii pro leteckou dopravu®, pokud jde o opatieni podpory na
ochranu zivotniho prostfedi ve prospéch velkych letist s objemem cestujicich nad 5
milionl ro¢né, aniz jsou dotceny budouci zmény téchto pokynt.

Tyto pokyny se nevztahuji na:

(@ navrhy avyrobu produkti, stroji nebo dopravnich prostiedki Setrnych
Kk zivotnimu prostiedi, které mohou byt provozovany za vyuziti mensiho mnozstvi
pfirodnich zdrojt, ani na opatfeni pfijata v rdmci zavodi nebo jinych vyrobnich
jednotek s cilem zlepsit bezpe¢nost nebo hygienu®;

(b) statni podporu na vyzkum, vyvoj a inovace, na niZ se uplatiluji pravidla vymezena
ve sdéleni Komise o rAmci pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci?;

(c) statni podporu na posilovani biologické rozmanitosti, na kterou se vztahuji jina
pravidla statni podpory (zejména pravidla o poskytovani sluzeb obecného
hospodaiského zajmu'! a o statni podpoie v odvétvi zemédélstvi a lesnictvil?;
nebo v rAmci prvovyroby v odvétvi rybolovu a akvakultury®®).

(d) statni podporu jaderné energetiky.

Podporu v oblasti energetiky a ochrany zivotniho prostfedi nelze poskytnout podnikiim
v obtizich, jak je pro Ucely téchto pokynii definuji pokyny Komise pro statni podporu na
zachranu a restrukturalizaci podnikd v obtizich®.

Pfi posuzovani podpory poskytnuté podniku, na ktery se vztahuje dosud neuhrazeny
pfikaz k navraceni podpory na zdkladé ptedchoziho rozhodnuti Komise, jimZ byla
podpora prohldsena za protipravni a neslucitelnou s vnitinim trhem, Komise zohledni

&astku podpory, ktera ma byt navracena®®.

10
11

12

13

14

15

Sdéleni Komise — Pokyny ke statni podpofe letist’ a leteckych spoleénosti (Ut. vést. C 99, 4.4.2014, s. 3).
Podpora na ochranu Zivotniho prostfedi byva zpravidla méné rusiva a G¢inngjsi, je-li poskytnuta
spotiebiteli/uzivateli produktt Setrnych k zivotnimu prostiedi, a nikoli producentovi/vyrobci téchto
produktti. Tim neni dotéena moznost ¢lenskych statti poskytovat podnikiim podporu na ochranu zivotniho
prostiedi s cilem zvySit iroven ochrany zivotniho prostiedi v souvislosti s jejich vyrobnimi ¢innostmi.
Sdéleni Komise — Ramec pro statni podporu vyzkumu a vyvoje (Ut. vést. C 198, 27.6.2014, s. 1).

Sdéleni Komise — Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé& vyrovnavaci platby za zavazek
vefejné sluzby (Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 15).

Pokyny Evropské unie ke statni podpote v odvétvich zemedé€lstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech
na obdobi 2014 az 2020 (Ut. vést. C 204, 1.7.2014, s. 1).

Sdéleni Komise — Pokyny pro posuzovani statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury (Uf. vést.
C 217, 2.7.2015, s. 1).

Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinanénich podnika
v obtizich (Ut. vést. C 249, 31.7.2014, s. 1).

Viz rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 13. zafi 1995 ve véci TWD proti Komisi, spojené véci T-
244/93 a T-486/93, EU:T:1995:160, bod 56. Viz rovnéz sdéleni Komise — Sdéleni Komise o navraceni
protipravnich a neslugitelnych statnich podpor, C/2019/5396 (Ut. vést. C 247, 23.7.2019, s. 1).



2.2 Opatieni podpory, na néz se vztahuji tyto pokyny

15.

2.3
16.

Komise urcila fadu kategorii v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a energie, u nichz
muze byt statni podpora za urc¢itych podminek slucitelna s vnitinim trhem podle ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy:

(@ podpora na snizovani a odstranovani emisi sklenikovych plynd, a to i
prostiednictvim podpory obnovitelnych zdrojt energie;

(b) podpora na zlepSeni energetické a environmentalni naro¢nosti budov;

(¢) podpora na pofizeni a leasing dopravnich prostiedki pro ¢istou prepravu
(pouzivanych pro leteckou, silni¢ni, Zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni, namotni a
pobiezni osobni a ndkladni dopravu), podpora na modernizaci dopravnich
prosttedki, kterd jim umozni splnit pozadavky na dopravni prostiedky pro Cistou
prepravu, a podpora na ekologicka obsluzna zafizenti,

(d) podpora na zavadéni infrastruktury dobijecich a plnicich stanic pro dopravni
prostfedky s nulovymi emisemi a pro ¢istou piepravu;

() podpora na ucinné vyuzivani zdroji a na podporu piechodu k ob&hovému
hospodarstvi;

(f) podpora na prevenci nebo sniZzovani znei$téni jiného nez zneCiSténi ze
sklenikovych plynii;

() podpora na sanaci kontaminovanych lokalit, rekultivaci pfirodnich stanovist a
ekosystému, ochranu nebo obnovu biologické rozmanitosti a pfirod€ blizka feSent
pro piizptisobeni se zméné klimatu;

(h)  podpora ve formé snizeni dani nebo parafiskalnich poplatka;

(i) podpora na zabezpeceni dodavek elektiiny;

(j) podpora na energetickou infrastrukturu;

(k) podpora na dalkové vytapéni a chlazeni;

(I) podpora ve formé& snizeni poplatkii za elektfinu pro energeticky narocné
odbératele;

(m) podpora na ukonceni pouzivani uhli, raSeliny a roponosné biidlice;

(n) podpora na studie nebo poradenské sluzby v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a
energetiky.

Struktura pokyni

Kapitola 3 stanovi kritéria slucitelnosti, kterd jsou obecné pouzitelnd na vSechny
jednotlivé kategorie podpory, na néz se tyto pokyny vztahuji. Oddil 3.2.1.3.1 o
kumulaci se tykéa vSech kategorii podpory, na které se vztahuji tyto pokyny. Kapitola 4



17.

2.4
18.

stanovi konkrétni kritéria slucitelnosti tykajici se opateni podpory, na néz se vztahuji
jednotlivé oddily této kapitoly. Kritéria slucitelnosti uvedena v kapitole 3 se pouziji,
pokud nejsou v oddilech kapitoly 4, vénovanych specidln¢ této problematice, uvedena
konkrétné;jsi ustanoveni.

Podminky stanovené v téchto pokynech se vztahuji na rezimy podpory a na jednotlivé
podpory bez ohledu na to, zda jsou zaloZeny na rezimu podpory nebo poskytovany ad
hoc, neni-li stanoveno jinak.

Definice
Pro ucely téchto pokynt se pouziji tyto definice:

(1) .,podporou ad hoc*“ se rozumi podpora, ktera neni poskytnuta na zaklad¢ rezimu
podpory;

(2) ,,intenzitou podpory” se rozumi hruba ¢astka podpory vyjadiena jako procento
zpusobilych nékladii. VSechny ¢astky musi byt uvedeny pied odpoctem dani nebo
jinych poplatki. Je-li podpora poskytnuta jinak nez formou grantu, musi se jeji
vySe stanovit jako hruby grantovy ekvivalent. Podpora splatnd v né€kolika
splatkdch musi byt vypogitana v hodnot& platné v okamziku poskytnuti. Urokovou
sazbou, ktera se ma pouzit pro ucely diskontace a pro vypocet vyse podpory pii
zvyhodnéné pijcce, musi byt referencni sazba platna v dobé poskytnuti podpory.
Intenzita podpory se vypocitava na piijemce;

(3) ,,podporovanymi oblastmi* se rozuméji oblasti, které jsou v dob& udéleni podpory
uréeny ve schvalené mapé¢ regionalni podpory na zékladé ¢l. 107 odst. 3 pism. a) a
c) Smlouvy;

(4) ,zajistovanim vykonové rovnovahy“ pro elektiinu se rozumi zajiStovani
vykonové rovnovahy ve smyslu ¢l. 2 bodu 10 v natizeni Evropského parlamentu a

Rady (EU) 2019/94316;

(5) ,,subjektem zGtovani“ se rozumi subjekt zac¢tovani ve smyslu ¢l. 2 bodu 14
nafizeni (EU) €. 2019/943;

(6) ,,biologickou rozmanitosti* se rozumi biologicka rozmanitost ve smyslu ¢l. 2 bodu
15 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 2020/852;

(7) ,biopalivem* se rozumi biopalivo ve smyslu ¢l. 2 bodu 33 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2018/2001/EU*S;

(8) ,.bioplynem* se rozumi bioplyn ve smyslu ¢l. 2 bodu 28 smérnice 2018/2001/EU;

16

17

18

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. Cervna 2019 o vnitinim trhu
s elektiinou (Uf. vést. L 158, 14.6.2019, s. 54).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ervna 2020 o ziizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Uk. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/2001/EU ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojt (U, vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

10



(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

,biokapalinou“ se rozumi biokapalina ve smyslu ¢l.2 bodu 32 smérnice
2018/2001/EU;

»biomasou“ se rozumi biologicky rozlozitelnd cast produktl, odpadd a zbytka
biologického ptivodu ve smyslu ¢l. 2 bodu 24 smérnice 2018/2001/EU;

»palivy z biomasy* se rozumi paliva z biomasy ve smyslu ¢l. 2 bodu 27 smérnice
2018/2001/EU;

»kapacitnim mechanismem‘ se rozumi opatfeni pro zajisténi bezpecnosti dodavek
elektiiny ve smyslu natizeni (EU) ¢. 2019/943;

»zachycovanim a uklddanim uhliku“ nebo ,,CCS* se rozumi soubor technologii,
které¢ zachycuji oxid uhlicity (CO2) vypoustény z prumyslovych zafizeni
vyuzivajicich fosilni paliva nebo biomasu, véetné elektraren a zafizeni pro
energetické vyuzivani odpadu [piipadné jej zachycuji piimo z okolniho vzduchu],
ptepravuji jej do vhodného ulozisté¢ a zajistuji jeho injektdz do vhodnych
podzemnich geologickych formaci za G€elem trvalého ulozeni;

,zachycovanim a ukladanim uhliku“ nebo ,,CCU* se rozumi soubor technologii,
které zachycuji oxid uhli¢ity (CO2) vypoustény z prumyslovych zatizeni
vyuzivajicich fosilni paliva nebo biomasu vcetné¢ elektraren a zafizeni pro
energetické vyuzivani odpadu [ptipadné jej zachycuji pfimo z okolniho vzduchu]
a prepravuji jej na misto spotieby nebo vyuziti COp;

»ekvivalent CO2* je metricka jednotka uZivana k porovnavani emisi z riiznych
zdrojt sklenikovych plyni na zakladé jejich potencialu globalniho oteplovani®®, a
to prostiednictvim pfevodu mnozstvi jinych plynd na ekvivalentni mnozstvi oxidu
uhlic¢itého se stejnym potencidlem globalniho oteplovani.

»odstraiovanim COz se rozumi antropogenni ¢innosti, které odstranuji CO2 z
atmosféry a trvale ho ukladaji do geologickych, suchozemskych nebo ocednskych
zasobnikl nebo do produktl. Ty zahrnuji stavajici a potencidlni antropogenni
posilovani biologického nebo geochemického pohlcovani a pfimé zachytavani z
ovzdu$i a ukladani, ale nikoli pfirozené ziskavani CO2, které neni pfimym
dusledkem lidské ¢innosti;

»rezimem osvédceni® nebo rezimem dodavatelskych zédvazkll se rozumi rezim, v
némZ je vytvafena hodnota pro poskytovani zboZi nebo sluzeb vydévanim
osv&dceni pro toto zboZi nebo sluzby a uloZenim povinnosti nakupu osvéd€eni
dodavatelim nebo spotiebiteliim;

»Cistym vybavenim pro pozemni odbaveni“ se rozumi vybaveni pouzivané pfti
sluzbach souvisejicich s leteckou dopravou, které ma nulové piimé (vyfukoveé)
emise COy;

»Cistym terminalovym zafizenim* se rozumi zafizeni pouZivané pro nakladku,
vykladku a pirekladku zbozi a intermodalnich pfepravnich jednotek a pro

19

Jak je definovano v posledni hodnotici zpravé Mezinarodniho panelu pro zménu klimatu.
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pfemistovani nakladu v prostoru termindlu, které ma nulové piimé (vyfukové)
emise COy;

(20) ,,dopravnim prostiedkem pro Cistou piepravu® se rozumi:

(@) silniéni vozidlo kategorie M1, M2 nebo N1, které spliiuje definici ,,éistého
vozidla“ uvedenou v ¢l. 4 odst. 4 pism. a) smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1161%;

(b) silniéni vozidlo kategorie M3, N2 nebo N3, které spliiuje nasledujici
definice:

- do 31. prosince 2025 u vozidel, na kterd se vztahuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/12422%: definici ,,téZkého
vozidla s nizkymi emisemi® uvedenou v ¢l. 3 bodé¢ 12 uvedeného
nafizeni;

- do 31. prosince 2025 u vozidel, na kterd se nafizeni 2019/1242
nevztahuje: definici ,,Cistého vozidla® uvedenou v €l. 4 bod¢ 4 pism. b)
smérnice (EU) 2019/1161;

- od 1. ledna 2026: definici ,,t¢Zkého uZzitkového vozidla s nulovymi
emisemi uvedenou v ¢l. 4 bod¢ 5 smérnice (EU) 2019/1161;

(c) vozidlo kategorie L (dvoukolova nebo tiikolova vozidla a &tyikolky) s
vyfukovymi emisemi CO2 rovnymi 0 g COze/km vypoétenymi v souladu se
zkouskou emisi stanovenou v ¢lanku 4 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 168/2013%;

(d) wvnitrozemské plavidlo pro osobni nebo nékladni dopravu s nulovymi
pfimymi (vyfukovymi) emisemi CO2; nebo do 31. prosince 2025

(i)  vnitrozemské plavidlo pro nakladni dopravu, které ma piimé (vyfukové)
emise CO2 na tunokilometr (gCO2/tkm), vypoétené (nebo v piipadé
novych plavidel odhadnuté) pomoci provozniho ukazatele energetickée
tcinnosti,?® 0 50 % nizsi, nez je pramérma referenéni hodnota pro emise

20

21

22

23

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/1161/EU ze dne 20. ¢ervna 2019, kterou se méni smérnice
2009/33/ES o podpoie &istych a energeticky Gginnych silniénich vozidel (Ut. vést. L 188, 12.7.2019,
s. 116.)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se stanovi
vykonnostni normy pro emise CO2 pro nova tézka vozidla a kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smérnice Rady 96/53/ES (Uf. vést. L 198,
25.7.2019, s. 202).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 168/2013 ze dne 15. ledna 2013 o schvalovani
dvoukolovych nebo tiikolovych vozidel a &tyikolek a dozoru nad trhem s témito vozidly (Ut. vést. L 60,
2.3.2013, 5. 52).

Provozni ukazatel energetické G¢innosti je definovan jako pomér hmotnosti CO, emitovaného na jednotku
pfepravniho vykonu. Je to reprezentativni hodnota energetické ucinnosti provozu lodi za jednotné obdobi,
ktera predstavuje celkovy obchodni model plavidla. Pokyny k vypoctu tohoto ukazatele jsou uvedeny v
dokumentu Mezinarodni namoini organizace MEPC.1/Circ. 684.
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CO2 definovana pro tézka vozidla (podskupina vozidel 5-LH) v souladu s
¢lankem 11 nafizeni (EU) 2019/1242;

(if)  vnitrozemské plavidlo pro osobni piepravu s hybridnim nebo
dvoupalivovym motorem, ktery ziskava pii bézném provozu alespoii
50 % energie z paliv s nulovymi ptfimymi (vyfukovymi) emisemi 2 nebo
dobijenim ze zasuvky;

(e) namotni a pobiezni plavidlo pro osobni nebo nakladni dopravu, plavidlo pro
provoz v pfistavu nebo pro pomocné cinnosti, které ma nulové piimé
(vyfukové) emise CO2; nebo do 31. prosince 2025:

(i) s hybridnim nebo dvoupalivovym motorem, ktery pii bézném provozu na
mofi a v piistavech ziskava alesponn 25 % energie z paliv s nulovymi
pifimymi (vyfukovymi) emisemi CO2 nebo dobijenim ze zasuvky;

(i)  hodnota jeho dosazeného indexu energeticky uc¢inného designu (EEDI) je
0 10 % niz§i neZ pozadavky na EEDI platné k 1. dubnu 20222* a plavidlo
je schopno vyuzivat paliva s nulovymi piimymi (vyfukovymi) emisemi
COz2 nebo paliva z obnovitelnych zdrojt.

(f) némoini a pobiezni plavidlo pro nakladni dopravu, které je pouzivano
vyhradné k provozovani pobiezni dopravy a pobfezni dopravy na kratké
vzdalenosti, jeho cilem je umoznit u nédkladu, ktery je v soucasnosti
pfepravovan po sousi, pfechod na namoini dopravu, a jeho piimé
(vyfukové) emise CO2 vypoétené pomoci indexu energeticky uéinného
designu (EEDI1)® Mezinarodni namoini organizace (IMO) jsou o 50 % nizsi
nez prumérna referenéni hodnota emisi CO2 stanovend pro tézkéd vozidla
(podskupina vozidel 5-LH) v souladu s ¢lankem 11 nafizeni 2019/1242;

() kolejova vozidla s nulovymi piimymi (vyfukovymi) emisemi CO2; nebo
kolejova vozidla, ktera maji nulové piimé vyfukové emise CO2, jsou-li
provozovana na trati s potfebnou infrastrukturou, a pouzivaji tradi¢ni motor,
pokud takova infrastruktura neni k dispozici (konfigurace Bi-mode);

(h) letadlo s certifikovanou metrickou hodnotou, ktera alespon o 10 %
pfevySuje nejnové€j$i normy ochrany Zivotniho prostfedi Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) obsazené v piiloze 16 Chicagské
umluvy?, véetné metrickych hodnot COzpro letadla ,,nového typu®, jak je
uvedeno v ¢l. 9 bodé 2 nafizeni (EU) 2018/1139%", nebo piipadné, pokud

24

25

26
27

PoZzadavky na EEDI dohodnuté Vyborem pro ochranu motského prostiedi Mezinarodni namotini
organizace na jeho 75. zasedani. Plavidla, ktera spadaji mezi typy lodi uvedené v ptiloze VI pravidlu 2
umluvy MARPOL, ale nejsou podle uvedeného predpisu povazovana za novou lod’, mohou poskytnout
dosazenou hodnotu EEDI vypoctenou na dobrovolném zakladé v souladu s ptilohou VI kapitolou 4
umluvy MARPOL a nechat tyto vypocty ovéfit v souladu s piilohou VI kapitolou 2 umluvy MARPOL.
Index energeticky ucinného designu:
http://www.imo.org/fr/MediaCentre/HotTopics/GHG/Pages/EEDI.aspx).

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi, podepsana v Chicagu dne 7. prosince 1944.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi, kterym
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

nahrazuje letadlo, které jiz pfevySuje nejnovéjsi normy ochrany Zivotniho
prostiedi ICAO v oblasti hluku a emisi pro letadla ,,nového typu®, obsazené
v priloze 16 Chicagské umluvy a podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (EU)
2018/1139, letadlo, které pfindsi zlepSeni urovné ochrany Zzivotniho
prostiedi nejméné o 10 % v porovnani s nahrazovanym letadlem;

,Cistym servisnim vybavenim® se rozumi c¢isté terminalové zafizeni a Cisté
vybaveni pro pozemni odbaveni;

,kogeneraci“ neboli kombinovanou vyrobou tepla a elektiiny se rozumi
kombinovana vyroba tepla a elektfiny podle ¢l. 2 bodu 30 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2012/27%;

»kontaminovanou lokalitou se rozumi lokalita, kde byla potvrzena ptitomnost
materidli nebo latek zpiisobena lidskou ¢innosti v takové mife, ze piedstavuje
znaéné riziko pro lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi s ohledem na stavajici a
budouci schvalené vyuzivani pidy v této lokalitg;

,demonstratnim projektem* se rozumi projekt, ktery prokazuje, ze urcitd
technologie je v Unii prvni svého druhu, a pfedstavuje vyznamnou inovaci, ktera
dalece prekracuje hranice souasné¢ho komercniho stavu technologie;

»digitalizaci se rozumi pfijimdni technologii provozovanych prostiednictvim
elektronickych zatizeni a/nebo systému, které umoziuji zvysit funkénost vyrobku,
rozvijet on-line sluzby, modernizovat postupy nebo piejit na obchodni modely
zalozené na vynechani zprostfedkovateli u vyroby zbozi a poskytovani sluzeb,
coz v kone¢ném dusledku vede k transformac¢nimu dopadu;

,»odstranénim* se rozumi odstranéni ve smyslu ¢l. 19 bodu 3 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES?°;

,provozovatelem distribuéni soustavy* se rozumi provozovatel distribucni

soustavy ve smyslu ¢l. 29 bodu 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/944;

»dalkovym vytapénim* nebo ,,dalkovym chlazenim* se rozumi dalkové vytapéni
nebo dalkové chlazeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 19 smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2010/31,

,Systémy dalkového vytapeéni a chlazeni®, sestavajici ze zatizeni na vyrobu tepla
(zafizeni pro vyrobu tepla/chladicich zafizeni), sit€ pro skladovéani a distribuci

28

29

se méni natizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) ¢. 216/2008 a natizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zrueni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Ut. vést. L 315,
14.11.2012, s. 1) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince

2018.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a 0 zruseni
nékterych smérnic (Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(30)

(31)

(32)

(33)

vytapéni/chlazeni (jak ,,primarni“ — tj. pfenosové — tak ,,sekundarni* sit¢ potrubi
pro dodavky tepla spottebitelim). Odkaz na dalkové vytapéni je tfeba chapat jako
systémy dalkového vytapéni a/nebo chlazeni v zavislosti na tom, zda tyto sité
dodavaji teplo nebo chlazeni spolecné nebo odd¢€leng;

»ekologickou inovaci“ se rozuméji veSkeré inovacni ¢innosti vcetné novych
vyrobnich postupli, novych vyrobkl nebo sluzeb a nového zplsobu fizeni nebo
novych obchodnich postupti, jejichz vysledkem nebo cilem je podstatné
zdokonalit ochranu Zivotniho prostiedi a podstatné snizit environmentalni dopad
znecisténi. Pro ucely této definice se za inovace nepovazuji:

(@) cinnosti vedouci pouze k menSim zméndm nebo zlepSenim ochrany
zivotniho prostiedi;

(b) zvySeni vyrobni kapacity nebo kapacity k poskytovani sluzeb piidanim
vyrobnich nebo logistickych systémi, které jsou velmi podobné jiz

pouzivanym systémum;

() zmény obchodnich praktik, organizace pracovisté nebo vnéjsich vztaht, jez
jsou zalozeny na zpiisobech organizace, které jsou jiz v podniku pouzivany;

(d) zmény ve strategii fizeni;

(e) flze a akvizice;

(f)  upusténi od pouzivani ur¢itého postupu;
(g) prosta obnova nebo rozsifeni kapitalu;

(h)  zmény plynouci vyluéné ze zmén cen ¢initeld, z Uprav a z pravidelnych
sezonnich nebo jinych cyklickych zmén;

(i) obchodovéani s novymi nebo podstatné zdokonalenymi vyrobky;

»ekosystémem® se rozumi ekosystém ve smyslu ¢l. 2 bodu 13 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852;

»energetickou uc¢innosti se rozumi pomér vystupu ve formé vykonu, sluzby,
zbozi nebo energie k mnoZzstvi vstupni energie;

wenergeticky u¢innym dalkovym vytdpénim a chlazenim™ se rozumi déalkové
vytapéni a chlazeni ve smyslu ¢l. 2 bodu 41 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2012/27/EU podle ¢l. 2 odst. 20 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2018/2001/EU*;

30

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o
zmén¢ smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Uf. vést. L 315,
14.11.2012, s. 1) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince

2018.
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(34)

(35)

»energii z obnovitelnych zdrojii*“ se rozumi energie vyrobena v zatizenich, ktera
vyuzivaji pouze obnovitelné zdroje energie podle ¢l. 2 bodu 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001%, az hlediska vyhievnosti
urCend C¢ast energie vyrobena z obnovitelnych zdroji v hybridnich zatfizenich,
ktera vyuzivaji i konvenéni zdroje energie. Patii sem i obnovitelna elektricka
energie pouzivand k doplnéni akumulacnich systémua pfipojenych za métidlem
(bud’ spole¢né, nebo jako dopln€k zatizeni vyrabéjiciho elektfinu z obnovitelnych
zdrojii energie), nikoli vSak elektricka energie vyrobena vyuzitim téchto
akumulacnich systémt;

,energetickou infrastrukturou® se rozumi jakékoli fyzické vybaveni nebo zatizeni
nachdzejici se v Unii nebo propojujici Unii a jednu nebo vice tietich zemi, které
spada do jedné z téchto kategorii:

(@) v oblasti elektrické energie:

(i) pfenosové a distribucni soustavy, kde se ,,pfenosem® rozumi pieprava
elektfiny propojenou pienosovou soustavou velmi vysokého napéti
a vysokého napéti s cilem dodévat elektfinu konecnym spotiebitelim
nebo distribu¢nim podnikiim, ktera vSak nezahrnuje dodavky samotné, a
»distribuci® se rozumi ptenos elektiiny distribu¢ni soustavou vysokého,
sttedniho a nizkého napéti s cilem dodéavat ji zédkazniktim, kterd vSak
nezahrnuje dodavky samotné;

(i)  veskeré vybaveni nebo zafizeni nezbytné pro bezpecny a efektivni provoz
syst¢émi uvedenych v bodu i) v€etné ochrannych, monitorovacich a
kontrolnich systému na vSech napét'ovych urovnich a rozvodnach;

(ili)  pln¢ integrovanymi komponentami sit€ se rozumi plné integrované
komponenty sit¢ ve smyslu ¢l. 2 bodu 51 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/944%;

(iv)  inteligentni elektrorozvodné sité, jimiz se rozumi systémy a soucasti,
které integruji informacni a komunikacni technologie prostfednictvim
operacnich digitalnich platforem, kontrolni systémy a technologie senzora
jak na urovni pfenosu, tak na urovni distribuce, jejichZ cilem je uc¢innéjsi
a inteligentngjsi sit’ pro pfenos a distribuci elektfiny a vétsi kapacita pro
integraci novych forem vyroby, skladovani a spotfeby stejné jako
usnadnéni novych obchodnich modelt a struktur trhu;

() »elektrizacni soustavy na mofi“, jimiz se rozumi jakékoli zatizeni nebo
instalace infrastruktury pro pfenos nebo distribuci elektfiny, jak je
uvedeno vySe v bod¢ 1), které ma dvoji funkci: propojeni energetickych
soustav a prenos nebo distribuce elektfiny z obnovitelnych zdroji na mofi

31

32

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/2001/EU ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojt (U, vést. L 328, 21.12.2018, s. 82).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944/EU ze dne 5. Cervna 2019 o spoleénych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU (Uk. vést. L 158, 14.6.2019, s.
125).
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z mist vyroby elektfiny na moti do dvou nebo vice zemi. To zahrnuje
rovnéz veSkera sousedni zafizeni nebo instalace na moii nezbytnd pro
bezpe¢ny, spolehlivy a efektivni provoz, vcetné¢ ochrannych,
monitorovacich a kontrolnich syst¢émi a nezbytnych rozvoden, pokud
také zajiStuji interoperabilitu technologii, mimo jiné¢ kompatibilitu
rozhrani mezi riiznymi technologiemi.

(b) v oblasti zemniho plynu:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

plynovody pro piepravu a distribuci zemniho plynu, bioplynu a plynut
nebiologického piivodu z obnovitelnych zdrojii, které jsou soucasti sité
s vyjimkou vysokotlakych plynovoda pouzivanych pro ptivod zemniho
plynu;

podzemni zasobniky napojené na vysokotlaké a velmi vysokotlaké
plynovody uvedené v bodu i),

ptijimaci, skladovaci a znovuzplynovaci nebo dekompresni zatizeni pro
zkapalnény zemni plyn (LNG) ¢i stlaceny zemni plyn (CNG);

veSkeré vybaveni nebo zafizeni nezbytné pro bezpecny, spolehlivy
a efektivni provoz systému nebo pro zajiSténi obousmérné kapacity,
vcetné kompresorovych stanic;

inteligentni plynové sité, jimiz se rozumi veskeré nasledujici vybaveni
nebo veskera zafizeni, jejichz cilem je umoznit a usnadnit integraci
obnovitelnych a nizkouhlikovych plynt (véetné biomethanu, vodiku
nebo syntetického methanu) do sité: digitalni systémy a soucasti, které
integruji informacni a komunikacni technologie, kontrolni systémy a
technologie senzord, jejichZ cilem je umoZnit interaktivni a inteligentni
monitorovani, meéteni, kontrolu kvality a fizeni vyroby, pienosu,
distribuce a spotfeby plynu v rdmci plynarenské sité. Inteligentni sité
mohou rovné€z zahrnovat vybaveni umoziujici zpétné toky z Urovné
distribuce na uroven pfenosu a souvisejici nezbytnou modernizaci
stavajici sité.

(c) v oblasti vodiku:

(i)

(i)

(iii)

piepravni potrubi pro vysokotlakou piepravu vodiku, jakoz 1 distribucni
potrubi pro mistni distribuci vodiku, které umoZiiuje transparentni a
nediskriminaéni pfistup vice uZivateliim sité;

podzemni zasobniky napojené na vysokotlaké potrubi na pfepravu nebo
distribuci vodiku uvedené v bode¢ 1);

zafizeni pro expedici, pfijem, skladovani a opé&tovné zplynovani nebo

dekompresi vodiku nebo vodiku zaclenéného do jinych chemickych latek
za ucelem vstiikovani vodiku do site¢;
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(iv) veSkeré vybaveni nebo zafizeni nezbytné pro bezpeény, spolehlivy a
efektivni provoz vodikového systému nebo pro zajisténi obousmérné
kapacity, v¢etné kompresorovych stanic.

Veskera aktiva vyjmenovand v bodech 1), ii), iii) a iv) mohou byt aktiva
nové vybudovana nebo aktiva konvertovand z piirodniho plynu na aktiva
pro vodik (,,pfepracovana‘), ptipadn¢ kombinace obou uvedenych moznosti.

Aktiva uvedena v bodech 1), ii), iii) a iv), na které se vztahuje pfistup tietich
stran, Ize povazovat za energetickou infrastrukturu.

(d) v oblasti oxidu uhli¢itého:

(i) potrubi jiné nez téZzebni plynovodni sit’" slouzici k piepravé oxidu
uhli¢itého z vice nez jednoho zdroje, tj. primyslova zatizeni (vcetné
elektraren), ktera produkuji oxid uhli¢ity na zakladé¢ spalovani nebo
jinych chemickych reakei slouéenin obsahujicich fosilni ¢i nefosilni uhlik
za ucelem trvalého geologického ulozeni oxidu uhlicitého podle ¢lanku 3
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES*® nebo za ucelem
vyuzivani oxidu uhli¢itého jako vstupni suroviny nebo za ti¢elem zvySeni
vynost biologickych procest;

(if)  zatizeni pro zkapalfiovani a vyrovnavaci skladovani oxidu uhli¢itého s
cilem jeho dalsi ptrepravy;

(iii) infrastruktura v ramci geologickych formaci uzivana k trvalému
geologickému ulozeni oxidu uhli¢itého podle c¢lanku 3 smérnice
2009/31/ES a souvisejici povrchova a injektazni zafizen;

(iv) veskeré vybaveni nebo zafizeni nezbytné pro fadné, bezpetné a efektivni
fungovani daného systému vcetné ochrannych, monitorovacich a
kontrolnich systém.

Aktiva uvedend v bodech 1), ii), iii) a iv), na kterd se vztahuje ptistup tfetich
stran, lze povazovat za energetickou infrastrukturu.

(e) infrastruktura uzivana pro pienos nebo distribuci tepla/pary/chlazeni od vice
vyrobcti/uzivatell na zakladé pouziti tepla/pary s nulovym/nizkym obsahem
uhliku nebo odpadniho tepla z primyslovych aplikaci;

33

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukladani
oxidu uhli¢ittho a o zmén¢ smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a nafizeni (ES) ¢.1013/2006
(UK. vést. L 140, 5.6.2009, s. 114).
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(f) projekty spoleéného zajmu nebo projekty vzajemného zajmu ve smyslu
¢lanku 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 347/2013 a ¢lanku
170 SFEU*,

(g) jiné kategorie infrastruktury tykajici se infrastruktury, ktera umoziuje
fyzické nebo bezdratové pripojeni energie s nulovymi nebo nizkymi
emisemi uhliku mezi vyrobci a uzivateli z vice pfistupovych a vystupnich
bodii a kterd je pfistupnd tietim strandm, jez nepatii k podnikim
vlastnikli/provozovatell infrastruktury.

Aktiva uvedend v bodech i), ii) a iii), ktera jsou vybudovana pro jednoho uzivatele
nebo malou skupinu piedem identifikovanych uzivateli a pifizpisobena jejich
pottebam (,,vyhrazena infrastruktura®), za energetickou infrastrukturu povazovat
nelze.

»energetickou naro¢nosti“ se rozumi energetickd naro¢nost budovy ve smyslu
¢l. 2 bodu 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU%;

,usporami energie” se rozumi uspory energiec ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU%;

»ochranou zivotniho prostfedi se rozumi ¢innost urcend k odstranéni nebo
zamezeni zneciSténi nebo jiného poskozeni fyzického prostredi, ekosystémul nebo
ptirodnich zdrojt lidskou Cinnosti, a to i za Gcelem zmirnéni zmény klimatu, ke
snizeni nebezpe€i takovéhoto poskozeni, k ochran¢ a obnové biologické
rozmanitosti nebo vedouci Kk u¢innégj§imu vyuzivani piirodnich zdroju véetné
opatfeni na usporu energie a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a jinych
technik snizovani emisi sklenikovych plynt a dalSich znecist'ujicich latek, jakoz i
k ptechodu na modely ob&éhového hospodaftstvi, jejichZz cilem je snizit pouzivani
primarnich surovin a zvysit efektivitu. Zahrnuje rovnéz opatieni, ktera posiluji
adaptacni schopnost a minimalizuji zranitelnost vii¢i dopadiim klimatu;

»ekologickou dani se rozumi dan, jejiz specificky zaklad dané¢ ma jednoznacné
nepfiznivy U€inek na Zivotni prostfedi nebo kterd upravuje zdanéni urcitych
¢innosti, zbozi nebo sluzeb za Ucelem zahrnuti environmentalnich nakladi do
jejich ceny nebo zaméfeni vyrobce a spotiebitele na ¢innosti, které vice respektuji
Zivotni prostiedi;

»zdrojovou pfimétenosti“ se rozumi Uroven vyrobené kapacity, ktera je
povazovana za piiméfenou k uspokojeni poptavky v kterémkoli obdobi v urc¢itém
¢lenském staté, a to na zakladé bézného statistického ukazatele, ktery je pouzivan

34

35

36

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi
hlavni sméry pro transevropské energetické sit€ a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES a méni
natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) &. 714/2009 a (ES) ¢. 715/2009 (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 39).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro€nosti
budov (Ut. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU o energetické UCinnosti, o zméné smérnic
2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Uf. vést. L 315, 14.11.2012, s.

1).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

organizacemi, jez orgdny Unie uznavaji jako organizace, které plni zasadni ulohu
pii vytvareni jednotného trhu s elektrickou energii, napt. Evropskou siti
provozovatelt elektroenergetickych pienosovych soustav (ENTSO-E);

,vyrobcem® se rozumi podnik, ktery vyrabi elektrickou energii pro komer¢ni
ucely;

,»vysoce uclinnou kombinovanou vyrobou tepla a elektiiny” se rozumi
kombinovana vyroba tepla a elektfiny ve smyslu ¢l. 2 bodu 34 smérnice
2012/27/EU;

,»odchylkami® se rozuméji rozdily mezi vyrobou, spotiebou a komercnimi
transakcemi subjektu zO¢tovani v ramci urcit¢tho casového intervalu pro
vyporadani odchylky;

,vyporadanim odchylky* se rozumi mechanismus finan¢niho vypotadani, jehoz
cilem je ziskat zpét naklady na vyrovnavani odchylek subjektii zaétovani;

»intervalem zuctovani odchylek* se rozumi interval za¢tovani odchylek ve smyslu
¢l. 2 bodu 15 natizeni (EU) 2019/943;

,jednotlivou podporou” se rozumi podpora ad hoc a poskytovani podpory
podléhajici oznamovaci povinnosti na zakladé rezimu podpory;

»~rezimem prerusitelnosti® se rozumi opatieni pro zabezpeceni dodavek elekttiny
uréené k zajisténi stabilni frekvence v elektroenergetické soustaveé nebo k feseni
kratkodobych problémi s bezpecnosti dodavek, mimo jiné prerusenim zatiZent;

»resenim zalozenym na piirodé se rozumi opatfeni, jehoz cilem je ochrana,
udrzitelné fizeni a obnova piirodnich nebo modifikovanych ekosystémd, které
ucinné a adaptivng fesi spoleenské vyzvy a souasné znamend piinosy v podobé
dobrych Zivotnich podminek pro lidi a biologické rozmanitosti;

»rezervou sité* se rozumi opatieni v oblasti bezpecnosti dodavek elektfiny uréené
k vyrovnani systémové a dlouhodobé nedostatecnosti v elektrické pfenosové nebo
distribuéni siti;

»znecistujici latkou se rozumi znec€iStujici latka podle definice v ¢l. 2 bodé& 10
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852;

»zneciStovatelem* se rozumi osoba, kterd pfimo nebo nepiimo poskozuje zivotni
prostedi nebo vytvaii podminky, které k takovému poskozeni vedou®’;

»znecisténim* se rozumi zneciSténi ve smyslu ¢l.3 odst. 2 smérnice
2010/75/EU%%;

37

38

Doporuceni Rady ze dne 3. bfezna 1975 o rozdéleni nakladl a opatieni v zalezitostech ochrany zivotniho
prostiedi vefejnymi organy (Ut. vést. L 194, 25.7.1975, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani zne¢isténi) (Ut. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).
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(53)

(54)

(55)

(56)
(57)
(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

41919

»zasadou ,znecCisStovatel plati““ se rozumi, Ze naklady na opatfeni urcené
Kk odstranéni znec€isténi by mél nést znecistovatel, ktery je zpusobil;

»pripravou k opétovnému pouziti“ se rozumi ptiprava k opétovnému pouziti ve
smyslu ¢l. 3 bodu 16 smérnice 2008/98/ES;

»dobijeci infrastrukturou” se rozumi pevna nebo mobilni infrastruktura, kteréd
dodava dopravnim prostiedkiim nebo Cistému servisnimu vybaveni elektiinu;

,Vyuzitim“ se rozumi vyuziti ve smyslu ¢l. 3 bodu 15 smérnice 2008/98/ES,;
,recyklaci se rozumi recyklace ve smyslu ¢l. 3 bodu 17 smérnice 2008/98/ES;

nreferenénim projektem® se rozumi vzorovy projekt, ktery je reprezentativni pro
pramérny projekt v kategorii ptijemcti zpisobilych pro dany rezim podpory;

ninfrastrukturou plnicich stanic* se rozumi pevna nebo mobilni infrastruktura
umoznujici dopliiovani alternativnich paliv uvedenych v ¢lanku 5 a 6 smérnice
2014/94/EU do dopravnich prostfedki pro cistou piepravu a dopravnich
prostfedki s nulovymi emisemi, pfipadné do ¢istého servisniho vybaveni;

,»obnovou* se rozumi ¢innosti v oblasti fizeni, jejichz cilem je obnovit urcitou
urovein fungovani ekosystému v lokalitach, které se nachdzeji ve Spatném
ekologickém stavu, pfi¢emz cilem je spiSe obnova a prubézné poskytovani
ekosystémovych sluzeb nez biologicka rozmanitost a integrita vymezeného
ptirozeného nebo poloptirozeného referencniho ekosystému;

»sanaci“ se rozumi Cinnost v oblasti fizeni, jako je napiiklad odstrafiovani nebo
detoxikace kontaminantli nebo piebytku zivin z pudy a vody, jejimz cilem je
odstranit zdroje degradace;

»obnovitelnymi zdroji energie® se rozumi energie z obnovitelnych zdroji nebo
obnovitelna energie ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice (EU) 2018/2001.

,»plynnymi palivy z obnovitelnych zdroji nebiologického pivodu pouzivanymi v
odvétvi dopravy* se rozumi plynna paliva z obnovitelnych zdroji nebiologického
puvodu pouzivana v odvétvi dopravy ve smyslu ¢l. 2 bodu 36 smérnice (EU)
2018/2001,;

,uéinnym vyuzivanim zdroji* se rozumi snizovani mnozstvi vstupt potfebnych k
vyrobé jednotky vystupu nebo nahrazovani primarnich vstupll vstupy
sekundarnimi;

»obnovenim* se rozumi proces napomahani vyuziti ekosystému jako prostiedek
zachovani biologické rozmanitosti a odolnosti ekosystému. Obnoveni ekosystémi
zahrnuje opatieni pfijatd za ucelem zlepSeni stavu ekosystému a znovuvytvoreni
nebo opétovné zaloZeni ekosystému tam, kde doslo ke ztraté tohoto stavu;

»opétovnym pouzitim“ se rozumi opétovné pouziti ve smyslu ¢l. 3 bodu 13
smeérnice 2008/98/ES;
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

»malym a stfednim podnikem* (dale jen ,,MSP*) se rozumi podnik, ktery splituje
podminky stanovené v doporuceni Komise o definici mikropodniki a malych a
sttednich podnik(®;

,malym podnikem se stiedni trzni kapitalizaci® se rozumi podnik s nejvyse 499
zaméstnanci, spocitanymi v souladu s ¢lanky 3 az 6 ptilohy I nafizeni Komise
(EU) ¢&. 651/2014%°, ktery neni stiednim a malym podnikem a jehoZ rocni obrat
nepfesahuje 100 miliont EUR nebo jehoz bilanéni suma rocni rozvahy
nepiesahuje 86 milioni EUR; nékolik subjektt bude povazovano za jeden podnik,
pokud bude splnéna kterdkoli z podminek uvedenych v ¢l. 3 bodé 3 ptilohy I
natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014;

»pripravenosti pro chytra feSeni* se rozumi schopnost budov nebo ucelenych ¢asti
budov pfizptisobit sviij provoz potiebam wuzivatelid vcetné optimalizace
energetické ucinnosti a celkové energetické ndroCnosti a ptizplsobit provoz v
reakci na signdly ze sit¢;

,beéznou odpovédnosti za odchylku subjektu zactovani se rozumi odpovédnost za
odchylku subjektu zactovani, kterou nesou bez rozdilu vsichni vyrobci bez ohledu
na pouzitou technologii ve smyslu ¢lanku 5 natizeni (EU) 2019/943;

»zahdjenim praci“ se rozumi prvni pevny zavazek (tykajici se napftiklad
objednavky zatizeni nebo zahajeni stavebnich praci) nebo jiny zavazek, ktery ¢ini
investici nevratnou. Za zahajeni praci se nepovazuje nakup pozemki a piipravné
prace, jako je ziskavani povoleni a provadéni ptedbéznych studii proveditelnosti.
V ptipadé¢ prevzeti se ,,zah4jenim praci” rozumi okamzik, kdy je pofizen majetek
pfimo souvisejici s pofizenou provozovnou;

»strategickou rezervou* se rozumi opatteni pro zabezpeceni dodavek elekttiny, pfi
kterém je kapacita v oblasti elektiiny, jako je vyroba, skladovani nebo reakce na
poptavku, drzena mimo trh s elektfinou a nasazena pouze za urcitych okolnosti;

»celkovymi naklady vlastnictvi“ se rozumi celkové ndaklady na pofizeni a
vlastnictvi vozidla po dobu jeho Zivotnosti, které zahrnuji ndklady na pofizeni
nebo leasing vozidla, naklady na palivo, ndklady na udrzbu a opravy, naklady na
pojisténi, finan¢ni ndklady a dang;

,provozovatelem pfenosové soustavy” se rozumi provozovatel pifenosové
soustavy ve smyslu ¢l. 2 bodu 35 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/944;

»dopravnim prostfedkem® se rozumi kterykoli z téchto prostiedki:

(@ silniéni vozidlo kategorie M1, M2, N1, M3, N2, N3 nebo L;

39

40

Doporuéeni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikil a malych a stfednich podniki (Ut
vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

Naftizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlaguji urité kategorie podpory za slu¢itelné s vnitinim trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, .

1).

22



(76)

(77)

(78)

(79)
(80)

(b)

(©)
(d)

vnitrozemské nebo namoini a pobiezni plavidlo pro osobni nebo nakladni
dopravu;

kolejovéa vozidla nebo

letadlo;

»Zpracovanim® se rozumi zpracovani ve smyslu ¢l. 3 bodu 14 smérnice
2008/98/ES;

,minimalni Grovni zdanéni v Unii“ se rozumi minimalni Groven zdanéni
stanovena pravem Unie. V pfipad¢ energetickych produktl a elektfiny se ji
rozumi minimdlni uroven zdanéni uvedend v piiloze I smérnice Rady
2003/96/ES*;

,,normou Unie* se rozumi:

(a)

(b)

povinnd norma Unie stanovujici trovné, jichz maji jednotlivé podniky
dosahnout v souvislosti se zivotnim prostfedim, s vyjimkou norem nebo cilt
stanovenych na trovni Unie, které jsou zavazné pro Clenské staty, ale nikoli
pro jednotlive podniky;

smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU* uloZena povinnost
pouzivat nejlepsi dostupné techniky a zajistit, aby tUroven emisi
znecistujicich latek nebyla vysS§i nez pii pouziti téchto nejlepSich
dostupnych technik; v ptipadech, kdy jsou v provadécich aktech piijatych
podle smérnice 2010/75/EU vymezeny Urovné emisi spojené s pouZzitim
nejlepsich dostupnych technik, pouziji se pro ucely téchto pokyni tyto
urovng; pokud jsou tyto urovné vyjadifeny jako rozpéti, pouzije se mezni
hodnota, pti niz se poprvé dosdhne trovné emisi spjaté s nejlepsi dostupnou
technikou;

,odpadem® se rozumi odpad ve smyslu ¢l. 3 bodu 1 smérnice 2008/98/ES;

»dopravnim prostfedkem s nulovymi emisemi‘ se rozumi:

(@)

vozidlo kategorie M1, M2 nebo N1 s nulovymi vyfukovymi emisemi,
uréené v souladu s naiizenim Komise (EU) 2017/1151%;

41

42

43

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisti
Spolegenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny (Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o prumyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani zne¢isténi) (UF. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

Natizeni Komise (EU) 2017/1151 ze dne 1. Cervna 2017, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovéni typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych
osobnich vozidel a z uZitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfistupu k informacim o opravach
a udrzbé vozidla, méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES, nafizeni Komise (ES) ¢.
692/2008 a naiizeni Komise (EU) ¢. 1230/2012 a zruduje natizeni Komise (ES) ¢. 692/2008 (Ut. vést. L
175, 7.7.2017,s. 1).
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19.

20.

21.

(b) vozidlo kategorie M3, N2 nebo N3 splnujici definici tézkého vozidla s
nulovymi emisemi stanovenou v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1242%;

(c) vozidlo kategorie L ve smyslu ¢lanku 4 natizeni (EU) ¢. 168/2013, které
zahrnuje dvoukolova nebo tifikolova vozidla nebo ¢tytkolky, s vyfukovymi
emisemi CO2 z vyfuku rovnymi 0g COze/km, vypoctenymi v souladu se
zkouskou emisi stanovenou v uvedeném nafizeni;

(d) wvnitrozemské nebo namoini a pobfezni plavidlo pro osobni nebo nakladni
dopravu s nulovymi pfimymi (vyfukovymi) emisemi COg;

(e) kolejova vozidla s nulovymi pfimymi (vyfukovymi) emisemi CO2;
(f) letadlo s nulovymi ptimymi (vyfukovymi) emisemi COa.
3. POSOUZENI SLUCITELNOSTI PODLE CL. 107 ODST. 3 PiSM. C) SMLOUVY

Tyto pokyny stanovi kritéria slucitelnosti pro opatieni podpory na dosazeni cili v
oblasti klimatu a ochrany Zivotniho prostfedi a energetiky podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
Smlouvy, na které se vztahuje oznamovaci povinnost podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

Na zaklad¢ ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy mize Komise povazovat za sluéitelné s
vnitinim trhem statni podpory, které maji usnadnit rozvoj uréitych hospodaiskych
¢innosti v Unii (pozitivni podminka), pokud neméni podminky obchodu v takové mifte,
jez by byla v rozporu se spole¢nym zajmem (negativni podminka).

U podpory uvedené v bodé¢ 20 Komise posoudi, zda ji 1ze povazovat za slucitelnou s
vnitinim trhem, a to analyzou nésledujicich aspekti;

(@ Pokud jde o prvni (pozitivni) podminku, podpora v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a energetiky usnadiiuje rozvoj urcité hospodarské ¢innosti:

(i)  identifikace hospodaiské ¢innosti, kterou toto opatieni usnadiuje, jejich
pozitivnich ucinkil na spole¢nost jako celek a ptipadné jeji relevantnost
pro konkrétni politiky Unie (viz oddil 3.1.1);

(i)  motivacni G¢inek podpory (viz oddil 3.1.2) a

(iii)  neporuseni zadného piislusného ustanoveni prava Unie (viz oddil 3.1.3).

(b) Pokud jde o druhou (negativni) podminku, podpora v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a energetiky nadmérné neovliviiuje podminky obchodu v takove
miFe, jeZ by byla v rozporu se spoleénym zajmem.:

()  potieba statniho zasahu (viz oddil 3.2.1.1);

44

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se stanovi
vykonnostni normy pro emise CO, pro nova tézkd vozidla a kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smérnice Rady 96/53/ES (Ut. vést. L 198,
25.7.2019, s. 202).
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3.1

(if)  vhodnost podpory (viz oddil 3.2.1.2);

(iii) pfiméfenost podpory (podpora omezena na minimum nutné k dosazeni
jejiho cile) véetné kumulace (viz oddil 3.2.1.3);

(iv) transparentnost podpory (viz oddil 3.2.1.4);

(v) zabranéni vzniku nezadoucich negativnich ucinkd podpory na
hospodaiskou soutéz a obchod (viz oddil 3.2.2) a

(vi) zvazeni pozitivnich a negativnich ucinkd podpory (viz oddil 3.3).

Pozitivni podminka: podpora musi usnadiiovat rozvoj urcité hospodarské ¢innosti

3.1.1 Identifikace hospodarske cinnosti, kterou toto opatreni usnadnuje, jejich pozitivnich

22.

23.

24.

ucinkit na spolecnost jako celek a pripadné jeji vyznam pro konkrétni politiky Unie

Pfi oznamovani podpory musi Clenské staty identifikovat hospodatské Cinnosti, které
budou v disledku podpory usnadnény, a zpiisob, jakym je podporovéan rozvoj téchto
¢innosti.

Podpora za Géelem prevence nebo zmirnéni negativnich dopadt hospodéiskych ¢innosti
na klima nebo Zivotni prostiedi mize usnadnit rozvoj hospodaiskych ¢innosti tim, ze
zvysi udrzitelnost dané hospodaiské ¢innosti. Podpora miize rovnéz zajistit, aby dana
¢innost mohla pokracovat i v budoucnu, aniz by dochdzelo k nepiijatelnym Sskodam na
Zivotnim prostiedi, a tim, Ze bude podporovat vytvareni novych hospodaiskych ¢innosti
a sluzeb (podpora rozvoje tzv. ,,zelené ekonomiky*).

Clenské staty musi rovnéz popsat, zda a jak podpora pfispé&je k dosazeni cili politiky
Unie v oblasti klimatu, politiky v oblasti Zivotniho prostfedi a energetické politiky,
konkrétnéji ocekdvané piinosy podpory z hlediska jejiho podstatného piispéni k
ochran€¢ Zivotniho prostiedi véetné zmirfovani zmény klimatu nebo ucinného
fungovani vnitiniho trhu s energii.

3.1.2 Motivacni ucinek

25.

26.

U podpory lze mit za to, ze usnadiiuje hospodaiskou ¢innost, pouze tehdy, jestlize ma
motivacni ucinek. K motivacnimu G¢inku dochézi, pokud podpora pfiméje piijemce,
aby zmeénil své chovani a zah4jil dalS$i hospodaiskou cinnost nebo ekologictéjsi
hospodaiskou ¢innost, kterou by bez poskytnuti podpory nevykonaval nebo by ji
vykonéaval omezenym nebo jinym zpiisobem.

Podpora nesmi podporovat naklady na Cinnost, které by piijemci podpory vznikly v
kazdém piipadé, a nesmi vynahrazovat b&ézna podnikatelska rizika hospodaiské
&innosti®®.

45

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. ¢ervna 2013, HGA a dalsi v. Komise, C-630/11 P az C-633/11
P, EU:C:2013:387, bod 104;
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27.

28.

29.

30.

31.

Prokazdni motivacniho U€inku vyzaduje identifikaci zakladniho scénafe a
hypotetického srovndvaciho scéndie bez podpory. Komise tyto aspekty posoudi na
zaklad¢ kvantifikace uvedené v oddile 3.2.1.3.

Komise ma za to, ze podpora nema pro piijemce motivacni ucinek v ptipadech, kdy
byla dana prace na projektu nebo Cinnost zahdjena predtim, nez piijemce ptedlozil
vnitrostatnim organiim pisemnou zadost o podporu. V piipadech, kdy pfijemce zahdji
provadéni projektu diive, nez pozada o podporu, nebude Zadna podpora poskytnuté na
tento projekt v zdsadé povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem.

Z4adost o podporu miize mit rizné formy, které zahrnuji napiiklad nabidku v soutdZnim
nabidkovém fizeni. Kazda zadost musi obsahovat alesponn jméno zadatele, popis
projektu nebo cinnosti véetné jejich umisténi a vysi podpory potiebné k jejich
provedeni.

V urcitych vyjimecnych piipadech miize mit podpora motivacni Gcinek i na projekty,
které byly zahajeny pied podanim zddosti o podporu. Ma se za to, ze podpora ma
motivaéni G¢inek zejména v nésledujicich situacich:

(@ podpora je poskytovana automaticky v souladu s objektivnimi a
nediskrimina¢nimi kritérii a bez dalSiho uplatnéni rozhodovaci pravomoci
Clenského statu a opatieni bylo pfijato a nabylo Uc¢innosti pfed tim, nez byly
zahajeny prace na podporovaném projektu nebo ¢innosti, s vyjimkou naslednych
danovych rezimi, pokud se na danou cinnost vztahoval jiz pfedchozi rezim
podpory v podobé¢ danovych zvyhodnéni;

(b)  vnitrostatni organy pied zahajenim praci zvefejnily oznameni o svém zaméru
zavést navrhované opatieni podpory pod podminkou, Ze opatieni schvali Komise,
jak vyzaduje ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy. Toto ozndmeni musi byt zpfistupnéno na
vefejnych internetovych strankidch nebo na jiném vetejné piistupném médiu se
srovnateln€ Sirokym a snadnym pfistupem, a musi jasné uvadet typ projekti, které
¢lensky stat navrhuje jako zpisobilé, a okamzik, od kterého Clensky stat zamysli
povazovat takové projekty za zpusobilé. Navrhovana zplsobilost nesmi byt
nezadoucim zplisobem omezena. Piijjemce musi pfed zahajenim praci informovat
organ poskytujici podporu, Ze navrhované opatieni podpory je povazovano za
podminku pro piijeti danych investi¢nich rozhodnuti. Pokud se c¢lensky stat
dovolava takového oznameni s cilem prokazat motiva¢ni ucinek, musi v ramci
svého oznameni o statni podpote poskytnout kopii tohoto oznameni a odkaz na
internetové stranky, na nichz bylo zvetejnéno, piipadné ptisluSny dikaz o jeho
dostupnosti pro vetejnost;

(c) provozni podpory poskytované stavajicim zafizenim na vyrobu Setrnou k
zivotnimu prostiedi, kde nedochazi k ,,zahajeni praci, protoze nebyly provedeny
zadné vyznamné nové investice. V téchto piipadech lze motivacni wcinek
prokazat zménou provozu daného zafizeni zplsobem Setrnym k Zivotnimu
prostiedi oproti alternativnimu levné&j§imu zplisobu provozu, ktery je k Zivotnimu
prosttedi Setrny méné.

Komise mé za to, Zze podpora poskytnutd pouze za ucelem piizpiisobeni se normadm

Unie nemd v zasad€ Zadny motivacni U€¢inek. Motivacni G€inek miize mit zpravidla jen
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podpora, ktera se fidi pfisn€j$imi normami, nez jsou normy Unie. V piipadech, kdy jiz
byla piislusnd norma Unie pfijata, ale dosud neni platnd, mize mit podpora motivacni
ucinek pouze tehdy, pokud podnécuje k uskutecnéni investice diive, nez norma vstoupi
v platnost (viz oddil 4.2.3 a oddil 4.5.3).

3.1.3 Nedoslo k poruseni zadného prislusného ustanovent prava Unie

32.

3.2

Pokud podporovana ¢innost nebo opatieni statni podpory, pfipadné¢ podminky, které
jsou s nimi spojeny, véetné¢ metody jejich financovani, je-li nedilnou souc¢asti tohoto
opatfeni, vedou k poruseni pfislusSného prava Unie, nelze uvedenou podporu prohlésit
za slucitelnou s vnitinim trhem. Mlze tomu tak byt naptiklad v piipad€, ze podpora
podléhd dolozkam, které ji piimo ¢i nepfimo podminuji puvodem vyrobki nebo
zafizeni, naptiklad pozadavky piijemce na ndkup produktl vnitrostatni produkce.

Negativni podminka: opatieni podpory nesmi nadmérné ovliviiovat podminky
obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem

3.2.1 Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu

33.

3.2.1.1 Nezbytnost podpory

Navrhované opatieni statni podpory se musi soustfedit na situaci, kdy podpora muze
vést k podstatnému zlepSeni, jehoz trh nemtze dosahnout sam o sob¢, napt. napravenim
selhani trhu ve vztahu k projektim nebo ¢innostem, na které je podpora poskytovana.
Ackoli se obecné uznava, ze konkurenceschopné trhy zpravidla ucinné dosahuji
vysledkl z hlediska rozvoje hospodarskych ¢innosti, cen, vystupu a vyuzivani zdroji,
dojde-1i k selhani trhu, mize vefejny zasah ve form¢ statni podpory zvysit ucinnost
fungovani trhi, a tak pfispét k rozvoji hospodaiské ¢innosti, nebot’ trh sam o sob& neni
schopen zajistit uc¢inny vysledek. Dany ¢lensky stat by mél identifikovat selhani trhu,
kterd brani dosazeni dostatecné urovné ochrany Zivotniho prostiedi nebo U¢innému
fungovani vnitiniho trhu s energii. Hlavni selhani trhu tykajici se ochrany Zivotniho
prostiedi a energetiky, kterd mohou zabranit optiméalnimu vysledku a mohou vyvolat 1
vysledek netcinny, jsou nasledujici:

(@) Negativni externality: jsou nejb&ézn&jsi u opatieni podpory v oblasti zivotniho
prostiedi a vznikaji v piipad€, kdy nejsou stanoveny odpovidajici naklady na
odstranéni znec€isténi, tj. Ze dotceny podnik nenese plné ndklady na odstranéni
zneCisténi. V takovém piipadé se mize stat, ze podniky, které jednaji ve vlastnim
zajmu, nejsou pii volbé konkrétni technologie nebo pfi rozhodovani o urovni
vystupu dostate¢né motivovany k tomu, aby zohlednovaly negativni externality,
které vznikaji pfi jejich hospodaiské Cinnosti. Jinymi slovy ndklady, které nese
podnik, pln¢ neodraZeji naklady, které nesou spotiebitelé a spolecnost jako celek.
Podniky tak zpravidla nejsou dostate¢né motivovany k tomu, aby snizovaly miru
zneciStovani nebo pfijimaly individualni opatfeni na ochranu Zivotniho prosttedi.

(b) Pozitivni externality: skuteCnost, ze ¢ast vyhod z investice poplyne jinym
ucastnikim trhu nez investorovi, mize podniky vést k tomu, aby investovaly
mén¢. Pozitivni externality se mohou vyskytnout napt. u investic do ekologickych
inovaci, stability systému, novych a inovativnich obnovitelnych technologii a
inovativnich opatfeni reagujicich na poptavku, piipadné u energetickych
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35.

36.

infrastruktur ¢i opatfeni vedoucich k zabezpeceni dodavek elekttiny, kterd jsou
prospésna mnoha ¢lenskym statim nebo vétSimu poctu spotiebiteli.

(c) Asymetrické informace: zpravidla vznikaji na trzich, kde existuji nesrovnalosti
mezi informacemi, jez jsou k dispozici na jedné strané¢ trhu, a informacemi
dostupnymi na stran¢ druhé. Takovéa situace miize nastat naptiklad tehdy, pokud
externi finan¢ni investofi postradaji informace o pravdépodobné ndvratnosti a
rizicich urc¢itého projektu. Muze k ni také dojit u spoluprace v oblasti pfeshrani¢ni
infrastruktury, kdy jedna spolupracujici strana je oproti stran¢ druhé informacné
znevyhodnéna. I kdyz riziko ¢i nejistota samy o sob¢€ nejsou pfic¢inou selhani trhu,
problém asymetrickych informaci ovliviiuje uUroven tohoto rizika ¢i nejistoty.
Uroveti rizika i nejistoty byva zpravidla vyssi u environmentalnich investic, které
maji obvykle delsi dobu amortizace; to posiluje zaméteni na kratkodoby horizont,
které by mohly ztizit finanéni podminky téchto investic, zejména v piipadé
malych a stfednich podnikt.

(d) Selhani koordinace: to mize branit rozvoji projektu nebo jeho efektivni koncepci
kvili odlisSnym z4jmim a pobidkdm riznych investori, tzv. ,,rozdilné motivace®,
nakladim na najimani dodavateli nebo na ujednani o pojisténi odpovednosti,
nejistoté ohledné vysledkli spoluprace a sitovym uinkiim, naptiklad nepteruSena
dodavka elektrické energie. K témto selhanim koordinace mize dojit naptiklad ve
vztahu mezi majitelem budovy andjemcem ve vztahu k energeticky G¢innym
feSenim. Selhani koordinace mohou byt jest¢ prohloubena informacnimi
problémy, zejména témi, které se tykaji asymetrickych informaci. Selhdni
koordinace mohou také vychézet z nutnosti dosdhnout urc¢itého kritického
mnozstvi diive, nez je komerén¢ vyhodné zahajit projekt, pficemz tento aspekt
muze byt obzvlasté dalezity u projektt (pfeshrani¢ni) infrastruktury.

Pouhy fakt, ze v ur€itych souvislostech doslo k selhani trhu, vSak nestaci k prokazani
nezbytnosti statnich podpor. Mohou jiZ byt zavedeny jiné politiky a opatfeni, které maji
nékterd ze zjisténych selhdni trhu fesit. Mezi piiklady takovych politik ¢i opatfeni patii
odvétvova regulace, povinné normy Unie pro zne€isténi, povinnosti dodavek, cenové
mechanismy, napft. systém Unie pro obchodovani s emisemi (ETS) a uhlikové dané.
Dodatecna opatieni zahrnujici statni podporu se mohou zaméfit pouze na zbytkova
selhani trhu, tj. na takova selhdni, kterd jiné politiky a opatfeni nefesi. Je dilezité
rovnéz ukazat, jak statni podpora posiluje jiné zavedené politiky a opatteni, jejichz
cilem je napravit tataz selhani trhu. Odlivodnéni nutnosti poskytnout statni podporu
proto neni tak naléhava, pokud je podpora v rozporu s jinymi politikami, které se
zamé&fuji na tatdZ selhani trhu. Dany Clensky stat by proto mél identifikovat rovnéz
veskeré stavajici politiky a opatfeni, které se jiz zamétuji na identifikovana regulacni
selhani nebo selhani trhu.

Komise bude povazovat podporu za nezbytnou, pokud Clensky stat prokaze, ze se
ucinné zameétuje na zbytkova selhani trhu, a to rovnéz s ptihlédnutim k jakymkoli
dalSim polittkhm a opatfenim jiz zavedenym za ucelem feSeni nékterych
identifikovanych selhani trhu.

Jednéa-li se o statni podporu poskytovanou na projekty nebo ¢innosti, jez se z hlediska

technického obsahu, miry rizika a velikosti podobaji projektim a ¢innostem, které se v
ramci Unie jiz uskuteciiuji za trznich podminek, bude mit Komise v zasadé za to, ze k
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selhani trhu nedochdzi, a bude pozadovat dal$i dikazy a odivodnéni potieby statni
podpory.

K prokazani nezbytnosti podpory musi ¢lensky stat prokazat, ze projekt, nebo v ptipadé
reziml referencni projekt, by bez poskytnuti podpory nebyl realizovan. Komise to
posoudi na zaklad¢ kvantitativniho vyjadfeni uvedeného v oddile 3.2.1.3 nebo na
zéklad¢ konkrétni analyzy zaloZzené na dikazech predlozené Clenskym statem, ktery
nezbytnost podpory prokazuje.

3.2.1.2 Vhodnost

Navrhované opatfeni podpory musi byt vhodnym politickym nastrojem k dosazeni
zamyslen¢ho cile podpory, tj. nesmi existovat méné¢ narusSujici politika a nastroj
podpory schopny dosahnout stejnych vysledkd.

3.2.1.2.1 Vhodnost v ramci alternativnich ndstroju politiky

Statni podpora neni jedinym nastrojem politiky, ktery maji ¢lenské staty k dispozici,
aby dosdhly vyssich urovni ochrany Zivotniho prostfedi nebo aby zajistily G€inny vnitini
trh s energii. K dosazeni téchto cili mohou existovat i jiné, vhodngj$i nastroje, jako
napiiklad trzni nastroje a ndstroje na stran¢ poptavky, které¢ zahrnuji regulaci, zadavani
vefejnych zakdzek nebo standardizaci, jakoz 1 zvySeni financovani vefejné
infrastruktury a obecna danova opatieni. Dulezitou tlohu pii dosazeni vys$si trovné
ochrany Zzivotniho prostfedi mohou sehrat také tzv. mékké, tj. pravné nevynutitelné
nastroje, napiiklad dobrovolné ekoznaCky a rozSifovani technologii Setrnych k
zivotnimu prostiedi®®.

Riizn4 opatteni k napravé téhoz selhani trhu se mohou navzajem neutralizovat. To mlze
nastat v piipad¢, kdy byl zaveden uc¢inny trzni mechanismus, ktery méa konkrétné
bojovat proti problému externalit, jako je napfiklad systém Unie pro obchodovani s
emisemi. Existuje riziko, ze dodate¢né podptrné opatieni, které ma fesit stejné selhani
trhu, G¢innost trzniho mechanismu snizi. Pokud je tedy rezim podpory zaméfen na
feSeni zbytkovych selhdni trhu, musi byt navrzen tak, aby nesnizoval u¢innost trzniho
mechanismul.

Cilem dodrZzovani zasady ,zneCiStovatel plati“ prostfednictvim pravnich ptedpist
Vv oblasti zivotniho prostfedi je zaru€it, Ze bude napraveno selhdni trhu souvisejici
s negativnimi externalitami. Proto statni podpora neni vhodnym néastrojem a nelze ji

46

Dalsim prostfedkem, ktery spotfebiteliim/uzivatelim umoziiuje rozhodovat se pfi nakupu na zakladé
informaci a jenz zvySuje poptavku po produktech Setrnych k Zivotnimu prostiedi, jsou znacky
environmentalni kvality a tvrzeni uvedena na vyrobcich. Spolehlivé znacky environmentalni kvality a
pravdiva prohlaSeni o environmentalnich dopadech se mohou v ptipadé, Ze je relevantni spotiebitelé
povazuji za vhodné koncipované, uznévaji je, rozumi a divéfuji jim a povazuji je za dilezité, stat
ucinnym nastrojem, jak formovat a sméfovat jejich chovani k tomu, aby pfijimali rozhodnuti, pfi nichz
vice zohlediiuji zivotni prostfedi. Jednim z nejucinngjSich zpisobi, jak mohou podniky spottebitelim a
zucCastnénym stranam dokazat, ze spliiuji pfisné environmentalni normy, je pouzivat uznavany systém
oznacovani/osvédcovani, pfi némz se uplatiuji jednoznacna kritéria a jenz musi byt externé ovéten (tieti
stranou). Z tohoto diivodu Komise do oblasti ptisobnosti téchto pokynti nezahrnuje zvlastni pravidla
tykajici se podpory pro navrhovani a vyrobu produkti setrnych k zivotnimu prostiedi.
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poskytnout, pokud by piijemce podpory mohl podle stavajicich pravnich ptedpistt Unie
¢1 vnitrostatnich pravnich predpisti nést odpoveédnost za znecisténi.

3.2.1.2.2 Vhodnost v ramci jinych nastrojit podpory

Statni podporu v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky lze poskytovat v rtznych
formach. Clenské staty by vSak mély zajistit, aby podpora byla poskytovana v takové
formé¢, kterd pravdépodobné nejméné narusi obchod a hospodaiskou soutéz.

V tomto ohledu se od ¢lenského statu vyzaduje, aby prokazal, pro¢ nejsou vhodné jine,
pravdépodobné méné naruSujici formy podpory, jako naptiklad: vratné zalohy ve
srovnani s pfimymi granty; jednorazové danové ulevy ve srovnani se snizenim dani
nebo formy podpory, jez vychazeji z financnich nastrojt, jako napt. dluhovych néstroji
ve srovnani s kapitdlovymi ndstroji, véetné napiiklad tvéri s nizkou urokovou sazbou,
slev na uarocich, statnich zaruk nebo jiné formy poskytnuti kapitalu za vyhodnych
podminek.

Vybér néstroje podpory by mél byt pfiméteny selhani trhu, které ma opatieni podpory
vytesit. Pokud jsou skuteéné piijmy nejisté, napt. u opatieni pro usporu energie, muze
byt nejvhodnéjSim nastrojem vratna zaloha.

Clensky stat musi prokazat, ze podpora a jeji navrh jsou vhodné k dosazeni cile
opatieni, na néz je podpora zamétena.

3.2.1.3 Piiméfenost

Podpora se povazuje za pfiméfenou, pokud je castka podpory na jednoho piijemce
omezena na minimum nezbytné k provadeéni ¢innosti nebo projektu, na které je podpora
poskytovana.

Obecné se podpora povazuje za omezenou na minimum nezbytné pro provedeni
¢innosti, na kterou je podpora poskytovana, jestlize odpovida Cistym dodatecnym
nakladiim (mezera ve financovani) nutnym k dosazeni cile daného opatieni podpory ve
srovnani s hypotetickym srovnavacim scénafem bez podpory. Cisté dodateéné naklady
predstavuji rozdil mezi hospodaiskymi pifijmy a ndklady (v€etn€ investiCnich a
provoznich) podporovaného projektu a piijmy a ndklady alternativniho projektu, ktery
by piijemce pomoci pravdépodobné provedl, pokud by podpora nebyla poskytnuta.

Podrobné posouzeni Cistych dodate¢nych nakladii nebude vyzadovano, pokud se vyse
podpory urci na zaklad€ soutézniho nabidkového fizeni, protoze poskytuje spolehlivy
odhad minimalni nutné podpory, kterou potencialni ptijemci pozaduji. Komise ma proto
za to, ze pifimétenost podpory je zajisténa, pokud jsou splnéna nasledujici kritéria:

(@) nabidkové fizeni je soutézni, zejména: je oteviené, jasné, transparentni a
nediskriminacni, je zaloZeno na objektivnich kritériich, je definovano ex ante v
souladu s cilem daného opatfeni a minimalizuje riziko strategického podavani
nabidek;
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(b)  kritéria jsou zvefejnéna v dostateCném piedstihu pied terminem pro podavani
£47.

zéadosti, aby byla umoznéna u¢inna hospodaiska soutéz™’,
(c) rozpocet ¢i objem stanoveny v souvislosti s nabidkovym fizenim piedstavuje
zavazné omezeni v tom smyslu, Ze Ize ofekavat, ze ne vSichni nabizejici obdrzi

podporu;

(d) ptedpokladany pocet nabizejicich je dostacujici k zajisténi ucinné hospodaiské
soutéze; navrh nabidkovych fizeni s nedostateCnou ucasti v prib&éhu provadéni
rezimu je opraven tak, aby se obnovila u¢inna hospodaiska soutéz v néaslednych
nabidkovych fizenich nebo co nejdfive;

(e) zamezi se upravam vysledku nabidkového fizeni ex post (naptiklad naslednym
jednanim o vysledcich nabidkového fizeni nebo ptidélovanim), protoze by mohly
narusit u¢innost vysledku procesu.

Kritéria vybéru v soutéznim nabidkovém fizeni by méla byt zpravidla zalozena na vysi
podpory, kterou Zadatel pozaduje, v piimé nebo nepiimé souvislosti s piinosem tohoto
opatieni pro cil dané¢ho opatieni (naptiklad z hlediska jednotky ochrany Zzivotniho
prostfedi nebo jednotky energie). V n¢kolika vyjimecnych ptipadech mize byt vhodné
zahrnout 1 dal$i vybérova kritéria, kterd nejsou zalozena na cené (naptiklad dodate¢na
environmentalni, technologicka nebo socialni kritéria). V takovych ptipadech nesmi tato
dalsi kritéria predstavovat vice nez 25 % vahy viech vyb&rovych kritérii. Clensky stat
musi uvést ditvody navrhovaného pfistupu a zajistit, aby odpovidal sledovanému cili.

4

Neni-li podpora poskytnuta na zakladé soutézniho nabidkového fizeni, je nutno Cisté
dodate¢né ndklady urcit na zdkladé porovnani ziskovosti zdkladniho a hypotetického
srovnavaciho scénafe. Pro uréeni mezery ve financovéani v takovych piipadech musi
Clensky stat predlozit vyc€isleni vSech hlavnich ndkladi a vynost u zédkladniho scénate a
vérohodného hypotetického srovnavaciho scénafe a odhadované vazené primérné
naklady kapitalu (WACC) piijemci s cilem snizit budouci penézni toky, jakoz i istou
soucasnou hodnotu zakladniho scénaie a hypotetického srovnavaciho scénatre po celou
dobu Zivotnosti projektu. Clensky stat musi uvést odiivodnéni piedpokladii pouzitych
pro jednotlivé aspekty tohoto vycisleni a vysvétlit a odivodnit vSechny pouzité
metodiky. Typické Cisté dodatetné naklady lze odhadnout jako rozdil mezi Cistou
soucasnou hodnotou zékladniho scénaie a hypotetického srovnavaciho scénaie po celou
dobu Zivotnosti referencniho projektu. U piipadid jednotlivé podpory je tieba tyto
vypocCty prezentovat na Urovni podrobného obchodniho planu projektu a u rezimi
podpory na zékladé jednoho referenéniho projektu nebo vice referen¢nich projektu.

Hypoteticky srovnavaci scénai muze nékdy nastat v pfipadé, Ze ptijemce neprovede
urcitou ¢innost nebo investici, piipadné pokracuje v ¢innosti beze zmény. Pokud ditkazy
nasvédcuji tomu, ze se jednd o nejpravdépodobnéjsi hypoteticky srovnavaci scénar,
mohou byt ¢isté dodate¢né ndklady aproximovany negativni Cistou souc¢asnou hodnotou
projektu v zédkladnim scénafi bez podpory po celou dobu zivotnosti projektu (a tudiz za
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Zpravidla je dostacujici doba Sesti tydnt. U zvlasté slozitych nebo novych procestt mize byt zapotrebi
delsi doba. V odtivodnénych ptfipadech, napiiklad u jednoduchych nebo pravidelnych/opakujicich se
procestl, mtize byt vhodna i kratsi doba trvani.
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implicitniho ptedpokladu, Ze cistd soucasnd hodnota hypotetického srovnavaciho
scénare je nulova). To mize byt zejména piipad projektl infrastruktury.

Za urcitych okolnosti mize byt obtizné plné¢ identifikovat pfinosy a ndklady pro
piijemce, a tudiz vycislit Cistou soucCasnou hodnotu v zdkladnim scénéii a v
hypotetickém srovnavacim scénafi. V téchto ptipadech lze uplatnit alternativni piistupy
podrobné popsané v kapitole 4 pro konkrétni druhy podpory, napiiklad umoznénim
podpory pouze pro omezenou ¢astku zpusobilych nakladu (tj. intenzity podpory).

Neni-li pouzito soutézni nabidkové fizeni, vyvoj budoucich nakladi a ptijma doprovazi
vysoky stupeni nejistoty a dochazi k silné asymetrii informaci, miize mit dany ¢lensky
stat povinnost zavést modely vyrovnani, které nejsou vyhradné typu ex ante. Namisto
nich jsou zavedeny modely, které jsou kombinaci typd ex ante a ex post, ptipadné jsou
zavedeny mechanismy zpétného ziskani ex post nebo sledovani nakladi pii sou¢asném
zachovani pobidek pro pfijemce, které je pfiméji v prub&éhu ¢asu minimalizovat naklady
a efektivné rozvijet podnikéni.

3.2.1.3.1 Kumulace

Podporu 1ze poskytnout soubézné¢ na zékladé nékolika rezimd podpory nebo ji
kumulovat s podporou ad hoc nebo de minimis ve vztahu ke stejnym zpusobilym
nakladiim za ptedpokladu, Ze celkova ¢astka podpory na ¢innost nebo projekt nepovede
k nadmérnym néhraddm nebo nepiesdhne maximalni vysi podpory povolenou podle
téchto pokynt. Pokud ¢lensky stat povoli kumulaci podpory v ramci jednoho opatieni s
podporou v rdmci jinych opatieni, musi pro kazdé opatfeni uvést metodu pouZzitou k
zajisténi souladu s podminkami stanovenymi v tomto bodé¢.

Centralné fizené financovani ze strany Unie, které neni pfimo ¢i nepfimo pod kontrolou
Clenského statu, nepiedstavuje statni podporu. Pokud je toto financovani ze strany Unie
spojeno se statni podporou, je tieba zajistit, aby celkova ¢astka vetejného financovani
poskytnuta na tytéz zplisobilé nédklady nevedla k nadmérnym nédhradam.

3.2.1.4 Transparentnost

Za ucelem zmirnéni negativnich dopadi zajisténim pfistupu soutézitelt k ptislusnym
informacim o podporovanych ¢innostech musi doteny clensky stat zajistit zvefejnéni
nasledujicich informaci v modulu Komise pro transparentnost statni podpory*® nebo na
internetové strance obsahujici komplexni informace o statni podpofe na vnitrostatni
nebo regionalni Grovni:

(@) uplné znéni schvaleného rezimu podpory nebo rozhodnuti o udéleni jednotlivé
podpory a jeho provadéci ustanoveni nebo piisluSny odkaz;

(b) informace o kazdé jednotlivé podpoie poskytnuté ad hoc nebo v ramci rezimu
podpory schvaleného na zéklad¢ téchto pokynti, kterd presahuje 100 000 EUR.

48

Vefejné vyhledavani v databazi Transparentnost statni podpory, dostupné na adrese:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=cs
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Pro ucely zvetejniovani informaci, které vyzaduje tento oddil, jsou ¢lenské staty povinny
ziidit souhrnné internetové stranky veénované statni podpofe tak, aby byl k témto
informacim umoznén snadny pfistup. Informace musi byt zvefejnény v nechranéném
tabulkovém formatu, ktery umoznuje efektivné vyhledavat, ziskavat a stahovat tidaje a
snadno je uvefejiiovat na internetu, napiiklad ve formatu CSV nebo XML. K témto
internetovym strankam musi mit bez omezeni piistup Sirokd vetejnost. Pro piistup k
témto internetovym strankdm nesmi byt vyZzadovana ptedchozi registrace uzivatele.

V piipadé rezimi ve formé danového zvyhodnéni nebo zvyhodnéni v oblasti
parafiskalniho poplatku se podminky uvedené v bodé 56(b) budou pokladat za splnéné,
pokud clenské staty zvetejni pozadované informace o ¢astkach jednotlivych podpor
Vv nasledujicich rozpétich (v milionech EUR):

0,1-0,5;

0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;

60-100;

100-250;

250 a vice
Informace uvedené v bodé 56(b) musi byt zvetfejnény do Sesti mesicti od data poskytnuti
podpory, nebo v ptipadé podpory v podobé danovych vyhod do jednoho roku od lhity
pro podani daiového ptiznani*®. V piipadé protipravni, aviak slu¢itelné podpory budou
muset Clenské staty zajistit, aby byly tyto informace zvefejnény ex post do Sesti mésici
ode dne, kdy Komise pfijme rozhodnuti, kterym se podpora prohlaSuje za slucitelnou s
vnitinim trhem. Aby bylo moZné vymahat pravidla statni podpory podle Smlouvy, musi

byt tyto informace k dispozici po dobu nejméné 10 let ode dne, kdy byla podpora
poskytnuta.

Komise na svych internetovych strankdch zvefejni odkazy na internetové stranky
vénovang¢ statni podpote uvedené v bod¢ 57.

3.2.2 Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkiim na hospodarskou soutéz a obchod

61.

Ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy umoZiluje Komisi prohlasit podpory, které
maji usnadnit rozvoj urcitych hospodatskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti, za
slucitelné, ale jen ,,pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v
rozporu se spoleénym zajmem-®.

49

V pfipadé, ze pro podani danového pfiznani neexistuje zadny formalni pozadavek, bude za datum
poskytnuti pro ucely kddovani povazovan 31. prosinec roku, na ktery byla podpora poskytnuta.
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62.

63.

64.

65.

66.

Uplatnéni této negativni podminky vyzaduje nejprve posouzeni ruSivého ucinku
predmétné podpory na obchodni podminky. Jakékoli opatieni podpory povede
vzhledem ke své povaze k naruseni hospodaiské soutéze a bude mit dopad na obchod
Mezi Clenskymi staty, protoze posili konkurencni pozici pfijemct, a to i v ptipad¢, Ze je
dané opatfeni podpory nezbytné, vhodné, pfimétené a transparentni.

Podpora v oblasti zivotniho prostfedi ma vzhledem ke své povaze sklon upfednostiovat
vyrobky a technologie Setrné k zivotnimu prostfedi na ukor jinych, vice znecist'ujicich
vyrobkli. Tento ucinek podpory nebude v zdsadé¢ vniman jako nezadouci naruSeni
hospodarské soutéze, jelikoz fesi selhani trhu, kterd ¢ini podporu nezbytnou. Podpora
vyrobkll a technologii Setrnych ke klimatu navic ptispiva k dosazeni cili evropského
pravniho rdmce pro klima na roky 2030 a 2050. U opatfeni na ochranu Zzivotniho
prostiedi proto Komise zvazi rusivé Ucinky na soutézitele, kteti také provozuji svoji
¢innost zpiisobem Setrnym k zivotnimu prostiedi, a to i bez podpory.

Komise se domniva, Ze rezimy oteviené SirSimu spektru potencidlnich pfijemct maji
omezenéjsi rusivy ucinek na hospodarskou soutéz nez podpora zaméfena pouze na
omezeny pocet konkrétnich pfijemct, zejména pokud rozsah daného opatfeni podpory
zahrnuje vSechny soutézitele, ktefi jsou ochotni poskytovat stejnou sluzbu, produkt
nebo vyhodu.

Statni podpora na cile v oblasti zivotniho prostiedi a energetiky mize mit nezamysleny
ucinek spocivajici v tom, ze oslabuje odménovani nejefektivnéjSich a nejvice
inovativnich vyrobct na trhu, jakoz i motivaci nejméné efektivnich vyrobcti k tomu,
aby se zdokonalovali, provedli restrukturalizaci nebo opustili trh. To mlize vést rovnéz
k neefektivnim piekdzkam vstupu efektivnéjSich nebo inovativnéjSich potencialnich
soutézitelt na trh. Z dlouhodobého hlediska mohou tato naruSeni dusit inovaci, u¢innost
a zavadeni Cistsich technologii. Tyto rusivé t¢inky mohou byt obzvlasté dilezité, pokud
je podpora poskytovana projektim, které maji omezeny prechodny piinos, ale na delsi
dobu zablokuji CistSi technologie, vcetné téch, které jsou nezbytné pro dosazeni
sttednédobych a dlouhodobych cili v oblasti klimatu zakotvenych v evropském
pravnim ramci pro klima. To mize byt napiiklad ptipad podpory nékterych ¢innosti
vyuzivajicich fosilni paliva, které sice vedou k bezprostiednimu snizeni emisi
sklenikovych plynti, ale jejich disledkem v dlouhodobém horizontu je pomalejsi
snizovani emisi. Za jinak nezménénych okolnosti plati, Ze ¢im vice se podporovana
investice v Case blizi pfislusnému cilovému datu, tim vétsi je pravdépodobnost, ze
potencidlni faktory odrazujici od cistSich technologii pfevazi nad jejimi prechodnymi
pfinosy. Komise proto pii svém hodnoceni zohledni tyto mozné kratkodobé a
dlouhodobé negativni G¢inky na hospodaiskou soutéz a obchod.

Podpora muze narusit hospodaiskou soutéz také v piipad¢€, Ze dochazi k posilovani nebo
zachovavani vyznamné trzni sily pfijemce. I kdyz podpora neposiluje vyznamnou trzni
silu pfimo, mtze tak Cinit nepiimo tim, Ze stavajici soutézitele odradi od rozsifovani
¢innosti nebo je podniti k odchodu z trhu nebo odradi nové soutézitele od vstupu na trh.
To je tieba zohlednit zejména tehdy, je-li podplrné opatfeni zaméfeno na omezeny
pocet konkrétnich ptijemcti, nebo pokud stavajici provozovatelé ziskali trzni silu jesté
pied liberalizaci trhu, jak tomu nékdy byva napiiklad na trzich s energii. To je
relevantni rovnéz v soutéZnich nabidkovych fizenich na vznikajicich trzich, pokud
existuje riziko, ze hrac se silnym postavenim na trhu uspéje ve vétsiné nabidek a zabrani
vstupu vyznamnych novych subjekti na trh.
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67.

3.3

68.

69.

70.

71.

Kromé¢ narusovani vyrobkovych trhii mize mit podpora také dopad na obchod a volbu
umisténi. K témto narusenim mtize dochéazet v riiznych Clenskych statech, at’ v piipadé,
kdy mezi sebou soutézi podniky z riiznych zemi, nebo kdy podniky zvazuji rizna
umisténi pro své investice. Podpora, ktera ma ochranit hospodarskou ¢innost v jednom
regionu nebo ji odlakat z jinych regiond v ramci vnitiniho trhu, mize pfesunout ¢innosti
nebo investice z jednoho regionu do druhého, aniz by méla jakykoli ¢isty dopad na
zivotni prostfedi. Komise ovéri, zda podpora nemd zjevné negativni ucinky na
hospodaiskou soutéz a obchod. Za slucitelnou s vnitinim trhem nebude naptiklad
povazovana podpora na dosazeni cilii v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky, ktera
vede k pouhé zméne umisténi hospodarské Cinnosti, aniz by zvySovala stavajici troven
ochrany zivotniho prostfedi v ¢lenskych statech.

Zvazovani pozitivnich acinkd podpory oproti negativnim uacinkim na
hospodarskou soutéz a obchod

Jako posledni krok Komise zajisti vykonovou rovnovahu zjisténych negativnich u¢inka
na hospodatskou soutéz a obchodnich podminek daného opatfeni podpory s pozitivnimi
ucinky planované podpory na podporované hospodarské cinnosti, vcetné jejiho
ptispévku k ochran¢ zivotniho prostfedi a k cilim energetické politiky, pfesnéji k
pfechodu k environmentdlné udrzitelnym ¢innostem a k dosazeni pravné zdvaznych cili
podle evropského pravniho ramce pro klima.

Pfi tomto zajistovani vykonové rovnovahy bude Komise vénovat obzvlastni pozornost
¢lanku 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852%° véetné zasady
»hepusobit vyznamnou Skodu®, ptipadné jinym srovnatelnym metodikam. Kromé toho
muze Komise v rdmci posuzovani negativnich uc¢inkl na hospodaiskou soutéz a obchod
pfipadné zohlednit negativni externality podporované Cinnosti, pokud tyto externality
nepiiznivé ovlivituji hospodaiskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty v mife, ktera
je v rozporu se spoleénym zdjmem, a to tak ze vytvéieji nebo zhorSuji neefektivnosti
trhu, véetné zejmeéna téch externalit, které mohou branit dosazeni cilli v oblasti klimatu
stanovenych v pravu EU %%,

Komise bude povazovat opatfeni podpory za slucitelné s vnitinim trhem pouze tehdy,
prevazi-li pozitivni G¢inky nad u¢inky negativnimi. V pfipadech, kdy navrhované
opatfeni podpory neteSi dobie identifikované selhani trhu vhodnym a pfiméfenym
zpusobem, napiiklad v disledku pfechodné povahy daného piinosu a dlouhodobych
naruseni, kterd z n¢j vyplyvaji, jak je uvedeno v bod¢ 65, budou mit negativni rusivé
ucinky na hospodarskou soutéZ tendenci prevazit nad pozitivnimi U€inky tohoto
opatfeni. Komise proto pravdépodobné dospéje k zavéru, Ze navrhované opatieni
podpory je neslucitelné.

Opatteni, ktera pfimo nebo neptimo zahrnuji podporu fosilnich paliv, zeyména nejvice
zne€istujicich fosilnich paliv, pravdépodobné nevytvoii pozitivni G€inky na Zivotni
prostfedi a Casto maji vyznamné negativni Uc€inky, protoZe mohou zvySit negativni

50

51

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o ziizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Uk. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
Tak by tomu mohlo byt i v pfipadé¢, kdy podpora narusuje fungovani hospodaiskych nastroji zavedenych
za UcCelem internalizace téchto negativnich externalit (napfiklad ovliviiovanim cenovych signall, které
poskytuje systém Unie pro obchodovani s emisemi nebo podobny nastroj).
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environmentalni externality na trhu. Totéz plati pro opatieni zahrnujici nové investice
do zemniho plynu, pokud se neprokaze, ze nemaji zadny efekt zablokovani. To v zasad¢
vylouéi pravdépodobnost pozitivniho zajisténi vykonové rovnovéahy u téchto opatieni,
jak je dale vysvétleno v kapitole 4.

72. Dalsimi faktory, které je tfeba vzit v ivahu pfi urovani celkové rovnovahy nékterych
kategorii reziml podpory v urcitych piipadech, jsou:

(@) pozadavek tykajici se hodnoceni ex post, jak je uvedeno v kapitole 5; Komise v
takovych ptipadech mize omezit délku trvani reziml (bézné€ na Ctyii roky 1 méng¢)
s moznosti ndsledné znovu ozndmit, ze platnost rezimii byla prodlouzena.

(b) pozadavek na jednotlivé oznamovani podpurnych projektu, které maji urcitou
velikost nebo urcité vlastnosti, v ptipadé€, ze nebylo vyhlaSeno soutézni nabidkové
fizeni.

(c) pozadavek, aby opatfeni podpory podléhala ¢asovému omezeni.
4. KATEGORIE PODPORY

4.1 Podpora na sniZzovani a odstranovani emisi sklenikovych plynd, vdetné
prostiednictvim podpory obnovitelnych zdroji energie.

4.1.1 Oduvodnéni

73. Unie stanovila v pravnich pfedpisech zavazné a ambicidzni cile pro snizeni emisi
sklenikovych plyni do roku 2030 a 2050. [odkaz na pravni pfedpisy EU v oblasti
klimatu, jakmile budou pfijaty]. Statni podpora mize byt nezbytna k tomu, aby pfispéla
k dosazeni téchto cilti Unie a souvisejicich vnitrostatnich cilt.

4.1.2 Oblast pusobnosti a podporované cinnosti

74. Tento oddil stanovi pravidla slucitelnosti pro opatfeni podpory zaméfena predevsim na
snizovani emisi sklenikovych plyni véetné podpory na vyrobu energie z obnovitelnych
a nizkouhlikovych zdrojti, podpory v oblasti energetické G¢innosti véetné vysoce ucinné
kombinované vyroby tepla a elektfiny, podpory na zachycovani, ukladani a pouZzivani
uhliku a podpory na sniZovani nebo vyvarovani se emisi z primyslovych procesi.
Zahrnuje rovnéz podporu na odstrafiovani sklenikovych plynt z zivotniho prostiedi.
Tento oddil se nevztahuje na opatfeni, jejichZ primarnim cilem neni sniZovani nebo
odstranovani emisi sklenikovych plynt. Pokud urcité opatieni pfispiva jak ke snizovani
emisi sklenikovych plyni, tak k pfedchazeni nebo snizovani jiného zneCisténi nez
znecisténi ze sklenikovych plynti, bude se slucitelnost tohoto opatieni posuzovat na
zéklad¢ tohoto oddilu nebo oddilu 4.5 v zévislosti na tom, ktery z téchto dvou cili
prevlada.

75. Tento oddil se zabyva rovnéz projekty infrastruktury (v€etné projekti vyhrazenych pro
vodik a jiné plyny s nizkym obsahem uhliku, jakoz i CCS/CCU), které nespadaji do
definice energeticke infrastruktury.

76. Podporu biopaliv, biokapalin, bioplynu a paliv z biomasy lze schvalovat pouze v
rozsahu, v jakém jsou podporovana paliva v souladu s kritérii udrZitelnosti a Uspor
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77.

emisi sklenikovych plynii stanovenymi smérnici (EU) 2018/2001 a jejimi provadécimi
akty nebo akty v pfenesené pravomoci.

K nepfimé zméné ve vyuzivani pudy dojde, pokud péstovani plodin pro biopaliva,
biokapaliny a paliva z biomasy nahradi péstovani plodin pro potravinaiské nebo krmné
ucely. Tato dodate¢na poptavka muize zvysit tlak na ptdu a vést k rozsiteni zemedélské
pudy do oblasti s velkou zasobou uhliku, jako jsou lesy, mokiady a raSeliniSté, coz
omezuje biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy na bazi potravinaiskych a krmnych
plodin. Komise ma za to, ze n¢ktera opatfeni podpory mohou zhorSit nepfimé negativni
externality. Komise bude tedy mit v zdsadé za to, ze podpora biopaliv, biokapalin,
bioplynu a paliv z biomasy piesahujici limity, které urcuji jejich zpisobilost pro
vypocet hrubé konecné spotieby energie z obnovitelnych zdroji v dotéeném cClenském
stat¢ v souladu s ¢lankem 26 uvedené smérnice, nevykazuje pozitivni uc¢inky, které
prevazuji nad negativnimi u€inky tohoto opatieni. Komise dale ovéii, zda Clenské staty
pii navrhovani svych mechanismti podpory zohlednily potfebu zabranit narusenim na
trzich se surovinami v disledku podpory biomasy, zejména lesni biomasy.

4.1.3 Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu

78.

79.

80.

81.

4.1.3.1 Nezbytnost podpory

Body 33, 34, 35 a 36 se nevztahuji na opatieni v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynii. Clensky stat musi identifikovat jiz zavedena politicka opatieni ke snizeni emisi
sklenikovych plynt. Systém Unie pro obchodovani s emisemi a souvisejici politiky a
opatfeni sice internalizuji nékteré naklady na emise sklenikovych plyni, avsak je
mozné, ze tyto ndklady dosud neinternalizovaly v plném rozsahu.

Clenské staty by mély prokéazat, e pro navrhované &innosti je zapotiebi podpora podle
bodu 37, pficemz zohledni pfislusné naklady a piijmy vcetné¢ nakladi a piijmua
souvisejicich se systémem pro obchodovani s emisemi a souvisejicimi politikami a
opatfenimi uvedenymi v bodé¢ 78. Pokud ¢lensky stat prokaze potiebu podpory, pak
Komise predpoklada, Ze pretrvava zbytkové selhani trhu, které lze feSit udélenim
podpory na dekarbonizaci, pokud nemé k dispozici ditkazy o opaku.

Clenské staty by mély zajistit, aby podpora zlistala nezbytnd po celou dobu trvani
rezimd delSich nez jeden rok, a to tak, Ze budou kazdoro¢né aktualizovat analyzu
pfislusnych ndkladli a pfijmi nebo v pifipadé rezimil, které zahrnuji méné Ccasté
poskytovani podpory, pied jejim poskytnutim, s cilem zajistit, ze podpora ziistane i
nadale nezbytna pro kazdou zpiisobilou kategorii pfijemct. Pokud jiz neni vyzadovéana
podpora pro uréitou kategorii ptijemct, méla by byt tato kategorie pied poskytnutim
dalsi podpory zrusena®?.

4.1.3.2 Vhodnost

Oddil 3.2.1.2 se nevztahuje na opatieni v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt.
Komise predpoklada, Ze statni podpora mize byt v zasad¢ vhodnym opatfenim pii

52

Tim by nebyl dot¢en narok na podporu, ktera jiz byla poskytnuta (napf. na zaklade desetileté smlouvy).
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82.

83.

dosahovani cili dekarbonizace, jelikoz jiné politické nastroje obvykle k dosazeni téchto
cilii nestaci, a za ptedpokladu, ze jsou splnény vSechny ostatni podminky slucitelnosti.
Vzhledem k rozsahu a nalé¢havosti tkolu dekarbonizace 1ze pouzit celou fadu néstrojli
vcetné primych granti.

4.1.3.3 Zpusobilost

Lze ocekavat, ze dekarbonizacni opatfeni zaméiend na konkrétni cCinnosti, které
konkuruji jinym nedotovanym c¢innostem, povedou k vétSim naruSenim hospodaiské
soutdze v porovnani s opatfenimi otevienymi viem konkurenénim &innostem. Clenské
staty by proto mély uvést diivody opatieni, kterd nezahrnuji vSechny technologie a
projekty, které si vzajemné konkuruji — naptiklad vSechny projekty ptisobici na trhu s
elektiinou nebo vSechny podniky vyrab¢jici nahraditelné produkty, které jsou technicky
schopné u¢inné prispivat ke snizovani emisi sklenikovych plyni®®. Tyto divody by
mély byt zalozeny na objektivnich hlediscich souvisejicich napiiklad s ucinnosti,
naklady nebo s jinymi relevantnimi okolnostmi. Tyto diivody mohou ptipadné vychazet
z diikazti shromazdénych pii vetejné konzultaci podle oddilu 4.1.3.4.

Komise posoudi diivody uvedené jako odivodnéni a dospéje naptiklad k zavéru, Ze
omezenéjsi zpuisobilost nezadoucim zptisobem nenarusuje hospodaiskou soutéz, pokud:

(@) je opatieni zaméteno na konkrétni odvétvovy nebo technologicky cil stanoveny v
pravnich pfedpisech Unie, jako je napiiklad program zamétfeny na obnovitelnou
energii nebo na energetickou G¢innost>*;

(b) je opatfeni zaméfeno konkrétné na podporu demonstraénich projekti;

(c) je cilem opatieni feSit nejen dekarbonizaci, ale také kvalitu ovzdusi nebo jiné
zneCisSténi;

(d) clensky stat prokaze, ze zpusobila odvétvi nebo inovativni technologie maji
potencial z dlouhodobéjSiho hlediska vyznamné pfispét k ochrané Zzivotniho
prostiedi a hloubkové dekarbonizaci, zejména pokud jde o nakladovou

efektivnost;

(e) je nezbytné pfijmout opatieni s cilem dosahnout diverzifikace potiebné k tomu,
aby se zabranilo prohlubovéni problémii souvisejicich se stabilitou sit&®;
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Komise zpravidla nebude vyzadovat, aby byla opatfeni oteviena v pieshrani¢nim méfitku, i kdyz to mtize
pomoci zmirnit obavy z naruSeni hospodaiské soutéze.

Zpusobilost by v takovém pfipadé méla byt omezena pouze v souladu s pfislusnymi definicemi, pokud
jsou v odvétvovych pravnich ptredpisech uvedeny. Naptiklad rezimy specifické pro obnovitelné zdroje
energie by mély byt otevieny vSem technologiim, které spliuji definici ,,obnovitelnych zdroji energie*
uvedenou ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o
podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii (Uf. vést. L 328, 21.12.2018, s. 8).

V takovém piipad€¢ by mél Clensky stat prokazat, ze byly nejprve prostfednictvim uspotadani trhu a
pomocnych sluzeb podniknuty pfislusné kroky vedouci k vystaveni investorti rizikim spojenym s
omezovanim a k odménovani téch variant umisténi a technologie, které podporuji stabilitu sité. Pokud
Clensky stat zjisti pietrvavajici problém v zabezpeceni dodavek na mistni Grovni, ktery nelze vyfesit ve
sttednédobém horizontu zlepSenim uspofadani trhu nebo dostate¢nym posilenim sité, mélo by byt
navrzeno a posouzeno opatfeni s cilem vytesit tento problém v souladu s oddilem 4.8.
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84.

85.

(f) lze ocekavat, ze selektivnéjsi piistup povede k niz§im nakladim na dosazeni
ochrany Zzivotniho prostfedi (naptiklad prostiednictvim sniZzenych nakladi na
integraci sit¢) a/nebo k mensimu naruseni hospodaiské soutéze.

Clenské staty by mély priibézné piezkoumavat pravidla zpisobilosti a veskera pravidla,
Kterd4 s nimi souviseji, aby zajistily, Ze dtvody uvadéné jako odivodnéni omezenéjsi
zpusobilosti budou platné po celou dobu trvani jednotlivych rezimd, tj. s cilem zajistit,
ze ptipadnd omezeni zptsobilosti budou odtvodnitelnd i poté, co budou vyvinuty nové
technologie nebo pfistupy, piipadné bude k dispozici vice dat®.

4.1.3.4 Veftejna konzultace

Pokud nenastanou fadné¢ odiivodnéné vyjimecné okolnosti, musi Clenské staty pred
ozndmenim opatfeni uskutecnit vefejnou konzultaci opatieni, kterd maji byt oznamena
podle tohoto oddilu. Povinnost konzultovat se nevztahuje na zmény jiz schvalenych
opatieni, které neméni jejich rozsah plisobnosti nebo zptsobilost, a na pfipady uvedené
v bodé¢ 86. Pro urCeni toho, zda je dané opatieni odlivodnéné, je s ohledem na kritéria
uvedend v téchto pokynech nutna nésledujici vefejna konzultace:

(@ u opatieni, u nichz odhadovana prumérna podpora, ktera ma byt poskytnuta, ¢ini
> 150 miliontt EUR ro¢né, vetejna konzultace v trvani nejméné 8 tydni, ktera
bude zahrnovat:

(i)  zpusobilost;

(i) metodu a odhad dotace na tunu nevyprodukovanych emisi CO; (na
referencni projekt);

(iii) navrhované vyuziti a rozsah soutéznich nabidkovych fizeni a veskeré
navrhované vyjimky;

(iv) hlavni parametry procesu ptidélovani podpory® véetné umoznéni
2 58.

hospodatské soutéze mezi riznymi typy piijemct™;
(v) hlavni pfedpoklady, na nichz je zalozena kvantifikace pouzita k
prokdzani motivacniho ucinku, nezbytnosti a pfiméfenosti;

(vi) pokud lze podpotit nové investice do vyroby na bazi zemniho plynu nebo
pramyslové vyroby, navrhovand ochrannd opatieni k zajisténi
slucitelnosti s cili Unie v oblasti klimatu (viz bod 110).
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Timto bodem neni dotéen ¢lanek 4 nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se
provadi nafizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (Ut. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).

Napiiklad doba, ktera uplyne mezi soutéZnim procesem a dodaci lhitou, pravidla nabidek, pravidla
tvorby cen.

Napiiklad pokud jsou stanoveny rizné doby trvani smlouvy, rizné metodiky pro vypocet vyse zpisobilé
kapacity / vystupu riiznych technologii, riizné metodiky pro vypocet nebo vyplaceni dotaci.
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(b) u opatfeni, u nichz odhadovana poskytovana primérna podpora ¢ini < 150
milioni EUR rocné, vefejna konzultace v trvani nejméné 4 tydnt, kterd bude
zahrnovat:

(i)  zpusobilost;

(i) navrhované vyuziti a rozsah soutéZnich nabidkovych fizeni a veskeré
navrhovaneé vyjimky;

(iii) pokud Ize podpofit nové investice do vyroby na bazi zemniho plynu nebo
prumyslové vyroby, navrhovand ochranna opatieni k zajisténi
slucitelnosti s cili Unie v oblasti klimatu (viz bod 110).

U opatieni spadajicich pod pismeno 85b) neni vyzadovana vetejnd konzultace, pokud se
pouzivaji soutézni nabidkova fizeni a dané opatieni nepodporuje investice do vyroby
energie nebo priimyslové vyroby na bazi fosilnich paliv.

Konzultacni dotazniky musi byt zvefejnény na vefejnych internetovych strankach.
Clenské staty musi zvefejnit odpovéd na danou konzultaci, ktera shrnuje a fesi
obdrzené podnéty. Ta by méla zahrnovat vysvétleni, jak jsou minimalizovany piipadné
negativni dopady na hospodaiskou soutéz prostfednictvim oblasti plisobnosti nebo
zptsobilosti navrhovaného opatieni. Clenské staty musi v rdamci oznameni opatieni
podpory podle tohoto oddilu poskytnout odkaz na svou odpovéd’ na konzultaci.

Ve vyjimeénych a fadné odiivodnénych piipadech by Komise mohla zvazit alternativni
metody konzultaci za predpokladu, ze pii (prubézném) poskytovani podpory budou
zohlednény nazory zucastnénych stran. V takovych pifipadech muze byt nutné
kombinovat konzultaci s ndpravnymi opatienimi s cilem minimalizovat mozné rusivé
ucinky opatfeni.

4.1.3.5 Piiméfenost

Podpora na snizeni emisi sklenikovych plynt by méla byt obecné poskytovana
prostfednictvim soutéZniho nabidkového fizeni ve smyslu bodu 48 a 49.

Nabidkové fizeni by mélo byt v zasadé oteviené vSem zpusobilym piijemctim s cilem
umoznit nékladové efektivni pfidélovani podpory a omezit naruseni hospodaiské
soutéze. Nabidkové fizeni vSak mize byt omezeno na jednu nebo vice konkrétnich
kategorii piijemcli, pokud jsou piedlozeny dikazy vcetné pfisluSnych dikaz
shromazdeénych pti vetejné konzultaci, z nichZ vyplyva naptiklad:

(@) ze by jediny proces otevieny vSem zpusobilym piijemcim vedl k neoptimalnimu
vysledku, pfipadné by neumoznil dosaZeni cili daného opatfeni; ze odivodnéni
muze odkazovat na kritéria uvedena v bod€ 83;

(b) uroven podpory, kterou by jednotlivé kategorie piijemcti mély dle o¢ekavani
vyzadovat, je podstatng odlisna>; v takovém pripadé Ize pouzit odd&lena soutézni
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Zpravidla v piipadé, Ze se naklady lisi o vice nez [15 %].
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92.

93.

94.

95.

nabidkova fizeni tak, aby si vzajemné konkurovaly kategorie piijemci s
podobnymi naklady.

Pokud je do jednoho soutézniho nabidkového tizeni zafazeno vice kategorii pfijemct, u
nichz se predpoklada, ze budou vyzadovat podstatné odliSnou troven podpory, mély by
Clenské staty zvazit potenciadl nadmérnych ndhrad u levnéjsich technologii. To ve svém
posouzeni zohledni 1 Komise. V piipadé potfeby muze byt pozadovano stanoveni stropti
nabidek s cilem omezit maximalni vys$i nabidek od individudlnich nabizejicich v
konkrétnich kategoriich. Veskeré stropy nabidek by m¢ly byt odiivodnény s odkazem na
kvantifikaci referen¢nich projekti uvedenych v bodech 50 a 51.

Vyjimky z pozadavku ptidéleni podpory a ureni trovné podpory na zakladé soutézniho
nabidkového fizeni lze odiivodnit, pokud jsou pfedlozeny dikazy vcetné piipadnych
dukaz shromazdénych pii vetfejné konzultaci a plati jeden z nasledujicich piedpokladii:

(@) neexistuje potencialni nabidka dostatetna k zajisténi hospodaiské soutéze. v
takovém pfipadé musi dany clensky stat prokdzat, Ze neni mozné posilit
hospodaiskou soutéz snizenim rozpoctu nebo rozsitenim zpusobilosti rezimu;

(b) pfijemci jsou malé projekty definované takto:

(1)  u projekti v oblasti vyroby nebo skladovani elektfiny — projekty
nedosahujici prahové hodnoty uvedené v ¢lanku 5 natizeni (EU)
2019/943;

(if) u spotieby elektiiny — projekty s maximalnim odbérem niz§im nez
400kW.

(iii) utechnologii v oblasti vyroby tepla a plynu — projekty pod 400kW
instalovaného vykonu.

U poskytnuti jednotlivé podpory bez soutézniho nabidkového fizeni musi ¢lenské staty
odivodnit navrhované urovné podpory na zaklad¢ individudlniho obchodniho planu
konkrétniho projektu, na ktery ma byt podpora poskytnuta, vetné vSech prvkl
uvedenych v bodech 50 a 51.

Clenské staty mohou pii stanovovani vyse podpory a pfidélovani podpory uplatiiovat
rovnéz rezimy konkuren¢nich osvéd€eni nebo dodavatelskych zavazkl za predpokladu,
ze:

(@ je poptavka v daném rezimu stanovena jako niz§i nez potencialni nabidka;

(b) cena za odkup nebo penale, ktera se vztahuje na spotiebitele nebo dodavatele,
ktery nekoupil pozadovany pocet osvédceni (to znamend, cena piedstavujici
maximum, které lze zaplatit za podporu), je stanovena na dostatecné vysoké
urovni, aby motivovala k dodrZeni tohoto zédvazku. Sankéni cena by vSak méla
vychézet z kvantifikace uvedené v bodech 50 a 51, aby se zabranilo nadmérné
vysoké urovni vedouci k nadmérnym nahradam.

Clenské staty mohou rovnéZ navrhnout rezimy podpory zaméfené na dekarbonizaci ve
form¢ snizeni dani nebo parafiskdlnich poplatkd. Pro tyto rezimy neni povinné pouziti
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96.

soutézniho nabidkového fizeni. Takova podpora vSak musi byt v zasadé ud¢lovana
stejnym zplisobem vSem zpusobilym podnikiim plisobicim v tomtéz odvétvi
hospodaiské Cinnosti, pokud jsou ve stejné nebo v podobné konkrétni situaci ohledné
zamera nebo cili opatieni podpory. Oznamujici ¢lensky stat musi zavést ro¢ni
mechanismus sledovani s cilem ovéfit, zda je dané opatfeni stale nezbytné.

Pokud je podpora poskytovana formou provozni podpory nebo snizeni dané na podporu
biopaliv, biokapalin nebo bioplynu a pokud existuje povinnost kvéty nebo dodavek,
ktera G¢inné stanovi samostatnou trzni cenu biopaliv, nesmi vySe podpory piekrocit
rozdil mezi jejich vyrobnimi ndklady a touto trzni cenou. Vyrobni naklady mohou
zahrnovat piiméreny zisk.

4.1.4 Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkum na hospodarskou soutéz a obchod a zajisténi

97.

98.

99.

100.

101.

vykonové rovnovahy

Oddily 3.2.2 a 3.3 se nevztahuji na opatfeni v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynti.

Je tieba odhadnout dotaci na tunu nevyprodukovanych emisi ekvivalentu CO2 pro
jednotlivé piijemce nebo referencni projekty, a musi byt poskytnuty ptedpoklady a
metodika pro tento vypocet. Cilem by mélo v maximalni mozné mife identifikovat Cisté
snizeni emisi z dané cCinnosti s pfihlédnutim k vytvafeni nebo snizovani emisi
vznikajicich béhem Zivotniho cyklu. Aby bylo mozné porovnat naklady na jednotliva
opatfeni na ochranu Zzivotniho prostfedi, méla by byt zpravidla pouzivana obdobna
metodika pro vSechna opatient, ktera uréity ¢lensky stat podporuje®.

Aby podpora mohla mit pozitivni G€inky na zivotni prostfedi v souvislosti s
dekarbonizaci, nesmi pouze piesunovat emise z jednoho odvétvi do druhého a musi
pfinaSet celkové sniZzeni emisi sklenikovych plynl. Je tfeba zvazit kratkodobé a
dlouhodobé interakce s jakymikoli dal§imi piislusnymi politikami nebo opatienimi
vcetné systému Unie pro obchodovani s emisemi.

Aby se zabranilo riziku dvojich dotaci a zajistilo se ovéfovani snizovani emisi
sklenikovych plynli, musi podpora na dekarbonizaci primyslovych €innosti sniZovat
emise pfimo vyplyvajici z této primyslové Cinnosti. Podpora na zlepSeni energetické
ucinnosti prumyslovych cinnosti musi zlepSovat energetickou ucinnost cinnosti
piijemci.

Aby se zabranilo pfidélovani rozpoctu na projekty, které nejsou realizovany, coz by
potencialné blokovalo vstup novych subjektii na trh, musi ¢lenské staty prokazat, ze
budou pfijata pfiméfend opatieni, ktera zajisti, Ze projekty, na néZ bude poskytnuta
podpora, budou skutecné realizovany, napiiklad stanoveni jasnych lhut pro realizaci
projektu, kontrolu proveditelnosti projektu v radmci posouzeni zpisobilosti pro
poskytnuti podpory, pozadavek, aby tucastnici slozili zajiSténi, piipadné sledovani
vystavby a vyvoje projektu.
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Jako uzite¢ny referencni bod slouzi zasady pro vypocet snizeni emisi sklenikovych plynt, pouzivané pro
inovaéni fond EU, které jsou k dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-annex_c_innovfund-lsc-2020-two-
stage_en.pdf.
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Piijjemci opatieni by méli byt vystaveni rizikim, k jejichz fizeni mohou pfispét,
naptiklad rizikiim spojenym s omezovanim energie z obnovitelnych zdroji v souvislosti
s obdobimi nadmérné produkce nebo nedostatenym prenosem.

Podpora na dekarbonizaci mize mit celou fadu podob vcetné grantii na pocatecni
investice a smluv na prib&zné platby podpory, jako jsou napiiklad rozdilové smlouvy®?.
Podpora, kterd pokryva naklady spojené pirevazné spiSe s provozem nez s investicemi,
by mé¢la byt pouzita pouze tehdy, pokud clensky stat jasné prokaze, ze vede k
provoznim rozhodnutim Setrnéj$im k Zivotnimu prostiedi.

Podpora musi byt navrzena tak, aby zabranila veskerému nepatficnému naruSovani
ucinného fungovani trhli, a zejména aby zachovala G¢inné provozni pobidky a cenové
signaly. Pfijemci by napiiklad méli zlstat vystaveni kolisdni cen a trznimu riziku,
pokud to nenarusuje dosazeni cile podpory. Pfijemci by zejména nem¢li byt motivovani
k tomu, aby nabizeli svou produkci pod svou marginalni cenou, a neméla by jim byt
poskytovana podpora na vyrobu v obdobich, kdy je trzni hodnota této produkce
zaporna®?,

Komise provede individudlni posouzeni opatieni, ktera zahrnuji specializované projekty
infrastruktury vodiku. Ve svém posouzeni Komise zohledni mimo jiné velikost
infrastruktury ve vztahu k relevantnimu trhu, dopad na pravdépodobnost dodate¢nych
trznich investic, rozsah, v jakém je infrastruktura pivodné urcena pro jednotlivé
uzivatele nebo skupiny uzivatelll, a zda existuje vérohodny plan nebo pevny zavazek
pro piipojeni k $ir$i siti, dobu trvani jakychkoli odchylek nebo vyjimek z pravnich
ptedpist o vnitinim trhu, strukturu relevantniho trhu a postaveni pfijemct na uvedeném
trhu.

Pokud napftiklad infrastruktura zpocatku propojuje pouze omezeny pocet uzivateld, 1ze
ruSivy ucinek zmirnit, pokud je soucasti planu na rozvoj $irS$i unijni sit€¢ na zakladé
nasledujicich kritérii:

(@) uctovani infrastruktury by mélo byt oddéleno od veskerych ostatnich ¢innosti a
naklady na pfistup a vyuZivani by mély byt transparentni;

(b) pokud to nenaruSuje dosazeni cile podpory, méla by byt podpora podminéna
otevienim infrastruktury tfetim strandm za spravedlivych, piiméfenych a
nediskriminacnich podminek (vCetné verejnych vyzev tykajicich se Zadosti o
pfipojeni za rovnocennych podminek);
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Rozdilova smlouva opraviiuje piijemce k platbé rovnajici se rozdilu mezi pevnou realiza¢ni cenou a
referencni cenou — naptiklad trzni cenou — za jednotku vystupu. Ty se v poslednich letech pouzivaly pro
opatfeni v oblasti vyroby elektfiny, ale mohly by zahrnovat rovnéz referencni cenu souvisejici se
systémem obchodovéni s emisemi — tj. rozdilové smlouvy ,,0 uhliku“. Rozdilové smlouvy mohou také
zahrnovat zpétné platby ptijemcti danovym poplatnikim nebo spotiebitelim za obdobi, kdy referencni
cena prevysuje cenu realizacni.

Mala zatizeni na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji mohou vyuzivat pfimou podporu cen, ktera
pokryva veskeré naklady na provoz a nevyzaduje, aby tato zafizeni prodavala elektfinu na trhu v souladu
s vyjimkou podle ¢l. 4 odst. 3 smérnice (EU) 2018/2001. Zatizeni se povazuji za mala, pokud je jejich
kapacita nizsi nez pouzitelna prahova hodnota podle ¢lanku 5 natizeni (EU) 2019/943.
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(c) miZe nastat potieba kompenzace zvyhodnéni piijemct do doby, nez se takovy
Sirsi rozvoj uskutecni, naptiklad ptispénim k dal§imu rozsiteni sit¢;

(d) muze byt nutné omezit vyhodu ziskanou specializovanymi uzivateli a/nebo ji
sdilet s ostatnimi aktéry.

Aby se zabranilo oslabeni cile tohoto opatieni nebo jinych cili Unie v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi, nesmi byt poskytovany pobidky pro vyrobu energie, kterd by
vytla¢ila méné znelistujici formy energie. Napiiklad pokud je podporovana
kombinovana vyroba tepla a elektfiny zalozend na neobnovitelnych zdrojich energie,
ptipadné je-li podporovana biomasa, nesmi u nich byt poskytovany pobidky na vyrobu
elektiiny nebo tepla v dobé¢, kdy by to znamenalo omezeni obnovitelnych zdroji energie
s nulovym zne€isténim vzduchu.

Podpora na dekarbonizaci miize nezadoucim zplisobem narusit hospodaiskou soutéz,
pokud vytlacuje investice do CistSich alternativ, které jsou jiz na trhu k dispozici, nebo
pokud blokuje urcité technologie, a tak brani SirSimu rozvoji trhu s Cist$imi feSenimi a
jejich vyuzivani. Komise proto rovnéz ovéfi, zda dané opatieni podpory nestimuluje
nebo neprodluzuje spotiebu fosilnich paliv a energie®®, a tak nebrani rozvoji ¢istsich
alternativ a vyznamné nesnizuje celkovy piinos investice pro Zivotni prostiedi. Clenské
staity by mély objasnit, jak hodlaji tomuto riziku ptedchazet, a to 1 prostfednictvim
zavaznych zavazkl pouzivat pfevazné paliva z obnovitelnych ¢i nizkouhlikovych zdroja
nebo postupné ukoncit vyuzivani zdroju fosilnich paliv.

Komise se domnivd, ze nckterd opatfeni podpory maji negativni ucinky na
hospodaiskou soutéz a obchod, které pravdépodobné nebudou kompenzovany. Zejména
nékterd opatteni podpory mohou zhorSovat selhéni trhu a snizovat efektivitu na ukor
z4jmu spotiebitell 1 spolecnosti. Naptiklad opatfeni, kterd podnécuji nové investice do
energetické nebo primyslové vyroby zalozené na fosilnich palivech zptsobujicich
nejvetsi zneciSténi, jako je uhli, motorova nafta, lignit, ropa, raSelina a roponosna
bfidlice, zvySuji negativni environmentalni externality na trhu. Vzhledem k
neslucitelnosti téchto paliv s cili Unie v oblasti klimatu se nebude mit za to, Ze maji
pozitivni G€inky na Zivotni prostiedi.

Obdobné opatieni, kterd podnécuji nové investice do energetické nebo primyslové
vyroby zalozené na zemnim plynu, mohou kratkodobé snizit emise sklenikovych plyni,
ale v dlouhodobé&jsim horizontu zhorSuji negativni environmentalni externality v
porovnani s alternativnimi investicemi. Aby se na investice do zemniho plynu dalo
hledét jako na investice s pozitivnimi U€inky na Zivotni prostfedi, musi ¢lenské staty
vysvétlit, jak zajisti, aby dand investice ptispivala k dosazeni cile Unie v oblasti klimatu
do roku 2030 a cile v oblasti klimatické neutrality do roku 2050. Clenské staty by mély
zejména vysvétlit, jak zabrani blokovani této vyroby energie na bazi plynu nebo
provozu vyrobnich zafizeni na bdzi plynu. To muiZe zahrnovat napiiklad zavazné
zavazky ptijemce zavadét dekarbonizacni technologie, jako naptiklad CCS/CCU, nebo
nahradit zemni plyn plynem z obnovitelnych zdrojii nebo plynem s nizkym obsahem
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Vcetn€ nosicl energie, které nevypoustéji emise ve vyfukovych plynech, ale jsou vyrabény v procesu s
vysokymi emisemi uhliku.
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112.

113.

4.2

4.2.1

114.

uhliku, pfipadné uzaviit elektrarnu v ¢asovém ramci, ktery je v souladu s cili Unie v
oblasti klimatu®.

Pokud jsou zjisténa rizika dalSiho naruSeni hospodarské soutéze, piipadné jsou dana
opatteni zvlasté neobvykla nebo slozita, mize Komise ulozit podminky podle bodu 72.

U jednotlivych opatieni nebo reziml podpory, které jsou pfinosem pro mimotadné
omezeny pocet prijemci nebo pro stavajiciho pfijemce, by Clenské staty mély navic
prokazat, ze navrhované opatieni podpory nepovede ke zvySeni trzni sily.

Za ptedpokladu, Ze budou splnény vsechny ostatni podminky slucitelnosti, dospéje
Komise zpravidla k zavéru, Ze vykonova rovnovaha dekarbonizacnich opatieni je
pozitivni (to znamena, ze naruseni vnitiniho trhu jsou vyvazena pozitivnimi ucinky) s
ohledem na jejich ptispévek ke zmiriovani zmény klimatu, ktery je definovan jako
environmentalni cil v nafizeni (EU) 2020/852(EU), pokud neexistuji zadné zjevné
naznaky nedodrzovani zésady ,,neplisobit vyznamnou Skodu®.

Podpora na zlepSeni energetické narocnosti a environmentalni vykonnosti budov
Odiivodnéni podpory

Opatieni zamé&fend na zlepSeni energetické naro€nosti a environmentéalni vykonnosti
budov se zaméfuji na negativni externality tim, ze vytvafeji individualni pobidky k
dosahovani cili v oblasti uspor energie a snizovani emisi sklenikovych plynt a latek
znecist'ujicich ovzdusi. Kromé obecnych selhani trhu uvedenych v kapitole 3 mtze dojit
ke konkrétnim selhanim trhu v oblasti energetické néarocnosti a environmentélni
vykonnosti budov. Napiiklad zvazuje-li se renovace budov, pfinosy opatieni v oblasti
energetické naro¢nosti a environmentalni vykonnosti zpravidla neplynou pouze majiteli
budovy, jenz obvykle nese naklady na renovaci, nybrz také ndjemci. Komise se proto
domniva, ze mize byt tfeba poskytnout statni podporu, aby se podpofily investice
zamétené na zlepSovani energetické narocnosti a environmentalni vykonnosti budov.

4.2.2 Oblast pusobnosti a podporované cinnosti

115.

116.

A

Je mozno poskytnout podporu na zlepSeni energetické ucinnosti budov.

Tuto podporu Ize zkombinovat s podporou na kterékoli z nasledujicich opatieni,
pfipadné na vSechna tato opatteni:

(@) instalaci integrovanych zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju, ktera
vyrabéji elektiinu, teplo nebo chlazeni;
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Pokud projekt navic zahrnuje investici do zafizeni na vyrobu energie nebo do zafizeni primyslové vyroby

na bazi zemniho plynu, nebyly by néklady na toto zafizeni zpravidla zpiisobilé pro statni podporu podle
tohoto oddilu, protoze by byly zpravidla povazovany za hypotetickou srovnavaci investici, ktera by se
uskutecnila, pokud by nebyla poskytnuta podpora. Pro podporu by byly zpusobilé spise dalsi prvky, které
vedou ke snizovani emisi, jako jsou napfiklad CCS nebo dodatecné naklady spojené s kombinovanou
vyrobou tepla a elektfiny
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117.

118.

119.

(b) instalaci zafizeni pro skladovani energie vyrobené zafizenimi na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji na mist¢;

(c) wvystavbu a instalaci infrastruktury dobijecich stanic pro uzivatele budovy a
souvisejici infrastruktury, jako je naptiklad potrubi, pokud je parkovisté umisténo
bud’ uvniti budovy, nebo s budovou fyzicky sousedi;

(d) instalaci zafizeni pro digitalizaci budovy na misté, zejména s cilem zvysit jeji
pfipravenost pro chytrd feSeni. Zpisobilé investice mohou zahrnovat zdsahy
omezené na pasivni instalace domovnich rozvodi nebo strukturovanou kabeldz
pro datové sité, a v piipadé potieby i na doplitkovou ¢ést pasivni sité nachazejici
se na soukromém pozemku mimo budovu. Rozvody nebo kabelaz pro datové sité
mimo soukromy pozemek jsou vylouceny;

(e) dalsi investice, které zlepSuji energetickou naro¢nost nebo environmentalni
vykonnost budovy, vcetn¢ investic do zelenych stiech a do zafizeni pro sbér
dest'ové vody.

Podporu 1ze poskytnout rovnéz na zlepSeni energetické ucinnosti tepelnych nebo
chladicich zafizeni uvnitt budovy. Tento oddil se nevztahuje na podporu na zlepSeni
energetické ucinnosti vyrobnich procesti a na zafizeni na vyrobu energie pouzivana k
pohanéni strojl, avSak muze se na né¢ vztahovat oddil 4.1. Podpora na zatizeni pro
vytapéni nebo chlazeni souvisejici se systémy dalkového vytapéni je upravena v oddile
4.10.

Podpora musi podnitit:

(@) v piipadé renovace stavajicich budov zlepSeni energetické naro¢nosti vedouci ke
sniZeni spotfeby primarni energie nejméné o 20 % ve srovnani se stavem pred
investici. Odchylné od vySe uvedeného plati, Ze pokud je toto zvySeni soucasti
renovace provadéné v nékolika fazich, musi tato renovace po obdobi tii let vést k
celkovému sniZzeni spotfeby primarni energie o nejméné 30 % ve srovnani se
stavem pied investici;

(b) v pfipadé novych budov zlepSeni energetické narocnosti, ktera povedou k
nejméné 10% usporam primarni energie v porovnani s prahovou hodnotou
stanovenou pro pozadavky na budovy s téméf nulovou spotfebou energie ve
vnitrostatnich opatfenich, kterymi se provadi smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2010/31/EU®°.

Podporu na zlepSeni energetické narocnosti budov lze poskytnout rovnéZ malym a
sttednim podnikiim a malym spole¢nostem se stfedni trzni kapitalizaci, které jsou
poskytovateli opatfeni ke zlepSovani energetické néarocnosti pro ucely usnadnéni
uzavirani smluv o energetickych sluzbach ve smyslu ¢l. 2 bodu 27 smérnice
2012/27/EU.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické narocnosti
budov (UF. vést. L 153, 18.6.2010, s. 13).
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4.2.3 Motivacni ucinek

120.

121.

122.

Kromé¢ pozadavku stanovenych v oddile 3.1.2 plati 1 pozadavky stanovené v bodech 121
al22

Komise se domniva, ze podpora projekti s obdobim navratnosti kratSim nez pét let
nema v zasadé motivacni ucinek. Clensky stat v§ak mize poskytnout ditkkazy o tom, ze
podpora je potiebna k vyvolani zmény chovani, a to i v pfipadé projekti s kratsi dobou
navratnosti.

Za podporu s motivacnim u¢inkem bude povazovéana podpora na pokryti vydaji na
ptizptisobeni se normam Unie, které jsou pfijaty, ale dosud nevstoupily v platnost,
pokud je investice uskuteCnéna a dokoncena alesponn 18 meésici predtim, nez dané
normy Unie vstoupi v platnost.

4.2.4 Minimalizace naruseni hospoddrské soutéze a obchodu

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

4.2.4.1 \hodnost

Kromé¢ pozadavkl stanovenych v oddile 3.2.1.2. plati i pozadavek stanoveny v bod¢
124.

Podpora na usnadnéni uzavirdni smluv o energetickych sluzbach miize mit podobu
uvéru nebo zaruky poskytovateli opatieni ke zlepSeni energetické narocnosti podle
smlouvy o energetickych sluzbach, pfipadné muze spocivat ve finan¢nim produktu
zaméfeném na refinancovani pfislusného poskytovatele (napiiklad faktoring nebo
odkup pohledavek).

4.2.4.2 Piiméfenost

Zpusobilé naklady odpovidaji vyhradné investicnim nakladiim pifimo spojenym s
dosaZenim vysS§i urovné energetické naro¢nosti nebo environmentalni vykonnosti.

Zakladni intenzita podpory nesmi piesahnout 30 % zpiisobilych nakladi.

Pokud jde o podporu poskytnutou na zlepSeni energetické narocnosti stavajicich budov,
lze intenzitu podpory navysit o 15 procentnich bodl v piipadé, Ze zlepSeni energetické
naro¢nosti vede ke snizeni poptavky po primarni energii nejméné o 40 %.

Intenzitu podpory lze navysit o 20 procentnich bodu v pfipadé podpory poskytnuté
malym podniklim nebo o 10 procentnich bodl v ptipad¢ podpory poskytnuté strednim
podnikiim.

V pfipad¢ investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech spliujicich
podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy, lze intenzitu podpory navysit o 15
procentnich bodil, nebo v piipadé investic, které jsou realizovany v podporovanych
oblastech spliiujicich podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, o 5 procentnich bodi.

Clensky stat miZze vyjimeéné v zavislosti na konkrétnich vlastnostech daného opatieni
na zdkladé¢ analyzy mezer ve financovani stanovené v bodech 47, 50 a 51 rovnéz
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131.

132.

prokézat nezbytnost vyssi castky podpory. VySe podpory nesmi byt vyssi nez mezera ve
financovani, jak je stanoveno v bodech 50 a 51.

Pokud je podpora poskytnuta na zékladé soutézniho nabidkového tizeni provedeného v
souladu s kritérii uvedenymi v bodech 48 a 49, povazuje se vySe podpory za
pfimétenou.

Vys$e maximalni intenzity podpory uvedené v bodech 126 az 130 se nevztahuji na
podporu poskytnutou ve formé finanénich nastroji. Je-li podpora poskytnuta ve formé
zaruky, neméla by piesahnout 80 % podkladové pujcky. Castka, kterou vlastnici budov
splaceji fondu energetické ucinnosti, fondu pro obnovitelnou energii nebo jinému
finan¢nimu zprostiedkovateli, musi byt rovna nejméné nominalni hodnot¢ uvéru.

4.2.5 Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkum na hospodarskou soutéz a obchod a zajisténi

133.

134.

135.

136.

vykonové rovnovahy

Kromé pozadavki stanovenych v oddile 3.2.2 plati i pozadavky stanovené v bodech 134
az 136.

Opatieni, ktera stimuluji nové investice do zafizeni na zemni plyn zamétené na zlepSeni
energetické ucinnosti budov, mohou v kratkodobém métitku vést ke snizeni poptavky
po energii, ale v dlouhodobé&jsim horizontu zhorSuji negativni environmentalni
externality v porovnani s alternativnimi investicemi. Podpora na instalaci zafizeni na
zemni plyn navic mize nezddoucim zpiisobem narus$it hospodaiskou soutéz, pokud
vytlacuje investice do CistSich alternativ, které jsou jiz na trhu k dispozici, nebo blokuje
nekteré technologie a tak brani SirSimu rozvoji trhu s CistSimi technologiemi a jejich
vyuzivani. Komise se domniva, Ze pozitivni UCinky opatieni, ktera vytvareji takovy
efekt zablokovani, pravdépodobné neptfevazi nad jejich negativnimi uc€inky. V ramci
svého posouzeni Komise zohledni, zda dané zafizeni na zemni plyn nahrazuje
energetickd zafizeni pouzivajici nejvice znec€ist'ujici fosilni paliva, jako je ropa a uhli.

Na trhu jsou jiz dostupné alternativy k energetickym zafizenim vyuzivajicim nejvice
zneCist'ujici fosilni paliva (naptiklad ropu a uhli). V této souvislosti se nema za to, Ze by
podpora na instalaci energeticky ucinnych energetickych zatfizeni pouZivajicich tato
paliva méla stejné pozitivni u€inky jako podpora na instalaci CistSich energetickych
zafizeni. Za prvé, mirné zlepSeni v oblasti sniZzeni poptavky po energii je vyvazeno
vys$S§imi emisemi uhliku spojenymi s vyuzivanim fosilnich paliv. Za druhé, poskytovani
podpory na instalaci energetickych zatizeni vytapénych naftou nebo uhlim s sebou nese
znacné riziko ulpivani na technologiich zaloZenych na fosilnich palivech a vytlacovani
investic do CistSich a inovativnéjSich alternativ dostupnych na trhu na zéklad¢ odklonu
poptavky od téchto alternativ. To by rovnéz ztézovalo dalSi rozvoj trhu s cistymi
technologiemi, které obstoji i v budoucnosti a nejsou zaloZeny na fosilnich zdrojich.
Komise se proto domnivd, Ze negativni G¢inky podpory na energetickd zafizeni
vytapéna naftou nebo uhlim pravdépodobné nebudou kompenzovany.

Je-1i podpora poskytnuta v podobé finan¢ni dotace, kapitalové investice, zaruky nebo
pujcky a je urCena fondu energetické ucinnosti, fondu pro obnovitelnou energii nebo
jinému finan¢nimu zprostiedkovateli, Komise ovéii, zda jsou splnény podminky
zajiStujici, ze dany fond energetické uc€innosti, fond pro obnovitelnou energii nebo jini
finan¢ni zprostfedkovatelé¢ neziskaji zddnou neopravnénou vyhodu a zZe uplatiuji
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4.3
137.

4.3.1

138.

139.

komer¢né solidni investini strategii pro ucely realizace opatfeni podpory ke zlepSeni
energetické naro¢nosti. Zejména musi byt splnény tyto podminky:

(@) financni zprostiedkovatelé nebo spravci fondi musi byt vybirani otevienym,
transparentnim a nediskrimina¢nim postupem, ktery je provadén v souladu s
platnymi pravnimi piedpisy Unie a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy;

(b) jsou zavedeny podminky pro zaji$téni toho, aby finan¢ni zprostifedkovatelé véetné
fondl energetické uc¢innosti a fondd pro obnovitelnou energii byli spravovani
podle komer¢nich zasad a jejich rozhodovani o financovani bylo orientovano na
zisk.

(c) aby spravci fondu energetické ucinnosti a fondu pro obnovitelnou energii nebo
jini finan¢ni zprostfedkovatelé tuto vyhodu v co nejvétsim rozsahu postupovali
kone¢nym piijemcim (vlastnikim nebo ndjemnikiim budov) v podobé vyssiho
objemu financovani, méné ptisnych pozadavkl na zajiSténi, nizSich prémii za
zaruky nebo niz8ich urokovych sazeb.

Podpora na ¢istou mobilitu

Oddily 4.3.1 a 4.3.2 stanovi podminky, za nichZ mize statni podpora na ¢istou mobilitu
v letecké, silni¢ni, ZelezniCni, vnitrozemské vodni, ndmoini a pobfezni osobni a
nakladni dopravé usnadinovat rozvoj hospodaiské cinnosti zplsobem Setrnym k
zivotnimu prostiedi, aniz by byly nepfiznivé ovlivnény obchodni podminky v mife,
ktera by byla v rozporu se spole¢nym zajmem Unie.

Podpora na porizeni a leasing dopravnich prostredkii pro Cistou prepravu a cisté
servisni vybaveni a pro modernizaci vozidel

4.3.1.1 Odavodnéni podpory

Pro dosaZeni pravné zavazného cile Unie, kterym je dosaZeni klimatické neutrality do
roku 2050, byl ve sdéleni Zelena dohoda stanoven cil snizit do roku 2050 emise z
dopravy alespon o 90 % oproti roku 1990. Sd€leni Komise o strategii pro udrzitelnou a
inteligentni mobilitu®® potvrzuje ambice Zelené dohody a stanovi jednotlivé milniky,
které ukazuji cestu jednotlivych odvétvi k dosazeni tohoto cile prostfednictvim

dekarbonizace jak jednotlivych druhti dopravy, tak celého dopravniho fetézce®’.

Stavajici politiky sice mohou poskytovat pobidky pro zavadéni dopravnich prostredka
pro ¢istou piepravu stanovenim zavaznych emisnich cila CO2 pro novy vozovy park
silniénich vozidel vyrobcii®®na zakladé internalizace klimatickych a environmentélnich
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond ,,Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu: nasmérovani evropské dopravy do
budoucnosti®, COM/2020/789 final.

Patii mezi né mimo jiné ambice, aby bylo do roku 2030 na silnicich v provozu nejméné 30 milionti
automobilll s nulovymi emisemi a 80 000 nakladnich automobild s nulovymi emisemi, a aby do roku
2050 byly téméf vsechny automobily, dodavky, autobusy i nova tézka nakladni vozidla bez emisi.
Naftizeni (EU) 2019/631 a natizeni (EU) 2019/1242.
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140.

141.

142.

143.

144.

145.

externalit® nebo zvysenim poptavky po vozidlech prostiednictvim vefejnych zakazek ',
ale nemusi byt dostacujici pro to, aby v plném rozsahu fesily selhani trhu ovliviiujici
dotené odvétvi. Navzdory stavajicim politikdm mohou nékteré piekdzky na trhu a
selhani trhu zistat 1 nadédle nevyfeSeny, vcéetné¢ cenové dostupnosti dopravnich
prostiedkii pro Cistou pifepravu v porovnani s konvencnimi vozidly, omezené
dostupnosti infrastruktury dobijecich a plnicich stanic a existence environmentalnich
externalit. Clenské staty proto mohou poskytnout podporu na feseni téchto zbytkovych
selhani trhu a podporovat rozvoj odvétvi ¢isté mobility.

4.3.1.2 Podporovana oblast piisobnosti a ¢innosti

Miuize byt poskytnuta podpora na potfizeni nebo leasing novych nebo pouzitych
dopravnich prostiedkd pro Cistou leteckou, silni¢ni, Zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni a
namoini a pobfezni osobni a nakladni dopravu a na pofizeni nebo leasing cistého
vybaveni pro pozemni odbaveni a ¢istého terminalového zatizeni.

Podporu lze poskytnout rovnéz na modernizaci dopravnich prostfedkii, coz jim umozni
splnit pozadavky na dopravni prostiedky pro ¢istou prepravu.

4.3.1.3 Motivaéni ucinek

Kromé pozadavkl stanovenych v oddile 3.1.2 plati i pozadavky stanovené v bodech
143 a7 147.

Clensky stat musi predlozit vérohodny hypoteticky srovnavaci scénaf pro piipad, ze by
podpora nebyla poskytnuta. Hypoteticky srovnavaci scénaf odpovida investici se
stejnou kapacitou, Zivotnosti a piipadné dalsimi relevantnimi technickymi vlastnostmi,
jako ma dand investice Setrnd k Zivotnimu prostfedi. Pokud se investice tyka potizeni
nebo leasingu dopravnich prostiedkli pro ¢istou ptepravu, piedstavuje hypoteticky
srovnavaci scénaf zpravidla pofizeni nebo leasing vozidel stejné kategorie a stejne
kapacity, které spliiuji alespoil normy Unie a které by byly potfizeny nebo ziskany na
leasing bez podpory.

Jiny hypoteticky srovnavaci scénaf by mohl spocivat v zachovani stavajiciho
dopravniho prostiedku v provozu po dobu odpovidajici Zivotnosti investice Setrné k
zivotnimu prostfedi. V takovém pfipad¢ je tieba zohlednit diskontované naklady na
udrzbu, opravy a modernizaci v tomto obdobi.

V nékterych ptipadech miize hypoteticky srovnavaci scénat spocivat v pozdéjsi vymene
dopravniho prostfedku; v takovém piipadé by méla byt zohlednéna diskontovana
hodnota daného dopravniho prostfedku a mél by byt vyrovndn rozdil v pfislusné
ekonomické zivotnosti zafizeni. Tento pfistup muize mit vyznam piedev§im pro
dopravni vozidla s delsi ekonomickou zivotnosti, jako jsou plavidla, vlaky a letadla.
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Napfiklad prostfednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. ¢ervna 1999 o
vybéru poplatkii za uzivani uréitych pozemnich komunikaci t&zkymi nakladnimi vozidly (Ut. vést. L 187,
20.7.1999, s. 42) a systému Unie pro obchodovani s emisemi.

Napfiklad prostiednictvim smérnice (EU) 2019/1161.
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146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

V piipad¢ dopravnich prostiedki, na které se vztahuji leasingové smlouvy, by méla byt
porovnana diskontovana hodnota leasingu zafizeni Setrného k Zivotnimu prostfedi s
diskontovanou hodnotou pofizeni nebo leasingu dopravniho prostiredku méné Setrného
k zivotnimu prostiedi, ktery by byl pouzit v piipadé, ze by podpora poskytnuta nebyla.

V omezenych ptfipadech mize investice Setrna k zivotnimu prostfedi spocivat ve
vybaveni, které se piidava ke stavajicimu vozidlu (napiiklad dodatecnd montaz systému
pro regulaci znecistujicich latek). V takovém piipadé se budou zpiisobilé naklady
rovnat investi¢nim nakladiim v pIné vysi.

4.3.1.4 Minimalizace naruseni hospodaiské soutéze a obchodu
4.3.1.4.1Vhodnost

Kromé pozadavkl stanovenych v oddile 3.2.1.2. plati i pozadavky stanovené v bodech
149 a 150.

Ovéfeni vhodnosti v rdmci alternativnich nastrojl politiky by mélo zohlednit potencial
jinych typl zasahii nez statni podpora z hlediska stimulace rozvoje trhu ¢isté mobility a
jejich ocekavany dopad ve srovnani s dopadem navrhovaného opatfeni. Posouzeni
vhodnosti podpory by navic mélo zohlednit dopad alternativnich opatfeni zamétenych
na dosazeni stejného cile, jako je naptiklad dopad systému pro obchodovani s emisemi
nebo regulacnich povinnosti (v€etné existence nizkoemisnich zoén v dotéeném clenském
stat¢) a pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek, jako jsou napiiklad pravidla
stanovend ve smérnici (EU) 2019/1161.

Podpora na pofizeni a leasing dopravnich prostfedkli pro c¢istou pfepravu a na
modernizaci dopravnich prostiedkil, kterd jim umozni splnit pozadavky na dopravni
prostiedky pro Cistou pfepravu, mize byt poskytnuta v jakékoli formé véetné grantd,
pijéek nebo zaruk. Clensky stit musi odiivodnit svou volbu nastroje podpory a
vysvétlit, pro¢ by méné naruSujici nastroje podpory nedosahly stejné¢ ucinnych
vysledkd.

4.3.1.4.2 Piimérenost

Podpora nesmi piekro€it nadklady nezbytné k usnadnéni rozvoje dané hospodarské
¢innosti zpasobem, ktery zvySuje Uroven ochrany zivotniho prostfedi (to znamena
pfechodem od konvenénich dopravnich prostfedkt k dopravnim prosttedkim pro Cistou
pfepravu) v porovnani s hypotetickym srovnavacim scéndifem v piipadé, Ze by podpora
poskytnuta nebyla. Podporu lze povaZovat za pfimétenou, jsou-li splnény podminky
uvedené v bodech 152 az 159

Cisté dodate¢né naklady (zpusobilé néaklady) odpovidaji rozdilu mezi celkovymi
naklady vlastnictvi dopravnich prostfedkli pro Cistou pfepravu, u nichz se predpoklada,
ze budou pofizeny nebo ziskdny formou leasingu se statni podporou, a celkovymi
naklady vlastnictvi podle hypotetického srovnédvaciho scénéfe.

Néklady, které piimo nesouviseji s dosazenim vys§i urovné ochrany Zivotniho
prostiedi, nebudou pro podporu zptisobilé.
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154.

155.

156.

157.

158.

159.

Pokud jde o modernizaci vozidel, ktera jim umoziiuje splnit pozadavky na Cista vozidla
v souladu s bodem 146, zptsobilé naklady jsou celkové ndklady na tuto modernizaci za
ptedpokladu, ze si vozidla v hypotetickém srovnavacim scénafi zachovaji stejnou
ekonomickou zivotnost 1 v piipadé, Ze by modernizace provedena nebyla.

Podpora musi byt poskytnuta na zédkladé soutézniho nabidkového fizeni provedeného v
souladu s kritérii stanovenymi v bodech 48 a 49.

Pokud jsou do tohoto soutézniho nabidkového tizeni zahrnuta i jind kritéria nez vysSe
podpory pozadovana zadatelem, pouzije se bod 49. Kritéria vybéru se mohou tykat
napiiklad ocekavanych pfinosi dané investice pro Zzivotni prostfedi, pokud jde o
snizovani emisi ekvivalentu CO2 nebo jinych znecist'ujicich latek po celou dobu jeji
zivotnosti. V takovych piipadech miize ¢lensky stat pro usnadnéni identifikace ptinosi
v oblasti zivotniho prostfedi pozadovat, aby zadatelé ve svych nabidkach uvadéli
o¢ekavanou uroven snizeni emisi vyplyvajici z dané investice, piipadné v porovnani s
urovni emisi srovnatelného dopravniho prostfedku, ktery je v souladu s normami Unie.
Environmentalni kritéria pouzitd v soutéznim nabidkovém fizeni mohou zahrnovat
rovnéz uvahy o zivotnim cyklu, jako je naptiklad dopad naklddani s produktem na
konci jeho zivotnosti na zivotni prostiedi.

Koncepce soutézniho nabidkového fizeni musi zajistit, aby zadatelé méli i nadéle k
dispozici dostateéné pobidky k podavani nabidek na projekty tykajici se potizovani
dopravnich prostfedkil s nulovymi emisemi, které jsou zpravidla drazsi nez alternativy
méné Setrné k zivotnimu prostiedi, pokud jsou v ramci daného zptsobu dopravy k
dispozici. To zahrnuje 1 zajiSténi toho, aby uplatiovani kritérii vybéru nevedlo ke
znevyhodnéni téchto projektli v porovnani s jinymi dopravnimi prostiedky pro Cistou
pfepravu, které nespliiuji podminky pro vozidla s nulovymi emisemi. Environmentalni
kritéria mohou byt navrzena napiiklad jako prémie umoznujici pridélit vyssi skore
projektlim, jejichZ piinosy pro Zivotni prostiedi jsou vyS$si nez piinosy vyplyvajici z
pozadavkl na zptsobilost nebo z primarniho cile daného rezimu.

Odchylné od bodi 155, 156 a 157 plati, Ze pokud piedpokladany pocet ti€astnikli neni
dostacujici k tomu, aby zajistil UC¢innou hospodarskou soutéz nebo zabranil
strategickému podavani nabidek, pfipadné pokud nelze zorganizovat soutéZni
nabidkové tizeni podle bodi 48 a 49, mize byt podpora poskytnuta bez soutézniho
nabidkového fizeni. V takovych ptipadech nesmi zakladni intenzita podpory presdhnout
40 % zpusobilych nakladl. Tuto intenzitu podpory lze navysit o 10 procentnich boda v
ptipad¢ dopravnich prostfedkii s nulovymi emisemi; a o 10 procentnich bodli u

stitednich podnikl nebo o 20 procentnich bodti u malych podniki;

Clensky stat mize vyjimeéné v zavislosti na konkrétnich vlastnostech daného opatieni
na zakladé analyzy mezer ve financovani stanovené v bodech 47, 50 a 51 rovnéz
prokazat nezbytnost vyssi ¢astky podpory. V takovém piipadé musi ¢lensky stat proveést
sledovani ex post, aby ovéfil predpoklady tykajici se vySe pozadované podpory a zavedl
mechanismus zpétného ziskavani v souladu s bodem 53. VySe podpory nesmi byt vyssi
nez mezera ve financovani, jak je stanoveno v bodech 50 a 51.
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160.

161.

162.

163.

4.3.1.5 Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkiim na hospodaiskou soutéz a obchod a
zajisténi vykonové rovnovahy

Kromé pozadavkt stanovenych v oddile 3.2.2 plati i pozadavky stanovené v bodech
161 az 166.

Komise se domniva, ze néktera opatfeni podpory maji negativni ucinky na
hospodaiskou soutéz a obchod, které pravdépodobné nebudou kompenzovany. Zejména
opatfeni, kterd podnécuji nové investice do dopravnich prostiedkii vyuzivajicich jako
palivo zemni plyn (v¢éetné CNG a LNG) mohou vést ke kratkodobému snizeni emisi
sklenikovych plynd a jinych znecistujicich latek, ale v dlouhodobéjsim horizontu v
porovnani s alternativnimi investicemi zhorSuji negativni environmentalni externality.
Podpora na potizeni dopravnich prosttedki pro Cistou piepravu mize navic nezddoucim
zpusobem narusit hospodatskou soutéz, pokud vytlacuje investice do CistSich alternativ,
které jsou jiz na trhu k dispozici, nebo blokuje nékteré technologie, a tak brani SirSimu
rozvoji trhu s Cist§imi technologiemi a jejich vyuzivani. V téchto piipadech ma proto
Komise za to, Ze neptiznivé u¢inky na hospodatskou soutéz, které s sebou nese podpora
na potizeni nebo leasing dopravnich prostiedkl pro Cistou piepravu, které pouzivaji
jako palivo zemni plyn, jako jsou napiiklad vozidla s pohonem na CNG a LNG,
pravdépodobné nebudou kompenzovany.

U podpory na poftizeni nebo leasing vozidel s pohonem na CNG a LNG lze mit za to, ze
nevytvaii dlouhodobé efekty zablokovani a nevytlacuje investice do €istSich technologii
v pripade, ze v okamziku, kdy Clensky stat ozndmi Komisi své plany na provedeni
opatieni podpory, ptipadné kdyz je dané opatieni podpory provadéno, dany ¢lensky stat
prokaze, ze Cist§i alternativy nejsou na trhu snadno dostupné a v kratkodobém
horizontu se neocekava, ze dostupné budou’. Na podporu lze pohliZet tak, Ze nema
efekty zablokovéni a nevytlacuje investice do CistSich technologii, rovnéz v piipadé, ze
se Clensky stat zavaze zajistit, Ze tato vozidla budou provozovana s vyuzitim michani
bioplynu nebo obnovitelnych plynnych paliv nebiologického pivodu (minimalné
20 %).

Na trhu jsou jiz k dispozici alternativy k dopravnim prostfedkiim vyuzivajicim nejvice
zne€ist'ujici fosilni paliva (jako je motorova nafta nebo zkapalnény ropny plyn (LPG)
pro vyuziti v odvétvi silni¢ni dopravy, vnitrozemské, ndmoini a pobiezni vodni
dopravy a zelezni¢ni dopravy. Proto se nema za to, Ze by podpora na pofizeni nebo
leasing téchto dopravnich prosttedkl, i kdyz se jedna o dopravni prostfedky nové
generace, které piipadné dodrzuji pfisn€j$i normy nez normy Unie, méla stejné
pozitivni Uc¢inky jako podpora na potizeni nebo leasing Cistych vozidel s niz§imi
ptimymi (vyfukovymi) emisemi CO2. Za prvé, mirné zlepSeni v oblasti sniZzeni pfimych
emisi CO2 a zneCiStujicich latek je kompenzovano pokra¢ovanim emisi uhliku
spojenych s vyuzivanim fosilnich paliv. Za druhé, poskytnuti podpory na pofizeni
téchto typli dopravnich prostfedkli s sebou nese zna¢né riziko zablokovani technologii
zalozenych na fosilnich palivech a vytlatovani investic do CistSich alternativ
dostupnych na trhu v disledku odklonu poptavky od vozidel pohdnénych nefosilnimi
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Pro tcely takového posouzeni Komise zpravidla zohledni obdobi ctyf let od ozndmeni nebo poskytnuti
daného opatfeni podpory. Pii posuzovani bude vychazet z nezavislych trznich studii pfedlozenych
¢lenskym statem nebo z jakychkoli jinych vhodnych diikazi.
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165.

166.

alternativnimi palivy. To by rovnéz ztéZovalo dalsi rozvoj trhu s ¢istymi technologiemi,
které obstoji i v budoucnosti a nejsou zalozeny na fosilnich zdrojich. Komise se proto
domnivé, Ze negativni uc¢inky podpory na vozidla vyuzivajici fosilni paliva zpisobujici
nejvetsi znecisténi, jako je napiiklad motorova nafta nebo ropa, na hospodaiskou soutéz
pravdépodobné nebudou kompenzovany.

Pti posuzovani naruSeni hospodarské soutéze v ptipadé podpory na potizeni vozidel pro
Cistou prepravu Komise zvazi, zda by uvedeni novych dopravnich prostfedkii do
provozu mé¢lo za disledek nebo zhorSilo selhani trhu, jako naptiklad nadbytecnou
kapacitu v dot¢eném odvétvi.

Pokud jde o Zelezni¢ni dopravu, musi ¢lenské staty s ohledem na potieby dodate¢né
kapacity souvisejici s cilenym narGstem vyuzivani tohoto druhu dopravy zajistit, aby
podpora nevedla k pfedCasnému vyfazovani kolejovych vozidel s nulovymi emisemi.
Za timto ucelem by méla byt kolejova vozidla s nulovymi emisemi, kterd se v disledku
podpory jiz nepouzivaji, zpfistupnéna na trhu po dobu nejméné tifi mésict
prostiednictvim nalezité zvefejnéného, otevien¢ho, transparentniho, nediskriminacniho
a nepodminéného procesu prodeje za trzni cenu.

V piipadée letecké dopravy musi dany Clensky stat zajistit, aby podpora poskytovana
podniku, ktery jiz v daném odvétvi plsobi, byla poskytnuta na vyménu méné
ekologického letadla za ekologické letadlo srovnatelné tfidy a aby nevedla k rozsifeni
letadlového parku piijemce.

4.3.2 Podpora na zavadeni infrastruktury dobijecich a plnicich stanic

167.

168.

4.3.2.1 Odavodnéni podpory

Je nezbytné mit k dispozici komplexni sit’ infrastruktury dobijecich a plnicich stanic,
kterd umozni rozsahlé zavadeéni dopravnich prostiedkl pro Cistou prepravu a piechod
na mobilitu s nulovymi emisemi. Obzvlast¢ vyznamnou piekazkou zavadéni
dopravnich prostredki pro cistou pfepravu na trh je totiz omezend dostupnost
infrastruktury pro jejich dobijeni nebo dopliiovani paliva. Infrastruktura dobijecich a
plnicich stanic neni navic v €lenskych statech rozlozena rovnomérné. Zaroven plati, Ze
dokud zistane podil dopravnich prostfedkti pro Cistou piepravu v provozu omezeny,
samotny trh nemusi byt schopen zajistit potfebnou infrastrukturu dobijecich a plnicich
stanic.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU' vytvaii spoleény ramec
opatfeni pro zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva do dopravy v Unii a
obsahuje ustanoveni pro ¢lenské staty v oblasti zavadéni této infrastruktury. Ostatni
politiky podporujici zavadéni dopravnich prostfedkt pro Cistou prepravu mohou navic
poskytovat investicni signdly pro zavadéni infrastruktury dobijecich a plnicich stanic jiz
nyni. Tyto politiky vSak samy o sob&é nemusi dostacovat k tomu, aby v plném rozsahu
fedily zjisténa selhani trhu. Clenské staty proto mohou poskytovat podporu na feseni
téchto zbytkovych selhani trhu a podporovat zavadéni dobijecich a plnicich stanic.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU ze dne 22. fijna 2014 o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva (Uf. vést. L 307, 28.10.2014, s. 1).
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170.

171.

172.

173.

174.

175.

4.3.2.2 Podporovana oblast plisobnosti a ¢innosti

Podporu lze poskytnout na vystavbu a instalaci nebo modernizaci infrastruktury
dobijecich a plnicich stanic.

Projekty mohou zahrnovat rovnéz zafizeni pro inteligentni nabijeni a pro vyrobu
elektrické energie nebo vodiku z obnovitelnych zdroji na misté, ktera jsou ptipojena k
infrastruktuie dobijecich a plnicich stanic prostiednictvim pfimého spojeni, jakoz i
skladovaci zafizeni na misté pro elektiinu a vodik, které maji byt dodavany jako
pohonné hmoty.

4.3.2.3 Minimalizace naruseni hospodaiské soutéze a obchodu
4.3.2.3.1 Nezbytnost podpory

Clensky stat musi ovéfit nezbytnost podpory pro stimulaci zavadéni infrastruktury
dobijecich a plnicich stanic téze kategorie” na zakladé oteviené veiejné konzultace ex
ante nebo nezavislé studie trhu. Clensky stat musi zejména ovéfit, Ze neni
pravdépodobné, Ze by byla v kratkodobém horizontu vybudovana obdobna
infrastruktura za komerénich podminek .

Pfi posuzovani nezbytnosti podpory na zavedeni infrastruktury dobijecich a plnicich
stanic pro dopravni prostiedky pro ¢istou piepravu s nulovymi emisemi, kterd by byla
pfistupna tfetim strandm, vetné vefejné piistupné infrastruktury dobijecich a plnicich
stanic, lze zohlednit pronikani dopravnich prostfedkd pro ¢istou prepravu, kterym by
tato infrastruktura slouzila, na trh.

4.3.2.3.2 VVhodnost

Kromé poZadavki stanovenych v oddile 3.2.1.2. plati i pozadavky stanovené v bodech
174 a 175.

Ovéfeni vhodnosti v ramci alternativnich nastrojli politiky by mélo zohlednit potencial
novych regulac¢nich zasahli pro stimulaci posunu smérem k Cist¢ mobilité a jejich
o¢ekavany dopad v porovnani s dopadem navrhovaného opatieni. Clensky stat by mél
zvazit zejména piipadny dopad systému ETS a povinnosti, jako jsou naptiklad
povinnosti stanovené smérnici 2014/94/EU.

Pokud jde o ovéfeni vhodnosti v ramci jednotlivych nastrojii podpory, podpora na
zavadeéni infrastruktury dobijecich nebo plnicich stanic mlze byt poskytnuta v jakékoli
formé véetnd grantd, pdjéek nebo zaruk. Clensky stat musi odiivodnit svou volbu
nastroje podpory a vysvétlit, pro¢ by méné narusujici nastroje podpory nedosahly stejné
ucinnych vysledkd.

4.3.2.3.3 Piimérenost

73
74

Napiiklad bézna nebo vysoce vykonna dobijeci infrastruktura.

Pro ucely takového posouzeni Komise zpravidla zvazi, zda lze do tii let ocekavat zavedeni dané
infrastruktury dobijecich a plnicich stanic za komerénich podminek. Své posouzeni zalozi na vysledcich
vefejné konzultace ex ante uvedené v bodé 171, na nezavislych studiich trhu piedlozenych danym
¢lenskym statem nebo na jakychkoli jinych vhodnych dikazech.
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177.

178.

179.

180.

181.

Podpora nesmi ptekrocit nédklady nezbytné k usnadnéni rozvoje dotéené hospodaiské
¢innosti zpisobem, ktery zvySuje uroven ochrany zivotniho prostiedi. Podporu Ize
povazovat za piimétenou, jsou-li splnény podminky uvedené v bodech 177 az 182.

Zpusobilymi nédklady jsou nadklady na investice do vystavby a instalace, pfipadné do
modernizace infrastruktury dobijecich a plnicich stanic. Mlze se jednat naptiklad o
néklady na:

(@ infrastrukturu dobijecich a plnicich stanic jako takovou;

(b) instalaci nebo modernizaci elektrickych nebo jinych komponent, jako naptiklad
téch, které se tykaji ptipravenosti infrastruktury dobijecich stanic pro chytra
fesSeni, véetné vykonovych transformétort potiebnych pro ptipojeni infrastruktury
dobijecich nebo plnicich stanic k siti nebo k mistni jednotce pro vyrobu nebo
skladovani elektiiny nebo vodiku;

(c) souvisejici technicke vybaveni;

(d) souvisejici inZenyrské stavby;

(e) souvisejici tpravy pozemku nebo silnic;
(f)  ziskani souvisejicich povoleni.

Pokud projekt zahrnuje vyrobu elektfiny nebo vodiku z obnovitelnych zdroji na misté
nebo skladovani elektfiny nebo vodiku z obnovitelnych zdroji na misté, mohou
zpusobilé naklady zahrnovat investi¢ni naklady na zafizeni pro vyrobu elektfiny nebo
vodiku z obnovitelnych zdroji na misté nebo na zafizeni pro skladovani elektiiny nebo
vodiku z obnovitelnych zdroji na misté.

Podpora musi byt poskytnuta na zéklad¢ soutézniho nabidkového fizeni provedeného v
souladu s kritérii stanovenymi v bodech 48 a 49. Koncepce soutézniho nabidkového
fizeni musi zajistit, aby Zadatelé méli i nadale k dispozici dostatecné pobidky k
podavani nabidek na projekty v oblasti infrastruktury dobijecich a plnicich stanic
dodavajicich elektfinu nebo vodik pouze z obnovitelnych zdroji Uplatiiovani kritérii
vybéru nesmi vést k tomu, Ze projekty v oblasti infrastruktury dobijecich a plnicich
stanic dodavajicich elektfinu nebo vodik pouze z obnovitelnych zdroji budou
znevyhodnény v porovnéani s projekty v oblasti infrastruktury dobijecich a plnicich
stanic, které dodavaji také uhlikové naro¢nou elektfinu nebo vodik.

Odchylné od bodu 179 muze byt podpora poskytnuta na zaklad¢ jinych metod nez
soutézniho nabidkového fizeni v nasledujicich ptipadech:

(@) pokud piedpokladany pocet ucastnikii neni dostacujici k tomu, aby zajistil
ucinnou hospodarskou soutéz nebo zabranil strategickému podavani nabidek;
nebo

(b) pokud nelze zorganizovat soutézni nabidkové fizeni popsané v bodech 48 a 49.

V pripadech uvedenych v bod¢ 180 mize byt vySe podpory stanovena na zakladé

analyzy mezer ve financovani, jak je uvedeno v bodech 47, 50 a 51. Clensky stat musi
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183.

184.

185.

186.

provést sledovani ex post s cilem ovéfit piedpoklady ohledné vyse pozadované podpory
a zavést mechanismus zpétného ziskavani v souladu s bodem 53.

Alternativné k bodu 181 nesmi zékladni intenzita podpory piesahnout 30 %
zpusobilych néakladi nebo 40 % zplsobilych ndkladl v ptipad€, Ze infrastruktura
dobijecich a plnicich stanic dodava pouze elektiinu nebo vodik z obnovitelnych zdroj.
Tuto intenzitu podpory lze v ptipade stfednich podnikti zvysit o 10 procentnich boda
nebo v pfipadé¢ malych podnikd o 20 procentnich bodl. V piipadé investic, které jsou
realizovany v podporovanych oblastech splitujicich podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. a)
Smlouvy, Ize intenzitu podpory navysit o 15 procentnich bodl, nebo v ptipad¢ investic,
které jsou realizovany v podporovanych oblastech spliujicich podminky ¢1. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy, o 5 procentnich bod.

4.3.2.4 Zamezeni nezadoucim negativnim u¢inkiim na hospodaiskou soutéz a obchod a
zajisténi vykonové rovnovahy

Kromé¢ pozadavkl stanovenych v oddile 3.2.2 plati 1 pozadavky stanovené v bodech
184 az 189.

Podpora na zavadéni nebo modernizaci infrastruktury plnicich stanic mize nezadoucim
zpusobem narusit hospodaiskou soutéz, pokud vytlacuje investice do Cistsich alternativ,
které jsou jiz na trhu k dispozici, nebo pokud blokuje nékteré technologie a tak brani
SirSimu rozvoji trhu s CistSimi technologiemi a jejich vyuzivani. Proto se Komise
domniva, Ze v téchto ptipadech nebudou negativni G€inky podpory na zavadéni nebo
modernizaci infrastruktury plnicich stanic dodavajicich paliva na bazi zemniho plynu,
jako napiiklad CNG a LNG, na hospodaiskou soutéz pravdépodobné kompenzovany.

U podpory na zavadéni nebo modernizaci infrastruktury plnicich stanic CNG a LNG lze
mit za to, Ze nevytvaii efekty zablokovani a nevytlaCuje investice do CistSich
technologii v ptipad¢€, Ze v okamziku, kdy Clensky stat ozndmi Komisi své plany na
provedeni opatieni podpory, pfipadné kdyZ je dané opatieni podpory provadéno, dany
Clensky stat prokaze, Ze CistS$i alternativy nejsou na trhu snadno dostupné a v
kratkodobém horizontu se neo¢ekava, ze dostupné budou™. Lze mit rovnéz za to, Ze
podpora na zavadéni nebo modernizaci infrastruktury plnicich stanic CNG a LNG
nevytvari dlouhodobé efekty zablokovani, pokud se Clensky stat zavaze zajistit, Ze
CNG a LNG budou michany s bioplynem nebo s plynnymi palivy z obnovitelnych
zdrojti nebiologického ptivodu pouzivanymi v odvétvi dopravy (minimalné 20 %).

Na trhu jsou jiz k dispozici alternativy fosilnich paliv pro pouziti v odvétvi silnicni
dopravy, vnitrozemské, ndmoini a pobfezni vodni dopravy a zelezni¢ni dopravy. M4 se
tedy za to, Ze podpora na zavaddéni nebo modernizaci infrastruktury plnicich stanic
dodavajicich fosilni paliva, jako je napiiklad uhlikové naro¢ny vodik, nema stejné
pozitivni U€inky jako podpora na zavadéni infrastruktury plnicich stanic dodavajicich
paliva zaloZena na nefosilnich zdrojich. Za prvé, zlepSeni v oblasti sniZzeni emisi CO2
dosazen¢ v odvétvi dopravy je pravdépodobné kompenzovano pokracovanim emisi
uhliku spojenych s produkei a vyuzivanim paliv zaloZenych na fosilnich zdrojich. Za
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Pro tcely takového posouzeni Komise zpravidla zohledni obdobi ctyf let od ozndmeni nebo poskytnuti
daného opatfeni podpory. Pii posuzovani bude vychazet z nezavislych trznich studii pfedloZenych
¢lenskym statem nebo z jakychkoli jinych vhodnych dtikazi.

57



187.

188.

189.

4.4

4.4.1

190.

druhé, pokud se ¢lensky stat nezavaze, ze infrastruktura plnicich stanic bude dodavat
vodik z obnovitelnych zdroji nebo alespoit vodik s nizkymi emisemi uhliku, mtize
poskytnuti podpory na zavedeni infrastruktury vodikovych plnicich stanic znamenat
riziko zablokovani vyroby vodiku s vysokymi emisemi uhliku, a tudiz i vytlaceni
investic do ¢istSich alternativ pfesunem poptavky smérem od vyrobnich procest, které
nejsou zalozeny na fosilnich palivech. To by rovnéz ztizilo dalsi rozvoj trhu s Cistymi
technologiemi, které obstoji i v budoucnosti a nejsou zalozeny na fosilnich zdrojich a
které umoziuji mobilitu s nulovymi emisemi, jakoz i1 vyrobu nefosilnich paliv a
energie. Komise proto povazuje obecné za nepravdépodobné, ze budou kompenzovany
negativni ucinky podpory na zavadéni nebo modernizaci infrastruktury plnicich stanic
dodavajicich fosilni paliva, jako je naptiklad uhlikoveé narocny vodik, na hospodatskou
soutéz.

Pokud nebudou piijata vhodna ochrannd opatieni, miize podpora vést k vytvoieni nebo
posileni pozic v oblasti trzni sily, coz mlize zabranit G¢inné hospodaiské soutézi na
vznikajicich nebo rozvijejicich se trzich nebo ji narusit. Clensky stat proto musi zajistit,
aby koncepce opatieni podpory obsahovala vhodnd ochranna opatieni k feSeni tohoto
rizika. Ta mohou zahrnovat naptiklad stanoveni maximalniho procenta rozpoctu daného
opatieni, které lze ptidélit jednomu podniku.

Jakékoli koncese nebo jina povéieni treti strany k provozu infrastruktury dobijecich a
plnicich stanic se musi ud€lovat podle zasad hospodaiské soutéze, transparentnosti a
nediskriminace, pfipadné s nalezitym zohlednénim platnych pravidel Unie pro zadavani
vetejnych zakazek.

Je-li poskytnuta podpora na zavedeni nebo modernizaci infrastruktury dobijecich a
plnicich stanic, ktera je pfistupna tfetim strandm, vcetné¢ vefejné piistupné
infrastruktury dobijecich a plnicich stanic, musi byt tato infrastruktura piistupna
vefejnosti a musi uZivatelim poskytovat nediskriminacni pfistup, a to ptipadné i ve
vztahu k sazbam, ovéfovacim a platebnim metoddm a dalSim podminkam vyuZivani.
Kromé toho by mél ¢lensky stat zajistit, aby poplatky Gc¢tované uzivatelim z fad tietich
stran za vyuZivani infrastruktury dobijecich a plnicich stanic odpovidaly trzni cené.

Podpora na ucinné vyuZivani zdroji a na podporu piechodu na obé&hové
hospodarstvi

Odiivodnéni podpory

Akéni plan pro ob&hové hospodafstvi’® obsahuje program orientovany na budoucnost,
ktery ma urychlit pfechod Unie na obéhové hospodaistvi v ramci transformacni zmény
podporované sdélenim Zelena dohoda. Ak¢ni plan pro ob€hové hospodatstvi podporuje
procesy ob&hového hospodaistvi a udrzitelnou spotiebu a vyrobu, a jeho cilem je
zajistit predchazeni vzniku odpadli a co nejdelsi udrzeni pouzitych zdroji v
hospodarstvi Unie. Tyto cile jsou rovnéz nezbytnym piedpokladem pro dosazeni cile
Unie v oblasti klimatické neutrality do roku 2050 a pro dosazeni CcistSitho a
udrzitelnéjSiho hospodaistvi.

76

Sdéleni Komise — Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa
(COM(2020) 98 final.
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191.

442

192.

Akeni plan pro ob&éhoveé hospodarstvi vyslovné zminuje potiebu zohlednit cile spojené s
ob¢hovym hospodafstvim v souvislosti s pldnovanou revizi pokyni ke statni podpote v
oblasti zivotniho prostiedi a energetiky. V tomto ohledu muze finan¢ni podpora ve
form¢ statni podpory v kombinaci s komplexnimi, jasnymi a konzistentnimi pravidly
sehrat klicovou ulohu ptfi podpoie ob&hovosti vyrobnich procesi jako soucasti Sirsi
transformace pramyslu Unie smérem ke klimatické neutralit¢ a dlouhodobé
konkurenceschopnosti. Kli¢ovou ulohu mize sehrat i tim, ze pomuze vytvofit dobie
fungujici trh Unie s druhotnymi surovinami, ktery snizi tlak na ptirodni zdroje a vytvori
udrzitelny rast a pracovni mista.

Oblast piisobnosti a podporované cinnosti
Podpora podle tohoto oddilu miize byt poskytnuta na:

(@) investice zlepSujici u¢inné vyuzivani zdroji prostiednictvim jednoho nebo obou
nasledujicich opatien:

(i) ¢isté snizeni zdrojli spotiebovanych pii vyrobé stejného mnozstvi vystupt’’;

(i) nahrazeni primarnich surovin nebo vstupnich surovin druhotnymi (opétovné
pouzitymi nebo recyklovanymi) surovinami nebo vstupnimi surovinami;

(b) investice za ucelem snizovani a predchazeni vzniku odpadu, pfipravy k jejich
opétovnému pouziti, pfipravy na recyklaci a recyklace odpadii’®, které vytvaii
prijemce, nebo na investice za ucelem pripravy k opétovnému pouziti, pfipravy na
recyklaci a recyklace odpadil vytvafenych tietimi stranami, které by jinak byly
vyhozeny nebo zpracovany na zaklad¢ zpracovatelské operace nachézejici se na
niz§im stupni priorit hierarchie zptisobti nakladani s odpady’®, p¥ipadné vyuzity
méné uéinnym zptisobem vyuzivani zdroja® nebo by vedly k nizsi kvalits
recyklace;

(c) investice do pfipravy k opétovnému pouziti, pfipravy k recyklaci a recyklaci
jinych produkti, materiali nebo latek® vytvofenych piijemcem nebo tietimi
stranami, které by jinak zistaly nevyuzity, byly by vyhozeny nebo by byly

7

78

79

80
81

Spotfebované zdroje mohou zahrnovat vSechny spotfebované materialni zdroje s vyjimkou energie. Toto
sniZeni lze stanovit na zakladé méfeni nebo odhadu spotieby pied provedenim opatifeni podpory a po ném
vcetné jakékoli ipravy vnéjsich podminek, ktera mize ovlivnit spotiebu zdroja.

Viz definice op&tovného pouziti, ptipravy k op€tovnému pouZiti, recyklace a odpadu v bodech 18(54),
(57), (66) a (79).

Hierarchie zpusobu nakladani s odpady sestava z a) pfedchdzeni vzniku, b) piipravy k opétovnému
pouziti, ¢) recyklace, d) jiného vyuZiti, napiiklad energetického vyuziti, a €) odstranéni. Viz ¢l. 4 bod 1
smérnice 2008/98/ES.

S ohledem na investice zlepSujici a¢inné vyuzivani zdroji popsané v bodé 192(a)(i) a (ii).

Jiné produkty, materialy nebo latky mohou zahrnovat vedlejsi produkty (uvedené v ¢lanku 5 smérnice
2008/98/ES), odpad ze zeméde€lské Cinnosti a lesni t&zby, odpadni vodu, destovou vodu a povrchovy
odtok vody, mineraly, ziviny, zbytkové plyny z vyrobnich procest, nadbyte¢né produkty, soucasti a
materialy apod. Nadbytecné produkty, soucasti a materialy jsou produkty, soucasti nebo materialy, které

vvvvv
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193.

194.

195.

vyuzity méné G¢innym zplsobem vyuzivani zdroji®?, piipadné by vedly k nizsi
kvalité recyklace;

(d) investice do odd&leného sbéru®® a tiidéni odpadti nebo jinych produktii, materiali
nebo latek za ucelem piipravy na opétovné pouziti nebo recyklaci.

Za urcitych podminek muze byt poskytnuta podpora na pokryti provoznich nékladt na
oddé€leny sbér a tfidéni odpadi ve vztahu ke konkrétnim tokiim nebo druhiim odpadua
(viz bod 216).

Podpora na zpétné vyuziti zbytkového tepla z vyrobnich procesti nebo podpora tykajici
se CCU bude posuzovana podle podminek vztahujicich se na podporu na snizeni emisi
sklenikovych plynt stanovenou v oddile 4.1.

Tento oddil se nevztahuje na opatieni uvedena v bodé 192 pism. (a) az (d), na které se
vztahuji kompenzace za sluzby obecného hospodaiského zajmu.

4.4.3 Motivacni ucinek

196.

197.

198.

199.

200.

201.

Kromé pozadavkl stanovenych v oddile 3.1.2 plati 1 pozadavky stanovené v bodech
197 az 201.

Clensky stat musi predlozit vérohodny hypoteticky srovnavaci scénaf. Hypoteticky
srovnavaci scénai zpravidla odpovida investici se stejnou kapacitou, zivotnosti a
ptipadné dal$imi relevantnimi technickymi vlastnostmi, jako ma dana investice Setrna k
zivotnimu prostiedi.

Hypoteticky srovnavaci scénaf mize rovnéz spocivat v zachovéni stdvajiciho zatizeni
nebo vybaveni v provozu po dobu odpovidajici Zivotnosti investice Setrné k zivotnimu
prostiedi. V takovém ptipad¢ je tieba zohlednit diskontované naklady na UdrZzbu,
opravy a modernizaci v tomto obdobi.

V nékterych piipadech mlzZe hypoteticky srovnavaci scénat spocivat v pozdéjsi vymené
zafizeni nebo vybaveni; v takovém piipadé¢ by méla byt zohlednéna diskontovana
hodnota tohoto zatizeni a vybaveni a musi byt vyrovnan rozdil v pfislusné ekonomické
Zivotnosti tohoto zafizeni nebo vybaveni.

V pfipadé zafizeni, na kterd se vztahuji leasingové smlouvy, je tfeba porovnat
diskontovanou hodnotu leasingu zafizeni Setrného k Zivotnimu prostredi s
diskontovanou hodnotou leasingu zafizeni méné Setrného k Zivotnimu prostiedi, které
by bylo pouzivano, pokud by podpora nebyla poskytnuta.

V omezenych piipadech mohou investice Setrné k Zivotnimu prostfedi sestavat ze
zafizeni nebo vybaveni, které je ptidano k jiz existujici investici. V takovém piipad¢ by
se mé¢ly zpiisobilé ndklady rovnat investi¢nim nakladim v plné vysi.

82
83

Viz poznamka pod ¢arou 95.
Viz definice ,,odd€leného sbéru“ v ¢l. 3 odst. 11 smérnice 2008/98/ES.
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4.4.4 Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

4.4.4.1 Nezbytnost podpory

Kromé pozadavkul stanovenych v oddile 3.2.1.1. plati i pozadavky stanovené v bodech
203 az 205.

Podporu lze povazovat za nezbytnou pouze v pifipad¢, ze by dany odpad nebo jiné latky
nebo materialy byly jinak vyhozeny nebo zpracovany na zaklad¢ zpracovatelské
operace nachdzejici se na niz§im stupni priorit hierarchie zptisobti nakladani s odpady,
pfipadné vyuzity méné ufinnym zptisobem vyuzivani zdrojii nebo by jinak zustaly
nevyuzity.

Podporovana investice nesmi piedstavovat praxi pfinasejici zisk. Proces nebo procesy,
které slouzi k ptipravé odpadi nebo jinych produktt, materiald nebo latek k
opétovnému pouziti, k jejich piipravé na recyklaci nebo k samotné jejich recyklaci,
proto nesmi ptedstavovat praxi pfinasejici zisk nebo zavedenou obchodni praxi. V
pfipadé potfeby musi byt tato skuteCnost ovéfena z hlediska postupli obecné
uplatiiovanych v celé Unii a v ramci v§ech technologii®.

V ptipadé podpory na oddéleny sbér a ttidéni odpadu nebo jinych produktti, materiali
nebo latek musi ¢lensky stat prokéazat, ze tento oddéleny sbér a tiidéni je v tomto
¢lenském staté nedostate¢né rozvinuty. Je-li poskytnuta podpora na pokryti provoznich
nakladl, musi ¢lensky stat prokazat, ze tato podpora je nezbytna na pirechodné obdobi k
tomu, aby usnadnila pfechod na ob&hové hospodafstvi, véetné mimo jiné pfipravy na
opétovné pouziti, piipravy na recyklaci nebo recyklace samotné. Clensky stat musi
zohlednit veskeré povinnosti v ramci systému rozsifené odpovédnosti vyrobce.

4.4.4.2 \/hodnost

Kromé& poZadavkil stanovenych v oddile 3.2.1.2. plati i poZzadavky stanovené v bodé
207.

V souladu se zasadou ,,znecistovatel plati“®® by podniky, které produkuji odpad,
nemély byt zproStény ndkladii na nakladani s odpady. Podpora by proto neméla
zprostovat podniky produkujici odpad jakychkoli nédkladd nebo povinnosti
souvisejicich s nakladanim s odpady, za které odpovidaji podle pravnich piedpistt Unie
nebo vnitrostatnich pravnich pfedpist, a to 1 v rdmci systému rozsifené odpovédnosti
vyrobce. Kromé toho by podpora neméla podniky zproStovat nékladd, které by mély
byt povaZzovany za béZzné néklady podniku.

4.4.4.3 Piiméfenost

Zpusobilé naklady predstavuji dodatecné investi¢ni naklady spocivajici v rozdilu mezi
naklady na investici nebo ¢innost, na kterou je poskytovana podpora, a naklady na tuto

84

85

Z technologického hlediska mize byt naptiklad vhodné ovéfit, zda by planovana investice vedla k vyssi
mifte recyklovatelnosti nebo k vyssi kvalité recyklovaného materialu v porovnani s béznou praxi.
Viz definice v bod¢ 18(53).
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209.

210.
211.

212.

213.

investici podle hypotetického srovnavaciho scénéfe, ktery mlze mit jednu z
nasledujicich podob:

(@) srovnatelna investice popsana v bod¢ 197, ktera by byla vérohodné provedena bez
podpory a jejimz prostfednictvim neni dosazeno stejné urovné uc¢inného vyuzivani
zdroju;

(b) zpracovani odpadu na zakladé zpracovatelské operace nachazejici se na niz§im
stupni priorit hierarchie zplsobii nakladani s odpady, pfipadné méné ucinnym
zpusobem vyuzivani zdroji;

(c) konven¢ni vyrobni proces tykajici se primarni suroviny nebo produktu, je-li
opétovné pouzity nebo recyklovany (sekundarni) produkt technicky a ekonomicky
nahraditelny primarni surovinou nebo produktem; nebo

(d) jakykoli jiny hypoteticky srovnavaci scénaf zalozeny na fadné oduvodnénych
predpokladech.

Pokud by produkt, latka nebo materidl v piipadé, zZe by nebyly znovu pouzity,
predstavovaly odpad, a pokud neexistuje zadny pravni pozadavek na to, aby byl dany
produkt, latka nebo materidl vyhozen nebo jinak zpracovan, mohou zptlisobilé niklady
odpovidat investicim nezbytnym k dal$imu vyuziti dot¢eného produktu, latky nebo
materialu.

Z&kladni intenzita podpory nesmi ptesahnout 40 % zpusobilych naklad.

Intenzitu podpory lze v ptipadé stfednich podnikli zvysit o 10 procentnich bodl nebo v
ptipadé malych podnikt o 20 procentnich bodi.

V pfipad¢ investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech spliujicich
podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy, lze intenzitu podpory navysit o 15
procentnich bodli, nebo v ptipad¢ investic, které jsou realizovany v podporovanych
oblastech spliiujicich podminky €l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, o 5 procentnich bodd.

Intenzitu podpory lze zvysit o 10 procentnich bodii v piipadé ¢innosti souvisejicich s
ekologickymi inovacemi za predpokladu, Ze jsou splnény vSechny tyto podminky:

(@) dana cinnost v oblasti ekologickych inovaci musi byt v porovnani se sou¢asnym
stavem techniky daného odvétvi v Unii nova nebo vyznamné zdokonalen4®®;

(b) ptedpokladany pfinos pro zivotni prostfedi musi byt podstatné vyssi nez zlepSeni
vyplyvajici z obecného vyvoje soucasného stavu techniky v pfipadé srovnatelnych
¢innosti®”:

86

87

Novost mize ¢lensky stat prokazat napiiklad na zakladé pfesného popisu inovace nebo trznich podminek
pro jeji zavedeni nebo Sifeni, a to srovnanim s postupy nebo organizacnimi technikami odrazejicimi
soucasny stav a obecné pouzivanymi jinymi podniky ve stejném odvétvi.

Pokud mohou byt ke srovnani ¢innosti v oblasti ekologickych inovaci se standardnimi, neinovativnimi

¢innostmi pouzity kvantitativni parametry, ,,podstatné vyssi“ znamena, Ze mirné zlepSeni ocekavané od
¢innosti v oblasti ekologickych inovaci z hlediska sniZzeni environmentalniho rizika nebo zne¢isténi nebo
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214.

215.

216.

445

217.

(c) inovacni charakter této Cinnosti zahrnuje jasny stupen rizika, ato jak
z technologického, tak z obchodniho nebo finan¢niho hlediska, ktery je vyssi nez
riziko bézn€ spojované se srovnatelnym neinovacnim majetkem nebo
s neinovaénimi projekty®.

Odchyln¢ od bodt 210 az 213 mize Clensky stat na zakladé analyzy mezer ve
financovani stanovené v bodech 47, 50 a 51 rovnéz prokazat, ze je nezbytna vyssi
intenzita podpory. V takovém ptipadé musi ¢lensky stat provést sledovani ex post, aby
ovetil predpoklady tykajici se vySe pozadované podpory a zavedl mechanismus
zpétného ziskavani v souladu s bodem 53. VySe podpory nesmi pievysSit mezeru ve
financovani podle bodi 50 a 51.

Pokud je podpora poskytnuta na zékladé soutézniho nabidkového tizeni provedeného v
souladu s kritérii stanovenymi v bodech 48 a 49, povazuje se vySe podpory za
pfimétenou.

Podpora miize zahrnovat rovnéz provozni naklady, pokud se vztahuje k oddélenému
sbéru a tfidéni odpadu nebo jinych produktd, materidli nebo latek v souvislosti s
ur¢itymi toky odpadii nebo druhy odpadii s ohledem na piipravu k opétovnému pouziti
nebo recyklaci; v takovém piipadé musi byt splnény tyto podminky:

(@ podpora musi byt poskytnuta na zakladé soutézniho nabidkového Fizeni
provedenéeho v souladu s kritérii uvedenymi v bodech 48 a 49, které musi byt na
nediskriminaénim zdkladé otevieno vSem hospodéiskym subjektim poskytujicim
sluzby oddéleného sbéru a tfidéni odpadu;

(b) v ptipadé vysoké urovné nejistoty ohledné budouciho vyvoje provoznich nakladu
po dobu trvani opatfeni mize navrh nabidkového fizeni obsahovat pravidla, ktera
za urcitych piesné definovanych okolnosti omezuji kompenzace, pokud jsou tato
pravidla a tyto okolnosti stanoveny transparentné ex ante;

(c) jakakoli investi¢ni podpora poskytnuta zatizeni vyuzivanému pro oddéleny sbér a
tfidéni odpadu ve vztahu ke konkrétnim tokiim nebo druhiim odpadu musi byt

odectena od provozni podpory poskytnuté témuz zatizeni, pokud ob¢ formy
podpory pokryvaji tytéz zpisobilé naklady.

(d) podporu lze poskytovat nejvyse po dobu péti let.
Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkum na hospodarskou soutéz a obchod

Kromé& poZadavkil stanovenych v oddile 3.2.2 plati i poZzadavky stanovené v bodech
218 az 221.

88

vys§i ucinnosti energie ¢i zdroji dosdhne nejméné dvojnasobku mirného zlepSeni ocekdvaného pii
obvyklém vyvoji srovnatelnych neinovativnich ¢innosti. Pokud navrhovany pfistup neni pro dany piipad
vhodny nebo pokud neni kvantitativni srovnani mozné, mél by spis Zadosti o statni podporu obsahovat
podrobny popis metody pouzité pro hodnoceni tohoto kritéria a zajistit standard srovnatelny se
standardem navrhované metody.

Toto riziko muze clensky stat prokazat naptiklad tim, ze pfesvédcivé dolozi: naklady ve srovnani s
obratem podniku, ¢as nutny na piipravu, ocekavany pfinos dané ¢innosti v oblasti ekologickych inovaci
ve srovnani s naklady a pravdépodobnost netuspéchu.
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218.
219.

220.

221.

4.5

4.5.1

222.

Podpora nesmi stimulovat tvorbu odpadd.

Podpora nesmi pouze zvySovat poptdvku po odpadech nebo jinych materidlech a
zdrojich urcenych k opétovnému pouziti, recyklaci nebo zpracovani k dal§imu vyuziti,
aniz by zvysila sbér téchto materialt.

Pti posuzovani dopadu podpory na trh zohledni Komise potencialni ti¢inky podpory na
fungovani trhi s primarnimi 1 sekundarnimi materidly ve vztahu k dotéenym
produktim.

Zejména pii posuzovani dopadu na trh, ktery mé& podpora provoznich naklada
souvisejicich s odd¢lenym sbérem a tfidénim odpadti nebo jinych produktd, materialt
nebo latek ve vztahu ke konkrétnim tokiim nebo druhtim odpadti s ohledem na pfipravu
na opétovné pouziti nebo recyklaci zohledni Komise potencidlni interakce se systémy
rozsitené odpoveédnosti vyrobce v dotéeném Clenském state.

we

Podpora na prevenci nebo sniZzovani zneciSténi jiného neZ zneliSténi ze
sklenikovych plynii

Odiivodnéni podpory

Sledovani cile sdéleni Zelena dohoda, kterym je nulové zneéisténi pro Zivotni prostiedi
bez toxickych latek, by mélo zajistit snizeni znecisténi do roku 2050 na urovné, které
jiz nebudou skodlivé pro lidi a pfirodni ekosystémy a které budou respektovat hranice,
které je naSe planeta schopna zvladnout, a vytvaret tak prostiedi bez toxickych latek, v
souladu s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030%° a s dlouhodobymi cili 8. akéniho
programu pro zivotni prostiedi®®. Unie stanovila konkrétni cile pro snizeni tirovné
znedisténi, jako je napiiklad Gistsi ovzdusi® a nulové znecisténi vodnich ttvara®, méné
hluku, plastového odpadu a zne¢isténi a odpadu souvisejiciho s mikroplasty®, jakoz i
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Viz https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030 Agenda for  Sustainable
Development web.pdf.

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu Rady o vSeobecném akénim programu Unie pro Zivotni
prostfedi na obdobi do roku 2030, COM/2020/652 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond, Program Cisté ovzdusi pro Evropu, COM(2013) 0918 final. Viz také smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu arsenu, kadmia, rtuti,
niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikii ve vné&jsim ovzdusi (Uf. vést. L 23, 26.1.2005, s. 3) a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho ovzdusi a
Sistsim ovzdusi pro Evropu (Uf. vést. L 152, 11.6.2008, s. 1), pokud jde o piizemni ozon, ¢astice, oxidy
dusiku, nebezpecné t€zké kovy a fadu dalSich znecistujicich latek. Viz také smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o snizeni narodnich emisi nékterych latek
znedistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES (Ut. vést. L 344,
17.12.2016, s. 1), pokud jde o pro nejvyznamngjsi latky znec€iStujici ovzdusi, které pfechazeji hranice
statli: oxid sificity, oxidy dusiku, amoniak, nemethanové t€kavé organické slouceniny a pevné ¢astice.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec pro
ginnost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky (Ut. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1), vyzaduje dobry chemicky
stav vSech utvarti povrchovych a podzemnich vod pokud se na n¢ nevztahuji vyjimky.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Cesta ke zdravé planeté¢ pro vSechny. Akéni plan EU: ,,Vstfic nulovému zne¢isténi
ovzdusi, vod a pady““, COM(2021) 400 final.

64



223.

cile tykajici se prebytku zivin a hnojiv, nebezpecnych pesticidu a latek zpusobujicich
antimikrobialni rezistenci®*.

Finanéni podpora ve formé statni podpory milze vyznamné piispét k
environmentalnimu cili snizovani jinych forem zneciSténi nez znecCiSténi z emisi
sklenikovych plynii.

4.5.2 Podporovand oblast puisobnosti a cinnosti

224.

225.

226.

227.

228.

Podpora na prevenci nebo snizovani znecisténi jiného nez znecisténi ze sklenikovych
plynii podle tohoto oddilu mize byt poskytnuta na investice, které podnikim umozni
fidit se pifisnéjSimi normami ochrany zivotniho prostiedi, nez jsou normy Unie,
zvySovat uroven ochrany zivotniho prostiedi v pfipad¢ neexistence norem Unie, nebo
dodrzovat normy Unie, které¢ dosud nejsou v platnosti.

Pokud je podpora poskytnuta ve formé obchodovatelnych povolenek®®, musi byt
opatfeni podpory navrzeno tak, aby dosahovalo prisnéjSich cili v oblasti zivotniho
prostiedi, nez jakych ma byt dosaZeno na zékladé¢ norem Unie, jeZ jsou pro piislusné
podniky zavazné.

Podpora se musi zaméiit piredev§im na prevenci nebo sniZzeni zneciSténi piimo
spojeného s vlastni ¢innosti ptijemce.

Podpora nesmi pouze pfesunovat znecisténi z jednoho odvétvi do jiného nebo z jedné
slozky zivotniho prostiedi do jiné (napiiklad z ovzdusi do vody). Pokud je podpora
zameéfena na snizovani znecisténi, musi dosahnout celkového snizeni znecisténi.

Tento oddil se nevztahuje na opatfeni podpory, kterd spadaji do oblasti plsobnosti
oddilu 4.1. Pokud urcité opatteni ptispiva jak ke snizovani emisi sklenikovych plynd,
tak k pfedchazeni nebo snizovani jiného zneciSténi nez zneciSténi ze sklenikovych
plyni, bude se slucitelnost tohoto opatieni posuzovat bud’ na zakladé oddilu 4.1, nebo
tohoto oddilu v zavislosti na tom, ktery z obou téchto cilt pfevazuje.

4.5.3 Motivacni ucinek

229.

230.

Kromé pozadavkl stanovenych v oddile 3.1.2 plati i pozadavky stanovené v bodech
230 a 231

Podpora na investice, které piijemci umoznuji fidit se pfisnéjSimi pravidly, nez jsou
platné normy Unie, pfispiva k danému environmentalnimu nebo energetickému cili.
Aby ¢lenské staty nebyly odrazeny od stanoveni zdvaznych vnitrostatnich norem, které
jsou piisnéjsi nez odpovidajici normy Unie, mohou mit opatfeni podpory motivacni
ucinek bez ohledu na existenci zavaznych vnitrostatnich norem, které jsou piisnéjsi nez
normy Unie. Patii sem napftiklad opatfeni, kterd nad rdmec povinnych norem Unie

94

95

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regioni ,.Strategie ,,0d zemé&d€lce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy“ (COM(2020) 381 final).

Obchodovatelné povolenky mohou zahrnovat statni podporu, zejména pokud jsou povoleni a povolenky
poskytovany ¢lenskymi staty za cenu niz$i nez jejich trzni hodnota.
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231.

zlepSuji kvalitu vody a ovzdusi. O takovém pozitivnim pfinosu lze pak hovofit i v
piipadé, Ze zavazné vnitrostatni normy byly piijaty v okamziku, kdy normy Unie
neexistuji.

Za podporu s motivacnim uc¢inkem bude povazovana podpora na piizpusobeni se
normdm Unie, které byly pfijaty, ale dosud nejsou platné, pokud je investice
uskutecnéna a dokoncena alesponn 18 mésict predtim, nezZ dané normy Unie vstoupi v
platnost.

4.5.4 Minimalizace naruseni hospoddrské soutéze a obchodu

232.

233.

234.

235.

4.5.4.1 Nezbytnost podpory

Kromé pozadavkii stanovenych v oddile 3.2.1.1. plati i pozadavky stanovené v bod¢
233.

V piipadé podpory ve formé obchodovatelnych povolenek®® musi ¢lensky stat prokéazat,
ze jsou splnény tyto kumulativni podminky:

(@ uplné obchodovani formou drazby vede ke zna¢nému nardstu vyrobnich naklada
pro kazdé odvétvi ¢i kategorii jednotlivych ptijemct;

(b) zna¢ny nardst vyrobnich nakladl nelze pienést na spotiebitele, aniz by to vedlo
K vyznamnému snizeni prodeje®’;

(c) jednotlivé podniky v odvétvi nemaji moznost snizit Grovné emisi, aby ucinily
cenu osvédceni unosnou. Neschopnost snizit spotfebu lze prokazat zajisSténim
urovné emisi odvozené z nejucinnéjsi technologie v Evropském hospodarském
prostoru a pouzitim této urovné jako urovné referencéni. Podniku, ktery trovné
nejucinnéjsi technologie dosahuje, miiZze byt nanejvyS udélena povolenka
odpovidajici narGstu vyrobnich nakladd, které vyplyvaji ze systému obchodovani
s povolenkami pfi vyuZziti nejucinnéjsi technologie a které nelze ptenést na
spotiebitele. Podniky s horsi environmentalni vykonnosti ziskaji pocet povolenek,
ktery je mensi a imé&rny jejich environmentalni vykonnosti.

45.4.2 Piiméfenost

Zpusobilé naklady predstavuji dodate¢né investi¢ni ndklady, které pifimo souviseji s
dosaZenim vyssi rovné ochrany Zivotniho prostfedi.

Mimotadné investiéni nédklady sestdvaji z rozdilu mezi podpofenymi investi¢nimi
naklady a investicnimi naklady podle hypotetického srovnavaciho scénaie podle bodl
197 az 201. Pokud projekt spociva ve v€asném ptizptisobeni se normam Unie, které
dosud nejsou v platnosti, mél by byt hypoteticky srovnavaci scénaf v zdsadé tentyz,
ktery je popsan v bod¢ 199.

96

97

Obchodovatelné povolenky mohou zahrnovat statni podporu, zejména pokud jsou povoleni a povolenky
poskytovany ¢lenskymi staty za cenu nizsi nez jejich trzni hodnota.

Tuto analyzu lze provést mimo jiné na zakladé odhadl cenové pruznosti vyrobkl v daném odvétvi, jakoz
i na zaklad¢ odhadovanych prodejnich ztrat a také jejich predpokladaného dopadu na ziskovost pfijemce.
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236.

2317.

238.

239.

240.

241.

242.

4.5.5
243.
244,

Zakladni intenzita podpory nesmi piesahnout 40 % zpiisobilych nakladi.

Intenzitu podpory lze v ptipad¢ stfednich podnikt zvysit o 10 procentnich bodi nebo v
ptipad¢ malych podniki o 20 procentnich bodu.

V piipad¢ investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech spliujicich
podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy, lze intenzitu podpory navysit o 15
procentnich bodu, nebo v pfipad¢ investic, které jsou realizovany v podporovanych
oblastech splitujicich podminky €l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy, o 5 procentnich bodd.

Intenzitu podpory lze zvysit o 10 procentnich bodii v ptipad¢ Cinnosti souvisejicich s
ekologickymi inovacemi v ptipadé, Ze jsou splnény podminky stanovené v bodé 213.

Odchyln€¢ od bodii 236 az 239 muze Clensky stat na zakladé analyzy mezery ve
financovani uvedené v bodech 47, 50 a 51 rovnéZ prokazat, Ze je pozadovana vyssi
Castka podpory. V takovém piipadé musi Clensky stat provést sledovani ex post, aby
overil predpoklady tykajici se vySe pozadované podpory a zavedl mechanismus
zpétného ziskavani v souladu s bodem 53. VySe podpory nesmi prekrocit mezeru ve
financovani v souladu s body 50 a 51.

Pokud je podpora poskytnuta na zdkladé€ soutézniho nabidkového fizeni provedené¢ho v
souladu s kritérii uvedenymi v bodech 48 a 49, povazuje se vySe podpory za
piimétenou.

Pokud jde o podporu ve form¢ obchodovatelnych povolenek, Komise rovnéz ovéfi, zda:
(@) jsou povolenky ptidélovany transparentnim zpusobem na zakladé objektivnich
kritérii a zdroji udajti nejvyssi dostupné kvality;

(b) celkova castka obchodovatelnych povoleni nebo povolenek poskytnutych
jednotlivym podnikiim za cenu, kterd je nizsi nez jejich trzni cena, nepiesahne
predpokladané potiteby téchto podnikii odhadované v ptipad€, Ze by systém
obchodovani neexistoval:

Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkiim na hospodarskou soutéz a obchod

Kromé pozadavki stanovenych v oddile 3.2.2 plati i pozadavky stanovené v bod¢ 244.

Pokud jde o podporu ve formé obchodovatelnych povolenek, Komise rovnéz ovéfi, zda:

(@ je vybér piijemct zalozen na objektivnich a transparentnich kritériich a podpora je
v zasad¢ udélovana stejnym zplUsobem vSem soutézitelim v tomtéz odvétvi,

pokud jsou v podobneé konkretni situaci;

(b) metodika piidélovani povolenek nezvyhodiuje nékteré podniky®® nebo néktera
odvétvi, pokud to neni odiivodnéno environmentalnim hlediskem samotného
systétmu nebo pokud je piijeti téchto pravidel z hlediska souladu s dalSimi
politikami v oblasti Zivotniho prostiedi nutné;

98

Napftiklad novi u€astnici na trhu nebo naopak stavajici podniky nebo zatizeni.
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4.6

4.6.1

245.

246.

247.

(c) nové podniky na trhu neziskavaji povoleni nebo povolenky za lepSich podminek
nez stavajici podniky, které jsou ¢inné na tychz trzich.

(d) pokud je stavajicim zafizenim ve srovnani s novymi ucastniky na trhu poskytnuto
vice povolenek, nevede to k vytvaieni zbyteénych piekazek vstupu na trh.

Podpora na sanaci kontaminovanych lokalit, na obnovu prirodnich stanovist’ a
ekosystémi, na biologickou rozmanitost a na prirodé blizka reSeni

Odiivodneni podpory

Cilem strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030% je chranit piirodu,
zvrétit zhorSovani stavu ekosystému a do roku 2030 nasmérovat Unii na drahu obnovy
biologické rozmanitosti. Jako zékladni soucast sdéleni ,,Zelend dohoda“ stanovuje
ambicidzni cile a zdvazky tykajici se dosazeni zdravych a odolnych ekosystémii do
roku 2030.

Finanéni podpora ve form¢ statni podpory mulze vyznamné piispét k
environmentdlnimu cili ochrany a obnovy biologické rozmanitosti a ekosystémil
nékolika zpiisoby, mimo jiné poskytnutim pobidek k napravé skod v kontaminovanych
lokalitach, obnovou narusenych ptirodnich stanovist’ a ekosystémil nebo investicemi do
ochrany ekosystémd.

Cilem strategie EU pro piizptisobeni se zméné klimatu® je mobilizovat investice do
piirodé blizkych feseni v oblasti ptizpiisobovani se zméné klimatu'®® vzhledem k tomu,
ze jejich zavedeni ve velkém méfitku by zvysilo odolnost vii¢i zméné klimatu a
prispé€lo k dosazeni vice cilii Zelené¢ dohody pro Evropu.

4.6.2 Podporovand oblast puisobnosti a cinnosti

248.

249.

Tento oddil se =zabyva pravidly slucitelnosti opatfeni podpory na sanaci
kontaminovanych lokalit, na rekultivaci pfirodnich stanovist’ a ekosystéml, na ochranu
a obnovu biologické rozmanitosti a na ptirodé blizk4a feSeni pro prizpisobeni se zméné
klimatu.

Tento oddil se nevztahuje na:
(@) obnovu po uzavieni elektraren a tézebnich ¢innosti podle oddilu 4.12;

(b) opatieni zaméfena na sanaci kontaminovanych lokalit, obnovu pfirodnich
stanovist’ a ekosystémi, ochranu nebo obnovu biologické rozmanitosti a ptirodé
blizka feSeni v oblasti pfizplisobovani se zméné klimatu, ktera jsou podporovana
kompenzacemi za sluzby obecného hospodaiského zajmu;

99

100

101

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti pro rok 2030 — Navraceni piirody do
naseho zivota®, COM/2020/380 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl, Vytvoreni Unie odolné vici zmeéné klimatu — nova strategie EU pro pfizplsobeni se
zmén¢ klimatu, COM(2021) 82 final.
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/.
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250.

(c) podporu na nahradu $kod zplsobenych pfirodnimi pohromami a zemétiesenimi,

lavinami, sesuvy pudy, zaplavami, tornddy, hurikdny, sopeénymi erupcemi a

samovolnymi pozary lesni a dalsi vegetacel®?.

Podpora podle tohoto oddilu mize byt poskytnuta na nasledujici ¢innosti:

(@) sanace skod na Zivotnim prostiedi véetné poskozeni kvality ptidy nebo povrchové
¢1 podzemni vody;

(b) obnova ptirodnich stanovist’ a ekosystému ze znehodnoceného stavu,

(c) investice pfispivajici k ochran¢ nebo obnové biologické rozmanitosti nebo
ekosystému, pokud tyto investice piispivaji k dosazeni dobrého stavu ekosystému
nebo k ochrané ekosystému, které se jiz v dobrém stavu nachazeji;

(d) investice do piirodé¢ blizkych feseni v oblasti ptizpisobeni se zméné klimatu.

4.6.3 Motivacni ucinek

251.

252.

253.

Kromé pozadavkl stanovenych v oddile 3.1.2 plati i pozadavky stanovené v bodech
252 az 255.

U podpory na sanaci kontaminovanych lokalit a na obnovu pfirodnich stanovist a
ekosystému a u podpory na ochranu nebo obnovu biologické rozmanitosti a na ptirodé
blizka feseni v oblasti pfizptisobovani se zméné klimatu Ize mit za to, ze ma motivacni
ucinek, pouze v piipad¢, Ze zneciStovatel nebyl zjistén nebo nemiize nést pravni
odpovédnost za financovani praci nezbytnych k prevenci a néapravé degradace a
kontaminace Zzivotniho prostiedi v souladu se zasadou ,zneCistovatel plati®.
Znecistovatel je subjekt odpovédny podle pravnich predpisi pouzitelnych v
jednotlivych clenskych statech, aniZ je tim dotena smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/35/EU® nebo jina piislusna pravidla Uniel®,

Aniz je dotCena zasada ,,zneciStovatel plati“ mize mit podpora poskytnutd subjektu
odpovédnému podle platnych pravnich piedpisit Unie nebo vnitrostatnich pravnich
predpisti motivacni U€inek, pokud pokryvd dodate¢né ndklady nezbytné ke zvySeni
rozsahu nebo ambici projektu dekontaminace nebo obnovy nad rdmec pravnich
povinnosti podle platnych pravnich pfedpisi Unie nebo wvnitrostatnich pravnich
piedpisii. Clensky stat musi prokazat, ze vynalozil veskeré piiméfené Usili k identifikaci
odpovédného subjektu. Neni-li osoba odpovédna podle platnych pravnich piedpist
identifikovana nebo nemuze-li byt pfinucena nést naklady, lze mit za to, Ze statni
podpora na veskeré dekontamina¢ni nebo rekultivacni prace ma motivaéni ucinek. Je-li
zjisténa osoba, kterd zneciSténi nebo jinou Skodu na Zivotnim prostiedi zptisobila, musi
Clensky stat prokazat, Ze byly podniknuty veskeré pravni kroky k tomu, aby tyto

102

104

Podporu na nadhradu takové Skody upravuje ¢lanek 50 natizeni (EU) €. 651/2014.

Viz ozndmeni Komise ,,Obecné zasady za ucelem dosazeni jednotného chapani pojmu ,Skody na
zivotnim prosttedi ve smyslu ¢lanku2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES
0 odpovédnosti za zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi“
2021/C 118/01 (Uk. vést. C 118, 7.4.2021, s. 1).

69



254.

255.

4.6.4

256.

257.

258.

naklady nesl znecistovatel, véetné soudnich Zalob. Komise mlze mit za to, Ze podnik
nelze primét k tomu, aby nesl ndklady na sanaci znecisSténi, které zpusobil, pokud
zanikla jeho pravni existence a neni zadny jiny podnik, ktery by bylo mozno povazovat
za jeho pravniho nastupce'®, a pokud neexistuje zadné nebo existuje jen nedostatené
finan¢ni zajisténi nakladd na sanaci.

Statni podpora nema motivaéni ucinek, pokud je poskytnuta na provadéni
kompenzaénich opatieni ve smyslu ¢l. 6 bodu 4 smérice Rady 92/43/EHS!. Podpora
na pokryti dodateCnych nakladti nezbytnych k rozsifeni oblasti ptisobnosti nebo cili
téchto opatieni nad ramec zakonnych povinnosti podle ¢l. 6 bodu 4 uvedené smérnice
vSak muze mit za urc¢itych okolnosti motivacni ucinek.

Navic se méd za to, Ze podpora na sanaci kontaminovanych lokalit a na obnovu
ptirodnich stanovist’ a ekosystémti ma motivaéni uc¢inek, pokud naklady na sanaci nebo
obnovu prekroc¢i zvyseni hodnoty pozemku.

Primérenost
Zpisobilé naklady jsou:

(@) naklady vynalozené na sanaci $kody na Zivotnim prostiedi, které se tykaji
poskozeni kvality ptidy nebo povrchové ¢i podzemni vody.

(b) naklady vynalozené na rekultivacni prace;

(¢) naklady vynalozené na prace provadéné na ochranu nebo obnovu biologické
rozmanitosti;

(d) naklady vynaloZené na prace na provadéni piirodé blizkych feSeni za ucelem
pfizplsobeni se zméné klimatu.

Veskeré ndklady vynaloZené na sanaci nebo obnovu dané lokality nebo ochranu ¢i
obnovu biologické rozmanitosti, pfipadné¢ na provadéni ptirod¢ blizkych feSeni, lze
povazovat za zpusobilé ndklady na sanaci nebo obnovu kontaminovanych lokalit nebo
na ochranu ¢i obnovu biologické rozmanitosti.

Podpora miize pokryt 100 % zptisobilych nékladii, od nichz se odecte zvyseni hodnoty
pozemku. Hodnoceni nartistu hodnoty pozemku vyplyvajici ze sanace nebo rekultivace
musi provést nezavisly kvalifikovany odbornik.

105

106

Viz rozhodnuti Komise C(2012) 558 final ze dne 17. fijna 2012 ve véci SA.33496 (2011/N) — Rakousko
— Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, body odtivodnéni 65-69 (Ut. vést. C 14, 17.1.2013,
s. 1).

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochran€ pfirodnich stanovist, volné Zijicich
zivocichtl a plané rostoucich rostlin (Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).
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4.7

Podpora ve formé sniZeni na dani nebo parafiskalnich poplatki

4.7.1 Podpora v podobé snizeni ekologickych dani a parafiskalnich poplatkii

259.

260.

261.

262.

263.

4.7.1.1 Odavodnéni podpory

Ekologické dané nebo parafiskalni poplatky se ukladaji, aby zvysily néklady spojené
s chovanim, které poskozuje zivotni prostfedi, a tim od takového chovéni odrazovaly
a zvySovaly uroven ochrany zivotniho prostfedi. Ekologické dan¢ a parafiskalni
poplatky by v zasadé mély odrazet celkové naklady pro spolecnost, a tudiz i vySe dané
nebo parafiskalniho poplatku placena na jednotku emisi, jinych znecistujicich latek
nebo spottebovanych zdrojii by méla byt stejnd pro vSechny podniky, které jsou
odpovédné za chovani poskozujici zivotni prostiedi. I kdyz snizeni ekologickych dani
nebo parafiskalnich poplatkli mize mit na dosazeni tohoto cile negativni dopad, mtze
byt piesto tento piistup nutny, pokud by se pfijemci jinak dostali do takové konkurencni
nevyhody, ze by viibec nebylo realné ekologickou dan nebo parafiskalni poplatek
zaveést.

4.7.1.2 Oblast ptisobnosti a podporovana ¢innost

v

Poskytnuti ptiznivéjsiho danového zachazeni nékterym podnikim muze usnadnit
zavedeni vyssi obecné urovné ekologickych dani nebo parafiskalnich poplatkd. Snizeni
ekologickych dani nebo poplatkii proto mize alesponn nepiimo piispét ke zvySeni
ochrany Zivotniho prostfedi. Nemél by vSak byt oslaben celkovy cil ekologické dané
nebo parafiskalniho poplatku, jimz je odrazovat od chovéani poskozujicitho Zivotni
prostiedi.

Komise bude mit za to, ze snizeni dan¢ nebo poplatku neoslabuje obecny sledovany cil
a ze alespon nepiimo pfispiva ke zvySeni trovné ochrany zivotniho prostfedi, pokud
¢lensky stat prokaze, Ze jsou splnény ob¢ nasledujici podminky:

(@) snizeni jsou nalezité zacilena na podniky, které jsou vyssi dani postizeny nejvice;

(b) danova sazba, ktera je obecné pouzitelna, je vyssi oproti pfipadu, kdy by snizeni
poskytnuto nebylo.

Za timto uUcelem Komise posoudi informace poskytnuté clenskymi staty. Tyto
informace by mély zahrnovat piislusna odvétvi nebo kategorie piijemcti podpory, na
které se snizeni vztahuji, a popis situace hlavnich pfijemct podpory v kaZzdém
pfisluSném odvétvi a vysvétleni, jak muize zdanéni pfispét k ochrané Zzivotniho
prostiedi. Odvétvi zplsobild pro snizeni by méla byt fadné¢ popsana a mél by byt
poskytnut seznam nejvétSich piijemct v kazdém odvétvi (zejména s ohledem na obrat,
podil na trhu a vysi daitového zékladu).

4.7.1.3 Minimalizace naruseni hospodaiské soutéze a obchodu
4.7.1.3.1 Nezbytnost

Kromé pozadavkii stanovenych v oddile 3.2.1.1. plati i pozadavky stanovené v bod¢
264.
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264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.

Komise bude podporu povazovat za nezbytnou, jsou-li splnény vSechny tyto podminky:

(@) vybér piijemct je zalozen na objektivnich a transparentnich kritériich a podpora je
v zasad¢ udélovana stejnym zplisobem vSem soutézitelim v tomtéz odvétvi,
pokud jsou v podobné konkrétni situaci;

(b) ekologicka dan nebo parafiskalni poplatek bez snizeni vyrazné zvySuje vyrobni
naklady vypoctené jako podil hrubé piidané hodnoty pro kazdé odvétvi ¢i kazdou
kategorii individudlnich pfijemct;

(c) podstatny narist vyrobnich nakladi nelze pfenést na spotiebitele, aniz by to vedlo
k vyznamnému sniZeni prodeje.

4.7.1.3.2 Vhodnost

Kromé pozadavkul stanovenych v oddile 3.2.1.2. plati i pozadavky stanovené v bodech
266 a 267.

Komise rezimy podpory schvali na dobu nejvySe 10 let a po tomto obdobi muze
Clensky stat opatieni oznamit znovu, pokud dotcené opatieni podpory znovu vyhodnoti
jako vhodné.

Clenské staty mohou podporu poskytnout ve formé snizeni sazby dané nebo poplatku
nebo jako stanovenou vySi ro¢ni ndhrady (vraceni dané nebo poplatku) nebo jako
kombinaci obou moznosti. Vyhodou pfistupu vyuzivajiciho vraceni dan¢ je skutecnost,
ze podniky reaguji na cenovy signal, ktery ekologicka dan nebo poplatek poskytuje. V
takovém piipadé se vySe vracené dané vypocita na zdklad€ udaji za minuld obdobi, to
znamena podle urovné produkce a spotieby ¢i znecisténi zjisténé u podniku v daném
referen¢nim roce.

4.7.1.3.3 Piiméienost

Oddil 3.2.1.3 se nevztahuje na podporu v podobé snizeni ekologickych dani a
parafiskalnich poplatki

Komise bude podporu povazovat za piimétfenou, bude-li splnéna nejméné jedna z
téchto podminek:

(@) pfijemci podpory uhradi alesponn 20 % vnitrostatni ekologické dang, nebo
parafiskalniho poplatku;

(b) snizeni dané nebo poplatku nepiekro¢i 100 % vnitrostatni ekologické dané nebo
parafiskalniho poplatku a je podminéno uzavienim dohod mezi danym ¢lenskym
statem a pfijemci nebo sdruzenimi pfijemcti, v nichZ se pfijemci nebo sdruzeni
pfijemci zavazou, ze splni cile v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, které maji
stejny ucinek, jako kdyby pfijemci nebo sdruzeni piijemct uhradili alespon 20 %
vnitrostatni dan¢ nebo poplatku. Tyto dohody nebo zavazky se mohou krome
jiného tykat sniZeni spotfeby energie, sniZzeni emisi a jinych znecist'ujicich latek
nebo jakychkoli jinych opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi.

Uvedené dohody musi spliiovat vSechny tyto podminky:
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(@) predmét dohod byl projednan kazdym Clenskym statem a stanovi cile a ¢asovy
ramec pro dosazeni cili;

(b) Clensky stat zajistuje nezavislé a pravidelné sledovani toho, jak jsou zavazky
uvedené v dohodach plnény;

() dohody jsou pravidelné revidovany s ohledem na technologicky a jiny vyvoj a
stanovi u¢inné sankce v piipad¢ nedodrzeni zavazku.

4.7.2 Podpora na ochranu Zivotniho prostiedi ve formé snizeni dani nebo parafiskalnich

271.

272.

273.

274.

275.

276.

poplatki
4.7.2.1 Odavodnéni podpory

Clenské staty mohou zvazit zvy$eni urovné ochrany Zivotniho prostiedi snizenim dani
nebo parafiskalnich poplatkti. Pokud je cilem téchto sniZzeni motivace ptijemct k
realizaci projekti nebo ¢innosti, které vedou k menSimu zneéisténi nebo spotiebé
zdrojti, bude Komise tato opatieni posuzovat s ohledem na pozadavky stanovené v
oddile 4.7.2.

4.7.2.2 Oblast ptisobnosti a podporovana ¢innost

Tento oddil se vztahuje na podpory projektli a Cinnosti Setrnych k zivotnimu prostiedi,
které spadaji do oblasti ptisobnosti oddili 4.2 az 4.6 a které maji podobu snizeni dani
nebo parafiskalnich poplatki.

Pokud snizeni dané nebo poplatku sleduje primarné cil v oblasti dekarbonizace, pouzije
se oddil 4.1 a nikoli oddil 4.7.2.

4.7.2.3 Motivacni ucinek

Kromé& poZadavkil stanovenych v oddile 3.1.2 plati i poZzadavky stanovené v bodech
275a 276

Clensky stat musi pro kazdy zptisobily projekt nebo referenéni projekt pro danou
kategorii ptijemct predloZit k posouzeni Komisi kvantitativni vyjadieni podle oddilu
3.2.1.3 (bod 50)) nebo rovnocenné tudaje, které porovnavaji ziskovost referen¢niho
projektu nebo Cinnosti se sniZenim dané nebo parafiskalniho poplatku a bez néj a
prokazuji, Ze dané sniZzeni motivuje k realizaci projektu nebo cinnosti Setrné k
Zivotnimu prostredi.

U podpory na projekty zahéjené pted poddnim zadosti o podporu se ma za to, Ze ma
motivacni ucinek, pokud jsou splnény vSechny tyto podminky:

(@) opatieni zaklada pravo na podporu na zaklad¢ objektivnich a nediskriminacnich
kritérii a bez dalsiho uplatnéni rozhodovaci pravomoci ¢lenského statu, a

(b) opatieni bylo pfijato a nabylo ucCinnosti pied tim, nez byly zahajeny prace na
podporovaném projektu nebo ¢innosti, s vyjimkou naslednych danovych rezimu,
pokud se na danou ¢innost vztahoval jiz ptedchozi rezim podpory v podobé
danovych nebo parafiskdlnich zvyhodnéni.
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277.

278.

279.

280.

281.

282.

283.

4.8
4.8.1

284.

4.7.2.4 Piiméfenost

0ddil 3.2.1.3 se nevztahuje na podporu na ochranu Zivotniho prostiedi ve formé snizeni
dani nebo parafiskalnich poplatki

Podpora nesmi piekrocit obvyklou sazbu nebo vysi dan¢ nebo poplatku, ktera by jinak
byla pouzitelna.

Pokud snizeni dan¢€ nebo parafiskalniho poplatku souvisi s investicnimi naklady, bude
se podpora povazovat za pirimétenou, pokud nepfesahne intenzitu podpor a maximalni
vyse podpor podle oddili 4.2 az 4.6. Pokud tyto oddily vyzaduji soutézni nabidkové
fizeni, nevztahuje se tento pozadavek na snizeni dan€ nebo parafiskalnich poplatkd.

Pokud snizeni dané nebo parafiskalnich poplatkli snizuje opakujici se provozni naklady,
nesmi vySe podpory prekroCit rozdil mezi provoznimi ndklady na feSeni Setrné k
zivotnimu prostfedi a provoznimi ndklady na hypoteticky srovnévaci scénai méné
Setrny k zivotnimu prostfedi. Je tieba rovnéz zohlednit potencialni ispory nakladl nebo
dodate¢né ptijmy vyplyvajici z dané Cinnosti Setrnéj$i k Zivotnimu prostiedi. Pokud
neexistuje zaddnd hypoteticka srovnavaci Cinnost nebo investice, nesmi podpora
ptekroCit rozdil mezi provoznimi naklady a pfijmy vcetné pfiméfené¢ho zisku za
prislusné obdobi, a Clensky stat musi zavést mechanismus zpétného ziskavani, aby
zajistil zpétné ziskadni nadmérnych plateb.

4.7.2.5 Zamezeni nezddoucim negativnim t¢inktim na hospodaiskou soutéz a obchod

Kromé pozadavkl stanovenych v oddile 3.2.2 plati i pozadavky stanovené v bodech
282 az 283.

Statni podpora musi byt v zasadé¢ udé€lovana stejnym zplsobem vSem zplsobilym
podnikiim ptisobicim v tomtéz odvétvi hospodaiské ¢innosti, které jsou ve stejné nebo v
podobné konkrétni situaci ohledné zdmérh nebo cilli opatieni podpory.

Tyka-li se sniZzeni dané nebo parafiskalnich poplatkii projekti spadajicich do oblasti
pusobnosti oddilu 4.3.1, pouziji se body 161 az 166; tyka-li se projekt spadajicich do
oblasti ptisobnosti oddilu 4.3.2, pouziji se body 184 az 189.

Podpora na zabezpeceni dodavek elektriny
Odiivodnéni podpory

Selhani trhu a regulace mohou znamenat, Ze cenové signaly neposkytuji ucinné
investicni pobidky, coz vede napiiklad k nedostatecné kombinaci zdroji elektfiny,
kapacité, flexibilit¢ nebo umisténi. Vyznamna transformace odvétvi elektfiny v
dasledku technologickych zmén a vyzev v oblasti klimatu navic pfinasi nové vyzvy v
oblasti zajisténi bezpecnosti dodavek elektrické energie. Ackoli stale integrovangjsi trh
s elektfinou obvykle umozni vyménu elektrické energie v cel¢ EU, ¢imZ se zmirni
vnitrostatni problémy v oblasti bezpec¢nosti dodavek, mohou nastat situace, kdy ani na
propojenych trzich nemusi byt v nékterych clenskych statech nebo regionech
bezpe¢nost dodavek vzdy zarucena. V disledku toho mohou clenské staty zvazit
zavedeni opatieni s cilem zajistit uritou uroven bezpecnosti dodavek elekttiny.
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4.8.2 Oblast piisobnosti a podporovana cinnost

285.

286.

Tento oddil zahrnuje pravidla slucitelnosti pro opatfeni podpory zamétfena na zvySovani
bezpecnosti dodavek elektfiny. To =zahrnuje kapacitni mechanismy a rezimy
prerusitelnosti pro feseni dlouhodobych a kratkodobych problémii v oblasti bezpecnosti
dodéavek vyplyvajicich ze selhani trhu, které brani dostatecnym investicim do kapacity
vyroby nebo skladovani elektiiny, pfipadn¢ odezvé na strané¢ poptavky po ni, jakoz i
rezervy sité, jejichz cilem je fesit nedostateCnost pienosovych a distribucnich siti
elektiiny.

Tato opatieni mohou byt rovnéz navrzena tak, aby podporovala cile ochrany zivotniho
prostiedi, naptiklad vyloucenim vice znecistujici kapacity nebo opatfeni, ktera by

v

zvyhodnila ptiznivéjsi kapacitu z hlediska zivotniho prostiedi ve vybérovém fizeni.

4.8.3 Podpora musi usnadnovat rozvoj urcité hospodarské cinnosti

287.

288.

289.

4.8.3.1 Usnadiovani rozvoje ur¢itych hospodaiskych ¢innosti

Clenské staty by mély v ramci svého ozndmeni uréit hospodatské &innosti, které budou
v disledku podpory rozvijeny. Podpora na zvySeni bezpecnosti dodavek elektiiny
pfimo usnadniuje rozvoj hospodaiskych ¢innosti spojenych s vyrobou elekttiny, jejim
skladovanim a reakci na poptavku, jakoz i novych investic a u¢inné obnovy a udrzby
stdvajicich aktiv. Miize rovnéZ nepiimo podporovat Sirokou Skdlu hospodaiskych
¢innosti, které vyuzivaji elekttinu jako vstup, véetn¢ elektrifikace vytapéni a dopravy.

4.8.3.2 Motivacéni ucinek

Vzhledem k obecné povaze selhani trhu, kterd vedou k potencidlni potiebé motivovat
dalsi zabezpeceni dodavek elektiiny, v§ak mohou ¢lenské staty jako vyjimku z bodt 25,
26 a 27 uplatnit ditkazy predlozené podle bodu 4.8.4.1 za uc¢elem prokazani celkového
motiva¢niho u¢inku navrhovaného opatteni. Posouzeni poZadované k prokazani,
analyze a kvantifikaci nezbytnosti opatieni bezpecnosti dodavek umoziuje porovnat
situaci v oblasti zabezpeceni dodavek s timto opatfenim a hypoteticky srovndvaci
scénar situace bez tohoto opatieni.

Pouziji se pravidla pro motivacni u¢inek uvedena v bodech 28, 29, 30 a 31.

4.8.4 Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu

290.

291.

4.8.4.1 Nezbytnost

Oddil 3.2.1.1 se nevztahuje na opatieni v oblasti zajiSténi bezpec¢nosti dodéavek
elektfiny.

Je nezbytné tadné analyzovat a kvantitativné vyjadfit povahu a pfiCiny problému s
bezpecnosti dodavek elektrické energie, a tim i potfebu statni podpory k zajiSténi
bezpecnosti dodavek elektrické energie, vcetné toho, kdy a kde problém podle
o¢ekavani nastane s odkazem na normu spolehlivosti definovanou v ¢lanku 25 natizeni
(EU) 2019/943. M¢€la by byt popsana mérna jednotka pouzitd ke kvantitativnimu
vyjadieni, a také metoda vypoctu s odkazem na veskeré relevantni pozadavky
odvétvovych pravnich ptedpist.
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292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

299.

Identifikace problému v oblasti bezpecnosti dodavek elektfiny by méla piipadné
odpovidat nejnovéjsi dostupné analyze, kterou provedla sit ENTSO pro elektiinu v
souladu s pravnimi pfedpisy o vnitinim trhu s energii, zejména:

(@) u opatfeni zaméfenych na zdrojovou pfiméfenost s evropskymi posouzenimi
zdrojové ptimeétenosti uvedenymi v ¢lanku 23 natizeni (EU) 2019/943;

(b) u opatfeni zaméfenych na strukturalni pietizeni se zpravami o strukturalnich
pfetizenich a jinych zavaznych fyzickych pietizenich mezi nabidkovymi zénami a
v ramci téchto zon podle €l. 14 bodu 2 natizeni (EU) 2019/943.

Clenské staty se mohou rovnéz dovolavat vnitrostatnich posouzeni zdrojové
pifimétenosti, aby demonstrovaly nezbytnost bezpecnostnich opatfeni v oblasti
bezpec¢nosti dodavek v rozsahu povoleném podle ¢lanku 24 natizeni (EU) 2019/943.

Opatieni souvisejici s rizikem kratkodobych elektroenergetickych krizi by meéla byt
uvedena ve vnitrostatnim planu rizikové pripravenosti podle ¢lanku 11 natfizeni (EU)
2019/941°7,

Clenské staty, které navrhuji zavést ndkolik opatfeni zaméfenych na bezpecnost
dodavek elektrické energie, musi jasné vysvétlit, jak vzdjemné komunikuji pfi
dosahovéani (ale nikoli piekracovani) normy spolehlivosti.

Je treba urcit selhani regulace nebo trhu branici dosahovani dostate¢né urovné
bezpec¢nosti dodavek elektrické energie (a pfipadné ochrany zivotniho prostiedi) v
piipadé¢ neexistence zasahu.

Je tfeba rovnéz urcit stavajici opatieni, kterd se jiz nyni zamétuji na zjisténé (zjisténad)
selhani trhu.
Clenské staty musi predlozit jasné divody, pro¢ nelze odekavat, e trh bez statni

podpory zajisti bezpecnost dodavek elektfiny sam, pfi¢emz se zohledni probihajici a
planovany trzni a technologicky vyvoj.

Komise v posouzeni zohledni nasledujici prvky, které ji poskytnou ¢lenské staty:

(@) posouzeni dopadu proménlivého objemu vyroby energie vetné objemu vyroby
pochazejiciho ze sousednich soustav;

(b) posouzeni dopadu tcasti subjektti na strané poptavky véetné popisu opatfeni na
podporu fizeni poptavky;

(c) posouzeni skute¢né nebo potencialni existence propojovacich vedeni a vyznamné
infrastruktury pienosovych siti vcetné popisu provadénych a planovanych
projektii;

107

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/941 ze dne 5. ¢ervna 2019 o rizikové piipravenosti v
odvétvi elektroenergetiky (smérnice o rizikové ptipravenosti) (UF. vést. L 158, 14.6.2019, s. 1).
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300.

301.

302.

303.

304.

305.

(d) posouzeni vsech ostatnich prvki, které mohou vyvolat ¢i prohloubit problém
bezpecnosti dodavek elektfiny, napt. stropy velkoobchodnich cen nebo jina
selhani regulace nebo trhu. Pokud to vyzaduje natizeni (EU) 2019/943, musi byt
pired poskytnutim podpory vydano stanovisko Komise k provadécimu planu
uvedenému v ¢l. 20 odst. 3. uvedeného nafizeni. Tento provadéci plan a
stanovisko budou zohlednény rovnéz pii posouzeni nezbytnosti.

4.8.4.2 \hodnost

Oddil 3.2.1.2 se nevztahuje na opatieni v oblasti zajiSténi bezpec¢nosti dodavek
elektiiny.

Clenské staty by mély v prvni fadé zvazit alternativni zptsoby dosazeni bezpeénosti
dodévek elektrické energie, zejména U€inngjsi usporadani trhu s elektiinou, které muze
zmirnit selhdni trhu naruSujici bezpecnost dodavek elektrické energie. Napiiklad
zlepseni funkce zucétovani odchylek v oblasti elekttiny, lepsi integrace proménlivého
objemu vyroby, motivace a integrace odezvy strany poptavky a skladovani energie,
umoznéni ucinnych cenovych signalli, odstranéni prekazek preshrani¢niho obchodu a
zlepSeni infrastruktury vcetné vzdjemného propojeni. Podporu l1ze shledat vhodnou pro
opatfeni v oblasti bezpecnosti doddvek, pokud navzdory vhodnym zlepSenim
usporddani trhu a investicim do aktiv tvoficich sit’ bez ohledu na to, zda jsou jiz
provedeny nebo jsou teprve planovany, i nadale pretrvava obava o bezpe¢nost dodavek.

4.8.4.3 Zpusobilost

Opatieni podpory by mélo byt oteviené¢ vSem piijemcim nebo projektim technicky
schopnym uc¢inné ptispet k dosazeni cile bezpecnosti dodavek. To zahrnuje vyrobu,
ukladani a odezvu na strané poptavky, jakoz i sdruzovani malych jednotek téchto forem
kapacity do vétsich blokd.

Omezeni Ucasti na opatienich v oblasti bezpecnosti dodavek, jejichz cilem je zajistit,
aby tato opatfeni neohroZovala ochranu Zivotniho prostfedi, jsou povaZzovéana za vhodna
(viz body 325 a 326).

Clenské staty jsou vybizeny, aby do svych opatieni v oblasti bezpegnosti dodavek
zavedly dodatecnd kritéria nebo prvky s cilem podpofit zapojeni ekologictéjSich
technologii (nebo sniZeni ucasti znecisSt'ujicich technologii) nezbytnych k podpote
dosaZeni cilit Unie v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Tato dodate¢na kritéria nebo
prvky musi byt objektivni, transparentni a nediskriminaéni ve vztahu k jasné
stanovenym cilim v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, a nesmi vést k nadmérnym
nahradam poskytovanym piijemcim.

Je-li to technicky proveditelné, musi byt opatfeni pro bezpecnost dodavek elektrické
energie oteviena piimé preshrani¢ni ucasti poskytovatelli kapacity se sidlem v jiném
&lenském stats. Clenské staty musi zajistit, aby se zahraniéni kapacita, ktera je schopna
poskytnout odpovidajici technicky vykon pro domaci kapacity, méla moznost Gcastnit
stejného soutézniho procesu jako domaci kapacita. Clenské staty mohou pozadovat, aby
se zahrani¢ni kapacita nachazela v ¢lenském staté, ktery ma piimé sitové propojeni
s Clenskym statem uplatiujicim dané opatfeni. Musi byt rovnéZz dodrzena piislusna
pravidla uvedena v ¢lanku 26 natizeni (EU) 2019/943.
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4.8.4.4 Veftejna konzultace

306. Pokud nenastanou fadné odivodnéné vyjimecné okolnosti, musi Clenské staty pired
ozndmenim opatfeni uskutecnit vefejnou konzultaci opatieni, kterd maji byt oznamena
podle tohoto oddilu. Povinnost konzultovat se nevztahuje na zmény jiz schvalenych
opatieni, které neméni jejich rozsah plisobnosti nebo zptsobilost, a na ptipady uvedené
v bod¢ 307. Pro urceni toho, zda je dané opatieni odiivodnéné, je s ohledem na kritéria
uvedend v téchto pokynech nutna nésledujici vefejné konzultace:

a) U Opatfeni, u nichz odhadovana primérna podpora, ktera ma byt poskytnuta, ¢ini
> 100 miliontt EUR ro¢né, vetejna konzultace v trvani nejméné 8 tydnil, ktera
bude zahrnovat:

(i)
(ii)

(i)

(iv)

(v)

zpusobilost;

navrhované vyuziti a rozsah soutéznich nabidkovych fizeni a veskeré
navrhované vyjimky;

hlavni parametry procesu pfidélovani podpory'® véetné umoznéni
2 109.

hospodaiské soutéze mezi riznymi typy piijemcu™";

neni-1i uplatnéno soutézni nabidkové fizeni, pfedpoklady a tdaje, z nichz
vychdzi kvantifikace pouzita k prokazani pfimefenosti podpory vcetné
nakladd, ptijmu, provoznich ptedpokladi a Zivotnosti, a vdzené praimérné
néklady kapitalu; a

v ptipad€, Ze lze podpofit nové investice do vyroby na bazi zemniho
plynu, navrhovana ochranné opatfeni k zajisténi souladu s cili Unie v
oblasti klimatu.

b) u opatfeni, u nichz odhadovana poskytovana primérna podpora ¢ini < 100
miliont EUR ro¢né&, vefejnd konzultace v trvani nejméné 4 tydnd, ktera bude

zahrnovat:
(i)  zpusobilost;
(i) navrhované vyuziti a rozsah soutéznich nabidkovych fizeni a veskeré

(iii)

navrhovaneé vyjimky; a

v pfipad¢, Ze lze podpofit nové investice do vyroby na bazi zemniho
plynu, navrhovana ochranné opatfeni k zajisténi souladu s cili Unie v
oblasti klimatu.

108

109

Napiiklad doba, ktera uplyne mezi soutéZznim procesem a dodaci lhdtou, pravidla nabidek, pravidla

tvorby cen.

Napiiklad pokud jsou stanoveny rizné doby trvani smlouvy, rizné metodiky pro vypocet vyse zpisobilé
kapacity / vystupu rtiznych technologii, rizné metodiky pro vypocet nebo vyplaceni dotaci.
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307. U opatieni spadajicich pod bod 306 pismeno b) neni vyzadovana vefejna konzultace,
pokud se pouzivaji soutézni nabidkova fizeni a dané opatfeni nepodporuje investice do
vyroby energie na bazi fosilnich paliv.

308. Konzulta¢ni dotazniky musi byt zvefejnény na vefejnych internetovych strankach.
Clenské staty musi zvefejnit odpovéd’ na danou konzultaci, ktera shrnuje a fesi
obdrzen¢ odpovédi. To by mélo zahrnovat vysvétleni, jak jsou minimalizovany
pfipadné dopady na hospodaiskou soutéz prostfednictvim oblasti plsobnosti /
zpusobilosti navrhovaného opatieni. Clenské staty musi v rAmci ozndmeni opatieni
podpory podle tohoto oddilu poskytnout odkaz na svou odpoveéd’ na konzultaci.

309. Ve vyjimeénych a fadné odivodnénych piipadech by Komise mohla zvazit
alternativni metody konzultaci za piedpokladu, Ze pfi (pribézném) poskytovani
podpory budou zohlednény nazory zicastnénych stran. V takovych ptipadech mize
byt nutné kombinovat konzultaci s napravnymi opatfenimi s cilem minimalizovat
mozné rusivé ucinky opatieni.

4.8.4.5 Piiméfenost

310. Kromé pravidel uvedenych v bodech 48, 49 a 50 se navic pouziji pravidla uvedend v
bodech 311, 312, 313 a 314.

311. Doba, kterd uplyne mezi poskytnutim podpory a terminem, do néhoz musi byt projekty
poskytnuty, by méla umoznit ucinnou hospodaiskou sout¢z mezi jednotlivymi
zpusobilymi projekty.

312. Vyjimky z pozadavku pridélit podporu a urcit Uroven podpory prostiednictvim
soutézniho nabidkového fizeni 1ze odivodnit pouze tehdy, jsou-li pfedloZzeny dikazy
véetné veskerych dikazi shromazdénych v ramci vefejné konzultace, které prokazuji,
Ze potencialni ucast v takovém nabidkovém fizeni pravdépodobné nebude dostatecna na
to, aby byla zajiSténa hospodarska soutéz.

313. U jednotlivych podpor, které nebyly poskytnuty na zakladé soutézniho nabidkového
fizeni, musi c¢lenské staty odivodnit navrhované urovné podpory na zékladé
individualnich obchodnich plant konkrétniho projektu, na ktery ma byt podpora
poskytnuta, v€etné vSech prvki uvedenych v bodech 50 a 51.

314. Clenské staty mohou uplatiiovat rovndz rezimy konkurenénich osvédéeni /
dodavatelskych zavazka, za predpokladu, ze:

(@) je poptavka v daném rezimu stanovena jako nizs§i nez potencialni nabidka; a

(b) cena za odkup/penale, ktera se vztahuje na spotiebitele/dodavatele, ktery nekoupil
pozadovany pocet osvédceni (tj. cena, kterd predstavuje maximum, které lze
zaplatit za podporu), je stanovena na zaklad¢ hodnoty nepokrytého zatizeni.

4.8.5 Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkum na hospodarskou soutéz a obchod a zajisteni
vykonové rovnovahy

315. 0Oddil 3.2.2 se nevztahuje na opatfeni v oblasti zajiSténi bezpe¢nosti dodavek elektiiny.
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316.

317.

318.

319.

320.

321.

322.

Cilem opatteni v oblasti bezpecnosti dodavek je Casto vytvafet uc¢inné pobidky pro
dostatecné celkové investice v ramci celého systému za ucelem dosazeni cilové normy
spolehlivosti, a proto nejsou vzdy spojena s konkrétnimi identifikovatelnymi
investicemi jednotlivych piijemc.

Podpora musi byt navrzena tak, aby zachovala ucinné fungovani trhi, jakoz i G¢inné
provozni pobidky a cenové signaly.

Nesmi byt poskytovany pobidky pro vyrobu energie, ktera by vytlacovala méné
znecist'ujici formy energie.

Pozadavky uvedené v bodech 317 a 318 budou zpravidla splnény, pokud jsou platby v
ramci opatfeni poskytovany za kapacitu (EUR za megawatt (MW) a nikoli za elektricky
vykon (EUR/MWHh). Pokud jsou provadény thrady za MWh, je tieba vénovat zvySenou
pozornost tomu, aby nedochazelo k nepfiznivym ucinkim na trh a aby nebyly
vytlaovany méné znecist'ujici vyrobni zdroje.

Opatieni v oblasti bezpecnosti doddvek musi spliiovat vSechny ptislusné koncepéni
podminky uvedené v ¢lanku 22 natizeni (EU) 2019/94310,

Pro strategické rezervy a jakakoli jina opatieni, u nichz je kapacita drzena mimo trh,
aby se zajistilo, ze nebude narusena tvorba trznich cen, plati tyto dal$i kumulativni
pozadavky:

(@) zdroje uvedeného opatieni se nasazuji pouze tehdy, pokud je pravdépodobné, ze
provozovatelé piepravnich soustav vycerpaji své zdroje zajist'ujici vykonovou

rovnovahu mezi spotfebou a dodavkou!?;

(b) béhem intervalu zGétovani odchylek, kdy jsou nasazeny zdroje daného opatieni,
musi byt odchylky na trhu za¢tovany alespofi v hodnoté nepokrytého zatizeni'!?
nebo v hodnoté vyssi, nez kolik &ini vnitrodenni technicky cenovy strop'!® podle

toho, ktera z obou hodnot je vyssi;

(c) vykon daného opatfeni po jeho nasazeni se pfid€luje subjektim zGétovani
prostednictvim mechanismu pro zuctovani odchylek;

(d) zdroje v daném opatfeni musi byt drzeny mimo trh alespon po celé smluvni
obdobi.

Pro kapacitni mechanismy musi Clenské staty zajistit, aby byly povinnosti tykajici se
kapacity mezi zpasobilymi poskytovateli kapacity pienositelné.

110

111

112
113

Pokud jde o opatieni zahrnutd do planu rizikové ptipravenosti uvedeného v natizeni (EU) 2019/941 viz
také ¢l. 16 odst. 1 uvedeného nafizeni.

Timto pozadavkem neni dotCena aktivace zdroji pired jejich skutenym nasazenim, aby bylo mozno
zohlednit omezeni jejich schopnosti zvySovat a snizovat vyrobu nebo odbér a jejich provozni pozadavky.
Vykon strategické rezervy béhem aktivace nesmi byt pfidélovan subjektim zictovani prostiednictvim
velkoobchodnich trhil a nesmi ménit jejich odchylky.

Jak je stanoveno podle ¢lanku 11 nafizeni (EU) 2019/943.

Podle ¢l. 10 odst. 1 natizeni (EU) 2019/943.
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323.

324,

325.

326.

327.

Opatieni v oblasti bezpecnosti dodavek elektrické energie by neméla:
(@ neopravnéné narusovat trh ani omezovat obchod mezi zénami;

(b) snizovat pobidky k investicim do propojovaci kapacity — naptiklad snizovanim
vynost z pretizeni stavajicich nebo novych propojovacich vedeni;

(c) ohrozovat propojovani trhii véetné vnitrodennich a vyrovnavacich trhi;

(d) oslabovat investiéni rozhodnuti o kapacité, ktera byla ucinéna pied piijetim
opatfenti.

Aby se zabranilo oslabovani pobidek pro odezvu strany poptavky a zhorSovani selhani
trhu, kterd vedou k potieb¢ opatfeni v oblasti bezpecnosti dodavek, a aby se zajistilo co
nejvetsi omezeni zasahti v oblasti bezpecnosti dodavek, méli by naklady na opatieni v
oblasti bezpecnosti doddvek nést ucastnici trhu, ktefi ptispivaji k potifebé daného
opatfeni. Toho Ize dosahnout naptiklad ptfidélovanim nakladli na opatfeni v oblasti
bezpecnosti dodavek spotiebitelim elektfiny v obdobich nejvétsi spotieby elektiiny.

Komise se domniva, ze nékterd opatfeni podpory maji negativni ucinky na
hospodaiskou soutéz a obchod, které pravdépodobné nebudou kompenzovany. Zejména
nékterd opatieni podpory mohou zhorSovat selhani trhu a snizovat efektivitu na tkor
zajmu spottebitell 1 spolecnosti. Negativni environmentalni externality na trhu mohou
byt zvySovany naptiklad opatifenimi vcetné rezerv sité a rezimil preruSitelnosti, kterd
nerespektuji prahové hodnoty emisi pouzitelné pro kapacitni mechanismy uvedené v
¢lanku 22 natizeni (EU) 2019/943, a ktera mohou stimulovat nové investice do
energetiky zaloZené na nejvice zne€ist'ujicich fosilnich palivech, jako je uhli, motorova
nafta, lignit, ropa, raSelina a roponosna bfidlice.

Opatfteni, kterd stimuluji nové investice do vyroby energie zaloZené na zemnim plynu,
mohou sice podporovat bezpecnost dodavek elektfiny, ale v dlouhodobé€jsim horizontu
zhorSovat negativni environmentalni externality v porovndni s alternativnimi
investicemi do technologii nevypoustéjicich emise. Aby mohla Komise ovéfit, zda 1ze
nepiiznivé ucinky takovychto opatfeni vyrovnat pfiznivymi ucinky v ramci testu
zajiSténi vykonové rovnovahy, mély by Clenské staty vysvétlit, jak zajisti, aby tyto
investice prispivaly k dosazeni cile Unie v oblasti klimatu do roku 2030 a cile v oblasti
klimatické neutrality do roku 2050. Clenské stity by mély zejména vysvétlit, jak
zabréni blokovani této vyroby energie na bazi plynu. To mize zahrnovat naptiklad
zavazné zavazky piijemce zavadét dekarbonizacni technologie, jako naptiklad
CCS/CCU, nebo nahradit zemni plyn plynem z obnovitelnych zdrojii nebo plynem s
nizkym obsahem uhliku, ptipadné uzavfit elektrarnu v ¢asovem ramci, ktery je v
souladu s cili Unie v oblasti klimatu.

U jednotlivych opatieni nebo rezimii podpory, které jsou pfinosem jen pro mimoiadné

omezeny pocet piijemcti nebo pro stavajiciho pfijemce, by Clenské staity mély navic
prokdzat, ze navrhované opatieni podpory nepovede ke zvySeni trzni sily.
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4.9
4.9.1

328.

320.

4.9.2

330.

331

332.

Podpora na energetickou infrastrukturu
Odiivodnéni podpory

Pro splnéni cilt Unie v oblasti klimatu budou zapotiebi znacné investice a modernizace
energetické infrastruktury. Moderni energeticka infrastruktura méa zasadni vyznam pro
integrovany trh s energii, ktery spliiuje cile v oblasti klimatu a zdrovenl zajistuje
bezpecnost dodavek energie v Unii. Nezbytnou soucasti uc¢inného trhu s energii je
pfiméfend energeticka infrastruktura. ZlepSovani energetické infrastruktury zvysuje
stabilitu systému, pfiméfenost zdroji a integraci rtiznych zdroji energie a zlepSuje
dodéavku energie v mén¢ rozvinutych sitich.

Pokud nemohou ucastnici trhu potfebnou strukturu zajistit, miize byt nutné poskytnout
statni podporu, aby se ptekonalo selhéni trhu a zaroven zarucilo, ze jsou uspokojeny
vysoké potieby Unie v oblasti infrastruktury. Jedno ze selhani trhu, k némuz muze dojit
v oblasti energetické infrastruktury, se tyka problémut s koordinaci. Rizné zajmy
investord, nejisty vysledek spoluprace a sitové tic¢inky mohou zabranit rozvoji projektu
nebo jeho efektivnimu navrhu. Zaroven miize energeticka infrastruktura vytvorit znacné
pozitivni externality, jejichz prostiednictvim mohou naklady a piinosy spojené s
infrastrukturou vzniknout asymetricky rliznym ucastnikim trhu a ¢lenskym statim.
Komise mé proto za to, Ze podpora na energetickou infrastrukturu miize byt piinosna
pro vnitini trh tak, ze pfispiva k feSeni téchto selhani trhu. To plati zejména pro
projekty infrastruktury, které maji pfeshrani¢ni dopad, jako naptiklad projekty
spole¢ného zajmu podle ¢lanku 4 natizeni (ES) ¢. 347/2013.

Oblast piisobnosti

Tento oddil se vztahuje na podporu vystavby nebo modernizace energetické
infrastruktury ve smyslu oddilu 2.4, bodu 18 (35). Neni-li projekt vylouc¢en z kontroly
statni podpory (viz bod 331), Komise ho bude posuzovat tak, jak je popsano v tomto
oddile.

Na investice do energetické infrastruktury, které jsou provedeny v ramci zakonného
monopolu, se pravidla statni podpory nevztahuji. V odvétvi energetiky je to obzvlasté
dalezité pro ty ¢lenské staty, v nichz jsou vystavba a provoz nékterych infrastruktur ze
zakona vyhrazeny vyhradné provozovatellim pfenosové soustavy nebo provozovatelim
distribu¢ni soustavy.

Komise mé za to, Ze existuje zdkonny monopol, ktery vylucuje naruseni hospodaiské
soutéze, jsou-li splnény vSechny tyto podminky:

(@) na vystavbu a provoz infrastruktury se vztahuje zadkonny monopol stanoveny v
souladu s pravem Unie; je tomu tak v pfipadé, ze je dany provozovatel pienosoveé
soustavy / provozovatel distribu¢ni soustavy ze zakona jedinym subjektem
opravnénym provést urcity druh investice a zadny jiny subjekt nemutze provozovat
alternativni sit*!*;

114 Z&konny monopol existuje v piipadg, Ze je dana sluzba vyhrazena zdkonem nebo regulaénimi opatfenimi
vyhradnimu poskytovateli v uréené zemépisné oblasti (rovnéz v rameci jednoho ¢lenského statu)
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(b)

(©)
(d)

zakonny monopol nejen Ze vylucuje hospodarskou soutéz na trhu, ale t¢Z o dany
trh, protoze vylucuje jakoukoli soutéz o ziskdni pozice vyhradniho provozovatele
doty¢né infrastruktury;

dana sluzba nesoutézi s jinymi sluzbami,

pusobi-li dany provozovatel energetické infrastruktury na jiném (zemépisném
nebo vyrobkovém) trhu, ktery je otevien hospodaiské soutézi, je vylouceno
ktizové subvencovani; k tomu je zapotiebi, aby bylo vedeno oddélené ucetnictvi,
naklady a pfijmy byly rozdélovany pifiméfenym zpiisobem a aby z vefejné¢ho
financovani poskytovaného sluzbé, na niz se vztahuje zdkonny monopol, nemohly
mit prospéch jiné Cinnosti. Pokud jde o infrastrukturu pro dodavky elektrické
energie a zemniho plynu, vzhledem k tomu, ze jak clanek 31 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES, tak ¢lanek 31 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/73/ES vyzaduji, aby vertikalné integrované subjekty
vedly oddélené ucetnictvi pro kazdou ze svych €innosti, bude tento pozadavek s
nejvetsi pravdépodobnosti splnén.

333. Komise ma rovnéZ za to, Ze statni podporu nepfedstavuji investice, u nichz je
energetickd infrastruktura provozovana v ramci ,,pfirozeného monopolu®, u néhoz se
predpoklada, Ze existuje, pokud jsou splnény vSechny tyto podminky:

334.

(@)

(b)

(©)

infrastruktura neni vystavena piimé konkurenci, k ¢emuz dochazi, kdyz
energetickou infrastrukturu nelze ekonomicky replikovat a tudiz do ni nejsou
zapojeny jiné subjekty nez provozovatel pienosové soustavy / provozovatel
distribu¢ni soustavy;

alternativni financovani sitové infrastruktury vedle financovani sit¢ je v daném
odvétvi a dot€eném statu nevyznamné;

infrastruktura neni urena k tomu, aby selektivné zvyhodnovala urc¢ity podnik
nebo odvétvi, nybrz aby byla pfinosem pro celou spolecnost, coz v ptipadé
plynarenskeé a elektrické infrastruktury obvykle plati.

Clenské staty musi rovnéz zajistit, aby finanéni prostiedky poskytnuté na vystavbu
infrastruktury energetickych siti nemohly byt pouZity na kiiZzové subvencovani nebo
nepiimé subvencovani jinych hospodatskych ¢innosti véetné provozu infrastruktury.
Pokud jde o infrastrukturu pro dodavky elektrické energie a zemniho plynu viz bod 332

(d).
4.9.3 Minimalizace naruseni hospodarské soutéze a obchodu
4.9.3.1 Nezbytnost a pfimétenost

335. Oddily 3.2.1.1 a 3.2.1.2 se nevztahuji na podporu energetické infrastruktury.

s jednoznaénym zadkazem, aby tuto sluzbu poskytoval jiny subjekt (ato ani sohledem na uspokojeni
pfipadné zbytkové poptavky ze strany urcitych skupin zakaznik). Naopak pouha skuteCnost, ze
poskytovani vetejné sluzby je svéfeno ur¢itému podniku, neznamena, Ze ma tento podnik zdkonny monopol.
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336. Energetickd infrastruktura je obvykle financovana prostfednictvim uzivatelskych sazeb.
U celé tady kategorii infrastruktury podléhaji tyto sazby regulaci, aby byla zajiSténa
nezbytna uroven investic pii sou¢asném zachovani uzivatelskych prav.

337. Poskytnuti statni podpory je jednim ze zplsobii, jak piekonat selhani trhu, které nelze
fesit prostfednictvim povinnych uzivatelskych sazeb. Aby se proto prokazala potieba
statni podpory, uplatni se tyto zasady:

() Komise ma za to, ze u projekti spoleéného zajmu definovanych v c¢lanku 4
nafizeni (EU) €. 347/2013, které pln¢ podléhaji pravnim piedpisim tykajicim se
vnitiniho trhu s energii, mize v disledku problému s koordinaci dojit k takovym
selhanim trhu, Ze k jejich odstranéni nemusi staCit financovani podle sazeb, a
statni podporu Ize tedy udélit.

(b) v piipadé projekti spoleéného zajmu, které jsou Casteéné ¢i zcela osvobozeny od
regulace vnitiniho trhu s energii, av pfipadé jinych kategorii infrastruktury
provede Komise individualni posouzeni potieby statni podpory. V ramci svého
posouzeni Komise posoudi tyto faktory: i) do jaké miry je selhani trhu ptic¢inou
toho, Ze nezbytnd infrastruktura neni zajiSténa optimalnim zptsobem; ii) do jaké
miry je infrastruktura oteviena pfistupu tfetich stran a podléha regulaci sazeb; a
ii1) do jaké miry projekt pfispiva k bezpecnosti dodavek energie v Unii.

4.9.3.2 Primétenost podpory

338. Piiméfenost se posoudi na zdklad¢é zasady mezery ve financovani v souladu s body 47,
50 a 51. Jak je vysvétleno v bod¢ 51, u podpory na infrastrukturu se predpoklada, ze
hypotetickym srovndvacim scénafem je situace, v niz by se projekt neuskutecnil.
Zavedeni mechanismi zpétného ziskavani je nezbytné v pripadé€, ze existuje znacné
riziko neocekavanych ziski, tj. pokud se vySe podpory blizi povolenému maximu, a
zaroven je tfeba pfijemce motivovat k tomu, aby pribéZné ucinnéji minimalizovali své
naklady a rozvijeli svou podnikatelskou ¢innost.

4.9.4 Zamezeni nezadoucim negativnim ucinkum na hospodarskou soutéz a obchod a zajisteni
vykonové rovnovahy

339. Oddil 3.2.2. se nevztahuje na energetickou infrastrukturu. Pfi analyze dopadu statni
podpory v oblasti energetické infrastruktury na hospodafskou soutéz bude pfistup
Komise nésledujici:

(@ Komise bude vzhledem ke stavajicim pozadavkim vyplyvajicim z pravnich
predpisti v oblasti vnitiniho trhu s energii, jez maji posilit hospodaiskou soutéz,
mit obecné za to, Ze podpora na energetickou infrastrukturu, kterd podléha plné
regulaci vnitiniho trhu, nema nezadouci rusivé ucinky.

(b) 'V ptipad¢ projektt infrastruktury, které jsou z oblasti plsobnosti pravnich
predpisi v oblasti vnitiniho trhu s energii ¢astecné ¢i Upln€ vynaty, provede
Komise v jednotlivych piipadech posouzeni potencidlniho naruseni hospodaiské
soutéze, a to zejména s ohledem na miru pfistupu tfetich stran k podporované
infrastruktufe, pfistup k alternativni infrastruktufe, vytésiovani soukromych
investic a konkuren¢ni pozici piijemce/piijemct. U infrastruktury zcela vynaté z
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préavnich ptedpisti v oblasti vnitiniho trhu s energii jsou negativni rusivé u¢inky na
hospodaiskou soutéz povazovany za obzvlaste zavazné.

(c) Kromé¢ vySe uvedeného piistupu se Komise domniva, Ze u investic do
infrastruktury zemniho plynu pozitivni u¢inky na hospodaiskou soutéz zjevné
pfevazuji nad Géinky negativnimi, pokud je vyslednd infrastruktura vhodna pro
vyuzivani vodiku a plynid nebo paliv z obnovitelnych zdroji nebiologického
puvodu. Pokud tomu tak neni, musi doteny Clensky stat za ucelem kompenzace
negativnich G¢ink na hospodatskou soutéz prokazat nasledujici skute¢nosti: i)
pro¢ neni mozné navrhnout projekt tak, aby byl vhodny pro pouziti vodiku a
plynil nebo paliva z obnovitelnych zdrojt nebiologického piivodu; i1) pro¢ projekt
nevytvaii efekt zablokovani pro pouziti zemniho plynu; a iii) jakym zplisobem
tato investice pfispiva k dosaZeni cile Unie v oblasti klimatu do roku 2030 a v
oblasti dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.

4.10 Podpora na dilkové vytapéni nebo chlazeni

4.10.1 Oduvodneéni podpory

340.

Vystavba nebo modernizace systémi dalkového vytapéni a chlazeni mize pozitivné
prispét k ochran¢ zivotniho prostfedi zvySenim energetické Uc¢innosti a udrzitelnosti
podporovaného systému. Environmentalni externality spojené s provozem dalkového
vytapéni a chlazeni vSak mohou vést k neefektivnimu nedostate¢nému investovani do
vystavby a modernizace systému dalkového vytapéni a chlazeni. Statni podpora mize
prispét k feseni tohoto selhani trhu tim, ze vyvola dalsi uc¢inné investice.

4.10.2 Oblast piisobnosti a podporovana cinnost

341.

342.

343.

Tento oddil se vztahuje na podporu vystavby nebo modernizace energeticky u¢innych
systémi dalkového vytapéni a chlazeni. Podporované investice se mohou tykat zatizeni
pro vyrobu a skladovani tepla nebo chlazeni, distribu¢ni sité¢ nebo obojiho.

Takova opatieni podpory zpravidla zahrnuji vystavbu nebo modernizaci vyrobni
jednotky tak, aby vyuzivala energii z obnovitelnych zdrojti, odpadni teplo nebo vysoce
ucinnou kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny vcetné feSeni pro akumulaci tepla,
pfipadné modernizaci distribucni sité s cilem sniZit ztraty a zvysit a€innost, a to vcetné
prostfednictvim inteligentnich a digitalnich feSeni.

Pokud c¢lensky stat investuje do modernizace systému dalkového vytapéni a chlazeni,
aniz by spliioval normu energetické Uc¢innosti, musi se zavazat, ze do tii let od
provedeni modernizace zahdji prace na dosazeni této normy.

4.10.3 Nezbytnost a primeérenost

344.

Oddily 3.2.1.1. a 3.2.1.2. se nevztahuji na podporu v oblasti dalkového vytapéni nebo
chlazeni. Komise ma za to, Ze statni podpora muze pfispét k feSeni selhani trhu tim, Ze
vyvold investice potiebné k vytvofeni energeticky ucinnych systémti déalkového
vytapéni a chlazeni. Statni podpora na energeticky ucinné systémy dalkového vytapéni
a chlazeni, které¢ jako vstupni palivo vyuzivaji odpad vcetné¢ odpadniho tepla, muize
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navic pozitivng piispét k ochrané zivotniho prostfedi, pokud tyto systémy neobchézeji

hierarchii zptisobtl nakladani s odpady**®.

4.10.4 Primérenost opatieni podpory

345.

346.

Piiméfenost se posoudi na zakladé zasady mezery ve financovani v souladu s body 47,
50 a 51.

U vystavby a modernizace distribuc¢nich siti podle bodu 51 by hypotetickym
srovnavacim scénafem byla situace, v niz by se projekt neuskutecnil.

4.10.5 Zamezeni nezddoucim negativnim ucinkium na hospoddrskou soutéz a obchod a

347.

348.

zajisténi vykonové rovnovahy

Oddil 3.2.2. se nevztahuje na podporu v oblasti dalkového vytapéni nebo chlazeni.
Komise ma za to, Ze pokud jde o modernizaci nebo vystavbu systémi dalkového
vytapéni a chlazeni, které jsou zavislé na nejvice znecist'ujicich fosilnich palivech, jako
je uhli, lignit, ropa a motorova nafta, maji negativni disledky na hospodaiskou soutéz a
obchod, které pravdépodobné nebudou kompenzovany, pokud nebudou splnény
vSechny tyto podminky:

(@) podpora je omezena na modernizaci distribu¢ni sité;

(b) tato distribucni sit’ je nebo se stava zpusobilou pro ptepravu tepla nebo chlazeni
vyrobeného z obnovitelnych zdrojl energie;

(c) investice nevede ke zvySeni vyroby energie z nejvice znecistujicich fosilnich
paliv (naptiklad pfipojenim dalSich zdkaznik);

(d) existuje jasny harmonogram zahrnujici pevné zavazky tykajici se odklonu od
nejvice znecist'ujicich fosilnich paliv, které jsou slucitelné s cilem Unie v oblasti
klimatu do roku 2030 a v oblasti dosazeni klimatické neutrality do roku 2050.

Pokud jde o vystavbu nebo modernizaci zatizeni na vyrobu dalkového vytapéni, mohou
opatfeni stimulujici nové investice do energie zalozené na zemnim plynu kratkodobé
snizit emise sklenikovych plynd, ale v dlouhodobé&j$im horizontu zhorsit negativni
environmentalni externality v porovnani s alternativnimi investicemi. Aby se na tyto
investice do zemniho plynu dalo hledét jako na investice s pozitivnimi u¢inky na
zivotni prostfedi, musi Clenské staty vysvétlit, jak zajisti, aby dand investice ptispivala
k dosazeni cile Unie v oblasti klimatu do roku 2030 a v oblasti dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050, a zejména jak zabréani blokovani vyroby energie na bazi plynu
nebo provozu vyrobnich zatizeni na bazi plynu. To miiZe zahrnovat napiiklad zavazné
zavazky prijemce zavadét CCS/CCU nebo nahradit zemni plyn plynem z obnovitelnych
zdrojii nebo plynem s nizkym obsahem uhliku, pfipadné uzavtit elektrarnu v casovém
ramci, ktery je v souladu s cili Unie v oblasti klimatu.

115

Hierarchie zpuisobti nakladani s odpady sestava z a) pfedchdzeni vzniku, b) piipravy k opétovnému
pouziti, ¢) recyklace, d) jiného vyuziti, napfiklad energetického vyuziti, a ) odstranéni. Viz ¢l. 4 bod 1
smérnice 2008/98/ES.
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349.

411

Pfi analyze dopadu statni podpory poskytované na systémy dalkového vytapéni a
chlazeni na hospodaiskou soutéz a pii zajiStovani jeji vykonové rovnovahy s
podporovanou hospodatskou ¢innosti provede Komise individualni posouzeni potieby
statni podpory s cilem zajistit rovnovdhu piinost projektu z hlediska energetické
ucinnosti a udrzitelnosti v porovnani s negativnimi dopady na hospodaiskou soutéz, a
to zejména s ohledem na potencialni negativni dopad na alternativni technologie nebo
na poskytovatele sluzeb a siti vytapeni a chlazeni.

Podpora ve formé sniZeni poplatki za elektfinu pro energeticky naro¢né uzivatele

4.11.1 Oduvodnéni podpory

350.

351.

352.

353.

Transformace hospodaistvi Unie v souladu se sdélenim ,,Zelend dohoda* je Castecné
financovana prostfednictvim poplatkll za spotiebu elektiiny. Realizace Zelené dohody
vyzaduje, aby ¢lenské staty zavadély ambiciozni politiky dekarbonizace a aby do roku
2030 vyrazné snizily emise sklenikovych plynd v Unii a do roku 2050 dosahly
klimatické neutrality. V této souvislosti je pravdépodobné, Ze Clenské staty budou tyto
politiky nadale financovat prostfednictvim poplatkli, a proto je mozné, ze se tyto
poplatky zvysi.

V nékterych hospodarskych odvétvich, kterd jsou ve zvySené mife vystavena
mezinarodnimu obchodu a pii tvorbé hodnot jsou siln€ zavisla na elektfiné, mize
povinnost uhradit celou ¢astku téchto poplatkli zptisobit znacnou dal$i zatéz. Tato zatéz
muze zvysit riziko pfesunu aktivit z téchto odvétvi mimo Evropskou unii do mist, kde
se disciplina v oblasti zivotniho prostiedi neuplatituje nebo je méné ndrocnd. Tyto
poplatky navic zvySuji naklady na elektfinu v porovnani s naklady na ptimé emise, a
mohou proto odrazovat od elektrifikace vyrobnich procesi, kterd je zasadnim
pfedpokladem uspésné dekarbonizace hospodaistvi Unie. Pro zmirnéni téchto rizik
mohou clenské staty umoznit spoleCnostem pisobicim v dotcenych hospodarskych
odvétvich sniZeni téchto poplatki.

Tento oddil stanovi kritéria, ktera Komise pouzije pfi posuzovani vyvoje hospodarske
¢innosti, motiva¢niho u¢inku, nezbytnosti, vhodnosti, pfiméfenosti a dopadd sniZeni
poplatkli za elektfinu pro nékteré energeticky narocné uzivatele na hospodarskou
soutéz. Kritéria slucitelnosti uvedena v kapitole 3 se uplatni pouze na ta kritéria, pro
ktera nejsou v tomto oddile stanovena zvlastni pravidla.

Komise pouzila vhodna opatieni k ur€eni odvétvi, kterd jsou obzvlasté vystavena
rizikim uvedenym v bod¢ 351, a zavedla pozadavky na pfiméfenost s prihlédnutim k
tomu, ze pokud jsou snizené poplatky pfili§ vysoké nebo pokud jsou poskytnuty piilis
mnoha spotfebitelim elektfiny, mtze byt ohrozeno celkové financovani podpory
energie z obnovitelnych zdrojii a muze dojit k obzvlast€¢ vysokému naruseni
hospodaiské soutéze a obchodu.

4.11.2 Rozsah: Poplatky, jejichz snizeni Ize povolit

354.

Podle tohoto oddilu mohou c¢lenské staty povolit sniZzeni poplatkil za spotiebu elektiiny,
které jsou pouZity na financovani cile energetické politiky. To zahrnuje poplatky, jimiz
je financovana podpora obnovitelnych zdroji nebo kombinované vyroby tepla a
elektfiny a poplatky, jimiZ jsou financovany socialni sazby nebo ceny energie v
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355.

356.

izolovanych regionech. Tento oddil se nezabyva poplatky, které odrazeji ¢ast nakladi
na poskytovani elektfiny predmétnym piijemctim. Tento oddil se naptiklad nevztahuje
na osvobozeni od sitovych poplatkii nebo od poplatkd pouzivanych k financovani
kapacitniho mechanismu. Tento oddil se nevztahuje ani na poplatky za spotiebu jinych
forem energie, zejména zemniho plynu.

Dopad poplatki, u nichz lze povolit snizeni, na riziko pfemisténi mimo Evropskou unii
je zavislé na kombinovaném finanénim dopadu vSech dotéenych poplatkti a na vSech
sniZenich tdchto poplatkil poskytnutych zptsobilym piijemctim. Clenské staty hodlajici
zavést opatieni, které ma byt posuzovano podle tohoto oddilu, proto musi zahrnout
vSechna takova snizeni do jediného rezimu a v rdmci oznameni musi informovat
Komisi o kumulativnim ucinku vSech zpusobilych poplatki a vSech navrhovanych
snizeni. Pokud se Clensky stat pozd¢ji rozhodne zavést dodate¢na snizeni poplatki, na
néz se vztahuje tento oddil, bude povinen oznamit zménu stavajiciho rezimu.

Komise m4 za to, Ze ¢lenské stdty mohou umoznit snizeni poplatkli podle tohoto oddilu
pouze tehdy, pokud celkova kumulativni vySe téchto poplatkli (pfed veSkerym
sniZzenim) ¢ini alespoi [...] EUR/MWh.

4.11.3 Minimalizace naruSeni hospodarské soutéze a obchodu

357.

358.

350.

360.

361.

4.11.3.1 Zpusobilost

Podpora podle tohoto oddilu by méla byt omezena na odvétvi, ktera jsou kvili
zpusobilym poplatkim ve zna¢né konkurencéni nevyhod€ a u nichZz existuje riziko
pfemisténi mimo Unii. Toto riziko pfemisténi zavisi na naro¢nosti daného odvétvi na
elektrickou energii a na jeho expozici mezinarodnimu obchodu. Podporu Ize proto
udélit jen tehdy, spada-li dany podnik do odvétvi, které je vystaveno intenzité obchodu
nejméné 20 % na urovni Unie a narocnosti na elektrickou energii nejméné 10 % na
urovni Unie. Komise se navic domniva, Ze podobné riziko existuje v odvétvich, jejichz
narocnost na elektrickou energii je nejméné 7 % a intenzita obchodu nejméné 80 %.
Odvétvi spliujici tato kritéria zplisobilosti jsou uvedena v ptiloze I.

Pokud ¢lensky stat poskytne podporu pouze podmnoZiné zpusobilych piijemct nebo
poskytuje rlizné urovné sniZeni riznym kategoriim zpUsobilych piijemct, musi
prokdézat, Ze je toto rozhodnuti provadéno na zaklad€ objektivnich, nediskriminacnich a
transparentnich kritérii a Ze je podpora v zdsadé¢ ud€lovana stejnym zplsobem vSem
soutéZitelim v tomtéz odvétvi, pokud jsou v podobné konkrétni situaci.

4.11.3.2 Pfimétenost opatieni podpory

Komise bude povaZovat podporu za pfiméfenou, pokud piijemci zaplati alespont 25 %
nakladl vzniklych z poplatkl za elektiinu, které ¢lensky stat zahrnuje do svého reZzimu.

Vlastni ptispévek ve vysi 25 % zpusobilych poplatkid za elektfinu by vSak mohl
pfevySovat ramec toho, co mohou zvlasté exponované podniky unést. Clensky stat
proto muze misto toho omezit dodatecné néklady vyplyvajici z poplatkl za elektfinu na
1,5 % hrubé piidané hodnoty (HPH) dot¢eného podniku.

Pro ucely bodu 360 se HPH podniku rozumi hruba pifidana hodnota v ndkladech na
vyrobni Cinitele, coZ je HPH v trZznich cenadch minus veskeré neptimé dané plus veSkeré
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362.

363.

364.

365.

subvence. Hrubou pfidanou hodnotu v ndkladech na vyrobni ¢initele lze vypocitat z
obratu pfi¢tenim aktivované produkce, ostatnich provoznich vynost, pfictenim nebo
odeétenim zmény stavu zasob, odeétenim nakupu zbozi a sluzeb!!®, ostatnich dani z
vyrobkl, které maji vazbu na obrat, ale nejsou odpocitatelné, a odectenim cla a dani,
Které maji vazbu na vyrobu. Hrubou ptidanou hodnotu v nakladech na vyrobni ¢initele
1ze vypocitat také z hrubého provozniho piebytku pfi¢tenim nékladi na pracovniky.
Piijmy a vydaje zafazené v uctech podniku jako finanéni nebo mimoiadné jsou z
piidané hodnoty vylouceny. Piidand hodnota v nédkladech na vyrobni Cinitele se stanovi
jako h{uﬂbé pfidand hodnota, protoze od ni nejsou odecteny jeji uUpravy (napiiklad
odpisy-").

Pro ucely bodu 361 je tfeba pouzit aritmeticky primér za posledni tfi roky, za které
budou k dispozici tdaje o HPH.

4.11.3.3 Forma statni podpory

Clenské staty mohou podporu poskytnout bud’ ve formé snizeni poplatkil, nebo jako
stanovenou vysi roéni nahrady (vraceni), nebo jako kombinaci obou moznostit!8. Pokud
je podpora poskytnuta ve formé snizeni poplatkli, musi byt zaveden mechanismus
sledovani ex post, ktery zajisti, aby byly vSechny pieplatky podpory vraceny do 1.
cervence nasledujiciho roku. Pokud je podpora poskytnuta ve formé ndhrady, musi byt
vypoctena na zéklad¢é zjisténé urovné spotieby elektfiny a piipadné hrubé ptidané
hodnoty v obdobi, béhem kterého byly zptsobilé poplatky uplatnény.

4.11.3.4 Energetické audity a systémy hospodaieni s energii

V ptipad€ podpory poskytnuté podle oddilu 4.11 se musi dany ¢lensky stat zavazat, ze
ovéeii, ze pfijemce plni svoji povinnost provést energeticky audit ve smyslu ¢lanku 8
smérnice Rady 2012/27/EU. Ten lze provést bud’ jako samostatny energeticky audit,
nebo vradmci certifikovaného systému hospodafeni s energii nebo systému
environmentalniho fizeni, napf. systému Unie pro environmentalni fizeni podniki
a audit (EMAS)?°,

Dany clensky stat se rovnéz musi zavazat ke sledovani toho, Ze pfijemci, ktefi jsou
povinni provadét energeticky audit podle ¢l. 8 odst. 4 smérnice 2012/27/EU, provedou
jedno nebo vice z nasledujicich opatteni:

(@) budou provadét doporuceni zpravy o auditu, pokud doba navratnosti piislusnych
investic nepfesahuje 3 roky a naklady na jejich investice jsou pfiméfené,

116
117

118

119

,»Zbozi a sluzby* nezahrnuji osobni naklady.

Kéd 12 15 0 v pravnim ramci zavedeném natizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 58/97 ze dne 20. prosince
1996 o strukturalni statistice podnikani (Uf. vést. L 014, 17.1.1997, s. 1).

Vyhodou stanovené vySe ro¢ni nahrady (vraceni) je skuteCnost, Ze podniky, kterym byla poskytnuta
podpora, jsou vystaveny témuz naristu meznich nakladi na elektfinu (tj. témuz narastu ndkladt na
kazdou dal$i spotfebovanou MWh elekttiny), ¢imZ se omezuje piipadné naruSeni hospodaiské soutéze
V odvétvi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1221/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o dobrovolné Gcasti
organizaci v systému SpoleCenstvi pro environmentalni Fizeni podnikd a audit (EMAS) a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) & 761/2001, rozhodnuti Komise 2001/681/ES a 2006/193/ES (Uk. vést. L 342,
22.12.2009, s. 1).

89



366.

4.12

367.

368.

4.12,

369.

370.

(b) snizi uhlikovou stopu své spotieby elektiiny tak, aby pokryli alespot 30 % své
spotfeby elekttiny ze zdroji neobsahujicich oxid uhlicity,

(c) budou investovat vyznamny podil rovnajici se nejméné¢ 50 % vyse podpory do
projektii, které vedou k podstatnému snizeni emisi sklenikovych plynti daného
zafizeni; v pfisluSnych ptipadech by tato investice méla vést ke snizeni vyrazné
pod piislusnou referencni hodnotu pouzivanou pro bezplatné pridélovani v
systému Unie pro obchodovani s emisemi.

4.11.3.5 Piechodna pravidla

Komise ma za to, ze neoznamenou podporu poskytnutou ve formé snizenych poplatki
za elektfinu pro energeticky narocné uzivatele v obdobi pfed zveiejnénim téchto
pokynti 1ze prohlasit za slucitelnou s vnitinim trhem za nésledujicich podminek:

(@) Ze dana podpora byla nezbytna pro rozvoj hospodaiskych ¢innosti provadénych
ptijemci, a

(b) Ze bylo zabranéno nadmérnému naruseni hospodatské soutéze.
Podpora na ukonceni pouZivani uhli, raseliny a roponosné bridlice

Oddily 4.12.1 a 4.12.2 stanovi pravidla slucitelnosti platna pro dva typy opatteni, kterd
mohou ¢lenské staty pfijmout na podporu uzavieni elektraren spalujicich uhli (véetné
¢erného 1 hnédého uhli), raselinu nebo roponosnou bridlici, a piipadné i tézebnich
operaci tykajicich se téchto paliv (spolecné ozna¢ovanych jako ,,Cinnosti v oblasti uhli,
raSeliny a roponosné bridlice”™).

V nésledujicich dvou oddilech jsou uvedena Kkritéria, ktera Komise pouZije pii
posuzovani motiva¢niho u¢inku, nezbytnosti, vhodnosti, pfiméfenosti a dopadii na
hospodatskou soutéz. Kritéria sluCitelnosti uvedena v kapitole 3 se uplatni pouze na ta
kritéria, pro ktera nejsou v obou niZe uvedenych oddilech stanovena zvlastni pravidla.

1 Podpora na predcasné ukoncovani ¢innosti
4.12.1.1 Odavodnéni podpory

Odklon od vyroby energie na bazi uhli, raseliny a roponosné¢ bfidlice je jednou z
do znacné miry zplsoben trznimi silami, jako jsou napfiklad dopady cen uhliku a
konkurence obnovitelnych zdroji energie s nizkymi meznimi naklady.

Clenské staty se viak mohou rozhodnout, Ze tento trhem uréovany prechod urychli tim,
ze vyrobu energie na zdklade téchto paliv k uréitému datu zakazi. Tento zédkaz miize
vést k situacim, kdy budou ziskové elektrarny a piipadné i1 tézebni Cinnosti souvisejici s
uhlim, raselinou a ropou z bfidlic nuceny ukoncit provoz pied koncem své hospodarské
zivotnosti, a muze tedy vyustit v usly zisk.
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372.

4.12.1.2 Oblast piisobnosti a podporované ¢innosti

Tento oddil stanovi pravidla slucitelnosti opatieni pfijatych za ucelem kompenzace
ptedcasného uzavieni ziskovych elektraren pouzivajicich jako palivo uhli, raselinu a
ropu z biidlic.

Opatieni, na néz se vztahuje tento oddil, mohou usnadnit rozvoj urcitych
hospodaiskych ¢innosti nebo oblasti. Takova opatfeni mohou naptiklad vytvofit prostor
pro rozvoj jinych c¢innosti, pravdépodobné Setrnych k zivotnimu prostiedi, s cilem
kompenzovat snizeni kapacity pro vyrobu energie v dusledku pfed¢asného ukonéeni
provozu. Kdyby toto opatfeni podniknuto nebylo, nemusel by tento rozvoj prob&hnout
ve stejném rozsahu. Predvidatelnost a pravni jistota, kterou zavedeni takovych opatieni
pfinasi, navic mohou pomoci usnadnit nafizené ukonceni Cinnosti v oblasti uhli,
raseliny a roponosné biidlice.

4.12.1.3 Motivaéni ucinek

373. Toto opatfeni musi vyvolat zménu ekonomického chovani hospodatskych subjekti,

které ukoncuji své aktivity na bazi uhli, raseliny a roponosné biidlice pied skon¢enim
jejich ekonomické zivotnosti. Aby urcila, zda tomu tak je, porovnd Komise ucinky
opatieni s hypotetickym srovnavacim scénaiem bez povinného uzavieni a souvisejici
kompenzace. Hypoteticky srovnavaci scénat by mél byt zalozen na odivodnénych
predpokladech v souladu s predpokladanym vyvojem, a mél by odrazet predpokladané
pfijmy a naklady na predmétni zafizeni. K ukonceni Cinnosti vyuzivajicich uhli,
raSelinu a roponosné btidlice by mélo dojit nejpozdéji do jednoho roku od poskytnuti
kompenzace, pokud neni zaveden opravny mechanismus pro aktualizaci vypoétu na
zaklad¢ nejnovéjsich predpokladi. Za vyjimecénych okolnosti mize Cclensky stat
zdivodnit, pro¢ je nutné delsi obdobi, a to 1 bez korekéniho mechanismu. Toto opatfeni

by nemélo vést k obchéazeni pravidel pouzitelnych na opatfeni pro zabezpeceni
dodavek.

4.12.1.4 Nezbytnost a pfimétenost

374. Kompenzace za takovy usly zisk vyplyvajici z pred€asného ukonceni ziskovych

¢innosti souvisejicich s uhlim, raselinou a roponosnou bftidlici Casto poméaha vyhnout se
pravnim sporiim s hospodarskymi subjekty a zajiSt'uje pravni jistotu a predvidatelnost.
Kompenzace za usly zisk, o které rozhoduje soud pftislusny v souladu s pravidly
vnitrostatniho prava platného pro jakoukoli stranu sporu v obdobné situaci, bude
pravdépodobné vzhledem ke své povaze spadat mimo oblast plisobnosti kontroly statni
podpory. Toto pravidlo se nevztahuje na kompenzaci, o které rozhodly organy
¢lenského statu nebo ktera byla odsouhlasena s pfislusSnymi podniky. V takovych
ptfipadech nemtze Komise vyloucit, ze tyto formy kompenzace zahrnuji statni podporu,
jelikoz nemuze oveftit, zda se poskytnutd kompenzace rovna vysi kompenzace, kterd by
byla poskytnuta podle vnitrostatniho prava.

91



375.

376.

377.

378.

379.

4.12.1.5 Pifiméfenost

Podpora musi byt v zédsad¢ poskytnuta prostfednictvim soutézniho nabidkového fizeni
na zaklad¢ jasnych, transparentnich a nediskriminaénich kritérii v souladu s oddilem
3.2.1.3'%0, Tento pozadavek neplati, pokud &lensky stat prokaze, Ze nabidkové Fizeni
pravdépodobné nebude z objektivnich diivodi konkurenceschopné. Muize tomu tak byt
naptiklad tehdy, je-1i pocet potencidlnich ucastnikli omezeny, pokud to neni zptisobeno
diskrimina¢nimi kritérii zptisobilosti.

Pokud je podpora poskytnuta prostiednictvim soutézniho nabidkového fizeni, bude mit
Komise za to, ze podpora je pfimefend a omezend na nezbytné minimum.

Pokud soutézni nabidkové fizeni neprobéhne, bude Komise posuzovat piiméeienost
individualngé. V této souvislosti bude Komise podrobné¢ analyzovat predpoklady, které
dany cClensky stat pouzil ke stanoveni uslych ziski a dodate¢nych naklada v disledku
pfedcasného uzavieni, a to porovnanim ocekavané ziskovosti dle zakladniho scénare a
hypotetického srovnavaciho scénaie. Dodate¢né ndklady nemohou zahrnovat naklady,
které by vznikly také v ramci hypotetického srovnavaciho scénéie, napiiklad naklady
na demontaz. Pokud dojde k ukonceni ¢innosti vyuzivajicich uhli, raselinu a roponosné
bfidlice vice nez jeden rok po pfizndni kompenzace, musi dany c¢lensky stat zavést
mechanismus pro aktualizaci vypoctu na zakladé nejnovéjSich predpokladl, pokud neni
schopen prokdzat, pro¢ neni pouziti takového mechanismu v daném ptipadé
odivodnéno vyjimeénymi okolnostmi.

4.12.1.6 Zamezeni nezddoucim negativnim t¢inktim na hospodaiskou soutéz a obchod

Clensky stat musi ur¢it a kvantifikovat pfedpokladané environmentalni p¥inosy daného
opatieni, vyjadiené pokud mozno v subvencich na tunu nevyprodukovanych emisi
ekvivalentu CO,. Pti posuzovani piinost opatieni z hlediska dekarbonizace zohledni
Komise také to, zda opatifeni zahrnuje dobrovolné zruseni povolenek na emise CO2 na
vnitrostatni drovni.

Je dulezité zajistit, aby bylo opatfeni strukturovano takovym zplsobem, ktery
maximalné omezi pfipadné naruSeni hospodarské soutéZe na trhu. Pokud je podpora
poskytnuta prostfednictvim soutézniho nabidkového tizeni otevieného vSem
provozovatelim c¢innosti vyuzivajicich uhli, raSelinu a roponosnou bfidlici na
nediskrimina¢nim zaklad¢, bude Komise mit za to, Ze podpora ma omezené rusivé
ucinky na hospodaiskou soutéZ a obchod. V piipad€, Ze nebylo vyhlaSeno soutéZni
nabidkové tizeni, posoudi Komise U€inky podpory na hospodarskou soutéz a obchod na

zaklad¢ navrhu opatieni a jeho dopadu na relevantni trh.

4.12.2 Podpora na mimoradné naklady

380.

4.12.2.1 Odavodnéni podpory

Ukonceni nekonkurenceschopnych ¢innosti vyuzivajicich uhli, raselinu a roponosné
bfidlice s sebou muze nést znacné socialni a environmentdlni ndklady na urovni

120

Pozadavek na 25 % stanoveny v bodé¢ 49 pokynt se nevztahuje na nabidkova fizeni podle tohoto oddilu
4.12.
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381.

382.

383.

384.

385.

386.

387.

388.

elektraren a tézebnich innosti. Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze tyto mimotadné
naklady pokryji, aby zmirnily socialni a regionalni dsledky procesu uzavirani.

4.12.2.2 Oblast plisobnosti a podporované ¢innosti

Tento oddil stanovi pravidla slucitelnosti opatifeni piijatych za ucelem pokryti
vyjimecnych nakladi vyplyvajicich z pred¢asného ukonceni nekonkurenceschopnych
¢innosti vyuzivajicich uhli, raselinu a roponosné bridlice.

Opatieni, na ktera se vztahuje tento oddil, mohou usnadnit socialni, environmentalni a
bezpecnostni transformaci dotéené oblasti.

Tento oddil se pouzije, pokud se na opatieni nevztahuje rozhodnuti Rady ze dne 10.
prosince 2010 o statni podpofe k usnadnéni uzavirani nekonkurenceschopnych

uhelnych dolt!?.

4.12.2.3 Nezbytnost a ptfiméfenost

Komise povazuje podporu na pokryti vyjime¢nych nakladi za nezbytnou a pfimétenou
v rozsahu, v némz mize pomoci zmirnit socidlni a environmentalni dopad ukonceni
nekonkurenceschopnych ¢innosti vyuzivajicich uhli, raSelinu a roponosné bfidlice v
doteném regionu a ¢lenském state.

4.12.2.4 Motivacni ucinek a primétrenost

Statni podporu na vyjimecné naklady 1ze pouZit pouze na pokryti ndkladl vyplyvajicich
z ptedcasného ukonceni nekonkurenceschopnych ¢innosti vyuzivajicich uhli, raselinu a
roponosné bridlice.

Kategorie zpusobilych nakladd, na které se tento rezim podpory vztahuje, jsou
definovany v pfiloze II. Naklady vyplyvajici z nedodrzovani ptedpisii v oblasti
zivotniho prostiedi a naklady spojené s béZnou vyrobou zpusobilé nejsou.

Zejména s ohledem na podporu uréenou na pokryti mimofradnych environmentélnich
nakladl Ize takovou podporu poskytnout pouze v piipadé, ze znecistovatel nebyl
zjiStén nebo nemuze nést pravni odpovédnost za tyto naklady v souladu se zasadou
»zneCistovatel plati“. Znecistovatel je subjekt odpovédny podle pravnich predpist
pouzitelnych v jednotlivych clenskych statech, aniz je tim dotéena smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/35/EU'?2 nebo jina piislusna pravidla Unie!?,

AniZ by byla dotCena zasada ,,znecistovatel plati®, mize byt statni podpora poskytnuta
subjektu odpovédnému podle platnych pravidel Unie a vnitrostatnich pravidel pouze na
pokryti mimofadnych environmentalnich naklad nad rdmec pravnich povinnosti podle

121

123

Rozhodnuti Rady ze dne 10.prosince 2010 ostatni podpofe kusnadnéni uzavirani
nekonkurenceschopnych uhelnych dolt (UF. vést. L 336, 21.12.2010, s. 24-29).

Viz Oznameni Komise Obecné zasady za G¢elem dosazeni jednotného chapani pojmu ,,§kody na Zivotnim
prostiedi® ve smyslu ¢lanku 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES 0 odpovédnosti za
Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou $kod na Zivotnim prostiedi 2021/C 118/01 (UF. vést.
C118,7.4.2021,s. 1).
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389.

390.

391.

392.

4.13

platnych pravidel Unie a vnitrostatnich pravidel nebo podle predchozich/smluvnich
zavazki.

Neni-li osoba odpovédna podle platnych pravnich ptredpist zjisténa nebo nelze-li ji
pfimét tyto naklady nést, mize byt poskytnuta statni podpora ve vysi, ktera pokryje celé
tyto mimofadné environmentalni néklady. Clensky stit musi prokazat, Ze vynalozil
veskeré primétené usili k identifikaci odpovédného subjektu. Je-li zjiSténa osoba, ktera
zneCisténi nebo jinou Skodu na zivotnim prostiedi zpusobila, musi ¢lensky stat
prokéazat, ze byly podniknuty veSkeré pravni kroky k tomu, aby tyto ndklady nesl
zneCiStovatel, véetné soudnich zalob. Komise mlize mit za to, Ze podnik nelze ptimét k
tomu, aby nesl néklady na sanaci znecisténi, které zpisobil, pokud zanikla jeho pravni
existence a neni zadny jiny podnik, ktery by bylo mozno povazovat za jeho pravniho
nastupce, a/nebo pokud neexistuje zadné nebo existuje jen nedostateCné financni
zajiSténi nakladl na sanaci.

Vyse podpory musi byt omezena na pokryti mimofadnych nakladi pfijemce a nesmi
presahnout skute¢né vzniklé naklady. Komise bude pozadovat, aby ¢lenské staty jasn¢ a
oddélené urcily castku podpory pro kazdou kategorii zpusobilych nakladd, jak je
podrobné popsano v piiloze II. Pokud dany ¢lensky stat pokryje tyto naklady na zakladé
odhadt dfive, nez danému piijemci skute¢né vzniknou, musi provést oveéfeni vzniklych
nakladti ex post na zaklad¢ podrobnych prohlaSeni, kterd piijemce piedlozi organu
poskytujicimu podporu, vcetné faktur nebo osvédCeni o vzniklych mimotadnych
nékladech, a poskytnuté ¢astky odpovidajicim zptisobem upravit.

4.12.2.5 Zamezeni nezddoucim negativnim G¢inkiim na hospodafskou soutéz a obchod

Pokud je podpora omezena na pokryti vyjimecnych nakladu, které piijemci vznikly, ma
podle nédzoru Komise jen omezené rusivé ucinky na hospodaiskou soutéz a obchod.

Obdrzena podpora by se méla vykazovat ve vyuctovani ztrat a zisku piijemce jako
zvlastni polozka ptijmu oddélen€ od obratu. Pokud ptijemce pokracuje v obchodni nebo
provozni ¢innosti 1 po ukonceni ¢innosti vyuzivajicich uhli, raselinu a roponosné
bridlice, musi pro tyto ¢innosti vést piesné a oddélené ucetnictvi. Poskytnutd podpora
musi byt spravovana tak, aby ji nebylo mozno pfevést na jiné hospodaiské Cinnosti
téhoz podniku.

Podpora na studie nebo poradenské sluzby v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a
energetiky.

4.13.1 Oblast pusobnosti a podporovand cinnost

393.

Tento oddil se vztahuje na podpory poskytované na studie nebo poradenské sluzby
pfimo souvisejici s projekty nebo Cinnostmi, na které se vztahuji tyto pokyny. Podpora
muze byt poskytnuta bez ohledu na to, zda po dané studii nebo poradenské sluzbé
nasleduje investice, na kterou se vztahuji tyto pokyny.

4.13.2 Motivacni ucinek

394.

Kromé pozadavku stanovenych v oddile 3.1.2 plati i pozadavek stanoveny v bodé 395.
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395.

U podpory na energetické audity vyzadované podle smérnice 2012/27/EU lze mit za to,
ze ma motivacni ucinek, a to pouze do té miry, do niz je dany energeticky audit
proveden navic k povinnému energetickému auditu podle uvedené smérnice. Pokud se
vSak dany energeticky audit provadi navic k povinnému energetickému auditu podle
uvedené smérnice, lze podporu na tento dalsi energeticky audit povazovat za podporu,
kterd ma motivaéni uc¢inek.

4.13.3 Primérenost

396.

397.
398.

399.

400.

401.

Zpusobilymi nédklady jsou naklady na studii nebo na poradenské sluzby souvisejici s
projekty nebo ¢innostmi, na které se vztahuji tyto pokyny. Pokud se investic, na které
se vztahuji tyto pokyny, tykd jen cast dané studie nebo poradenské sluzby, jsou
zpusobilymi néklady na ty Casti studie nebo poradenské sluzby, které se tykaji téchto
investic.

Intenzita podpory nesmi piesahnout 60 % zptsobilych nakladu;

Intenzitu podpory lze navysit o 20 procentnich bodl u studii vypracovanych nebo
poradenskych sluzeb provedenych jménem malych podnikd, a o 10 procentnich boda u
studii vypracovanych nebo poradenskych sluzeb provedenych jménem stfednich
podnikd.

5. HODNOCENI

Aby se dale zajistilo, ze budou omezena naruSeni hospodarské soutéze a obchodu, muze
Komise pozadovat, aby rezimy podpor podléhajici oznamovaci povinnosti podléhaly
hodnoceni ex post. Hodnoceni by se méla provadét u téch rezimt, u nichz je potencial
naruSeni hospodarské soutéze a obchodu zvlasté vysoky, tj. u rezimi, kde hrozi, ze
pokud jejich provadéni nebude vcas piezkoumano, takovy rezim hospodaiskou soutéz
zna¢n€ omezi nebo narusi.

Hodnoceni ex post bude vyZzadovano u rezimi podpory, které maji velké rozpoCty
podpory nebo obsahuji nové charakteristiky, pfipadné jestlize se piredpokladaji
vyznamné zmény v oblasti trhu, technologii nebo pravnich ptedpisti. Hodnoceni ex post
bude v kazdém ptipad¢ vyzadovano u rezimi, jejichZ rozpocet statni podpory nebo
zauctované vydaje prekracuji 150 miliont EUR v kterémkoli daném roce nebo 750
milionit EUR za celkovou dobu jejich trvani. Celkovd doba trvani téchto rezimi
zahrnuje kombinovanou délku trvani reZimu a veskerych dfivéjSich rezimi, které sdileji
podobny cil a zemépisnou oblast, pocinaje 1. lednem 2022. Vzhledem k cilim tohoto
hodnoceni, a aby nevznikala neumérna zatéz pro ¢lenské staty, jakoZ i neimérna zatéz v
pfipadé mensich projektl podpory, plati poZzadavek na hodnoceni ex post pouze u
reziml podpory, jejichz celkové trvani piesahuje tii roky, pocinaje 1. lednem 2022.

Vzhledem k ciliim hodnoceni, a aby nevznikala neimérna zatéz pro Clenské staty, jakoz
1 neumérnd zatéz v pripadé mensich opatieni podpory, se pozadavek na to, aby rezimy
podpor podléhajici oznamovaci povinnosti podléhaly hodnoceni ex post, bude
vztahovat pouze na rezimy podpory s vysokymi rozpoCty, na rezimy vyznacujici se
novymi vlastnostmi nebo pokud se predpokladaji vyznamné zmény v oblasti trhu,
technologii nebo ptedpisti.

95



402.

403.

404.

405.

406.

407.

408.

Od pozadavku na hodnoceni ex post Ize upustit u rezimii podpory, které bezprostfedné
navazuji na rezimy sdilejici podobny cil a zemépisnou oblast, pro néz bylo provedeno
hodnoceni, vypracovana zavére¢na hodnotici zprava v souladu s planem hodnoceni
schvalenym Komisi a u nichZ nedoslo k zadnym negativnim zjisténim. Veskeré rezimy
podpory, jejichz zavére¢na hodnotici zprava neni v souladu se schvalenym planem
hodnoceni, musi byt s okamzitym u¢inkem pozastaveny.

Cilem hodnoceni by mélo byt ovéfit, zda byly naplnény ptedpoklady a podminky
slucitelnosti rezimu, zejména pokud jde o nezbytnost a ucinnost opatieni podpory
vzhledem k jeho obecnym a specifickym cilim, a zjistit, jaky ma rezim dopad na
hospodatskou soutéz a obchod.

Clenské staty musi ptedlozit navrh planu hodnoceni, jenz se stane nedilnou soucésti
posouzeni rezimu Komise, nasledujicim zpiisobem:

(@) spoleéné s rezimem podpory, pokud jeho rozpocet statni podpory piekroéi 150
milion EUR v kterémkoli daném roce nebo 750 milioni EUR za celkovou dobu
jeho trvani, a

(b) do 30 pracovnich dni poté, co doSlo k vyznamné zméné vedouci k navySeni
rozpoc¢tu rezimu na ¢astku presahujici 150 miliont EUR v kterémkoli daném roce
nebo 750 miliont EUR za celkovou dobu trvani reZimu podpory, a

(¢) do 30 pracovnich dni poté, co byly v oficiadlnich Gétech zaznamenany vydaje
ptrekracujici 150 miliondt EUR v minulém roce,

Navrh planu hodnoceni musi byt v souladu se spole¢nymi metodickymi zasadami
stanovenymi Komisi*?*. Plan hodnoceni schvaleny Komisi musi byt zvefejnén.

Hodnoceni ex post musi na zakladé planu hodnoceni provést odbornik nezavisly na
organu, jenz poskytuje podporu. Kazdé hodnoceni musi zahrnovat alespon jednu
pribéznou a jednu zavére¢nou hodnotici zpravu. Obé zpravy musi byt zvetejnény.

Slucitelnost rezimi podpory vynatych z oblasti plisobnosti nafizeni o blokovych
vyjimkach vyhradné¢ z divodu jejich vysokého rozpoctu Komise posoudi pouze na
zakladé planu hodnoceni.

Zaveérecnd hodnotici zprava musi byt Komisi predloZzena vcas, aby bylo mozno
posoudit pfipadné prodlouZeni rezimu podpory, nejpozdéji devét mésici pied
skon¢enim jeho platnosti. Tuto lhatu lze zkratit u rezimu, které v poslednich dvou
letech provadéni vyvolavaji pozadavek na hodnoceni. Pifesny rozsah a postup kazdého
hodnoceni bude stanoven v rozhodnuti, jimz se schvaluje rezim podpory. Jakékoli
nasledné opatieni podpory s podobnym cilem musi popsat, jakym zplisobem byly
vysledky hodnoceni vzaty v Gvahu.

124

Pracovni dokument utvart Komise pro spole¢nou metodiku hodnoceni statni podpory, 28.5.2014,
SWD(2014) 179 final.
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6. PREDKLADANIi ZPRAV A SLEDOVANI

V souladu s natizenim (EU) 2015/1589 a s nafizenim (ES) ¢. 794/2004 musi Clenské
staty podavat Komisi kazdoro¢ni zpravy.

Clenské staty musi vést o viech opatfenich podpory podrobné zaznamy. Tyto zdznamy
musi obsahovat veskeré informace nezbytné k posouzeni, zda byly splnény podminky
tykajici se zptisobilych naklada a maximalnich intenzit podpory. Musi se uchovavat po
dobu 10 let od data poskytnuti podpory a na vyzadani musi byt piedlozeny Komisi.

7. POUZITELNOST
Komise pouzije tyto pokyny od 1. ledna 2022.

Tyto pokyny nahradi pokyny pro statni podporu v oblasti zivotniho prostfedi a
energetiky na obdobi 2014-2020%°,

Komise bude uplatiiovat tyto pokyny na posouzeni slucitelnosti vS§ech ozndmenych
opatieni podpory, u nichz musi pfijmout rozhodnuti po 1. lednu 2022. Protipravni
podpora bude posuzovana v souladu s pravidly platnymi ke dni, kdy byla podpora
poskytnuta.

Komise navrhuje ¢lenskym statlim tato vhodna opatteni podle ¢l. 108 bodu 1 Smlouvy:

(@) Clenské staty musi v piipadé potieby pozménit své stavajici rezimy podpory na
ochranu Zivotniho prostedi a energetiky tak, aby je uvedly do souladu s témito
pokyny nejpozdéji do 31. prosince 2023.

(b) Clenské stity by mély do dvou mésicti od data zvefejnéni téchto pokynl v
Utednim véstniku Evropské unie udélit sviij vyslovny bezpodmine&ny souhlas s
pfislusnymi opatfenimi navrzenymi v bodé 414(a). Pokud se doty¢ny ¢lensky stat
nevyjadii, bude mit Komise za to, Ze s ndvrhem nesouhlasi.

8. REVIZE

Komise mtze kdykoli rozhodnout o revizi nebo zméné téchto pokynd, jestlize to bude
nutné z divodi souvisejicich s politikou hospodarské soutéze €i v z4jmu zohlednéni
jinych politik Unie a mezinarodnich zdvazkl nebo z jinych opodstatnénych diavodi.
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