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1. SISSEJUHATUS

Komisjon on seadnud Euroopa rohelise kokkuleppe Uheks peamiseks poliitiliseks
prioriteediks, et muuta liit Giglaseks ja joukaks uhiskonnaks, millel on kaasaegne,
ressursitdhus ja konkurentsivdimeline majandus ning kus kedagi ei jaeta korvale.
Komisjoni kliimaeesmarke tugevdati 2019. aastal rohelise kokkuleppe teatisega,! milles
seati eesmark saavutada 2050. aastaks kasvuhoonegaaside netoheite nulltase. Selleks et
EL liiguks tasakaalustatult, realistlikult ja vastutustundlikult 2050. aastaks
kliimaneutraalsuse saavutamise poole, on komisjon teinud ka ettepaneku vahendada
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks véhemalt 55% vorreldes 1990. aasta
tasemega?. Need ambitsioonikad eesmérgid on satestatud Euroopa kliimaseaduses®.

Parast seda, kui Euroopa Ulemkogu oli 2030. aastaks seatud 55 % vihendamise
eesmargi 2020. aasta detsembris heaks kiitnud,* vottis komisjon 2021. aasta [juulis]
vastu seadusandlike ettepanekute paketi ,,Eesmirk 55%, et toetada selle vahe-eesmargi
saavutamist® ja tagada ELi liikumine 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise
suunas.

Keskkonnasaastlikule majandusele lleminekuga kaasnevate kliimaneutraalsuse,
klitmamuutustega kohanemise, ressursitdhususe ning eelkdige energiatdhususe,
ringluse, nullsaaste ja elurikkuse taastamise eesmarkide saavutamine nduab
markimisvéarseid joupingutusi ja piisavat toetust. Rohelise kokkuleppe teatises seatud
eesmargi saavutamiseks tuleb teha markimisvaarseid investeeringuid, sealhulgas
taastuvatesse energiaallikatesse. Komisjoni hinnangul on hiljuti suurendatud 2030. aasta
kliima-, energia- ja transpordieesmérkide saavutamiseks vaja igal aastal 2011.—2020.
aasta tasemega vorreldes 350 miljardi euro ulatuses tdiendavaid investeeringuid, millele
muude keskkonnaeesmaérkide jaoks lisandub varem prognoositud 130 miljardit eurot
aastas®. Investeerimisvajaduse ulatus eeldab nii era- kui ka avaliku sektori vahendite
kulutdhusat kasutamist. See mdjutab kdiki sektoreid ja seega liidu majandust tervikuna.

Konkurentsipoliitikal ja eelkdige riigiabi eeskirjadel on oluline roll selles, et voimaldada
ja aidata liidul saavutada rohelise kokkuleppe eesmaérgid. Euroopa rohelise kokkuleppe
teatisega on konkreetselt ette n&htud riigiabi eeskirjade labivaatamine, et kajastada
kdnealuseid poliitikaeesmarke, toetada kulutGhusat ja Giglast Uleminekut
kliimaneutraalsusele ning soodustada fossiilkiituste, eelkdige kdige saastavamate
fossiilkutuste jarkjargulist kasutuselt kérvaldamist, tagades samal ajal siseturul vordsed
tingimused. Kdesolevad suunised on selle labivaatamise tulemus.

Selleks et riigiabi ei moonutaks ega &hvardaks moonutada konkurentsi siseturul ega
mojutaks liikmesriikidevahelist kaubandust, on Euroopa Liidu toimimise lepingu

o g b~ W

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Euroopa 2030.aasta kliimaeesmérgi  suurendamine: investeerimine
kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste hiivanguks* (COM(2020) 562 final).

[Viide Gigussattele lisatakse siis, kui kaasseadusandjad on akti vastu vdtnud]
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.

[Viide lisatakse siis, kui kolleegium on paketi vastu vdtnud]
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0098&from=EN
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artikli 107 18ikes 1 sétestatud pdhimote, et riigiabi on keelatud. Teatavatel juhtudel vdib
sellist abi pidada siiski aluslepingu artikli 107 I6igete 2 ja 3 alusel siseturuga
kokkusobivaks.

Liikmesriigid peavad vastavalt aluslepingu artikli 108 Idikele 3 teatama teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks antavast abist, valja arvatud meetmetest, mis
vastavad komisjoni poolt ndukogu méairuse (EL) 1588/2015 artikli 1 kohaselt vastu
vOetud grupierandi maaruses satestatud tingimustele.

Kéesolevates suunistes antakse juhiseid selle kohta, kuidas komisjon hindab nende
keskkonnakaitse-, sealhulgas kliimakaitse- ja energiaalaste abimeetmete kokkusobivust
siseturuga, mille suhtes kohaldatakse aluslepingu artikli 107 18ike 3 punktist ¢ tulenevat
teatamiskohustust. K&esolevates suunistes sisalduvaid viiteid keskkonnakaitsele tuleks
kasitada nii, et need hdlmavad ka kliimakaitset.

Aluslepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ kohaselt vdib abimeedet pidada siseturuga
kokkusobivaks, kui on tdidetud kaks tingimust, millest Uks on positiivne ja teine
negatiivne. Positiivse tingimusena peab abi soodustama teatava majandustegevuse
arengut. Negatiivse tingimuse kohaselt ei tohi abi kaubandustingimusi médjutada
ebasoovitavalt maaral, mis oleks vastuolus uhiste huvidega.

Hoolimata Uldisest arusaamast, et konkurentsipdhised turud tagavad tavaliselt hindade,
toodangu ja ressursikasutuse osas t6husaid tulemusi, voib riigi sekkumine olla vajalik,
et soodustada teatava majandustegevuse arengut, mis abi puudumisel ei areneks voi ei
areneks sama Kkiiresti vdi samadel tingimustel. Seega aitab sekkumine kaasa arukale,
kestlikule ja kaasavale majanduskasvule.

Keskkonnakaitse kontekstis pdhjustavad keskkonnaga seotud valismdjud, teabe
puudulikkus ja koordineerimise puudumine selle, et vaatamata regulatiivsetele
sekkumistele ei pruugi turuosalised votta tarbimise, investeeringute ja tootmise ule
otsustamisel téielikult arvesse majandustegevuse kulusid ja tulusid. Need turutdrked, s.t
olukorrad, kus omapead tegutsevad turud téendoliselt ei taga t6husaid tulemusi, voivad
tdhendada seda, et ei saavutata tarbijate ja kogu Uhiskonna optimaalset heaolu, kuna
riigi toetuse puudumise korral on keskkonnakaitse majandustegevuse elluviimisel
ebapiisav.

2. KOHALDAMISALA JA MOISTED

2.1 Kohaldamisala

11.

Ké&esolevaid suuniseid kohaldatakse riigiabi suhtes, mida antakse majandustegevuse
arengu soodustamiseks viisil, mis parandab keskkonnakaitset, ning aluslepinguga
reguleeritud energeetikasektori tegevuse suhtes niivord, kuivord abimeetmed on
hdélmatud suuniste jaoga 2.2. Seega kohaldatakse kdaesolevaid suuniseid ka nende
sektorite suhtes, mille puhul kohaldatakse riigiabi késitlevaid liidu erieeskirju, vélja
arvatud juhul, kui sellistes erieeskirjades on satestatud teisiti vOi kui need eeskirjad

Noéukogu 13. juuli 2015. aasta maérus (EL) 2015/1588, milles kasitletakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist teatavate horisontaalse riigiabi liikide suhtes (ELT L 248,
24.9.2015, 1k 1).



12.

13.

14.

sisaldavad satteid keskkonnakaitseks antava abi vOi energeetikasektoris antava abi
kohta, mis on kohaldatavad sama meetme suhtes; sellisel juhul on sektorip8hised
eeskirjad Ulimuslikud. Kdesolevad suunised on Ulimuslikud lennunduse valdkonnas
antava riigiabi suuniste® punkti 17 alapunkti b suhtes, mis kasitleb keskkonnakaitseks
antavat abi suurtele lennujaamadele, mida l&bib aastas tle 5 miljoni reisija, ilma et see
piiraks kdnealuste suuniste edaspidist muutmist.

Ké&esolevaid suuniseid ei kohaldata jargmiste valdkondade suhtes:

(@) keskkonnasdbralike toodete, véhem loodusvarasid kulutavate masinate ja
sOidukite projekteerimine ja tootmine ning tehaste ja muude tootmisiiksuste
tegevus ohutuse voi hiigieeni parandamisel®;

(b) teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antav riigiabi, mille suhtes
kohaldatakse eeskirju, mis on satestatud komisjoni teatises teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistiku kohta®®;

(c) elurikkuse suurendamiseks antav riigiabi, mis on hdlmatud muude riigiabi
eeskirjadega (tapsemalt Gldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamist,!
pbllumajandus- ja metsandussektoris antavat riigiabi*?> v6i kalandus- ja
vesiviljelustoodete esmatootmise  sektorites antavat riigiabi  késitlevate
eeskirjadega®®);

(d) tuumaenergiale antav riigiabi.

Keskkonnakaitse- ja energiaalast abi ei tohi anda raskustes olevatele ettevdtjatele, nagu
need on madratletud komisjoni suunistes raskustes olevate mittefinantsettevotjate
paastmiseks ja imberkorraldamiseks antava riigiabi kohta'?.

Kui komisjon hindab abi ettevdtjale, kellele ta oma eelneva otsuse alusel, millega abi
on tunnistatud ebaseaduslikuks ja siseturuga kokkusobimatuks, on esitanud seni

10
11

12

13

14

Komisjoni teatis ,,Suunised lennujaamadele ja -ettevGtjatele antava riigiabi kohta” (ELT C 99, 4.4.2014,
Ik 3).

Keskkonnakaitseks antav riigiabi on dldiselt vdhem moonutav ja t6husam, kui seda antakse
keskkonnasG@braliku toote tootja asemel selliste toodete tarbijatele/kasutajatele. See ei piira liikmesriikide
vOimalust anda ettevotjatele keskkonnaalast abi, mille eesmark on parandada nende ettevotjate
tootmistegevuses keskkonnakaitset.

Komisjoni teatis ,,Teadus- ja arendustegevuseks antava riigiabi raamistik* (ELT C 198, 27.6.2014, Ik 1).
Komisjoni teatis ,,Euroopa Liidu raamistik riigiabi jaoks, mida antakse avalike teenuste eest makstava
hiivitisena* (ELT C 8, 11.1.2012, Ik 15).

Euroopa Liidu suunised riigiabi kohta pdllumajandus- ja metsandussektoris ning maapiirkondades
aastateks 2014-2020 (ELT C 204, 1.7.2014, Ik 1).

Komisjoni teatis ,,Kalandus- ja vesiviljelussektoris antava riigiabi kontrollimise suunised” (ELT C 217,
2.7.2015, 1k 1).

Komisjoni teatis ,,Suunised raskustes olevate mittefinantsettevotjate padstmiseks ja timberkorraldamiseks
antava riigiabi kohta® (ELT C 249, 31.7.2014, 1k 1).



2.2

15.

tditmata korralduse abi tagasimaksmiseks, vOtab ta arvesse tagasimaksmata
abisummat®®.

Ké&esolevate suunistega hdlmatud abimeetmed

Komisjon on kindlaks mé&aranud mitu keskkonnakaitse- ja energeetikameetmete
kategooriat, mille puhul riigiabi v0ib teatavatel tingimustel olla siseturuga kokkusobiv
aluslepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel:

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)
(f)

(9)

(h)

@)
(k)
(1
(m)
(n)

abi  kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks ja sidumiseks, sealhulgas
taastuvenergia toetamise kaudu;

abi hoonete energiatbhususe ja keskkonnatoime parandamiseks;

abi keskkonnasdbralike sOidukite (mida kasutatakse reisijate ja kauba &hu-,
maantee-, raudtee-, sisevee-, mere- ja rannaldhedaseks veoks) soetamiseks ja
rentimiseks, abi sBidukite moderniseerimiseks, et neid saaks kasitada

keskkonnasobralike sGidukitena, ning abi keskkonnasdbralike teenindusseadmete
jaoks;

abi heiteta ja keskkonnasObralike s6idukite laadimis- vOi tankimistaristu
kasutuselevotuks;

abi ressursitdhususe suurendamiseks ja ringmajandusele tlemineku toetamiseks;

abi muu kui kasvuhoonegaasidest tuleneva saastamise valtimiseks VvOi
vahendamiseks;

abi saastatud alade tervendamiseks, looduslike elupaikade ja ©kosusteemide
taastamiseks, elurikkuse kaitsmiseks vOi taastamiseks ning looduspdhiste
lahenduste abil kliimamuutustega kohanemiseks;

abi, mida antakse maksude v8i maksutaoliste tasude véhendamise vormis;

abi elektrivarustuskindluse tagamiseks;

abi energiataristule;

abi kaugkutteks ja -jahutuseks;

abi, mida antakse energia suurtarbijatele elektrimaksude vahendamise vormis;
abi s6e-, turba- ja pblevkivitodstuse sulgemiseks;

abi keskkonnakaitse- ja energiaalasteks uuringuteks voi ndustamisteenusteks.

15

Vt kohtuotsus, Esimese Astme Kohus, 13. september 1995, TWD vs. komisjon, liidetud kohtuasjad T-
244/93 ja T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160, punkt 56. VVt ka komisjoni teatis ebaseadusliku ja siseturuga
kokkusobimatu riigiabi tagasindudmise kohta, C/2019/5396 (ELT C 247, 23.7.2019, Ik 1).



2.3
16.

17.

2.4

18.

Suuniste Ulesehitus

Suuniste 3. peatiikis on esitatud siseturuga kokkusobivuse kriteeriumid, mida uldiselt
kohaldatakse ké&esolevate suunistega hdlmatud erinevate abiliikide suhtes.
Kumuleerimist késitlevat jagu 3.2.1.3.1 kohaldatakse koikide k&esolevate suunistega
hdlmatud abiliikide suhtes. 4. peatlikis on esitatud siseturuga kokkusobivuse
erikriteeriumid, mida kohaldatakse selle peatiiki eri jagudes késitletud abimeetmete
suhtes. 3. peattkis esitatud kokkusobivuskriteeriume kohaldatakse juhul, kui 4. peatuki
asjaomastes jagudes ei nahta ette konkreetsemaid kriteeriume.

Ké&esolevates suunistes esitatud tingimusi kohaldatakse abikavade ja nii abikava alusel
kui ka sihtotstarbeliselt antava tUksikabi suhtes, kui ei ole margitud teisiti.

Maisted
Ké&esolevates suunistes kasutatakse jargmisi maisteid:
(1) ,.sihtotstarbeline iiksikabi® — abi, mida ei anta abikava alusel,

(2) ,,abi osakaal“ — abi kogusumma, mis on véljendatud protsendina abikélblikest
kuludest. Arvutamise aluseks tuleb votta nditajad enne maksude v6i muude tasude
mahaarvamist. Kui abi antakse muus vormis kui toetusena, on abi suuruseks abi
brutotoetusekvivalent. Mitmes osas makstava abi vaartus tuleb arvutada selle
andmise aja vaartuse kohaselt. Diskonteerimisel ja sooduslaenus sisalduva
abisumma arvutamisel tuleb intressimédrana kasutada abi andmise ajal kehtinud
viiteméaara. Abi osakaal arvutatakse Uhe abisaaja kohta;

(3) ,abi saavad piirkonnad“ — piirkonnad, mis on abi andmise ajal aluslepingu
artikli 107 I6ike 3 punktide a jac kohaselt kindlaks madaratud heakskiidetud
regionaalabi kaardil;

(4) ,tasakaalustamine* (elektrienergia puhul) — Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2019/943% artikli 2 punktis 10 satestatud mairatlusele vastav
tasakaalustamine;

(5) ,tasakaaluhaldur — maéruse (EL) 2019/943 artikli 2 punktis 14 sétestatud
madratlusele vastav tasakaaluhaldur;

(6) ,.elurikkus“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2020/852'7 artikli 2
punktis 15 satestatud méaératlusele vastav elurikkus;

(7) ,biokiitused“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/2001'8
artikli 2 punktis 33 satestatud mééaratlusele vastavad biokditused,;

16

17

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta mdadrus (EL) 2019/943, milles Kkasitletakse
elektrienergia siseturgu (ELT L 158, 14.6.2019, Ik 54).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 18. juuni 2020. aasta mdérus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse méaarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, 1k 13).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

,biogaas* — direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 2 punktis 28 sdtestatud méaaratlusele
vastav biogaas;

,vedelad biokiitused* — direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 2 punktis 32 s&testatud
madratlusele vastavad vedelad biokitused;

,biomass* — direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 2 punktis 24 satestatud méaratlusele
vastav bioloogilise péritoluga toodete, jaadtmete ja jadkide biolagunev fraktsioon;

,biomasskiitused — direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 2 punktis 27 sétestatud
maaratlusele vastavad biomasskitused;

,reservvoimsuse mehhanism® — méaaruses (EL) 2019/943 satestatud maaratlusele
vastav elektrivarustuskindluse tagamise meede;

,»CO2 kogumine ja sdilitamine” — tehnoloogilised lahendused fossiilkitustel voi
biomassil pdhinevatest toostusrajatistest, sealhulgas elektrijaamadest ja energia
tootmiseks jaatmeid kasutavatest rajatistest, eralduva susinikdioksiidi (CO>)
kogumiseks [voi valisdhust eemaldamiseks], hoidlasse transportimiseks ja plsiva
séilitamise eesmdrgil sobivasse maa-alusesse geoloogilisse formatsiooni
juhtimiseks;

,CO2 kogumine ja kasutamine® — tehnoloogilised lahendused fossiilkitustel voi
biomassil pdhinevatest toostusrajatistest, sealhulgas elektrijaamadest ja energia
tootmiseks jadtmeid kasutavatest rajatistest, eralduva CO. kogumiseks [vOi
valisdhust eemaldamiseks] ja tarbimis- vBi kasutuskohta transportimiseks;

,»CO2-ekvivalent® — meetermd0dustiku mdotihik, mida kasutatakse eri
kasvuhoonegaaside heitkoguste vordlemiseks nende globaalse soojendamise
potentsiaali’® alusel, teisendades muude gaaside kogused samavaarseks
stsinikdioksiidi koguseks, millel on sama globaalse soojendamise potentsiaal;

,CO2 sidumine® — inimtegevus, mille tulemusena CO> eemaldatakse atmosfaarist
ja seda sdilitatakse pusivalt geoloogilistes, maismaa- v3i ookeanireservuaarides
vOi toodetes. Selle hulka kuuluvad bioloogiliste v6i geokeemiliste sidujate
olemasolev ja vb6imalik tdhustamine inimtegevuse tulemusena ning CO:
valisdhust eemaldamine ja sailitamine, kuid mitte looduslik sidumine, mis ei ole
otseselt pdhjustatud inimtegevusest;

,sertifikaatide kava™ voi ,,tarnija kohustuse kava“ — kava, mille raames luuakse
vadrtust kaupade tarnimiseks vdi teenuste osutamiseks, sertifitseerides neid kaupu
vOi teenuseid ning pannes tarnijatele voi tarbijatele kohustuse osta sertifikaate;

»keskkonnasdbralikud maapealse teeninduse seadmed“ — seadmed, mida
kasutatakse lennutranspordiga seotud teenindustegevuses ja millel puudub otsene
(valjalasketoru) CO2-heide;

18

19

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 82).
Nagu on maératletud valitsustevahelise kliimamuutuste rihma viimases hindamisaruandes.
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(19) ,keskkonnasobralikud terminaliseadmed™ — seadmed, mida kasutatakse kauba ja
Uhendveo-laadimisuksuste peale-, maha- ja Umberlaadimiseks ning kauba veoks
terminali piirkonnas ja millel puudub otsene (véljalasketoru) CO»-heide;

(20) ,,keskkonnasobralik sdiduk® —

(@ M1-, M2- vii NIl-kategooria maanteesdiduk, mis vastab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1161%° artikli 4 punkti 4
alapunktis a sétestatud keskkonnasdbraliku sdiduki maaratlusele;

(b) M3-, N2- vOi N3-kategooria maanteesdiduk, mis vastab jargmistele
madratlustele:

- kuni 31. detsembrini 2025 sBidukite puhul, mis on hdlmatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2019/12422%!: vihese heitega
raskeveoki maéératlus, mis on satestatud kdnealuse maaruse artikli 3
punktis 12;

- kuni 31.detsembrini 2025 s6idukite puhul, mis ei ole hdlmatud
méaarusega (EL) 2019/1242: keskkonnasdbraliku sbiduki méératlus, mis
on satestatud direktiivi (EL) 2019/1161 artikli 4 punkti 4 alapunktis b;

- alates 1.jaanuarist 2026: heiteta raskesGiduki mda&ratlus, mis on
séatestatud direktiivi (EL) 2019/1161 artikli 4 punktis 5;

(c) L-kategooria sOiduk (kahe-, kolme- vOi neljarattaline sdiduk), mille
véljalasketoru COz-heide on 0 g COze/km, arvutatuna vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) nr 168/2013%% artiklis 4 satestatud
heitekatsele;

(d) reisijate- vdi kaubaveoks ette nahtud siseveelaev, millel puudub otsene
(valjalasketoru) CO2-heide; vdi kuni 31. detsembrini 2025:

(i) kaubaveoks kasutatav siseveelaev, mille otsene (valjalasketoru) CO»-
heide tonnkilomeetri kohta (gCO2/tkm), arvutatuna (vdi uute laevade
puhul prognoosituna) energiatdhususe naitaja?® abil, on 50 % vaiksem
kui mééruse (EL) 2019/1242 artikli 11 kohaselt raskeveokite (sdidukite

20

21

22

23

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1161, millega muudetakse
direktiivi 2009/33/EU keskkonnas6bralike ja energiatdhusate maanteesdidukite edendamise kohta (ELT
L 188, 12.7.2019, Ik 116).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta maérus (EL) 2019/1242, millega kehtestatakse uute
raskeveokite COy-heite normid ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusi (EU)
nr 595/2009 ja (EL) 2018/956 ning ndukogu direktiivi 96/53/EU (ELT L 198, 25.7.2019, Ik 202).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2013. aasta maarus (EL) nr 168/2013 kahe-, kolme- ja
neljarattaliste sdidukite kinnituse ja turujarelevalve kohta (ELT L 60, 2.3.2013, Ik 52).

Energiatbhususe néaitaja on mddratletud kui CO»-heite mass transporditdd Uhiku kohta. See on laeva
kaitamise energiatbhususe tudpiline véartus jarjepideva ajavahemiku jooksul, mis kajastab laeva tldist
kaubaveo struktuuri. Juhised selle naitaja arvutamiseks on esitatud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
dokumendis MEPC.1/Circ. 684.
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(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

(i)

(i)

allrihm 5-LH) puhul kindlaks maaratud keskmine CO-vordlusheite
vaartus;

reisijateveoks kasutatav siseveelaev hubriid- voi kahereziimilise
mootoriga, mille tavatingimustes kéitamise korral kasutatakse véahemalt
50 % ulatuses kitust, millel puudub otsene (véljalasketoru) CO2-heide,
vOi elektrienergiat;

reisijate- vOi kaubaveoks kasutatav mere- ja rannikulaev ning
sadamatoiminguteks vOi abitegevusteks kasutatav laev, millel puudub
otsene (valjalasketoru) CO.-heide; vdi kuni 31. detsembrini 2025:

millel on hibriid- voi kahereziimiline mootor ja mille tavaparaseks
kaitamiseks merel ja sadamates kasutatakse véhemalt 25 % ulatuses
kitust, millel puudub otsene (véljalasketoru) COgz-heide, VO0i
elektrienergiat;

mille energiatdhususe indeks (EEDI) on 1. aprilli 2022. aasta seisuga
kohaldatavates EEDI nduetes®* ette nahtust 10 % madalam ja mida on
vOimalik kaitada otsese (valjalasketoru) CO.-heiteta kitustega voi
taastuvatest energiaallikatest toodetud kitustega;

kaubaveoks ette ndhtud mere- ja rannikulaev, mida kasutatakse Uksnes
ranniku- ja l&himereveoteenuste osutamiseks, mille eesmérk on voimaldada
praegu maismaad modda veetava kauba Umbersuunamist merele, ning mille
otsene (véljalasketoru) CO.-heide on Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
(IMO) energiatbhususe indeksi (EEDI)? alusel arvutatuna 50 % vaiksem
kui maaruse (EL) 2019/1242 artikli 11 kohaselt raskeveokite (veokite
allrihm 5-LH) puhul kindlaks maaratud keskmine CO-vordlusheite
vaartus;

veerem, millel puudub otsene (véljalasketoru) CO.-heide; vdi veerem, millel
puudub otsene véljalasketoru CO2-heide, kui seda kéitatakse vajaliku
taristuga rodbasteel, ja see tootab tavaparase mootoriga, kui selline taristu
pole kattesaadav (bimodaalne);

Ohusdiduk, mille meetermdddustiku kohane sertifitseeritud vaartus uletab
vahemalt 10% vOrra Chicago konventsiooni?® 16. lisas esitatud
Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQ) keskkonnakaitse
standardeid, sealhulgas uut tttpi 6husdidukite CO2-heite meetermdddustiku

24

25
26

Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni merekeskkonna kaitse komitee 75. istungjérgul kokku lepitud EEDI
nduded. Laevade puhul, mis kuuluvad rahvusvahelise laevade pdhjustatava merereostuse véltimise
konventsiooni (MARPOL) konventsiooni VI lisa 2. reeglis satestatud laevatiilipide hulka, aga mida ei
késitata selle reegli kohaselt uute laevadena, vdib esitada EEDI vadrtuse, mis on vabatahtlikult arvutatud
MARPOLi konventsiooni VI lisa 4. peatiki kohaselt, ja lasta neid arvutusi kontrollida kooskdlas
konventsiooni VI lisa 2. peatiikiga.

Energiatbhususe indeks: http://www.imo.org/fr/MediaCentre/HotTopics/GHG/Pages/EEDI.aspx).
Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon, alla kirjutatud Chicagos 7. detsembril 1944.
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kohased vaartused, nagu on osutatud maaruse (EL) 2018/11392" artikli 9
I6ikes 2;  vdi  sellise  Ohusdiduki  asendamise  korral,  mille
keskkonnastandardid on juba rangemad uut tulpi 6husoidukite uusimatest
mira- ja heitealastest ICAO keskkonnastandarditest, mis on satestatud
Chicago konventsiooni 16. lisas ja millele on osutatud mé&aruse (EL)
2018/1139 artikli 9 I16ikes 2, 6husdiduk, mis tagab asendatava dhusdidukiga
vorreldes keskkonnakaitse taseme paranemise véhemalt 10 % vorra;

(21) ,keskkonnasdbralikud teenindusseadmed* - keskkonnas@bralikud
terminaliseadmed ja keskkonnasobralikud maapealse teeninduse seadmed;

(22) ,koostootmine” vOi ,soojus- ja elektrienergia koostootmine — Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2012/27% artikli 2 punktis 30 satestatud
madratlusele vastav koostootmine;

(23) ,,saastunud ala“ — ala, kus inimtegevuse tottu on materjalide vdi ainete kinnitatud
sisaldus selline, et see ala kujutab endast markimisvaarset ohtu inimeste tervisele
vOi keskkonnale, kui vOtta arvesse maa praegust ja heakskiidetud tulevast
kasutusviisi;

(24) ,niidisprojekt™ — projekt, millega tutvustatakse esimest omataolist tehnoloogiat
liidus ja mis kétkeb endas markimisvaarset innovatsiooni, mis Gletab oluliselt
senist kaubanduslikku tehnika taset;

(25) ,.digiteerimine” — elektroonilistel seadmetel ja/vGi sisteemidel pdhineva
tehnoloogia kasutuselevdtt, mis vdimaldab suurendada toodete funktsionaalsust,
valja tootada internetipbhiseid teenuseid, ajakohastada protsesse vOi minna
kaupade tootmisel ja teenuste pakkumisel Ule vahendajateta &rimudelitele ning
millel on I6ppkokkuvottes imberkujundav moju;

(26) ,kdrvaldamine* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU?°
artikli 3 punktis 19 satestatud maaratlusele vastav kérvaldamine;

(27) ,,jaotusvorguettevotja“ — Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiivi (EL) 2019/944
artikli 2 punktis 29 satestatud maaratlusele vastav jaotusvorguettevotja,;

27

28

29

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2018.aasta madrus (EL) 2018/1139, mis Kkasitleb
tsiviillennunduse valdkonna Uhisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusi (EU) nr 2111/2005, (EU) nr 1008/2008,
(EL) nr996/2010, (EL) nr 376/2014 ja Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiive 2014/30/EL ning
2014/53/EL ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarused (EU) nr 552/2004 ja
(EU) nr 216/2008 ning ndukogu maarus (EMU) nr 3922/91.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles késitletakse
energiatdhusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1), muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/2002.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kasitleb jaitmeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3).
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

»Kkaugkiite* voi ,,kaugjahutus* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2010/31 artikli 2 punktis 19 satestatud méératlusele vastav kaugkilte Vi
kaugjahutus;

.kaugkiitte- ja kaugjahutussiisteemid“ — soojatootmisrajatised (kitte- ja
jahutusjaamad), kdtte/jahutuse salvestus- ja jaotusvork (nii esmane ehk
ulekandevork kui ka teisene torustik, et varustada tarbijaid soojusega). Viidet
kaugkuttele tuleb tdlgendada kui viidet kaugkutte- ja/voi
kaugjahutussusteemidele, sdltuvalt sellest, kas vorkude abil varustatakse tarbijaid
kitte vOi jahutusega koos voi eraldi;

,okoinnovatsioon“ — kOik uuendustegevuse vormid, sealhulgas uued
tootmisprotsessid, uued tooted voi teenused ning uued juhtimis- ja &rimeetodid,
mille tulemus vGi eesmérk on keskkonnakaitse oluline paranemine ja saastamise
keskkonnamdju oluline véhenemine. Selle madratluse téhenduses ei loeta
innovatsiooniks jargmist:

(@) tegevused, mis toovad kaasa Uksnes vaiksemaid muutusi vOi parandusi
keskkonnakaitses;

(b) tootmise vOi teenuste osutamise suutlikkuse suurenemine selliste tootmis-
vOi logistikastisteemide lisamise kaudu, mis on vaga sarnased juba kasutusel
olevate stisteemidega;

(c) éritavade, tookorralduse vOi valissuhete muudatused, mis pd&hinevad
ettevottes juba kasutatavatel organisatsioonilistel meetoditel;

(d) muudatused juhtimisstrateegias;

(e) Uhinemised ja omandamised;

(f)  protsessi kasutamise IGpetamine;

(g) lihtne kapitali asendamine vdi suurendamine;

(h)  muutused, mis tulenevad Uksnes ressursihindade muutustest, kohandamisest,
regulaarsetest hooajalistest ja muudest tstiklilistest muutustest;

(i)  kauplemine uute vdi oluliselt taiustatud toodetega;

,,okosiisteem* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2020/852 artikli 2
punktis 13 satestatud méaaratlusele vastav 6kosusteem;

»energiatohusus® — t60, teenuse, kauba vOi energiavaljundi ja energiasisendi
vaheline suhe;

»energiatohus kaugkte ja -jahutus* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2012/27/EL artikli 2 punktis 41 satestatud madratlusele vastav kaugkite ja -

15



(34)

(35)

jahutus, nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2018/2001% artikli 2 punktis 20;

»taastuvatest energiaallikatest toodetud energia“ — Uksnes direktiivi (EL)
2018/20013" artikli 2 punktis 1 maaratletud taastuvaid energiaallikaid kasutavates
elektrijaamades toodetud energia ja sellistes hibriidelektrijaamades taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kittevaartuse osakaal, kus kasutatakse ka
traditsioonilisi energiaallikaid, sealhulgas taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia, mida kasutatakse kohapealsete salvestussiisteemide tditmiseks
(paigaldatud koos vOi taastuvenergiarajatise lisana), kuid valja arvatud
salvestussusteemide tulemusena toodetud elektrienergia;

»energiataristu® — flusilised seadmed vOi rajatised, mis asuvad liidus voi
Uhendavad liitu ja tht v&i mitut kolmandat riiki ning kuuluvad jargmistesse
kategooriatesse:

(@ elekter:

(1) ulekande- ja jaotusvorgud, kus ulekanne tadhendab elektrienergia
transporti vastastikku thendatud Ulikdrgepinge- ja korgepingevorkudes
eesmérgiga edastada see IOpptarbijatele voi jaotajatele, kuid ei hdlma
tarnimist, ning jaotus tédhendab elektrienergia transporti kdérgepinge-,
keskpinge- ja madalpingejaotusvOrkudes eesmargiga edastada see
tarbijatele, kuid ei h6lma tarnimist;

(i)  koik seadmed voi paigaldised, mis on vajalikud alapunktis i osutatud
stisteemide ohutuks, turvaliseks ja tBhusaks toimimiseks, sealhulgas
kaitse-, seire- ja kontrollisusteemid kdigil pingetasemetel ja alajaamades;

(iii)  taielikult integreeritud vérgukomponendid — Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2019/944% artikli 2 punktis 51 satestatud
maadratlusele vastavad téielikult integreeritud vérgukomponendid;

(iv)  arukad vorgud, s.t susteemid ja komponendid, mis hendavad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiat  toimivate digitaalsete  platvormide,
kontrollisusteemide ja anduritehnoloogia kaudu nii Glekande- kui ka
jaotustasandil ning mille eesmérk on tGhusam ja arukam elektrienergia
ulekande- ja jaotusvork, suurem v@imsus uute tootmis-, salvestamis- ja
tarbimisvormide  integreerimiseks  ning  uute  drimudelite  ja
turustruktuuride soodustamine;

30

31

32

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles kasitletakse

energiatdhusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1), muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/2002.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest

energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 82).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu

thiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL (ELT L 158, 14.6.2019, Ik 125).
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(v)

avamere elektrivorgud, s.t koik alapunktis i nimetatud ulekande- voi
jaotustaristu seadmed vO6i paigaldised, millel on topeltfunktsioon:
taastuvatest energiaallikatest avamerel toodetud elektrienergia vorku
uhendamine ja Ulekandmine vdi jaotamine avamere tootmiskohtadest
kahte vOi enamasse riiki. Siia kuuluvad ka koik avamerel asuvad
kilgnevad seadmed voi paigaldised, mis on vajalikud ohutuks, turvaliseks
ja tdhusaks toimimiseks, sealhulgas kaitse-, seire- ja kontrollisusteemid,
ning vajalikud alajaamad, kui need tagavad tehnoloogia
koostalitlusvdime, muu hulgas eri tehnoloogiat kasutavate liideste
uhilduvuse;

(b) gaas:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

vorgu osaks olevad Ulekande- ja jaotustorustikud maagaasi, biogaasi ja
taastuvatest energiaallikatest toodetud mittebioloogilist paritolu gaaside
transpordiks, vélja arvatud maagaasi tootmisetapis kasutatavad
kdrgsurvetorustikud,;

alapunktis i nimetatud kdrgsurvetorustikega Uhendatud maa-alused
gaasihoidlad,;

veeldatud vdi surumaagaasi vastuvdtu, hoiustamise ja taasgaasistamise
vOi dekompressiooni rajatised,;

stisteemi ohutuks, kindlaks ja t6husaks td6ks voi kahesuunaliste voogude
labilaske vdimsuse tagamiseks vajalikud seadmed vOi paigaldised, sh
kompressorjaamad,;

arukad gaasivorgud, s.t jargmised seadmed vOi paigaldised, mille
eesmark on vdimaldada ja hdlbustada taastuvatest energiaallikatest
toodetud gaaside ja véhese CO2-heitega gaaside (sealhulgas biometaani
vli  vesiniku) integreerimist vOrku: digitaalsed susteemid ja
komponendid, mis Uhendavad info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat,
kontrollisusteeme ja anduritehnoloogiat, et vGimaldada gaasivérgus gaasi
tootmise, Ulekandmise, jaotamise ja tarbimise interaktiivset ja arukat
seiret, mddtmist, kvaliteedikontrolli ja juhtimist. Lisaks vdivad arukad
vOrgud hdlmata ka seadmeid, mis vdimaldavad vastassuunavoogusid
jaotustasandilt Ulekandetasandile ja selleks vajalikke olemasoleva vérgu
uuendusi;

(c) vesinik:

(i)

(i)

vesiniku  kdrgsurvetranspordiks kasutatavad Ulekandetorustikud ja
vesiniku kohalikuks jaotamiseks kasutatavad jaotustorustikud, mille
puhul on labipaistvatel ja mittediskrimineerivatel alustel tagatud
juurdepaés paljudele vorgukasutajatele;

alapunktis i nimetatud korgsurve (lekande- vOi jaotustorustikega
thendatud maa-alused hoidlad;
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(d)

(e)

(iii) vesiniku vdi muudes keemilistes ainetes sisalduva vesiniku edastamis-,

vastuvdtu-, hoiustamis-, taasgaasistamis- vOi dekompressiooniseadmed,
mille eesmérk on vesiniku juhtimine vorku;

(iv) koik seadmed voi paigaldised, sh kompressorjaamad, mis on vajalikud

(i)

vesinikususteemi ohutuks, kindlaks ja t6husaks t06ks voi kahesuunaliste
voogude labilaske vBimsuse tagamiseks.

Alapunktides i, ii, iii jaiv loetletud varad vdivad olla uued ehitatud varad
vOi maagaasist vesiniku jaoks kasutamiseks Umber kujundatud (uue
sihtotstarbega) varad v6i nende kahe kombinatsioon.

Alapunktides i, ii, iii jaiv loetletud varad, millele kolmandatel isikutel on
juurdepaas, kvalifitseeruvad energiataristuks.

susinikdioksiid:

torustikud, vélja arvatud tootmisetapi torustikud, mida kasutatakse
susinikdioksiidi transportimiseks rohkem kui Uhest allikast, s.t
t0Ostusrajatistest (sh elektrijaamad), kus pdlemise vdi muude fossiilsete
vOi mittefossiilsete stsinikku sisaldavate thenditega seotud keemiliste
reaktsioonide  tagajarjel  tekib  sdsinikdioksiid, kas  pulsivaks
geoloogiliseks séilitamiseks vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/31/EU* artiklile 3 vGi lahteainena kasutamiseks véi
bioloogiliste protsesside tootluse suurendamiseks;

(it)  rajatised stsinikdioksiidi veeldamiseks ja puhverladustamiseks enne selle

edasist transporti;

(iii) geoloogilises  formatsioonis paiknev taristu, mida kasutatakse

susinikdioksiidi pusivaks geoloogiliseks sailitamiseks vastavalt direktiivi
2009/31/EU artiklile 3, ning seonduvad maapealsed rajatised ja
sissejuhtimisseadmed,;

(iv) konealuse slisteemi nduetekohaseks, kindlaks ja tBhusaks toimimiseks

vajalikud seadmed v&i paigaldised, sh kaitse-, seire- ja
kontrollisusteemid.

Alapunktides i, ii, iii jaiv loetletud varad, millele kolmandatel isikutel on
juurdepaas, kvalifitseeruvad energiataristuks.

taristu, mida kasutatakse mitme tootja/kasutaja soojuse/auru/jahutuse
ulekandmiseks vdi jaotamiseks ning mis po&hineb heiteta/vahese CO»-
heitega soojuse/auru voi téostusrakenduste heitsoojuse kasutamisel;

33

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/31/EU, milles Kasitletakse
siisinikdioksiidi geoloogilist siilitamist ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 85/337/EMU ja
direktiive 2000/60/EU, 2001/80/EU, 2004/35/EU, 2006/12/EU, 2008/1/EU ning méarust (EU) nr
1013/2006 (ELT L 140, 5.6.2009, Ik 114).
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(F)  dhishuviprojektid voi vastastikust huvi pakkuvad projektid, mis on
madratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 347/2013%
artiklis 2 ja ELIi toimimise lepingu artiklis 170;

(g) muud taristukategooriad, mille hulka kuulub taristu, mis vdimaldab heiteta
vOi véhese CO»-heitega energia tootjate ja kasutajate flisilist voi juhtmeta
Uhendust mitmest juurdepaasu- ja valjundpunktist ning millele on
juurdepdds kolmandatel isikutel, kes ei ole taristu omanikust/haldajast
ettevotjad,;

Alapunktides a—g loetletud varad, mis ehitatakse Uhe kasutaja jaoks vdi vaikese
eelnevalt kindlaksmaératud kasutajate riithma jaoks ja mis on kohandatud vastavalt
nende vajadustele (eriotstarbeline taristu), ei kvalifitseeru energiataristuks;

,hoone energiatdohusus“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2010/31/EL® artikli 2 punktis 4 satestatud maaratlusele vastav hoone
energiatéhusus;

,.energiasiist — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/27/EL* artikli 2
punktis 5 satestatud maaratlusele vastav energiasaast;

,keskkonnakaitse — tegevus, mille eesmdrk on heastada vOi ennetada
inimtegevusest tulenevat reostust voi muud kahju fudsilisele keskkonnale,
Okosusteemidele vdi loodusvaradele, sealhulgas leevendada kliimamuutusi,
vahendada sellise kahju tekkimise ohtu, kaitsta ja taastada elurikkust vOi
saavutada loodusvarade tdhusam kasutamine, sealhulgas energia saastmise
meetmed ja taastuvate energiaallikate kasutamine ning muud meetodid
kasvuhoonegaaside heitkoguste ja muude saasteainete vahendamiseks, samuti
uleminek ringmajanduse mudelitele, et vdhendada esmaste materjalide kasutamist
ja suurendada tbhusust. See mdiste hdlmab ka meetmeid, mis tugevdavad
kohanemisvdimet ja vahendavad haavatavust kliimamdjude suhtes;

,keskkonnamaks“ — maks, mille maksubaasil on selgelt negatiivne moju
keskkonnale, voi mille eesmark on maksustada teatavat tegevust voi teatavaid
kaupu voi teenuseid selleks, et nende hinna sisse arvestataks keskkonnakulud, voi
selleks, et tootjad ja tarbijad oleksid orienteeritud keskkonda sé&astvamale
tegevusele;

,ressursside piisavus® — tootmisv8imsuse tase, mida peetakse piisavaks, et vastata
litkmesriigi ndudluse tasemele teataval perioodil, ja mille aluseks on tavapérane
statistiline néitaja, mida kasutavad organisatsioonid, nt Euroopa elektri

34

35

36

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.aprilli 2013. aasta md&rus (EL) nr347/2013 uleeuroopalise
energiataristu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1364/2006/EU ning muudetakse
maarusi (EU) nr 713/2009, (EU) nr 714/2009 ja (EU) nr 715/2009 (ELT L 115, 25.4.2013, Ik 39).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatGhususe kohta
(ELT L 153, 18.6.2010, Ik 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/31/EL, milles kasitletakse energiat6husust, muudetakse
direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU
(ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

pohivdrguettevotjate vorgustik, mille olulist rolli Uhtse elektrituru loomisel
tunnustavad liidu institutsioonid,;

»tootja“ — ettevOtja, kes toodab elektrienergiat kommertseesmarkidel;

,tohus koostootmine* — direktiivi 2012/27/EL artikli 2 punktis 34 sétestatud
maaratlusele vastav t6hus koostootmine;

,tasakaalustamatus“ — tootmise, tarbimise ja tasakaaluhalduri kommertstehingute
vahelised halbed teataval tasakaalustamisperioodil;

tasakaaluarveldus®“ — finantsarveldusmehhanism, mille eesmark on Kkatta
tasakaaluhaldurite tasakaalustamatuse tasakaalustamise kulud;

,tasakaaluarveldusperiood — méaéruse (EL) 2019/943 artikli 2 punktis 15
satestatud méaratlusele vastav tasakaaluarveldusperiood,;

,,uksikabi‘“ — sihtotstarbeline Uksikabi ja abikava alusel antav abi, millest tuleb
teatada;

,.katkestamiskava‘“ — elektrivarustuskindluse tagamise meede, mille eesméark on
tagada elektrisusteemis  stabiilne sagedus vO6i lahendada luhiajalisi
varustuskindluse probleeme, sealhulgas koormuse katkestamise teel;

,looduspdhine lahendus® — looduslike vdi muudetud ©6kosisteemide kaitsmise,
séastva haldamise ja taastamise meede, millega lahendatakse (hiskonna ees
seisvaid kisimusi tdhusalt ja kohanemisvdimeliselt ning mis toob samal ajal kasu
inimeste heaolu ja elurikkuse mottes;

,vorgureserv — elektrivarustuskindluse tagamise meede, mille eesmérk on
korvata elektrienergia (lekande- vOi jaotusvdrgu susteemset ja pikaajalist
ebapiisavust;

,»,saasteaine“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2020/852 artikli 2
punktis 10 satestatud maéaratlusele vastav saasteaine;

»saastaja”“ — isik, kes otseselt vOi kaudselt kahjustab keskkonda vdi loob
tingimused niisuguse kahju tekkimiseks®';

,,saastamine® — direktiivi 2010/75/EL*® artikli 3 punktis 2 sétestatud maaratlusele
vastav saastamine;

,,pohimote ,,saastaja maksab““ — pBhimdte, mille kohaselt saastuse pdhjustanud
saastaja peaks kandma saaste likvideerimise meetmete kulud;

37

38

NOukogu 3. mértsi 1975. aasta soovitus kulude arvestamise ja riigiasutuste keskkonnakisimuste alase
tegevuse kohta (EUT L 194, 25.7.1975, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL td0stusheidete kohta
(saastuse kompleksne véltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17).
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

,korduskasutamiseks ettevalmistamine” — direktiivi 2008/98/EU artikli 3
punktis 16 satestatud méératlusele vastav korduskasutamiseks ettevalmistamine;

»laadimistaristu“ — paikne vOi liikuv taristu, mis varustab sdidukeid voi
keskkonnas6bralikke teenindusseadmeid elektriga;

Jtaaskasutamine” — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 15 satestatud
madratlusele vastav taaskasutamine;

qringlussevott —  direktiivi  2008/98/EU  artikli 3 punktis 17  satestatud
maaratlusele vastav ringlussevott;

»vordlusprojekt — néidisprojekt, mis esindab keskmist projekti abikava
tingimustele vastavate abisaajate kategoorias;

Htankimistaristu — paikne vOi liikuv taristu, mis vdimaldab tankida
keskkonnasObralikke  vdi  heiteta  sdidukeid vOi  keskkonnasdbralikke
teenindusseadmeid  direktiivi  2014/94/EL  artiklites5 ja6  osutatud
alternatiivkitustega;

»taastamine” — haldamismeetmed, et taastada halvenenud seisundiga aladel
Okosusteemi toimimise teatav tase ning mille eesmérk on 6kosusteemi teenuste
pakkumise uuendamine ja jatkumine, mitte madratletud loodusliku voi
poolloodusliku vordlusokosisteemi elurikkus ja terviklikkus;

»tervendamine® — haldamistegevus, nditeks detoksifitseerimine voi saasteainete
vOi liigsete toitainete eemaldamine mullast ja veest, eesméargiga kdrvaldada
seisundi halvenemise allikad;

»taastuvad energiaallikad® — direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 2 punktis 1
satestatud méaratlusele vastav taastuvatest energiaallikatest toodetud energia;

»~muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest toodetud gaasilised
transpordikiitused* — direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 2 punktis 36 satestatud
madratlusele vastavad muust kui bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest
toodetud gaasilised transpordikitused,;

Hressursithusus® — toodanguihiku tootmiseks vajalike sisendite koguse
vahendamine v6i esmaste sisendite asendamine teiseste sisenditega;

,ennistamine® — protsess, millega aidatakse kaasa Okosusteemi taastumisele
elurikkuse ja 6kosiisteemi vastupanuvdime séilitamise eesmérgil. Okosiisteemide
ennistamine hdlmab 6kosiisteemi seisundi parandamise ja ©kosusteemi
taasloomise vdi taastamise meetmeid, kui see seisund on kadunud;

,korduskasutamine* — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 13 satestatud
maadratlusele vastav korduskasutamine;
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

»viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKE)“ — ettevdtjad, mis vastavad
tingimustele, mis on sétestatud komisjoni soovituses mikro-, vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate maaratlemise kohta®;

,,viike keskmise turukapitalisatsiooniga ettevitja“ — ettevdtja, mis ei ole VKE ja
mille tootajate arv ei Uleta 499, arvutatuna vastavalt komisjoni maaruse (EL)
nr 651/2014 1 lisa artiklitele 3-6, ning mille aastakaive ei Gleta 100 miljonit
eurot vOi mille aastabilanss ei Gleta 86 miljonit eurot. Mitut tksust kasitatakse tihe
ettevotjana, kui on taidetud moni maaruse (EL) nr651/2014 | lisa artikli 3
punktis 3 loetletud tingimustest;

,hutivalmidus® — hoonete (vdi hoone osade) vBime kohandada oma talitlust
kasutaja vajadustega (sealhulgas optimeerida energiathusust ja ldist tbhusust) ja
kohandada oma talitlust vastavalt vérgusignaalidele;

»standardne bilansivastutus® — tehnoloogiaharude I6ikes mittediskrimineeriv
bilansivastutus, mis ei vabasta vastutusest thtegi elektritootjat, nagu on sétestatud
madruse (EL) 2019/943 artiklis 5;

,,to0de alustamine® — esimene siduv kohustus (nt tellida seadmeid vdi alustada
ehitustéid), mis muudab investeeringu poordumatuks. Maa ostmist ega
ettevalmistustéid, nagu lubade hankimine ja esialgsete teostatavusuuringute
tegemine, ei kasitata toode alustamisena. Ulevdtmiste puhul tihendab toode
alustamine omandatud ettevottega vahetult seotud vara omandamise hetke;

»strateegiline reserv — elektrivarustuskindluse tagamise meede, mille puhul
elektrivdimsust (néiteks tootmine, salvestamine vOi tarbimiskaja) hoitakse
valjaspool elektriturgu ja see voetakse kasutusele ainult teatavatel asjaoludel;

,omamise kogukulu“ — sBiduki soetamise ja omamise kogukulu sdiduki
kasutusaja jooksul, sealhulgas sOiduki soetamise vOi rentimise kulud,
kitusekulud, hooldus- ja remondikulud, kindlustuskulud, rahastamiskulud ja
maksud;

,,pohivorguettevotja™ — Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi (EL) 2019/944
artikli 2 punktis 35 satestatud méaaratlusele vastav pdhivorguettevotja;

,,s01duk® — mis tahes jargmine sGiduk:
(@ M1-, M2-, N1-, M3-, N2-, N3- vdi L-kategooria maanteesdiduk;
(b) reisijate- vBi kaubaveoks kasutatav sisevee- vOi mere- ja rannikulaev;

(c) veerem vOi

39

40

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevOtjate méaratlemise
kohta (ELT L 124, 20.5.2003, Ik 36).

Komisjoni 17. juuni 2014. aasta maérus (EL) nr 651/2014 aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise
kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, Ik 1).
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(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

(d) Shusdiduk;

,,to6tlemine* — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 14 satestatud maaratlusele
vastav tootlemine;

Llildu madalaim maksustamistase“ — liidu 0Oiguses satestatud madalaim
maksustamistase. Energiatoodete ja elektrienergia puhul on liidu madalaim
maksustamistase ndukogu direktiivi 2003/96/EU* | lisas satestatud madalaim
maksustamistase;

,,liidu standard* —

(@ kohustuslik liidu standard, millega ndhakse ette keskkonnakaitse tase, mille
ettevotjad peavad saavutama, viélja arvatud liidu tasandil kehtestatud
standardid voi eesmérgid, mis on siduvad liikmesriikidele, kuid mitte
Uksikutele ettevotjatele;

(b) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2010/75/EL** ette nahtud
kohustus kasutada parimat véimalikku tehnikat ning tagada, et saasteainete
heitkogused ei ole suuremad kui juhul, kui kasutataks parimat véimalikku
tehnikat; juhul kui parima vdimaliku tehnikaga seotud heitetasemed on
kindlaks ~ maaratud  direktiivi  2010/75/EL  alusel vastu vdetud
rakendusaktides, kohaldatakse kéaesolevate suuniste kohaldamisel neid
tasemeid; kui selliseid tasemeid véljendatakse vahemikuna, kohaldatakse
piirméédra, mis vastab parima vdimaliku tehnika saavutamise k&ige
madalamale tasemele;

ojadtmed” — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 1 sétestatud maaratlusele
vastavad jaatmed;

,,heiteta soiduk® —

(@ M1-, M2- vdi N1-kategooria sdiduk, mille véljalasketoru heide vordub
nulliga, nagu on kindlaks maaratud vastavalt komisjoni maéarusele (EL)
2017/1151%;

(b) M3-, N2- vbi N3-kategooria sdiduk, mis vastab heiteta raskeveoki
maéaratlusele, mis on satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses
(EL) 2019/1242%;
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N6&ukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise Uhenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, Ik 51).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL toostusheidete kohta
(saastuse kompleksne valtimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17).

Komisjoni 1. juuni 2017. aasta méarus (EL) 2017/1151, millega téiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EU) nr 715/2007, mis kasitleb mootorsdidukite thubikinnitust seoses vaikeste
sOiduautode ja kommertsveokite heitmetega (Euro 5 ja Euro 6) ning sGidukite remondi- ja hooldusteabe
kattesaadavust, ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/46/EU ning
komisjoni maarust (EU) nr 692/2008 ja komisjoni maarust (EL) nr 1230/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
maarus (EU) nr 692/2008 (ELT L 175, 7.7.2017, Ik 1).
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(c) maaruse (EL) nr 168/2013 artiklis 4 mééaratletud L-kategooria sdiduk (kahe-
, kolme- vGi neljarattaline s6iduk), mille véljalasketoru CO2-heide on 0 g
CO2e/km, arvutatuna vastavalt kdnealuses mééaruses satestatud heitekatsele;

(d) reisijate- vOi kaubaveoks mdeldud sisevee-, mere- vOi rannasdidulaev,
millel puudub otsene (valjalasketoru) CO2-heide;

(e) veerem, millel puudub otsene (véljalasketoru) CO2-heide;

(f)  Ohusdiduk, millel puudub otsene (valjalasketoru) CO»-heide.

3. SISETURUGA KOKKUSOBIVUSE HINDAMINE ALUSLEPINGU ARTIKLI 107 LOIKE 3

PUNKTI C ALUSEL

19.

20.

21.

Ké&esolevates suunistes esitatakse aluslepingu artikli 107 I6ike 3 punkti ¢ kohased
siseturuga  kokkusobivuse  kriteeriumid  kliima- ja  keskkonnakaitse- ning
energiaeesmarkidega seotud abimeetmete puhul, millest tuleb vastavalt aluslepingu
artikli 108 16ikele 3 komisjonile teatada.

Vastavalt aluslepingu artikli 107 18ike 3 punktile ¢ v8ib komisjon pidada siseturuga
kokkusobivaks riigiabi, millega soodustatakse teatava majandustegevuse arengut
Euroopa Liidus (positiivne tingimus), kui see abi ei mdjuta ebasoovitavalt
kaubandustingimusi maaral, mis oleks vastuolus uhiste huvidega (negatiivne tingimus).

Punktis 20 osutatud abi puhul hindab komisjon, kas seda v6ib pidada siseturuga
kokkusobivaks, analulsides jargmisi aspekte.

(@) Esimene (positiivne) tingimus: keskkonnakaitse- ja energiaalane abi soodustab
teatava majandustegevuse arengut:

(i)  meetme abil soodustatav majandustegevus, positiivne mdju kogu
uhiskonnale ja asjakohasel juhul olulisus liidu konkreetse poliitika
seisukohast (vt jagu 3.1.1);

(it)  abi ergutav moju (vt jagu 3.1.2) ning
(iii)  asjakohaste liidu digusnormide rikkumise puudumine (vt jagu 3.1.3).
(b) Teine (negatiivne) tingimus: keskkonnakaitse- ja energiaalane abi ei mgjuta
pdhjendamatult kaubandustingimusi maéaral, mis oleks vastuolus Uhiste
huvidega:

(i)  vajadus riigi sekkumise jarele (vt jagu 3.2.1.1);

(if)  abi asjakohasus (vt jagu 3.2.1.2);

44

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1242, millega kehtestatakse uute
raskeveokite CO,-heite normid ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusi (EU)
nr 595/2009 ja (EL) 2018/956 ning ndukogu direktiivi 96/53/EU (ELT L 198, 25.7.2019, Ik 202).
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3.1

3.1.1

22.

23.

24.

3.1.2

25.

26.

217.

28.

(iii) abi proportsionaalsus (abi piirdub abi eesmdargi saavutamiseks
minimaalselt vajalikuga), sealhulgas abi kumuleerumine (vt jagu 3.2.1.3);

(iv) abi labipaistvus (vt jagu 3.2.1.4);

(v) abi tdttu konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu
negatiivse mdju véltimine (vt jagu 3.2.2) ning

(vi) abi positiivse ja negatiivse mdju kaalumine (vt jagu 3.3).
Positiivne tingimus: abi peab soodustama teatava majandustegevuse arengut

Meetme abil soodustatav majandustegevus, positiivne mdju kogu whiskonnale ja
asjakohasel juhul olulisus liidu konkreetse poliitika seisukohast

Abist teatamisel peavad liikmesriigid maératlema majandustegevuse, mida abi
tulemusel soodustatakse, ja selle, kuidas kdnealuse majandustegevuse arengut
toetatakse.

Abi, mille eesmérk on ennetada vdi vdhendada majandustegevuse negatiivset moju
kliimale vo6i keskkonnale, v6ib soodustada majandustegevuse arengut asjaomase
majandustegevuse jatkusuutlikkuse parandamise kaudu. Abi vdib ka tagada, et see
tegevus vOib tulevikus jatkuda, tekitamata vastuvBGetamatut keskkonnakahju, ning
toetada uute majandustegevuste ja teenuste loomist (toetades ronemajanduse arengut).

Samuti peavad liikmesriigid kirjeldama, kas ja kuidas aitab abi kaasa liidu Kkliima-,
keskkonna- ja energiapoliitika eesméarkide saavutamisele, ning tdpsemalt abi eeldatavat
kasulikkust seoses olulise panusega keskkonnakaitsesse, sealhulgas kliimamuutuste
leevendamisse, vOi energia siseturu tdhusasse toimimisse.

Ergutav moju

Abi saab pidada majandustegevust soodustavaks tksnes juhul, kui sellel on ergutav
mdju. Ergutav mdju tekib siis, kui abi ajendab abisaajat muutma oma kaitumist ning
tegelema taiendava majandustegevusega VoI keskkonnas6bralikuma
majandustegevusega, mida ta ilma abita ellu ei viiks voi viiks ellu vaiksemas ulatuses
vOi teistsugusel viisil.

Abiga ei tohi toetada tegevusega seotud kulusid, mida abisaaja igal juhul kannaks, ega
hiivitada majandustegevuse tavalist aririski®.

Ergutava moju tbendamiseks tuleb madratleda abi andmist hGlmav stsenaarium ja
tdendoline vastupidine stsenaarium, kus abi ei anta. Komisjon l&htub selle uurimisel
jaos 3.2.1.3 osutatud kvantifitseerimisest.

Komisjon leiab, et abil ei ole abisaajale ergutavat mdju, kui projekti voi tegevusega
seotud tOid alustatakse enne, kui abisaaja esitab riiklikule ametiasutusele Kirjaliku

45

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 13. juuni 2013, HGA jt vs. komisjon, liidetud kohtuasjad C-630/11 P kuni
C-633/11 P, ECLI:EU:C:2013:387, punkt 104.
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29.

30.

31.

abitaotluse. Juhtudel, kui abisaaja alustab projekti elluviimist enne abi taotlemist, ei
loeta selle projekti jaoks antud abi pdhimétteliselt siseturuga kokkusobivaks.

Abi vdidakse taotleda mitmesugustes vormides, sealhulgas nditeks konkurentsipdhises
pakkumismenetluses pakkumuse esitamisega. Taotlus peab sisaldama vahemalt taotleja
nime, projekti voi tegevuse kirjeldust, sealhulgas selle asukohta, ja elluviimiseks
vajalikku abisummat.

Teatavatel erandjuhtudel vdib abil olla ergutav moju ka projektide puhul, mille
elluviimist alustati enne abitaotluse esitamist. EelkBige loetakse, et abil on ergutav
moju jargmistes olukordades:

(@) abi antakse automaatselt vastavalt objektiivsetele ja mittediskrimineerivatele
kriteeriumidele ning ilma litkmesriigi tdiendava kaalutlusdiguseta ning meede on
vastu vOetud ja joustunud enne abi saava projekti vOi tegevusega seotud tdode
alustamist, valja arvatud maksumeetme kava jérglaskavade puhul juhul, kui
tegevus sisaldus juba eelnevates maksusoodustuste kavades;

(b) enne t6ode alustamist on riiklikud ametiasutused avaldanud teatise oma kavatsuse
kohta kehtestada kavandatav abimeede tingimusel, et komisjon kiidab vastavalt
aluslepingu artikli 108 Idikele 3 meetme heaks. Konealune teatis tuleb teha
kattesaadavaks avalikul  veebisaidil vdi muu avalikult k&ttesaadava
teavitusvahendi abil, millele on vdrdlemisi laialdane ja lihtne juurdepé&as, ning
selles tuleb selgelt markida, millist liiki projekte liikmesriik kavatseb kasitada
abikdlblikena ja alates millisest ajahetkest selliseid projekte késitatakse
abikdlblikena. Kavandatud abikdlblikkust ei tohi pdhjendamatult piirata. Abisaaja
peab olema enne t6dde alustamist abi andvale asutusele teatanud, et kavandatud
abimeedet peeti tehtud investeerimisotsuste eeltingimuseks. Kui liikmesriik
tugineb ergutava mdju tdendamisel sellisele teatisele, peab ta riigiabi teatele
lisama vastava teatise koopia ja lingi veebisaidile, kus see avaldati, vGi téendid
selle kohta, et teatis on avalikkusele kattesaadav;

(c) tegemist on tegevusabiga, mida antakse olemasolevatele Kaitistele
keskkonnas@braliku tootmise eesmérgil, ja t66de alustamise hetk puudub, kuna
markimisvaarseid uusi investeeringuid ei tehta. Sellistel juhtudel v6ib ergutavat
moju tdendada muutus kéitise kaitamises keskkonnasdbralikul viisil odavama ja
keskkonda véhem sééstva kéitamisviisi asemel.

Komisjon leiab, et abil, mida antakse tksnes liidu standarditega kohandumise kulude
katmiseks, ei ole pohimétteliselt ergutavat m&ju. Uldreegli kohaselt v@ib ergutav médju
olla ainult abil, mida antakse selleks, et jargida liidu standarditest rangemaid
standardeid. Kui aga asjakohane liidu standard on juba vastu véetud, kuid ei ole veel
joustunud, voib abil olla ergutav mdju, kui see stimuleerib investeeringu tegemist enne
standardi joustumist (vt jaod 4.2.3 ja 4.5.3).

3.1.3 Asjakohaste liidu digusnormide rikkumise puudumine

32.

Kui toetatavast tegevusest vOi abimeetmest vOi sellega seotud tingimustest (sh selle
rahastamise viisist, kui see on meetme lahutamatu osa) tuleneb liidu asjakohase
digusnormi rikkumine, ei saa sellist abi pidada siseturuga kokkusobivaks. Nii vOib see
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3.2

olla nditeks juhul, kui abi suhtes kohaldatakse klausleid, millega otseselt v6i kaudselt
seatakse abi andmise eeltingimuseks toodete vOi seadmete pdaritolu, néiteks ndue, et
abisaaja ostaks omamaiseid tooteid.

Negatiivne  tingimus:  abimeede ei  tohi mdjutada  ebasoovitavalt
kaubandustingimusi méaéaral, mis oleks vastuolus Uhiste huvidega

3.2.1 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine

33.

3.2.1.1 Abi vajalikkus

Kavandatav riigiabimeede peab olema suunatud olukorrale, kus abi tulemuseks vdib
olla oluline areng, mida turg Uksi ei suudaks esile kutsuda, nditeks turutdrgete
kdrvaldamine seoses projektide vOi tegevusega, mille jaoks abi antakse. Hoolimata
uldisest arusaamast, et konkurentsipdhised turud tagavad tavaliselt t6husaid tulemusi
majandustegevuse arengu, hindade, toodangu ja ressursikasutuse osas, v@ib turutdrgete
korral riiklik sekkumine riigiabi vormis parandada turgude t6husat toimimist ja seega
aidata kaasa majandustegevuse arengule, kui turg Uksi ei suuda saavutada tGhusat
tulemust.  Liikmesriik peaks kindlaks tegema turutdrked, mis takistavad
keskkonnakaitse piisava taseme v@i energia siseturu tdhusa toimimise saavutamist.
Peamised keskkonnakaitse ja energiaga seotud turutdrked, mis vdivad takistada
optimaalse tulemuse saavutamist ja viia ebatéhusa tulemuseni, on jargmised.

(@) Negatiivsed valismdjud: need on koige tavalisemad keskkonnaalaste abimeetmete
puhul ja tekivad juhul, kui saastamisel ei ole piisavat hinda, s.t asjaomane
ettevOtja ei pea maksma saastamise eest tdishinda. Sellisel juhul ei pruugi enda
huvides tegutsevatel ettevotjatel olla piisavalt stiimuleid, et votta konkreetse
tehnoloogia valimisel vOi tootmismahu Ule otsustamisel arvesse oma
majandustegevusest tulenevaid negatiivseid véalismdjusid. Teisisdnu tdhendab see,
et ettevOtja kantavad kulud ei kajasta tdielikult tarbijate ja kogu (hiskonna
kantavaid kulusid. Seet6ttu puudub ettevétjatel tavaliselt piisav stiimul saastamise
vahendamiseks vOi keskkonnakaitse eesmargil individuaalsete meetmete
votmiseks.

(b) Positiivsed valismdjud: asjaolu, et osa investeeringust tulenevast kasust saavad
muud turuosalised kui investor, v@ib viia selleni, et ettevdtjad investeerivad liiga
vahe. Positiivsed vélismdjud vdivad ilmneda nditeks o6koinnovatsiooni,
slisteemide stabiilsusesse, uutesse ja innovaatilistesse taastuvenergiaga seotud
tehnoloogilistesse lahendustesse ning innovaatilistesse ndudlusele reageerimise
meetmetesse investeerimise puhul voi paljudele liikmesriikidele voi laiemale
hulgale tarbijatele kasulike energiataristute voi elektrivarustuskindluse tagamise
meetmete puhul.

(c) Asummeetriline teave: see esineb tavaliselt turgudel, kus turu thel ja teisel poolel
kéttesaadava teabe vahel on lahknevused. See vdib esineda nditeks juhul, kui
valistel investoritel puudub teave projekti tdendoliste tulemuste ja projektiga
kaasnevate riskide kohta. Samuti vOib see esineda piiritilese taristuga seotud
koost6d puhul, kus Uks koostdOpartner on teabe osas teise partneriga vorreldes
ebasoodsamas olukorras. Kuigi risk voi ebakindlus iseenesest ei too kaasa
turutdrget, on astimmeetrilise teabe probleem siiski seotud sellise riski ja
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34.

35.

36.

37.

38.

ebakindluse tasemega. Mdlemad kipuvad olema kdrgemad keskkonnaga seotud
investeeringute puhul, millel on tavaliselt pikem amortisatsiooniperiood; seetdttu
keskendutakse rohkem luhiajalisele perspektiivile ja seda vdivad stvendada
selliste investeeringute rahastamistingimused, eelkdige VKEde puhul.

(d) Kooskdlastamisega seotud turutorked: need vdivad takistada projekti arendamist
vOi tbhusat kavandamist investorite huvide ja motiivide erinevuste (huvide
lahknemise), to6votuga voi vastutuskindlustusega seotud kulude, koost6o
tulemusi puudutava ebaselguse ja vorguefekti tottu (nt seoses katkematu
elektrivarustusega). Sellised kooskodlastamisega seotud tdrked vdivad tekkida
naiteks hoone omaniku ja Gdrniku vahelistes suhetes seoses energiatdhusate
lahendustega. Kooskdlastamisega seotud turutdrkeid vdivad veelgi suvendada
teabeprobleemid, eelkdige need, mis on seotud asiimmeetrilise teabega.
Kooskdlastamisega seotud turutdrked vdivad tuleneda ka vajadusest saavutada
teatav kriitiline mass, enne kui projekti alustamine on majanduslikult atraktiivne;
see vOib olla eriti oluline (piiriuleste) taristuprojektide puhul.

Ainulksi turutdrgete olemasolu teatavas kontekstis ei ole siiski riigiabi vajalikkuse
tdendamiseks piisav. Tuvastatud turutdrgete leevendamiseks vdib juba olla kehtestatud
muu poliitika v6i vBetud muid meetmeid. Naiteks vOib tuua valdkondliku
reguleerimise, kohustuslikud lildu saastenormid, tarnekohustused,
hinnakujundusmehhanismid, nagu liidu heitkogustega kauplemise susteem (HKS) ja
CO2-maksud. Téiendavad meetmed, sealhulgas riigiabi, vdivad olla suunatud ksnes
allesjaanud turutdrgetele, s.t neile, mida juba kehtestatud poliitika ja meetmetega ei
onnestu korvaldada. Samuti on oluline néidata, kuidas riigiabi tugevdab juba
kehtestatud poliitikat ja meetmeid, mille eesmérk on samade turutdrgete kérvaldamine.
Vajadus riigiabi jérele on seega vdhem poOhjendatud, kui see to6tab vastu muule,
samade turutdrgete kdrvaldamiseks kavandatud poliitikale. Seepérast peaks liikmesriik
kirjeldama ka voimalikku olemasolevat poliitikat ja olemasolevaid meetmeid, mis on
juba suunatud asjaomaste regulatiivsete térgete vGi turutérgete kdrvaldamisele.

Komisjon loeb abi vajalikuks, kui liikmesriik tdendab, et see on tbhusalt suunatud
allesjaanud turutdrgete kdrvaldamisele, vottes arvesse ka vdimalikku muud poliitikat ja
meetmeid, mis on juba kehtestatud mdne tuvastatud turutdrke kdrvaldamiseks.

Kui riigiabi antakse projektidele v&i tegevustele, mis oma tehnoloogilise sisu,
riskitaseme ja ulatuse poolest sarnanevad liidus turutingimustel juba elluviidavatele
projektidele v@i tegevustele, eeldab komisjon pohimétteliselt, et turutdrkeid ei esine,
ning nduab taiendavaid tdendeid ja pdhjendusi riigiabi vajalikkuse kohta.

Abi vajalikkuse tdendamiseks peab liikmesriik tdendama, et projekti voi (kavade puhul)
vordlusprojekti ei viidaks ellu ilma abita. Komisjon lahtub selle hindamisel jaos 3.2.1.3
osutatud kvantifitseerimisest voi liikmesriigi esitatud konkreetsest tdenditel p&hinevast
anallusist, mis naitab abi vajalikkust.

3.2.1.2 Asjakohasus

Kavandatav abimeede peab olema abi kavandatud eesmargi saavutamiseks asjakohane
poliitikavahend, mis tdhendab, et samu tulemusi ei tohi olla véimalik saavutada vdhem
moonutava poliitika- ja abimeetmega.
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43.
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3.2.1.2.1 Asjakohasus vorreldes alternatiivsete poliitikavahenditega

Riigiabi ei ole ainus liikmesriikide kasutuses olev poliitikavahend keskkonnakaitse
taseme tdstmiseks vOi energia siseturu tdhusa toimimise tagamiseks. Liikmesriigil voib
olla véimalik kasutada muid, asjakohasemaid vahendeid, nagu turupdhised vahendid voi
ndudlusega seotud meetmed, mille hulka kuuluvad reguleerimine, riigihanked voi
standardimine, samuti avaliku taristu rahastamise suurendamine ja Uldised
fiskaalmeetmed. Leebetel vahenditel, nagu vabatahtlikud O6komérgised ja
keskkonnas6@bralike tehnoloogiliste lahenduste levitamine, vBib samuti olla oluline roll
keskkonnakaitse kdrgema taseme saavutamisel“®.

Eri meetmed sama turutdrke leevendamiseks vGivad tiksteisele vastu to0tada. Nii on see
juhul, kui valismgjude probleemiga tegelemiseks on loodud tdhus turupbhine
mehhanism, nagu néiteks liidu HKS. On oht, et samale turutdrkele suunatud taiendav
abimeede vdib véhendada turupdhise mehhanismi téhusust. Seega, kui abikava eesmark
on kdrvaldada allesjaanud turutdrked, tuleb abikava kavandada nii, et see ei kahjustaks
turupdhise mehhanismi téhusust.

Keskkonnaalaste digusaktide kaudu pohimdtte ,,saastaja maksab“ jargimise eesmérk on
tagada negatiivsete vélismdjudega seotud turutbrgete kdrvaldamine. Seepdrast ei ole
riligiabi sobiv vahend ja riigiabi ei saa anda, kui abisaajat saab kehtivate liidu voi
siseriiklike digusaktide alusel pidada saastamise eest vastutavaks.

3.2.1.2.2 Asjakohasus vorreldes teiste abivahenditega

Keskkonnakaitse ja energiaga seotud riigiabi saab anda mitmes vormis. Liikmesriik
peaks siiski tagama, et abi antakse vormis, mis kaubandust ja konkurentsi tdenéoliselt
kdige vdhem moonutab.

Sellega seoses peab liikmesriik nditama, miks muud potentsiaalselt véhem moonutavad
abivormid, nagu tagastatavad ettemaksed vorreldes otsetoetustega, maksu Umberarvutus
vOrreldes maksuvéahendusega voi finantsinstrumentidel p&hinevad abivormid, nagu
volainstrumendid vorreldes omakapitaliinstrumentidega, sealhulgas néiteks madala
intressiga laenud ja intressitoetused, riigigarantiid vOi alternatiivne finantseerimine
soodsatel tingimustel, on vahem asjakohased.

Abivahendi valik peaks olema turutdrke koérvaldamiseks asjakohane. Kui tegelikud
tulud ei ole kindlad, naiteks energiasddstumeetmete puhul, voib tagastatav ettemakse
olla kBige sobivam vahend.
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Keskkonnamérgiste ja toodete kohta esitatavate véidete kasutamine voib olla veel ks vahend, mis aitab
tarbijatel/kasutajatel teha teadlikke ostuotsuseid ja v6imaldab suurendada ndudlust keskkonnas@bralike
toodete jarele. Kui sellised mérgised ja vaited on tugevad, tesed ja hasti kavandatud ning tarbijad neid
tunnustavad, mdistavad, usaldavad ja peavad oluliseks, vdivad need olla m&jukas vahend, mille abil
suunata ja kujundada (tarbijate) kaitumist keskkonnasdbralikumate valikute suunas. Selgetel
kriteeriumidel pdhineva ja (kolmandate isikute poolse) véliskontrolliga h&lmatud margistamis-
[sertifitseerimiskava kasutamine on ettevOtja jaoks (ks kdige paremaid vGimalusi tarbijatele ja
sidusrihmadele ndidata, et ta taidab rangeid keskkonnandudeid. Seda silmas pidades ei kasitle komisjon
kéesolevates suunistes erieeskirju keskkonnasdbralike toodete kavandamiseks ja tootmiseks antava abi
kohta.
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46.
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48.

49.

Liikmesriik peab tdendama, et abi ja selle Ulesehitus on asjakohased selle eesmérgi
saavutamiseks, millele abi on suunatud.

3.2.1.3 Proportsionaalsus

Abi peetakse proportsionaalseks, kui abisumma abisaaja kohta piirdub abi saava
tegevuse vOi projekti elluviimiseks vajaliku miinimumiga.

Uldpohimdtte kohaselt loetakse, et abi piirdub abi saava tegevuse vdi projekti
elluviimiseks vajaliku miinimumiga, kui abisumma vastab abimeetme eesmargi
saavutamiseks vajalikule netolisakulule (rahastamispuudujéagile) vorreldes vastupidise
stsenaariumiga, kus abi ei anta. Netolisakulu mé&aratakse kindlaks abi saava projekti
ning abi puudumise korral usutavalt teostatava alternatiivse projekti majanduslike
tulude ja kulude (sealhulgas investeerimis- ja tegevuskulude) erinevuse kaudu.

Netolisakulu ei ole vaja (ksikasjalikult hinnata, kui abisummad mé&ératakse kindlaks
konkurentsipdhise pakkumismenetluse kaudu, sest see annab usaldusvéérse hinnangu
vOimalikele abisaajatele vajaliku minimaalse abi kohta. Seetdttu leiab komisjon, et abi
proportsionaalsus on tagatud, kui on tdidetud jargmised Kkriteeriumid:

(@) pakkumismenetlus on konkurentsipdhine, nimelt: see on avatud, selge, labipaistev
ja mittediskrimineeriv, pdhineb objektiivsetel kriteeriumidel, mis on eelnevalt
kindlaks méaaratud vastavalt meetme eesmaérgile ja minimeerides strateegilise
pakkumise riski;

(b) need kriteeriumid avaldatakse piisavalt aegsasti enne taotluste esitamise tahtaega,
et vGimaldada t6husat konkurentsi*’;

(c) pakkumismenetlusega seotud eelarve v6i maht on siduv piirang, kuna vdib
eeldada, et mitte kdik pakkujad ei saa abi;

(d) eeldatav pakkujate arv on tdhusa konkurentsi tagamiseks piisav; kui kava
rakendamise ajal labiviidavates pakkumismenetlustes on liiga vahe pakkujaid,
parandatakse pakkumismenetluste korraldust, et tagada tbéhus konkurents
jargnevates pakkumismenetlustes voi voimalikult Kiiresti;

(e) valditakse pakkumismenetluse tulemuste tagantjarele kohandamist (nt hilisemad
labiradkimised pakkumise tulemuste lle vdi normeerimine), sest need voivad
vahendada menetluse tulemuse tdhusust.

KonkurentsipShise pakkumismenetluse valikukriteeriumid peaksid uldjuhul pdhinema
taotleja taotletud abisummal, mis on otseselt vdi kaudselt seotud panusega meetme
eesmargi saavutamisse (kasutades néiteks keskkonnakaitse Ghikut voi energiathikut).
Monel erandjuhul vOib olla asjakohane lisada muid, hinnaga mitteseotud
valikukriteeriume (nt tdiendavad keskkonnaalased, tehnoloogilised voOi sotsiaalsed
kriteeriumid). Niisugustel juhtudel ei tohi selliste muude kriteeriumide osakaal olla
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Tavaliselt piisab kuuest nddalast. Eriti keerukate vdi uudsete menetluste puhul vBib see aeg olla pikem.
PBhjendatud juhtudel, nditeks lihtsate vdi korrapéraste/korduvate menetluste puhul, vdib olla asjakohane
lihem kestus.
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50.

51.

52.

53.

54.

suurem kui 25 % koigi valikukriteeriumide kaalust. Liikmesriik peab kavandatud
ldhenemisviisi pBhjendama ja tagama, et see on taotletava eesmérgi saavutamiseks
sobiv.

Kui abi ei anta konkurentsipdhise pakkumismenetluse kaudu, tuleb netolisakulu
kindlaks madrata abi andmise stsenaariumi ja vastupidise stsenaariumi kasumlikkuse
vordlemise teel. Rahastamispuudujdagi kindlaksmaaramiseks sellistel juhtudel peab
litkmesriik esitama abi andmise stsenaariumi ja usutava vastupidise stsenaariumi puhul
kvantifitseeritud andmed ko&igi peamiste kulude ja tulude kohta, abisaajate kapitali
kaalutud keskmise hinna kohta (tulevaste rahavoogude diskonteerimiseks) ning projekti
nludispuhasvaartuse kohta nii abi andmise stsenaariumi kui ka vastupidise stsenaariumi
korral projekti kestuse ajal. Liikmesriik peab pdhjendama kvantifitseerimise iga aspekti
puhul kasutatud eeldusi ning selgitama ja pdhjendama kasutatud meetodeid. Tudpilise
netolisakulu vdib kindlaks madrata naddispuhasvédértuste vahena abi andmise
stsenaariumi ja vastupidise stsenaariumi korral vérdlusprojekti kestuse ajal. Uksikabi
puhul tuleb need arvutused esitada projekti Uksikasjaliku driplaani tasandil ja abikava
puhul Ghe vdi mitme vordlusprojekti alusel.

Vastupidine stsenaarium voib monikord seisneda selles, et abisaaja ei vii tegevust voi
investeeringut ellu vGi jatkab oma dritegevust muutusteta. Kui tdendid kinnitavad, et see
on koige tdendolisem vastupidine stsenaarium, voOib netolisakulu vordsustada abi
andmise stsenaariumi projekti negatiivse nuldispuhasvaartusega juhul, kui projekti
kestuse ajal abi ei saada (seega kaudselt eeldades, et vastupidise stsenaariumi korral on
nludispuhasvaartus null). Eelkdige vdib see nii olla taristuprojektide puhul.

Teatavate asjaolude korral vdib olla keeruline abisaaja tulusid ja kulusid téies ulatuses
kindlaks teha ning seega niddispuhasvaartust abi andmise stsenaariumis ja vastupidises
stsenaariumis kvantifitseerida. Sellistel juhtudel vdib kasutada 4. peatiikis konkreetsete
abiliikide puhul kirjeldatud alternatiivseid lahenemisviise, nditeks vdimaldada abi
uksnes abikdlblike kulude piiratud osa, s.t abi osakaalu ulatuses.

Kui konkurentsipdhist pakkumismenetlust ei kasutata ning edaspidised kulud ja tulud
on vdga ebakindlad ja teave on véga asummeetriline, voidakse litkmesriigilt nduda, et ta
kasutaks rahastamismudeleid, mis ei ole téielikult eelnevalt kindlaks mé&ratud. Need on
pigem eelneva ja tagantjarele rahastamise kombinatsioon vOi ndevad ette
tagastamismehhanismi v&i kulude jalgimise mehhanismi, kuid sailitavad samal ajal
abisaajate stiimulid kulude minimeerimiseks ja &ritegevuse t6husaks arendamiseks.

3.2.1.3.1 Kumuleerimine

Abi vOib anda samaaegselt mitme abikava alusel v6i kumuleerida samade abikdlblike
kulude katmiseks antava sihtotstarbelise v6i vahese tdhtsusega abiga, tingimusel et
tegevusele voi projektile antava abi kogusumma ei pbhjusta Ulerahastamist ega Uleta
kaesolevate suuniste kohast lubatud maksimaalset abisummat. Kui liikmesriik lubab tihe
meetme kohast abi kumuleerida teiste meetmete kohase abiga, peab ta iga meetme
puhul kirjeldama meetodit, mida kasutatakse kdesolevas punktis satestatud tingimuste
taitmise tagamiseks.
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56.

57.

58.

Keskselt hallatavad liidu rahalised vahendid, mis ei ole otseselt ega kaudselt liikmesriigi
kontrolli all, ei kujuta endast riigiabi. Kui selliseid liidu rahalisi vahendeid
kombineeritakse riigiabiga, tuleb tagada, et samade abikdlblike kuludega seoses
vOimaldatavate avaliku sektori rahaliste vahendite kogusumma ei pdhjusta
ulerahastamist.

3.2.1.4 Labipaistvus

Selleks et véahendada negatiivset moju, tagades konkurentidele juurdepadsu asjakohasele
teabele toetatava tegevuse kohta, peab asjaomane liikmesriik tagama, et komisjoni
labipaistvusmoodulis*® v6i riigi vGi piirkondliku tasandi kdikehGImaval riigiabi
veebisaidil avaldatakse jargmine teave:

(@) heakskiidetud abikava voi (ksikabi andmiseks vastu vdetud otsuse ja selle
rakendussatete taistekst voi link sellele;

(b) teave iga Uksikabi kohta, mida antakse sihtotstarbeliselt v6i k&esolevate suuniste
alusel heakskiidetud abikava alusel ja mis tletab 100 000 eurot.

Liikmesriigid peavad looma (Ulevaatliku riigiabi veebisaidi, kus tuleb avaldada
kaesolevas jao kohaselt ndutav teave viisil, mis tagab teabele lihtsa juurdepaasu. Teave
tuleb avaldada omandidiguseta (naiteks CSV- voi XML-vormingus) tabeli vormis, mis
vBimaldab andmeid tulemuslikult otsida, neist véljavotteid teha, neid alla laadida ja neid
holpsalt internetis avaldada. Uldsusel peab olema veebisaidile piiranguteta juurdepéas.
Veebisaidile juurdepaasuks ei tohi nduda kasutaja eelnevat registreerimist.

Maksusoodustuste vOi maksutaoliste tasudega seotud soodustuste vormis antava abi
kavade puhul loetakse punktis 56(b) esitatud tingimused taidetuks, kui liikmesriik
avaldab ndutava teabe (ksikabi summade kohta jargmistes vahemikes (miljonites
eurodes):

0,1-0,5;

0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;

60-100;

100-250;

250 ja rohkem.
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Riigiabi labipaistvusmooduli avalik otsing, kéattesaadav aadressil:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=et
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59. Punktis 56(b) osutatud teave tuleb avaldada 6 kuu jooksul alates abi andmise
kuupéevast vOi maksusoodustusena antava abi puhul (he aasta jooksul alates
maksudeklaratsiooni  esitamise  tihtpaevast®®. Ebaseadusliku, kuid siseturuga
kokkusobiva abi korral peavad liikmesriigid tagama selle teabe avaldamise tagantjarele,
6 kuu jooksul alates kuupdevast, mil komisjon tegi otsuse, millega abi tunnistati
siseturuga kokkusobivaks. Selleks et tagada riigiabi eeskirjade tditmine vastavalt
aluslepingule, peab see teave olema kattesaadav véahemalt 10 aasta jooksul alates abi
andmise kuupéevast.

60. Komisjon avaldab punktis 57 osutatud riigiabi veebisaitide lingid oma veebisaidil.
3.2.2 Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse mdju valtimine

61. Aluslepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ kohaselt vdib komisjon tunnistada siseturuga
kokkusobivaks abi teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengu
soodustamiseks, kuid tiksnes juhul, ,kui niisugune abi ei mdjuta ebasoovitavalt
kaubandustingimusi madral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega®.

62. Selle negatiivse tingimuse kohaldamiseks tuleb kdigepealt hinnata kdnealuse abi
moonutavat moju kaubandustingimustele. Juba oma olemusest tulenevalt moonutab
igasugune abimeede konkurentsi ja mojutab liikmesriikidevahelist kaubandust, kuna
tugevdab abisaajate konkurentsipositsiooni, isegi kui abimeede on vajalik, asjakohane,
proportsionaalne ja l&bipaistev.

63. Keskkonnaeesmérkidel antav abi kaldub olemuslikult soosima keskkonnasdbralikke
tooteid ja tehnoloogilisi lahendusi teiste, saastavamate toodete ja tehnoloogiliste
lahenduste arvelt ning seda abi mdju ei peeta pdhimdtteliselt pdhjendamatuks
konkurentsimoonutuseks, kuna see on suunatud selliste turutdrgete korvaldamisele, mis
muudavad abi vajalikuks. Lisaks aitab kliimasdbralike toodete ja tehnoloogiliste
lahenduste toetamine saavutada Euroopa Kkliimaseaduse eesmérke 2030. ja
2050. aastaks. Keskkonnakaitsega seotud meetmete puhul kaalub komisjon seetdttu
moonutavat moju konkurentidele, kes tegutsevad samuti keskkonnasdbralikult — ka ilma
abita.

64. Komisjon leiab, et kavadel, mis on avatud laiemale vdimalike abisaajate ringile, on
vaiksem konkurentsi moonutav moju kui Uksnes piiratud arvule konkreetsetele
abisaajatele suunatud toetustel, eelkdige juhul, kui abimeetme kohaldamisalasse
kuuluvad koéik konkurendid, kes soovivad pakkuda sama teenust, toodet v8i hiive.

65. Keskkonna- ja energiaeesmérkide saavutamiseks antaval riigiabil vdib olla soovimatu
mdju, mis seisneb selles, et turg ei premeeri kdige tbhusamaid ja innovaatilisemaid
tootjaid ega avalda kdige vaiksema tGhususega tootjatele survet, et nad oma tegevust
parendaksid, viiksid l&bi restruktureerimise voi valjuksid turult. See v6ib kaasa tuua ka
tokked potentsiaalsete tdhusamate vOi innovaatilisemate konkurentide turule
sisenemisele. Pikas perspektiivis vdivad sellised moonutused pérssida innovatsiooni,
tdhusust ja puhtama tehnoloogia kasutuselevottu. Selline moonutav méju vaib olla eriti

49 Kui ei ole nduet esitada igal aastal deklaratsioon, késitatakse kodeerimisel abi andmise kuupéevana selle
aasta 31. detsembrit, milleks abi anti.
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66.

67.

3.3

68.

69.

oluline juhul, kui abi suunatakse projektidele, mis annavad mdningast ajutist kasu, kuid
pikemas perspektiivis vélistavad keskkonnasdbralikuma tehnoloogia kasutuselevotu,
sealhulgas sellise tehnoloogia kasutuselevdtu, mis on vajalik Euroopa kliimaseaduses
satestatud keskpika perioodi ja pikaajaliste kliimaeesmarkide saavutamiseks. Nii v6ib
naiteks juhtuda siis, kui toetatakse teatavaid fossiilkutustel pdhinevaid tegevusi, mis
vahendavad kasvuhoonegaaside heitkoguseid kohe, kuid pikas perspektiivis aeglustavad
heite vahenemist. Kui kdik muud asjaolud on vordsed, siis mida l&hemal on abi saav
investeering asjaomasele tahtajale, seda suurem on tdenéosus, et keskkonnasdbralikuma
tehnoloogia voimalikud negatiivsed mdjud kaaluvad ules sellest tuleneva ajutise kasu.
Seeparast vOtab komisjon hindamisel arvesse neid vdimalikke lihi- ja pikaajalisi
negatiivseid mdjusid konkurentsile ja kaubandusele.

Abi vdib moonutada konkurentsi ka abisaaja markimisvaarse turujou tugevdamise voi
séilitamise kaudu. Ka siis, kui abi ei suurenda markimisvéarset turujoudu otseselt, voib
ta teha seda kaudselt, takistades olemasolevate konkurentide laienemist vdi ajendades
neid turult lahkuma v8i muutes uute konkurentide turuletuleku keeruliseks. Seda tuleb
arvesse votta eelkdige siis, kui toetusmeede on suunatud piiratud arvule konkreetsetele
abisaajatele vOi kui turgu valitsevad ettevdtjad omandasid turuvdimu enne turu
liberaliseerimist, nagu mdnikord juhtub nditeks energiaturgudel. Samuti on see aspekt
oluline konkurentsipohiste pakkumismenetluste korral tarkavatel turgudel, kui on oht, et
tugeva turupositsiooniga ettevotja voidab enamiku pakkumismenetlustest ja takistab
uute ettevotjate joulist turuletulekut.

Lisaks tooteturgude moonutustele vBib abi mdjutada ka kaubandust ja asukohavalikut.
Need moonutused vdivad tekkida kdigis litkmesriikides, kui ettevdtjad konkureerivad
piiriiileselt vdi kaaluvad erinevaid investeerimiskohti. Abi, mille eesmark on
majandustegevuse séilitamine thes piirkonnas voi selle ligimeelitamine teistest siseturu
piirkondadest, vdib viia tegevuse vdi investeeringud Uhest piirkonnast teise ilma
igasuguse netomdjuta keskkonnale. Komisjon kontrollib, et abi ei avaldaks
konkurentsile ja kaubandusele ilmselgelt negatiivset mdju. Naiteks ei loeta siseturuga
kokkusobivaks keskkonna- ja energiaalaste eesméarkide saavutamiseks antavat abi, mis
muudab Uksnes majandustegevuse asukohta ega tdsta keskkonnakaitse taset
litkmesriikides.

Abi positiivse mdju ning konkurentsile ja kaubandusele avalduva negatiivse mdju
kaalumine

Viimase sammuna vdrdleb komisjon abimeetme Kkindlakstehtud negatiivset mdju
konkurentsile ja kaubandustingimustele kavandatava abi positiivse mdjuga toetatavale
majandustegevusele, sealhulgas panusega keskkonnakaitsesse ja energiapoliitika
eesmarkidesse ning eelkdige Gleminekusse keskkonnasééstlikule majandustegevusele ja
Euroopa kliimaseadusest tulenevate Giguslikult siduvate eesméarkide saavutamisse.

Vordlemisel poéorab komisjon erilist tdhelepanu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2020/852%° artiklile 3, sealhulgas olulise kahju &rahoidmise pdhimdttele,

50

Euroopa Parlamendi ja nbBukogu 18. juuni 2020. aasta mdérus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse
kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse méaarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.6.2020, 1k 13).
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70.

71.

72.

vOi muudele vorreldavatele meetoditele. Lisaks vOib komisjon konkurentsile ja
kaubandusele avalduva negatiivse mdju hindamisel vdtta asjakohasel juhul arvesse abi
saava tegevuse negatiivseid valismdjusid, kui need valismdjud kahjustavad konkurentsi
ja litkmesriikidevahelist kaubandust maéral, mis on vastuolus Uhiste huvidega ning
pdhjustavad vOi slivendavad turu ebatdhusust, sealhulgas eelkdige vélismojusid, mis
vBivad takistada liidu diguses satestatud kliimaeesmarkide saavutamist®?.

Komisjon loeb abimeetme siseturuga kokkusobivaks tiksnes juhul, kui positiivne moju
kaalub Ules negatiivse mdju. Kui kavandatud abimeetmega ei kdrvaldata selgelt
kindlaks mé&ératud turutdrget asjakohasel ja proportsionaalsel viisil, néiteks kasu
ajutisuse ja abiga kaasnevate pikaajaliste moonutuste téttu, nagu on Kkirjeldatud
punktis 65, kaalub konkurentsile avalduv negatiivne moonutav mdju enamasti Ules
meetme positiivse moju. Seetdttu teeb komisjon tbendoliselt jarelduse, et kavandatud
abimeede ei ole siseturuga kokkusobiv.

Meetmed, mis otseselt vOi kaudselt hdlmavad fossiilkituste, eelkdige kdige
saastavamate fossiilkutuste toetamist, ei avalda tGen&oliselt positiivset keskkonnamdju
ja neil on sageli oluline negatiivne mdju, sest need vdivad suurendada negatiivseid
keskkonnaga seotud valismdjusid turul. Sama kehtib ka meetmete kohta, mis hdlmavad
uusi investeeringuid maagaasi, vélja arvatud juhul, kui tdendatakse, et puudub seotuse
efekt. POhimotteliselt on selliste meetmete positiivne kogumdju ebatdenéoline, nagu on
uksikasjalikumalt selgitatud 4. peatkis.

Teatavatel juhtudel tuleb teatavat liiki abikavade kogumdju kindlaksm&&ramisel votta
arvesse veel jargmisi tegureid:

(@) jarelhindamise ndue, mida Kirjeldatakse 5. peatlkis; sellistel juhtudel vdib
komisjon piirata kdnealuste kavade kestust (tavaliselt kuni nelja aastaga) ja anda
vBimaluse nende pikendamisest hiljem uuesti teatada;

(b) konkurentsipdhise pakkumismenetluse puudumisel ndue teatada igast teatava
suurusega VvOi teatavate omadustega toetatavast projektist eraldi;

(c) ndue, et abimeetmed peavad olema ajaliselt piiratud.

4. ABI LIIGID

4.1 Abi kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks ja sidumiseks, sealhulgas

taastuvenergia toetamise kaudu

4.1.1 Abi pdhjendatus

73.

Liit on kehtestanud Gigusaktides 2030. ja 2050. aastaks siduvad ja ambitsioonikad
kasvuhoonegaaside  heitkoguste ~ véhendamise  eesmargid.  [viide  Euroopa
kliimaseadusele, kui see on vastu vdetud]. Riigiabi v6ib olla vajalik, et aidata kaasa
kdnealuste liidu eesmarkide ja nendega seotud riiklike eesméarkide saavutamisele.

51

Nii vBib see olla ka juhul, kui abi kahjustab selliste negatiivsete valismdjude arvessevdtmiseks loodud
majanduslike instrumentide toimimist (nt mdjutades liidu HKSi v6i muu sarnase vahendi antavaid
hinnasignaale).

35



4.1.2 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

74.

75.

76.

77.

Ké&esolevas jaos on esitatud siseturuga kokkusobivuse eeskirjad abimeetmete puhul,
mille peamine eesméark on kasvuhoonegaaside heite vahendamine, sealhulgas jargmiste
abi liikide puhul: abi taastuvenergia ja vdhese CO»-heitega energia tootmiseks, abi
energiatdhususe suurendamiseks, sealhulgas tohusaks koostootmiseks; abi CO:
kogumiseks, sailitamiseks ja kasutamiseks ning abi tdostusprotsessidest tulenevate
heitkoguste vé&hendamiseks vOi véltimiseks. See jagu hdlmab ka toetust
kasvuhoonegaaside sidumisele keskkonnast. Kéesolevat jagu ei kohaldata meetmete
suhtes, mille esmane eesmark ei ole kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine voi
sidumine. Kui meede aitab kaasa nii kasvuhoonegaaside heite vdhendamisele kui ka
muu saastamise kui kasvuhoonegaaside heite valtimisele vdi vdhendamisele, hinnatakse
meetme kokkusobivust siseturuga kas kéesoleva jao vdi jao 4.5 alusel, olenevalt sellest,
kumb neist kahest eesmaérgist on ulekaalukas.

Kéesolev jagu hdlmab ka spetsiaalseid taristuprojekte (sealhulgas vesiniku ja muude
véhesaastavate gaasidega seotud ning CO. kogumise ja sailitamise/CO2 kogumise ja
kasutamise projektid), mis ei kuulu energiataristu maéaratluse alla.

Biokutustele, vedelatele biokdtustele, biogaasile ja biomasskitustele antava abi voib
heaks Kkiita Uksnes sel méaaral, mil abi saavad kutused vastavad sadastlikkuse ja
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kriteeriumidele, mis on sétestatud direktiivis
(EL) 2018/2001 ning selle alusel vastu v@etud rakendusaktides vOi delegeeritud
oOigusaktides.

Kui biokituste, vedelate biokltuste ja biomasskituste tootmiseks kasutatavate
pollukultuuride kasvatamine asendab toidu- ja s66dakultuuride tootmise, leiab aset
kaudne maakasutuse muutus. Selline lisanGudlus suurendab maale avaldatavat survet ja
vOib tuua kaasa pdllumajandusmaa laienemise suure slsinikuvaruga maale, nagu
metsad, margalad ja turbaalad, ning see pOhjustab kasvuhoonegaaside lisaheidet.
Seepadrast piiratakse direktiiviga (EL) 2018/2001 toidu- ja sé0dakultuuridel pdhinevate
biokUtuste, vedelate biokutuste ja biomasskituste tootmist. Komisjon leiab, et teatavad
abimeetmed vdivad kaudseid negatiivseid valismojusid suvendada. Seetdttu leiab
komisjon pohimdtteliselt, et toetus, mida antakse biokituste, vedelate biokituste,
biogaasi ja biomasskiituste tootmisele kogustes, mis uletavad arvessevoetavuse
piirméaarasid taastuvatest energiaallikatest toodetud energia summaarse l8pptarbimise
arvutamisel asjaomases liikmesriigis vastavalt kdnealuse direktiivi artiklile 26, ei avalda
positiivset mdju, mis kaaluks lles meetme negatiivse mdju. Lisaks kontrollib komisjon,
kas liikmesriigid votsid oma toetusmehhanismide kavandamisel arvesse vajadust véltida
tooraineturgude moonutamist biomassitoetuste kaudu, eelkdige metsa biomassi puhul.

4.1.3 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine

78.

4.1.3.1 Abi vajalikkus

Punkte 33, 34, 35 ja 36 ei kohaldata kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise
meetmete suhtes. Liikmesriik peab kindlaks tegema poliitikameetmed, mis on
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks juba kehtestatud. Kuigi liidu HKS ning
sellega seotud poliitika ja meetmed votavad arvesse moningaid kasvuhoonegaaside
heitega seotud kulusid, ei pruugi nad neid kulusid veel taielikult arvesse votta.
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79.

80.

81.

82.

83.

Liikmesriigid peaksid tbendama, et abi on kavandatava tegevuse jaoks vajalik, nagu on
ndutud punktis 37, vottes arvesse asjakohaseid kulusid ja tulusid, sealhulgas neid, mis
on seotud HKSi ning sellega seotud poliitika ja meetmetega, mis on mé&ératletud
punkti 78 alusel. Kui liikmesriik tGendab, et abi on vajalik, eeldab komisjon, et esineb
allesjdénud turutdrge, mida saab korvaldada CO»-heite vahendamiseks antava abiga,
valja arvatud juhul, kui tal on vastupidiseid tGendeid.

Litkmesriigid peaksid veenduma, et pikema kui Uheaastase kestusega kavade puhul on
abi kava kestuse valtel jatkuvalt vajalik, ajakohastades asjaomaste kulude ja tulude
analutsi igal aastal vOi harvemini abi andmist hdlmavate kavade puhul enne abi
andmist, et veenduda abi jatkuvas vajalikkuses iga abikdlblike abisaajate kategooria
puhul. Kui teatava abisaajate kategooria puhul ei ole abi enam vajalik, tuleks see
kategooria enne taiendava abi andmist vélja jatta®?.

4.1.3.2 Asjakohasus

Punkti 3.2.1.2 ei kohaldata kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise meetmete
suhtes. Komisjon eeldab, et riigiabi vdib pohimotteliselt olla asjakohane meede COo-
heite vahendamise eesmaérkide saavutamiseks, kuna muud poliitikavahendid ei ole
tavaliselt nende eesmérkide saavutamiseks piisavad, ja tingimusel, et kdik muud
siseturuga kokkusobivuse tingimused on téidetud. Arvestades CO»-heite vahendamise
ulesande ulatust ja kiireloomulisust, vOib kasutada mitmesuguseid vahendeid,
sealhulgas otsetoetusi.

4.1.3.3 Abikdlblikkus

CO»-heite vahendamise meetmed, mis on suunatud konkreetsetele tegevustele, mis
konkureerivad muude, subsideerimata tegevustega, pohjustavad eeldatavasti suuremaid
konkurentsimoonutusi vorreldes meetmetega, mis on avatud kdikidele konkureerivatele
tegevustele. Seeparast peaksid liikmesriigid pdhjendama meetmeid, mis ei hdlma koiki
konkureerivaid tehnoloogiaharusid ja projekte, naiteks kd&iki elektriturul elluviidavaid
projekte voi koiki ettevotjaid, kes toodavad asendatavaid tooteid ja kes on tehniliselt
vBimelised tdhusalt kaasa aitama kasvuhoonegaaside heite vahendamisele®®. Selle
pdhjenduse aluseks peaksid olema objektiivsed kaalutlused, mis on seotud nditeks
tdhususe vOi kuludega vBi muude oluliste asjaoludega. Asjakohasel juhul vaib
pohjendamisel tugineda jao 4.1.3.4 kohase avaliku konsultatsiooni kéigus kogutud
tdenditele.

Komisjon hindab p&hjendamisel esitatud pdhjusi ja leiab nditeks, et piiratum
abikdlblikkus ei moonuta pdhjendamatult konkurentsi, kui:

52
53

See ei mojuta Gigust saada juba méaratud abi (nt 10-aastase lepingu alusel).
Komisjon ei nBua dldiselt, et meetmed peaksid olema avatud piiritileselt, kuigi see v@ib aidata
konkurentsiprobleeme leevendada.
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84.

85.

(@ meede on suunatud liidu 0Oiguses satestatud konkreetse sektori- vOi
tehnoloogiapdhise  eesmargi  saavutamisele, nditeks taastuvenergia vOi
energiatbhususe kava>;

(b) meetme konkreetne eesmark on toetada naidisprojekte;

(c) meede ei ole suunatud Uksnes CO.-heite vdhendamisele, vaid ka Ghukvaliteedile
vOi muule saastamisele;

(d) litkmesriik esitab téendid selle kohta, et abik6lblikud sektorid v&i uuenduslikud
tehnoloogiaharud vdivad pikemas perspektiivis oluliselt kaasa aidata
keskkonnakaitsele ja ulatuslikule dekarboniseerimisele, eelkdige parandada
kulutBhusust;

() meede on vajalik mitmekesistamiseks, et valtida vorgu stabiilsusega seotud
probleemide siivenemist®;

(f)  vOib eeldada, et valikulisem lahenemisviis vahendab keskkonnakaitse saavutamise
kulusid (naiteks vorgu integreerimise kulude vahendamise kaudu) ja/vOi
moonutab konkurentsi vahem.

Liikmesriigid peaksid abikdlblikkuse eeskirjad ja vdimalikud nendega seotud eeskirjad
korrapéraselt labi vaatama, veendumaks, et piiratuma abikdlblikkuse kohta esitatud
pdhjendused on iga kava kehtivusaja jooksul jatkuvalt kohaldatavad, s.t veendumaks, et
voimalikud abikdlblikkuse piirangud on endiselt p&hjendatud ka siis, kui t0otatakse
vilja uusi tehnoloogilisi lahendusi vai lahenemisviise vdi saadakse rohkem andmeid®®.

4.1.3.4 Avalik konsultatsioon

Enne abist teatamist peavad liikmesriigid, vélja arvatud nduetekohaselt p&hjendatud
erandjuhtudel, viima l&bi avaliku konsultatsiooni meetmete le, millest tuleb kdesoleva
jao kohaselt teatada. Konsulteerimiskohustust ei kohaldata juba heakskiidetud meetmete
muudatuste suhtes, mis ei muuda nende meetmete kohaldamisala ega abikdlblikkust,
ega punktis 86 osutatud juhtudel. Selleks et teha kindlaks, kas meede on kaesolevate
suuniste Kkriteeriume arvesse vottes pdhjendatud, tuleb avalik konsultatsioon viia 1abi
jargmiselt:

54

55

56

Sellisel juhul tuleks abik6lblikkust piirata Uksnes kooskflas asjakohaste madratlustega, kui need on
valdkondlikes Gigusaktides satestatud. Naiteks taastuvate energiaallikatega seotud kavad peaksid olema
avatud kdikidele tehnoloogilistele lahendustele, mis vastavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
11. detsembri 2018. aasta direktiivis (EL) 2018/2001 (taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta) (ELT L 328, 21.12.2018, Ik 8) sétestatud taastuvate energiaallikate
maératlusele.

Sellisel juhul peaks litkmesriik tdendama, et esmalt on turu ja kdrvalteenuse tlesehituse kaudu astutud
asjakohaseid samme tagamaks, et investorid kannavad piiramisega seotud riske ning et premeeritakse
vBrgu stabiilsust toetavaid asukoha- ja tehnoloogiavalikuid. Kui liikmesriik teeb kindlaks pisiva kohaliku
varustuskindluse probleemi, mida ei ole keskpikas perspektiivis vOimalik lahendada turu korralduse
parandamise v8i vBrgu piisava tugevdamisega, tuleks selle probleemi lahendamiseks meede vélja todtada
ja seda hinnata jao 4.8 alusel.

Kéaesolev punkt ei piira komisjoni 21. aprilli 2004. aasta maéruse (EU) nr 794/2004 (millega rakendatakse
ndukogu madrust (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse (Uksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 140, 30.4.2004, Ik 1)) artikli 4 kohaldamist.
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86.

87.

(@ meetmete puhul, mille kohaselt antav hinnanguline keskmine aastane abisumma
on >150 miljonit eurot aastas, peab avalik konsultatsioon kestma vé&hemalt
8 nadalat ja hdlmama jargmist:

(i)  abikdlblikkus;

(i) meetod ja hinnanguline toetus valditud CO2-ekvivalenttonni kohta
(vOrdlusprojekti kohta);

(iii)  konkurentsip6histe pakkumismenetluste kavandatud kasutamine ja ulatus
ning vdimalikud kavandatavad erandid;

(iv) abi eraldamise protsessi pdhiparameetrid,®’ sealhulgas eri liiki abisaajate
vahelise konkurentsi voimaldamiseks®®;

(v) ergutava moju, vajalikkuse ja proportsionaalsuse tdendamiseks kasutatud
kvantifitseerimise aluseks olevad peamised eeldused,;

(vi) Kkui toetatakse uusi investeeringuid maagaasipOhisesse energiatootmisse
vOi tdostustootmisse, siis kavandatud kaitsemeetmed, millega tagatakse
kooskdla liidu kliimaeesmarkidega (vt punkt 110);

(b) meetmete puhul, mille kohaselt antav hinnanguline keskmine aastane abisumma
on <150 miljonit eurot aastas, peab avalik konsultatsioon kestma véhemalt
4 nadalat ja h6lmama jargmist:

(i) abikdlblikkus;

(i)  konkurentsipdhiste pakkumismenetluste kavandatud kasutamine ja ulatus
ning vOimalikud kavandatavad erandid;

(iii) Kkui toetatakse uusi investeeringuid maagaasipOhisesse energiatootmisse
vOi toostustootmisse, siis kavandatud kaitsemeetmed, millega tagatakse
kooskdla liidu kliimaeesmarkidega (vt punkt 110).

Punkti 85b alla kuuluvate meetmete puhul ei ole nduta avaliku konsultatsiooni
korraldamist, kui kasutatakse konkurentsipBhiseid pakkumismenetlusi ja meetmega ei
toetata  investeeringuid  fossiilkitustel ~ pdhinevasse  energiatootmisse  vOi
toostustootmisse.

Konsultatsioonikusimustikud tuleb avaldada avalikul veebisaidil. Liikmesriigid peavad
avaldama konsultatsiooni kohta Ulevaate, milles vdetakse kokku saadud vastused ja
analliusitakse neid. See peaks sisaldama selgitust selle kohta, kuidas kavandatud
meetme kohaldamisala vO6i abikOlblikkuse kaudu minimeeritakse vdimalikku

57

58

Néiteks konkurentsipbhise menetluse ja tarneperioodi vaheline aeg, pakkumise eeskirjad,
hinnakujunduseeskirjad.

Néiteks erinevad lepingute kestused, erinevad meetodid eri tehnoloogiliste lahenduste abil saadava
abikdlbliku vBimsuse/toodangu arvutamiseks, erinevad meetodid toetuste arvutamiseks v8i maksmiseks.
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88.

89.

90.

91.

92.

negatiivset moju konkurentsile. Kéesoleva jao kohaselt abimeetmest teatamisel peavad
liikmesriigid lisama lingi oma (levaatele konsultatsiooni kohta.

Nouetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel vdib komisjon votta arvesse alternatiivseid
konsulteerimismeetodeid, tingimusel et abi (jatkuval) rakendamisel arvestatakse
huvitatud isikute seisukohti. Sellistel juhtudel v6ib osutuda vajalikuks kombineerida
konsulteerimine parandusmeetmete votmisega, et minimeerida meetme vdimalikku
moonutavat moju.

4.1.3.5 Proportsionaalsus

Kasvuhoonegaaside  heitkoguste  vahendamiseks tuleks abi dldjuhul anda
konkurentsiphise pakkumismenetluse kaudu, nagu on kirjeldatud punktides 48 ja 49.

Pakkumismenetlus peaks pohimotteliselt olema avatud kdigile abikdlblikele
abisaajatele, et tagada abi kulutdhus eraldamine ja véhendada konkurentsimoonutusi.
Pakkumismenetlus vOib siiski piirduda Ghe v8i mitme konkreetse abisaajate
kategooriaga, kui esitatakse tdendid, sealhulgas avaliku konsultatsiooni kaigus kogutud
asjakohased t6endid, mis naitavad naiteks jargmist:

(@) Kkoigile abikdlblikele abisaajatele avatud (htne menetlus tooks kaasa
mitteoptimaalse tulemuse vOi ei vOimaldaks saavutada meetme eesmarke; selle
pdhjenduse puhul vdib viidata punktis 83 esitatud kriteeriumidele;

(b) toetusmaar, mida eri kategooriate abisaajad eeldatavasti vajavad, on vaga erinev®®;
sellisel juhul vdib kasutada eraldi konkurentsipdhiseid pakkumismenetlusi, et
omavahel konkureeriksid sarnaste kuludega abisaajate kategooriad.

Kui mitu abisaajate kategooriat, kes eeldatavasti vajavad oluliselt erineval mééral
toetust, suunatakse Uhte konkurentsipdhisesse pakkumismenetlusse, peaksid
liikmesriigid vO6tma arvesse odavamate tehnoloogiliste lahenduste (Ulerahastamise
vOimalust. Ka komisjon votab seda oma hinnangus arvesse. Selleks et piirata
konkreetsete kategooriate pakkujate maksimaalseid pakkumusi, vbivad asjakohastel
juhtudel vajalikud olla pakkumuste Glempiirid. Pakkumuste Glempiire tuleks
pdhjendada punktides 50 ja 51 osutatud v@rdlusprojektide kvantifitseerimisega.

Erandid ndudest eraldada abi ja madrata abi suurus kindlaks konkurentsipdhise
pakkumismenetluse kaudu v@ivad olla pdhjendatud, kui esitatakse tdendid, sealhulgas
avaliku konsultatsiooni kaigus kogutud tdendid, selle kohta, et kehtib (ks jargmistest:

(@) potentsiaalne pakkumine ei ole konkurentsi tagamiseks piisav; sellisel juhul peab
litkmesriik tdendama, et konkurentsi ei ole vdimalik suurendada, Kkui
vahendatakse eelarvet voi laiendatakse kava alusel abikdlblikkust;

(b) abisaajateks on vaikesed projektid, mis on maaratletud jargmiselt:

(i) elektrienergia tootmise vOi salvestamise projektide puhul — projektid, mis
jaavad allapoole maaruse (EL) 2019/943 artiklis 5 sétestatud klnnist;

59

Uldiselt on see nii juhul, kui kulud erinevad rohkem kui 15 % vdrra.
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93.

94.

95.

96.

(i1)  elektritarbimise puhul — projektid, mille maksimumtarbimine on alla
400 kWw;

(iii) soojus- ja gaasitootmistennoloogia puhul — projektid, mille installeeritud
vdimsus on alla 400 kW.

Kui (ksikabi antakse ilma konkurentsipdhise pakkumismenetluseta, peavad
liilkmesriigid pdhjendama kavandatavaid abimaérasid konkreetse abi saava projekti
individuaalse &riplaani alusel, sealhulgas votma arvesse kdiki punktides 50 ja 51
loetletud elemente.

Liikmesriigid vbivad abi suuruse kindlaksmadramiseks ja abi eraldamiseks kasutada ka
konkurentsipBhiseid sertifikaatide kavasid vdi tarnija kohustuse kavasid, tingimusel et:

(@) kavaraames on ndudlus vaiksem kui potentsiaalne pakkumine;

(b) valjaostu- vGi trahvihind, mida kohaldatakse tarbija v@i tarnija suhtes, kes ei ole
ostnud ndutavat arvu sertifikaate (s.t hind, mis moodustab toetuse eest makstava
maksimumi), kehtestatakse piisavalt korgel tasemel, et stimuleerida kohustuse
taitmist. Trahvihind peaks siiski pdhinema punktides 50 ja51 osutatud
kvantifitseerimisel, et véltida tlemadra kdrge taseme tottu tlerahastamist.

Liikmesriigid vOivad kavandada ka toetuskavasid, mille raames véhendatakse CO»-
heidet maksude v8i maksutaoliste tasude vahendamise kaudu. Selliste kavade puhul ei
ole konkurentsipdhise pakkumismenetluse kohaldamine kohustuslik. Sellist abi tuleb
siiski pdhimotteliselt anda Ghtemoodi kdigile abikdlblikele ettevdtjatele, kes tegutsevad
samas majandustegevuse sektoris ja kes on abimeetme eesmérke silmas pidades samas
vOi sarnases faktilises olukorras. Teavitav liikmesriik peab kehtestama iga-aastase
jarelevalve mehhanismi, et kontrollida, kas meede on endiselt vajalik.

Kui bioktuste, vedelate biokituste vdi biogaasiga seoses antakse toetust tegevusabi voi
maksuvahenduse vormis ning on olemas kvoot vdi tarnekohustus, millega sisuliselt
madratakse biokutustele eraldi turuhind, ei tohi abisumma Uletada biokituste tootmise
kulude ja konealuse turuhinna vahet. Tootmiskulud vdéivad sisaldada mdistlikku
kasumit.

4.1.4 Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse mdju valtimine ning

97.

98.

tasakaalustamine

Jagusid 3.2.2 ja 3.3 ei kohaldata kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise meetmete
suhtes.

Toetus valditud COz-ekvivalenttonni kohta tuleb arvutada iga abisaaja VvOi
vordlusprojekti kohta ning esitada tuleb selle arvutuse tegemisel kasutatud eeldused ja
meetod. VOGimaluse korral tuleks pulda teha kindlaks tegevusest tuleneva netoheite
vahenemine, vottes arvesse olelusringi jooksul tekkivaid v&i véhendatavaid
heitkoguseid. Erinevate keskkonnakaitsemeetmetega kaasnevate kulude vdrdlemiseks
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

peaks metoodika olema kdikide liikmesriigis edendatavate meetmete puhul tavaliselt
iihesugune®’.

COg-heite véhendamisega seotud positiivse keskkonnamdju saavutamiseks ei tohi abi
lihtsalt suunata heitkoguseid Uhest sektorist teise, vaid sellega tuleb saavutada
kasvuhoonegaaside heitkoguste tldine véhendamine. Tuleks kaaluda Ithi- ja pikaajalist
koostoimet v@imaliku muu asjakohase poliitika vOi meetmega, sealhulgas liidu
heitkogustega kauplemise susteemiga.

Selleks et valtida toetuste dubleerimise riski ja tagada kasvuhoonegaaside heitkoguste
kontrollitud vahendamine, peab toGstustegevuse COo-heite vdhendamiseks antav abi
vahendama otseselt sellest todstustegevusest tulenevaid heitkoguseid. Todstustegevuse
energiatdhususe parandamiseks antav abi peab parandama abisaajate tegevuse
energiatdhusust.

Selleks et véltida eelarve eraldamist projektidele, mida ei viida ellu ja mis seeldbi
vOivad takistada uute ettevOtjate turuletulekut, peavad liikmesriigid tGendama, et
vOetakse mdistlikke meetmeid, et tagada abi saanud projektide tegelik elluviimine,
naiteks tuleks kehtestada selged tahtajad projektide elluviimiseks, kontrollida abi
saamiseks kvalifitseerumise eelneva kontrollimise raames projekti teostatavust, nduda
osalejatelt tagatise maksmist voi jalgida projekti arendamist ja ehitamist.

Meetmest abisaajad peaksid kandma riske, mille juhtimisele nad saavad kaasa aidata,
naiteks taastuvenergia piiramisega seotud riskid, mis on seotud Ulemé&érase tootmise
perioodidega vOi ebapiisava Ulekandega.

CO»-heite véhendamiseks vGidakse abi anda mitmes vormis, sealhulgas eeltoetustena ja
jooksvate abimaksete lepingute, naiteks hinnavahelepingute alusel®. Abi, mis katab
peamiselt tegevusega seotud kulud, mitte investeeringud, tuleks kasutada tiksnes juhul,
kui liikmesriik tdendab selgelt, et selle tulemuseks on keskkonnasdbralikumad
tegevusalased otsused.

Abi kavandamisel tuleb seada eesmérk valtida turgude t6husa toimimise péhjendamatut
moonutamist ning eelkdige sailitada t6husad tegevusstiimulid ja hinnasignaalid. Néiteks
peaksid abisaajad olema jatkuvalt avatud hinnakdikumistele ja tururiskidele, vélja
arvatud juhul, kui see kahjustab abi eesmérgi saavutamist. Eelkdige ei tohiks abisaajaid
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Kasulikuks vdrdlusaluseks on ELi innovatsioonifondi puhul kasutatavad kasvuhoonegaaside heitkoguste
véhendamise arvutamise pohimdtted, millega saab tutvuda aadressil https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-annex_c_innovfund-Isc-2020-two-
stage_en.pdf.

Hinnavaheleping annab abisaajale diguse saada toetust, mis v8rdub kindlaksméadratud t&itmishinna ja
vordlushinna (nt turuhind) vahega toodanguiihiku kohta. Neid on viimastel aastatel kasutatud
elektrienergia tootmise meetmete puhul, kuid need vBivad hdlmata ka heitkogustega kauplemise
sisteemiga seotud vdrdlushinda (s.t CO»-heite hinnavahelepingud). Hinnavahelepingud vdivad sisaldada
ka abisaajate tagasimakseid maksumaksjatele vdi tarbijatele perioodidel, mil vdrdlushind Gletab
taitmishinda.
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105.

106.

107.

108.

motiveerida pakkuma oma toodangut piirkuludest madalama hinnaga ja nad ei v6i saada
tootmistoetust perioodidel, mil kdnealuse toodangu turuvaartus on negatiivne®?,

Komisjon hindab igal uksikjuhul eraldi meetmeid, mis hdlmavad spetsiaalseid
taristuprojekte. Hindamisel vo6tab komisjon muu hulgas arvesse taristu suurust
asjaomase turu suhtes, moju tdiendavate turupdhiste investeeringute tdendosusele, seda,
mil madral on taristu algselt ette nahtud konkreetsele kasutajale vdi kasutajate riilhmale,
seda, kas on olemas usutav kava voi siduv kohustus laiema vorguga hendamiseks,
siseturgu kasitlevatest digusaktidest tehtavate voimalike erandite kestust, asjaomase turu
struktuuri ning abisaajate positsiooni sellel turul.

Kui néiteks algselt on taristuga ihendatud vaid piiratud arv kasutajaid, saab moonutavat
moju leevendada, kui taristu on osa kavast arendada vélja laiem liidu vork jargmiste
kriteeriumide alusel:

(a) taristuga seotud raamatupidamisarvestus tuleks eraldada kogu muust tegevusest
ning juurdepadsu- ja kasutuskulud tuleks muuta labipaistvaks;

(b) valja arvatud juhul, kui see kahjustab abi eesmargi saavutamist, tuleks abi
andmise tingimuseks seada taristu avamine kolmandatele isikutele diglastel,
moistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel (sealhulgas avalikud kutsed
liitumistaotluste esitamiseks samavaarsetel tingimustel);

(c) eelist, mida abisaajad saavad kuni sellise laiema arenduse realiseerumiseni, voib
olla vaja korvata nditeks panusega vrgu edasisse laiendamisse;

(d) ettendhtud kasutajate saadavat eelist vGib olla vaja piirata ja/v0i jagada teiste
osalejatega.

Selleks et véltida meetme eesmdrgi vdi muude liidu keskkonnakaitse-eesmérkide
d0nestamist, ei tohi pakkuda stiimuleid sellise energia tootmiseks, mis térjuks kdrvale
vidhem saastavad energialiigid. Néiteks taastumatutel allikatel pdhineva koostootmise
vOi biomassi toetamise korral ei tohi stimuleerida elektri v3i soojuse tootmist ajal, mil
see piiraks saastevabasid taastuvaid energiaallikaid.

CO»-heite védhendamiseks antav abi vdib pShjendamatult moonutada konkurentsi, kui
see torjub korvale investeeringud turul juba kattesaadavatesse
keskkonnasObralikumatesse alternatiividesse voi kui see Kinnistab teatavate
tehnoloogiliste lahenduste kasutamise, takistades keskkonnas@bralikumate lahenduste
kasutuselevottu ja selliste lahenduste turu laiemat arengut. Seepérast kontrollib
komisjon ka seda, et abimeede ei stimuleeriks ega pikendaks fossiilkituste ja
fossiilkiitustepbhise  energia®®  tarbimist, mis parsib  keskkonnasobralikumate
alternatiivide arendamist ja vadhendab markimisvadrselt investeeringu Gldist
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Kooskdlas direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 4 16ikes 3 satestatud erandiga vivad véikesemahulised
taastuvenergiat tootvad kéitised saada otsest hinnatoetust, mis katab kdik tegevuskulud ega ndua neilt
elektri mudmist turul. Kaitist kasitatakse védikesemahulisena, kui selle vdimsus ja&b allapoole méaruse
(EL) 2019/943 artiklis 5 satestatud kohaldatavat kiinnist.

Sealhulgas energiakandjad, mille puhul puudub otsene véljalasketoru heide, kuid mida toodetakse
rohkesti CO, tekitava protsessi kaigus.
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109.

110.

111.

112.

113.

keskkonnaalast kasu. Liikmesriigid peaksid selgitama, kuidas nad kavatsevad seda riski
valtida, sealhulgas siduvate kohustuste kaudu kasutada peamiselt taastuvkituseid voi
vahese CO»-heitega kutuseid voi loobuda jark-jargult fossiilkutuste kasutamisest.

Komisjon leiab, et teatavatel abimeetmetel on konkurentsile ja kaubandusele negatiivne
moju, mis tdendoliselt jadb korvamata. Eelkdige vOivad teatavad abimeetmed
slivendada turutdrkeid, tekitades ebatBhusust, mis kahjustab tarbijaid ja sotsiaalset
heaolu. Néiteks meetmed, millega stimuleeritakse uusi investeeringuid energiatootmisse
vOi toostustootmisse, mis pbhineb kdige saastavamatel fossiilkitustel, nagu kivisisi,
diislikditus, pruunsusi, nafta, turvas ja pdlevkivi, suurendavad negatiivseid keskkonnaga
seotud valismdjusid turul. Uldiselt on komisjon seisukohal, et neil meetmetel puudub
igasugune positilvne keskkonnam@ju, kuna need kutused ei sobi kokku liidu
keskkonnaeesmarkidega.

Samamoodi vdivad meetmed, millega stimuleeritakse uusi investeeringuid maagaasil
pbhinevasse energiatootmisse  vOi  toostustootmisse, lihiajaliselt  vahendada
kasvuhoonegaaside ja muude saasteainete heidet, kuid alternatiivsete investeeringutega
vorreldes vdivad need pikemas perspektiivis suvendada negatiivseid keskkonnaga
seotud vélismdjusid. Selleks et maagaasi tehtavat investeeringut saaks pidada positiivse
keskkonnamdjuga investeeringuks, peab liikmesriik selgitama, kuidas tagatakse, et
investeering aitab kaasa liidu 2030. aastaks seatud kliimaeesmérgi ja 2050. aastaks
seatud Kliimaneutraalsuse eesmérgi saavutamisele. Eelkdige peaksid liikmesriigid
selgitama, kuidas valditakse gaasil pGhineva energiatootmise voi gaasikiittel tootavate
tootmisseadmete tehnoloogilist kinnistumist. Naiteks voib see h8lmata abisaaja siduvaid
kohustusi rakendada COz-heite v&hendamise tehnoloogiat, nagu CO> kogumine ja
séilitamine vdi CO> kogumine ja kasutamine, vOi asendada maagaas taastuvatest
energiaallikatest toodetud gaasiga voi vahese CO»-heitega gaasiga voi sulgeda rajatis
tahtajaks, mis on koosk®élas liidu kliimaeesméarkidega®*.

Kui tehakse kindlaks taiendavate konkurentsimoonutuste oht vdi kui meetmed on eriti
uudsed vdi keerukad, vdib komisjon kohaldada punktis 72 kirjeldatud tingimusi.

Uksikabimeetmete v6i kavade puhul, millest saab kasu eriti vaike arv abisaajaid vOi
turgu valitsev abisaaja, peaksid liikmesriigid lisaks tdendama, et kavandatav abimeede
ei suurenda turuvdimu.

Kui k6ik muud siseturuga kokkusobivuse tingimused on téidetud, leiab komisjon
tavaliselt, et CO2-heite vahendamise meetmete kogumaoju on positiivne (s.t positiivsed
mdjud kaaluvad Ules siseturu moonutused), kuna nende meetmetega toetatakse
klilmamuutuste leevendamist, mis on méaaruses (EL) 2020/852 sé&testatud
keskkonnaeesmark, tingimusel et puuduvad ilmsed mérgid olulise kahju puudumise
pohimaotte rikkumise kohta.

64

Lisaks, kui projekt hdlmab investeeringuid maagaasil pdhinevasse energia- v3i toostustootmise rajatisse, ei
ole selle rajatise kulud dldjuhul k&esoleva jao alusel riigiabik6lblikud, kuna tavaliselt peetakse seda
vastupidise stsenaariumi investeeringuks, mis tehtaks abi puudumisel. Pigem on abikdlblikud heitkoguste
vahendamist vBimaldavad lisaelemendid, nagu CO, kogumine ja sdilitamine vdi koostootmisega seotud
lisakulud.
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4.2

Abi hoonete energiatdhususe ja keskkonnatoime parandamiseks

4.2.1 Abi pdhjendatus

114.

Meetmed, mille eesmark on parandada hoonete energiatShusust ja keskkonnatoimet, on
suunatud negatiivsete vélismdjude vahendamisele energiasadstu eesmarkide ning
kasvuhoonegaaside ja Ohusaasteainete heite vahendamise eesmérkide saavutamise
individuaalsete stiimulite kaudu. Lisaks 3. peatikis Kirjeldatud uldistele turutdrgetele
vOib hoonete energiatdhususe ja keskkonnatoime valdkonnas esineda spetsiifilisi
turutdrkeid. Naiteks hoonete renoveerimise puhul ei saa energiatbhususe ja
keskkonnatoime meetmetest tavaliselt kasu mitte ainult hoone omanik, kes tavaliselt
kannab renoveerimiskulud, vaid ka adlrnik. Seetdttu leiab komisjon, et hoonete
energiatdbhususe ja  keskkonnatoime parandamiseks tehtavate investeeringute
edendamiseks vdib olla vaja riigiabi.

4.2.2 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

115.

116.

117.

118.

Abi vaib anda hoonete energiatdhususe parandamiseks.
Seda abi vdib kombineerida mdnele voi kbigile jargmistele meetmetele antava abiga:

(@) elektrit,  soojust  vdi  jahutust tootvate integreeritud  kohapealsete
taastuvenergiaseadmete paigaldamine;

(b) kohapealsete taastuvenergiaseadmete toodetud energia salvestamiseks seadmete
paigaldamine;

(c) hoone Kkasutajate jaoks laadimistaristu ja sellega seotud taristu, nditeks
kaablikanalisatsiooni ehitamine ja paigaldamine, kui parkla asub hoone sees voi
hoonega vahetult killgneval alal;

(d) hoone kohapealseks  digiteerimiseks, eelkdige hoone nutivalmiduse
suurendamiseks, seadmete paigaldamine. Abikdlblikud investeeringud vdivad
hdlmata meetmeid, mis piirduvad andmesidevdrkude passiivsete hoonesiseste
juhtmete vdi struktureeritud kaablislisteemidega ja vajaduse korral passiivse vorgu
lisaosaga, mis paikneb krundil hoonest véljaspool. Siia ei kuulu valjaspool krunti
paiknevad andmesidevdrkude juhtmed ega kaablid;

() muud investeeringud, mis parandavad hoone energiatdhusust  vOi
keskkonnatoimet, sealhulgas investeeringud haljaskatustesse ja vihmavee
taaskasutamise seadmetesse.

Abi v6ib anda ka hoones paiknevate Kkitte- voi jahutusseadmete energiatdhususe
parandamiseks. Ké&esolev jagu ei hdlma tootmisprotsesside energiatdhususe
parandamiseks ja masinate kaitamiseks kasutatavate energiat tootvate seadmete jaoks
antavat abi, mis vdib olla hdlmatud jaoga 4.1. Kaugkuttestisteemidega seotud kditte- ja
jahutusseadmete jaoks antavat abi hdlmab jagu 4.10.

Abi peab tooma kaasa jargmise:
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(@) olemasolevate hoonete renoveerimise korral energiatdhususe paranemine, mille
tulemusel véheneb primaarenergia ndudlus vahemalt 20 % vorreldes
investeeringueelse  olukorraga. Kui tegemist on osaga etapiviisilisest
renoveerimisest, peab erandina eeltoodust see kolme aasta jooksul tooma kaasa
primaarenergia  ndudluse  koguvadhenemise  véhemalt 30%  vOrreldes
investeeringueelse olukorraga;

(b) uute hoonete korral energiatéhususe paranemine, mille tulemuseks on véhemalt
10 % primaarenergiasaést vorreldes liginullenergiahoonete suhtes kohaldatavate
nduete kohase piirnormiga, mis on ette nahtud siseriiklike digusnormidega,
millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/31/EL®,

119. Abi hoonete energiatdhususe parandamiseks voib anda ka energiatdhususe parandamise
meetmeid rakendavatele VKEdele ja vaikestele keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotjatele, et soodustada direktiivi 2012/27/EL artikli 2 punktis 27 osutatud
energiatdhususe lepingute sélmimist.

4.2.3 Ergutav moju

120. Lisaks jaos 3.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 121 ja 122 esitatud
ndudeid.

121. Komisjon leiab, et abil, mida antakse projektidele, mille tasuvusperiood on lihem kui
viis aastat, pohimotteliselt ei ole ergutavat moju. Liikmesriik voib siiski ka lihema
tasuvusperioodiga projektide puhul esitada t6endeid selle kohta, et abi on vajalik
kaitumise muutuse esilekutsumiseks.

122. Abil, millega kaetakse sellistele liidu standarditele vastavuse tagamise kulud, mis on
vastu voetud, kuid ei ole veel joustunud, on ergutav mdju, kui investeering viiakse
I6pule vahemalt 18 kuud enne nende liidu standardite jdustumist.

4.2.4 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine
4.2.4.1 Asjakohasus
123. Lisaks jaos 3.2.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktis 124 esitatud nduet.

124. Energiatdhususe lepingute sGlmimise soodustamiseks v@ib abi anda energiatbhususe
lepingu kohaste energiatGhususe parandamise meetmete rakendajale antava laenu voi
garantii vormis VvOi finantstootena, mille eesmark on meetmete rakendaja
refinantseerimine (nt faktooring voi nduete loovutamine).

4.2.4.2 Proportsionaalsus

125. Abikdlblikud kulud vorduvad Uksnes investeerimiskuludega, mis on otseselt seotud
energiatdhususe voi keskkonnatoime kdrgema taseme saavutamisega.

&5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiat6hususe kohta
(ELT L 153, 18.6.2010, Ik 13).
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126.
127.

128.

129.

130.

131.

132.

Abi pdhiosakaal ei tohi tletada 30 % abikdlblikest kuludest.

Olemasolevate hoonete energiatdhususe parandamiseks antava abi osakaalu vdib
suurendada 15 protsendipunkti vorra, kui energiatdhususe parandamine toob kaasa
primaarenergia ndudluse vahenemise vahemalt 40 % vorra.

Vaikeettevotjatele antava abi korral voib abi osakaalu suurendada 20 protsendipunkti
vOrra ja keskmise suurusega ettevotjatele antava abi korral 10 protsendipunkti vorra.

Investeeringute puhul, mis tehakse aluslepingu artikli 107 16ike 3 punkti a tingimustele
vastavates abi saavates piirkondades, voib abi osakaalu suurendada 15 protsendipunkti
vorra ja investeeringute puhul, mis tehakse aluslepingu artikli 107 16ike 3 punkti c
tingimustele vastavates abi saavates piirkondades, vOib abi osakaalu suurendada
5 protsendipunkti vorra.

Erandjuhtudel ja sO6ltuvalt meetme konkreetsetest omadustest voib liikmesriik
punktide 47, 50 ja 51 kohasele rahastamispuudujadgi analiilisile tuginedes téendada ka
suurema abisumma vajalikkust. Abisumma ei tohi lletada rahastamispuudujaéki, nagu
on kirjeldatud punktides 50 ja 51.

Kui abi antakse konkurentsipdhise pakkumismenetluse tulemusena, mis viiakse labi
vastavalt punktides 48 ja49 esitatud kriteeriumidele, peetakse abisummat
proportsionaalseks.

Finantsinstrumentide vormis antava abi suhtes punktides 126-130 osutatud abi
ulemmaarasid ei kohaldata. Kui abi antakse garantii vormis, ei tohiks see (letada 80 %
aluseks olevast laenust. Hooneomanike tagasimaksed energiatdhususe vOi
taastuvenergia fondile vdi muule finantsvahendajale peavad olema vahemalt vordsed
laenu nominaalvaartusega.

4.2.5 Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse mdju véltimine ning

133.

134.

135.

tasakaalustamine
Lisaks jaos 3.2.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 134-136 esitatud ndudeid.

Meetmed, millega stimuleeritakse uusi investeeringuid maagaasil tootavatesse
seadmetesse, et parandada hoonete energiatdhusust, vdivad luhiajaliselt véhendada
energiandudlust, kuid alternatiivsete investeeringutega vorreldes vdivad need pikemas
perspektiivis stivendada negatiivseid keskkonnaga seotud valismdjusid. Lisaks vdib
maagaasil tootavate seadmete paigaldamiseks antav abi pdhjendamatult moonutada
konkurentsi, kui see tdrjub kdrvale investeeringud turul juba kattesaadavatesse
keskkonnasObralikumatesse alternatiividesse voi  kui see Kkinnistab teatavate
tehnoloogiliste lahenduste kasutamise, millega takistatakse keskkonnasdbralikumate
lahenduste kasutuselevdttu ja selliste lahenduste turu laiemat arengut. Komisjon leiab,
et sellist seotuse efekti tekitavate meetmete positilvne moju ei kaalu tdendoliselt tles
nende negatiivset moju. Hindamisel kaalub komisjon, kas maagaasil t66tavad seadmed
asendavad energiaseadmeid, mis kasutavad kdige saastavamaid fossiilkutuseid, nditeks
naftat ja kivisutt.

Ko6ige saastavamaid fossiilkituseid (nditeks naftat ja Kivisitt) kasutavate
energiaseadmete alternatiivid on turul juba kattesaadavad. Sellega seoses leitakse, et
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136.

4.3

137.

niisuguseid kituseid kasutavate energiatdhusate energiaseadmete paigaldamiseks
antaval abil ei ole samasugust positiivset mdju nagu keskkonnasdbralikumate
energiaseadmete paigaldamiseks antaval abil. Esiteks tasakaalustavad fossiilkutuste
kasutamisega seotud suuremad CO2-heitkogused minimaalse kasu, mis seisneb
energiandudluse véhenemises. Teiseks kaasneb nafta- vOi sOekuttel tootavate
energiaseadmete paigaldamiseks antava abiga méarkimisvéaarne risk, et fossiilkitustel
pohinev tehnoloogia kinnistub ja korvale torjutakse investeeringud turul
kattesaadavatesse keskkonnasdbralikumatesse ja innovaatilisematesse alternatiividesse,
kuna ndudlus suunatakse neist eemale. See parsiks ka keskkonnasdbralike ja
tulevikukindlate mittefossiilsetel energiaallikatel pdhinevate tehnoloogiliste lahenduste
turu edasist arengut. SeetOttu leiab komisjon, et nafta- vOi soekuttel toOtavatele
energiaseadmetele antava abi negatiivne mdju jaab tdendoliselt korvamata.

Kui abi antakse toetuse, omakapitali, garantii v0i laenu vormis energiat6hususe fondile,
taastuvenergiafondile v6i muule finantsvahendajale, kontrollib komisjon, kas on
kehtestatud tingimused, millega tagatakse, et energiatbhususe fond, taastuvenergiafond
vOi muu finantsvahendaja ei saa pdhjendamatuid eeliseid ja kohaldab energiatdhususe
parandamisele  suunatud abimeetme rakendamiseks driliselt  usaldusvadrset
investeerimisstrateegiat. Eelkdige peavad olema téidetud jargmised tingimused:

(@) finantsvahendaja vOi fondivalitseja tuleb valida avatud, ldbipaistva ja
mittediskrimineeriva menetluse teel, mis viiakse labi kooskdlas kohaldatavate
liidu ja siseriiklike digusaktidega;

(b) kehtestatud on tingimused, millega tagatakse, et finantsvahendajaid, sealhulgas
energiatohususe fonde voi taastuvenergiafonde, juhitakse drilistel alustel ja nad
teevad kasumile orienteeritud rahastamisotsuseid;

(c) energiatbhususe fondi vdi taastuvenergiafondi valitsejad v6i  muud
finantsvahendajad annavad eelise vdimalikult suures ulatuses edasi Idplikele
abisaajatele (hoonete omanikele voi Gurnikele) suuremate rahastamismahtude,
madalamate  tagatisnbuete, véiksemate garantiitasude v&i madalamate
intressiméa&rade naol.

Abi keskkonnasdbralikule liikuvusele

Jagudes 4.3.1 ja 4.3.2 on esitatud tingimused, mille kohaselt v8ib reisijate ja kauba 6hu-
, maantee-, raudtee-, sisevee-, mere- ja rannaldhedase veo sektoris keskkonnasdbralikule
litkuvusele antav riigiabi soodustada majandustegevuse arendamist keskkonnasobralikul
viisil, mdjutamata ebasoovitavalt kaubandustingimusi méaral, mis on vastuolus liidu
uhiste huvidega.

4.3.1 Abi keskkonnasObralike sdidukite ja keskkonnasdbralike teenindusseadmete soetamiseks

138.

ja rentimiseks ning sdidukite moderniseerimiseks
4.3.1.1 Abi pdhjendatus

Selleks et 2050. aastaks saavutada liidus diguslikult siduv kliimaneutraalsuse eesmark,
seati rohelise kokkuleppe teatises eesméark véhendada transpordisektori heitkoguseid
2050. aastaks vahemalt 90 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Komisjoni teatises
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140.

141.

142.

143.

,Séadstva ja aruka liikuvuse strateegia“®® kinnitatakse Euroopa rohelise kokkuleppe
eesmarki ja esitatakse mitu vahe-eesmarki, mis kajastavad sektorite liikumist selle sihi
saavutamise suunas nii tksikute transpordiliikide kui ka kogu transpordiahela CO»-heite
vihendamise kaudu®’.

Kuigi olemasolevad poliitikameetmed vdivad luua stiimuleid keskkonnasdbralike
sOidukite kasutuselevotuks tootjatele uute maanteesdidukite puhul siduvate CO.-heite
sihttasemete  kehtestamise,®®  kliima ja keskkonnaga seotud valismdjude
arvessevotmise® voi riigihangete abil sbidukite ndudluse suurendamise kaudu,’® ei
pruugi need olla asjaomast sektorit mdjutavate turutorgete téaielikuks kdrvaldamiseks
piisavad. Vaatamata senistele poliitikameetmetele vdivad teatavad turutdkked ja -térked
jaadda korvaldamata, sealhulgas need, mis on seotud keskkonnastbralike sdidukite
taskukohasusega vorreldes tavasfidukitega, laadimis- v6i tankimistaristu piiratud
kattesaadavusega ning keskkonnaalaste valismdjudega. Seepérast voivad liikmesriigid
anda abi nende jarelejadnud turutdrgete korvaldamiseks ja keskkonnasdbraliku
lilkuvuse sektori arengu toetamiseks.

4.3.1.2 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

Abi vOib anda reisijate ja kauba Ohu-, maantee-, raudtee-, sisevee-, mere- ja
rannalahedaseks veoks kasutatavate uute voi kasutatud keskkonnasdbralike sdidukite
soetamiseks voi rentimiseks ning keskkonnas6bralike maapealse teeninduse seadmete ja
keskkonnas6bralike terminaliseadmete soetamiseks ja rentimiseks.

Abi vBib anda ka soOidukite moderniseerimiseks, et neid saaks késitada
keskkonnasobralike sdidukitena.

4.3.1.3 Ergutav mdju

Lisaks jaos 3.1.2 kirjeldatud tingimustele kohaldatakse punktides 143-147 esitatud
tingimusi.

Liikmesriik peab esitama usutava vastupidise stsenaariumi, mille kohaselt abi ei anta.
Vastupidine stsenaarium hdlmab investeeringut, millel on sama v@imsus, eluiga ja
asjakohasel juhul muud vastavad tehnilised néitajad nagu keskkonnas@bralikul
investeeringul. Kui investeering on seotud keskkonnasdbralike sGidukite soetamise vOi
rentimisega, h6lmab vastupidine stsenaarium ldjuhul samasse kategooriasse kuuluvate
ja sama vdimsusega ning vahemalt liidu standarditele vastavate sdidukite soetamist voi
rentimist ilma abita.
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Sddstva ja aruka liikuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise
arengu suunad‘“ (COM/2020/789 final).

Muu hulgas eesmdrgid, et 2030. aastaks on maanteedel kasutusel véhemalt 30 miljonit heitevaba
sBiduautot ja 80 000 heitevaba veoautot ning et 2050. aastaks on peaaegu kdik sGiduautod, kaubikud,
bussid ja uued raskeveokid heitevabad.

Madrus (EL) 2019/631 ja madrus (EL) 2019/1242.

Naiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 1999. aasta direktiivi 1999/62/EU kaudu (raskete
kaubaveokite maksustamise kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise eest, EUT L 187, 20.7.1999,
Ik 42) ja liidu heitkogustega kauplemise susteemi kaudu.

Naéiteks direktiivi (EL) 2019/1161 kaudu.
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149.
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151.

Teine vastupidine stsenaarium vOib seisneda olemasoleva sOiduki hoolduses
keskkonnas@braliku investeeringu elueale vastava ajavahemiku jooksul. Sellisel juhul
tuleks arvesse votta konealusel ajavahemikul kantavaid diskonteeritud hooldus-,
remondi- ja moderniseerimiskulusid.

Teatavatel juhtudel vdib vastupidine stsenaarium seisneda sGiduki hilisemas
asendamises; sellisel juhul tuleks arvesse votta sdiduki diskonteeritud vaartust ja
tasandada seadmete majandusliku eluea erinevus. See lahenemisviis vdib olla eriti
asjakohane sdidukite puhul, mille majanduslik eluiga on pikem, nagu laevad, rongid ja
Ohusoidukid.

Renditavate sdidukite puhul tuleks keskkonnas@bralike seadmete rendi diskonteeritud
vaartust vorrelda sellise vahem keskkonnasdbraliku sdiduki soetamise voi rendi
diskonteeritud vaartusega, mida kasutataks abi puudumisel.

Moningatel véhestel juhtudel voib keskkonnasdbralik investeering hdlmata seadmeid,
mis lisatakse juba olemasolevale sdidukile (nt saastekontrollisisteemide
moderniseerimine). Sel juhul vorduvad abikdlblikud kulud investeerimiskulude
kogusummaga.

4.3.1.4 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine
4.3.1.4.1 Asjakohasus

Lisaks jaos 3.2.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 149 ja 150 esitatud
ndudeid.

Kontrollides  kavandatud  meetme  asjakohasust  vOrreldes  alternatiivsete
poliitikavahenditega, tuleks vétta arvesse muud liiki sekkumiste kui riigiabi potentsiaali
stimuleerida keskkonnas@braliku liikuvuse turu arengut ja nende eeldatavat mdoju
vorreldes kavandatud meetme mojuga. Lisaks tuleks abi asjakohasuse hindamisel
arvesse votta sama eesmérgi saavutamisele suunatud alternatiivsete meetmete (naiteks
heitkogustega kauplemise susteemi) vOi regulatiivsete kohustuste (sealhulgas
litkmesriigi véhese heitega tsoonide) ning riigihanke-eeskirjade (nditeks direktiiviga
(EL) 2019/1161 ette nahtud eeskirjade) mdju.

Keskkonnasobralike sdidukite soetamiseks ja rentimiseks ning olemasolevate s6idukite
moderniseerimiseks (et neid saaks kasitada keskkonnasdbralike sbidukitena) vdib abi
anda mis tahes vormis, sealhulgas toetuste, laenude voi tagatistena. Liikmesriik peab
pdhjendama oma abimeetme valikut ja selgitama, miks vahem moonutavad abimeetmed
ei annaks sama téhusaid tulemusi.

4.3.1.4.2 Proportsionaalsus

Abi ei tohi Uletada kulusid, mis on vajalikud kdnealuse majandustegevuse arengu
soodustamiseks viisil, mis tdstab keskkonnakaitse taset (tavapérastelt sOidukitelt
keskkonnasObralikele  sdidukitele  Ulemineku kaudu), vOrreldes vastupidise
stsenaariumiga, kus abi ei anta. Riigiabi v6ib pidada proportsionaalseks, kui punktides
152-159 esitatud tingimused on taidetud.
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154.
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Netolisakulu (abikdlblikud kulud) vorduvad riigiabiga soetatavate vOi renditavate
keskkonnasobralike sdidukite omamise kogukulu ja vastupidise stsenaariumi korral
omamise kogukulu vahega.

Kulud, mis ei ole otseselt seotud kérgema keskkonnakaitse taseme saavutamisega, ei
ole abikdlblikud.

Mis puudutab sbidukite moderniseerimist, et neid saaks kasitada keskkonnasobralike
sOidukitena, siis kooskblas punktiga 146 voOrduvad abikdlblikud  kulud
moderniseerimise kogukuludega, eeldusel et vastupidise stsenaariumi korral sailib
sOidukitel moderniseerimiseta sama majanduslik eluiga.

Abi andmiseks tuleb korraldada konkurentsipdhine pakkumismenetlus, mis viiakse labi
vastavalt punktides 48 ja 49 esitatud kriteeriumidele.

Kui konkurentsipdhises pakkumismenetluses kasutatakse muid Kriteeriume Kui
taotletud abisumma, kohaldatakse punkti 49. Valikukriteeriumid vdivad olla seotud
naiteks investeeringust tuleneva eeldatava keskkonnaalase kasuga COz-ekvivalendi vdi
muude saasteainete heitkoguste vdhendamise mottes investeeringu eluea jooksul.
Sellistel  juhtudel vdib liikmesriik  keskkonnaalase kasu kindlakstegemise
hdlbustamiseks nduda, et taotlejad néitaksid oma pakkumustes dra investeeringust
tuleneva heitkoguste véahenemise eeldatava taseme vdrreldes liidu standarditele vastava
(asjakohasel juhul) vorreldava soiduki heite tasemega. Konkurentsipdhises
pakkumismenetluses kasutatavad keskkonnakriteeriumid vbivad sisaldada ka
olelusringiga seotud kaalutlusi, naiteks toote olelusringi 18pus toimuva kéitlemise
keskkonnamdju.

Konkurentsiphise pakkumismenetluse kavandamisel tuleb tagada, et taotlejatel on
piisavad stiimulid esitada pakkumusi projektidele, mis on seotud heitevabade sdidukite
soetamisega (kui need on asjaomase transpordiliigi puhul kéttesaadavad), mis on
uldiselt kallimad kui vahem keskkonnas@bralikud alternatiivid. Seejuures tuleb tagada,
et valikukriteeriumide kohaldamine ei seaks neid projekte ebasoodsasse olukorda
vorreldes teiste keskkonnas@bralike sdidukitega, mis ei ole kasitatavad heitevabadena.
Naiteks vOib keskkonnakriteeriumid kavandada erikriteeriumidena, mis véimaldavad
anda rohkem punkte projektidele, millega kaasnev keskkonnaalane kasu Uletab kasu,
mis tuleneb kvalifitseerumise nduetele voi kava peamisele eesmaérgile vastavusest.

Erandina punktidest 155, 156 ja 157 vdib abi anda ilma konkurentsipGhise
pakkumismenetluseta, kui eeldatav osalejate arv ei ole tdhusa konkurentsi tagamiseks
vOi strateegilise pakkumise véltimiseks piisav vdi kui punktides 48 ja 49 kirjeldatud
konkurentsipdhist pakkumismenetlust ei ole vdimalik korraldada. Sellisel juhul ei tohi
abi pdhiosakaal Uletada 40 % abikdlblikest kuludest. Abi osakaalu vGib heiteta
sOidukite puhul suurendada 10 protsendipunkti vorra ning keskmise suurusega
ettevOtjate puhul 10 protsendipunkti vorra ja véikeettevdtjate puhul 20 protsendipunkti
vorra.

Erandjuhtudel ja soOltuvalt meetme konkreetsetest omadustest vdib liikmesriik
punktide 47, 50 ja 51 kohasele rahastamispuudujéégi analtitsile tuginedes tdendada ka
suurema abisumma vajalikkust. Sellisel juhul peab liikmesriik vajaliku abisumma
eelduste kontrollimiseks teostama jarelkontrolli ja kehtestama tagastamismehhanismi,
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160.

161.

162.

163.

nagu on kirjeldatud punktis 53. Abisumma ei tohi uletada rahastamispuudujaéki, nagu
on kirjeldatud punktides 50 ja 51.

4.3.1.5 Konkurentsile ja kaubandusele avalduva p6hjendamatu negatiivse moju
valtimine ning tasakaalustamine

Lisaks jaos 3.2.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 161-166 esitatud
ndudeid.

Komisjon leiab, et teatavatel abimeetmetel on konkurentsile ja kaubandusele negatiivne
mdju, mis tbendoliselt jadb korvamata. Eelkbige vdivad meetmed, millega
stimuleeritakse uusi investeeringuid maagaasil (sealhulgas surumaagaasil ja veeldatud
maagaasil) tootavatesse sodidukitesse, lihiajaliselt vahendada kasvuhoonegaaside ja
muude saasteainete heidet, kuid alternatiivsete investeeringutega vorreldes vdivad need
pikemas perspektiivis slivendada negatiivseid keskkonnaga seotud valismdjusid. Lisaks
vOib keskkonnasdbralike sdidukite soetamiseks antav abi pdhjendamatult moonutada
konkurentsi, kui see torjub kdrvale investeeringud turul juba kéttesaadavatesse
keskkonnasObralikumatesse alternatiividesse v6i kui see Kinnistab teatavate
tehnoloogiliste lahenduste kasutamise, takistades keskkonnasdbralikumate lahenduste
kasutuselevottu ja selliste lahenduste turu laiemat arengut. Seet6ttu leiab komisjon neil
juhtudel, et maagaasil (néiteks surumaagaasil ja veeldatud maagaasil) tooétavate
keskkonnasobralike sbidukite soetamiseks voi rentimiseks antava abi negatiivne moju
konkurentsile jaab tdenéoliselt korvamata.

Surumaagaasil ja veeldatud maagaasil tootavate sdidukite soetamiseks voi rentimiseks
antavat abi vdib kasitada abina, mis ei tekita pikaajalise seotuse efekti ega térju kdrvale
investeeringuid keskkonnas@bralikumatesse tehnoloogilistesse lahendustesse, kui
liikmesriik tdendab, et komisjonile abimeetme rakendamise kavatsusest teatamise ajal
vOi abimeetme rakendamise ajal ei ole keskkonnas®bralikumad alternatiivid turul
hdlpsasti kéttesaadavad ja eeldatavasti ei muutu nad llhiajalises perspektiivis
kattesaadavaks’t. Samuti vdidakse leida, et abi ei tekita seotuse efekti ega torju korvale
investeeringuid  keskkonnasdbralikumatesse tehnoloogilistesse lahendustesse, Kkui
litkmesriik kohustub tagama, et kdnealuste sdidukite kaitamisel kasutatakse biogaasi
vOi muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest toodetud gaasilisi
transpordikituseid (vdhemalt 20 % ulatuses).

Alternatiivid kbige saastavamatel fossiilkltustel (nt diislikltus v8i veeldatud naftagaas)
tOotavatele sbidukitele on maantee-, sisevee-, mere- ja rannalédhedase transpordi ning
raudteetranspordi sektoris juba turul kéttesaadavad. Seepérast loetakse, et selliste
sOidukite soetamiseks vOi rentimiseks antaval abil, isegi kui tegemist on uue pdlvkonna
sbidukitega, mis vastavad liidu standarditest rangematele standarditele (asjakohasel
juhul), ei ole sama positilvset mdju kui abil, mida antakse vdiksema otsese
(valjalasketoru) COg2-heitega keskkonnastbralike  sGidukite  soetamiseks Vi
rentimiseks. Esiteks tasakaalustab fossiilkutuste kasutamisest tuleneva COo-heite
jatkumine minimaalse paranemise, mis seisneb otsese CO, ja saasteainete heite
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Selle hindamisel vBtab komisjon dldjuhul arvesse nelja-aastast ajavahemikku, mis jargneb abimeetmest
teatamisele v@i selle rakendamisele. Hindamisel tugineb komisjon liikmesriigi esitatud s@ltumatutele
turu-uuringutele v6i muudele asjakohastele tdenditele.
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vahenemises. Teiseks kaasneb seda tulpi sdidukite omandamiseks antava abiga
markimisvéaarne risk, et fossiilkltustel pdhinev tehnoloogia kinnistub ja korvale
torjutakse  investeeringud turul  ké&ttesaadavatesse  keskkonnasObralikumatesse
alternatiividesse, kuna ndudlus suunatakse mittefossiilsetel alternatiivkiitustel
tootavatelt sdidukitelt eemale. See parsiks ka keskkonnas6bralike ja tulevikukindlate
mittefossiilsetel energiaallikatel pdhinevate tehnoloogiliste lahenduste turu edasist
arengut. SeetOttu leiab komisjon, et koige saastavamaid fossiilkltuseid, naiteks
diislikitust vOi veeldatud naftagaasi, kasutavatele sbidukitele antava abi negatiivne
moju konkurentsile jaab tdendoliselt korvamata.

Kui komisjon hindab keskkonnasdbralike sdidukite soetamiseks antavast abist
tulenevaid konkurentsimoonutusi, kaalub ta, kas uute sOidukite kasutuselevotmine
pdhjustaks voi stivendaks asjaomases sektoris turutdrkeid, nditeks tlevéimsust.

Raudteetranspordi puhul peavad liikmesriigid tagama, et abi ei pdhjusta heitevaba
veeremi enneaegset vanametalliks lammutamist, mille p&hjustab vGimsuse
suurendamise vajadus, mis on seotud selle transpordiliigi kasutamise sihipdrase
suurendamisega. SeetGttu tuleks heiteta veerem, mida abi tulemusel enam ei kasutata,
teha turul vahemalt kolme kuu jooksul turuhinnaga kattesaadavaks hasti avalikustatud,
avatud, labipaistva, mittediskrimineeriva ja tingimusteta mudgiprotsessi kaudu.

Ohutranspordi valdkonnas peab liikmesriik tagama, et kui abi antakse asjaomases
sektoris juba tegutsevale ettevdtjale, antakse abi vahem keskkonnasdbraliku 6husdiduki
asendamiseks  keskkonnasdbraliku  6husdidukiga, mis kuulub vorreldavasse
ohusBidukiklassi, ning et sellega ei kaasne abisaaja lennukipargi suurenemine.

4.3.2 Abi laadimis- vdi tankimistaristu kasutuselevotuks

167.

168.

4.3.2.1 Abi pdhjendatus

Selleks, et vOimaldada keskkonnasObralike sdidukite laialdast kasutuselevottu ja
uleminekut heitevabale liikuvusele, on vaja tldist laadimis- ja tankimistaristute vorku.
Keskkonnasobralike sGidukite turuletoomisel seisnebki tiks eriti oluline takistus nende
sOidukite laadimiseks v@i tankimiseks vajaliku taristu vaheses kattesaadavuses. Peale
selle ei jaotu laadimis- ja tankimistaristu liikmesriigiti Uhtlaselt. Kuni aga kasutusel
olevate keskkonnasdbralike sdidukite osakaal on véike, ei pruugi turg tksinda vajalikku
laadimis- ja tankimistaristut pakkuda.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/94/EL"? kehtestati iihine meetmete
raamistik liidu transpordi jaoks alternatiivkituste taristu kasutuselevotuks ja seati
liikmesriikidele selle taristu kasutuselevdtu eesmaérgid. Peale selle vbivad teised
keskkonnas6bralike sdidukite kasutuselevottu edendavad poliitikameetmed juba anda
investeerimissignaale  laadimis- ja  tankimistaristu  kasutuselevotuks.  Neist
poliitikameetmetest aga ei pruugi siiski piisata tuvastatud turutbrgete téielikuks
kdrvaldamiseks. Seepdrast vOivad liitkmesriigid anda abi nende jarelejaanud turutdrgete
kdrvaldamiseks ning laadimis- ja tankimistaristu kasutuselevotu toetamiseks.
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Euroopa Parlamendi ja nGukogu 22. oktoobri 2014. aasta direktiiv 2014/94/EL alternatiivkituste taristu
kasutuselev6tu kohta (ELT L 307, 28.10.2014, Ik 1).
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

4.3.2.2 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

Abi vBib anda laadimis- vOi tankimistaristu ehitamiseks ja paigaldamiseks voi
ajakohastamiseks.

Projektid vOivad hdlmata ka rajatisi arukaks laadimiseks ning taastuvatest
energiaallikatest elektri vdi vesiniku kohapealseks tootmiseks, mis on (hendatud
laadimis- vdi tankimistaristuga otseiihenduse kaudu, ning kohapealseid rajatisi
transpordikutusena kasutatava elektri ja vesiniku sailitamiseks.

4.3.2.3 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine
4.3.2.3.1 Abi vajalikkus

Liikmesriik peab eelneva avaliku konsultatsiooni v6i sdltumatu turu-uuringu abil
kontrollima, kas abi on vajalik sama liiki’® laadimis- v@i tankimistaristu kasutuselevotu
stimuleerimiseks. Eelkdige peab liikmesriik veenduma, et kaubanduslikel tingimustel
sarnast taristut Iiihiajalises perspektiivis tdenioliselt vélja ei arendata’.

Kui hinnatakse vajadust anda abi heitevabade ja keskkonnas6bralike sdidukite jaoks
laadimis- ja tankimistaristu kasutuselevdtuks, mida saavad kasutada ka kolmandad
isikud, sealhulgas Uldkasutatava laadimis- vdi tankimistaristu kasutuselevotuks, voib
arvesse votta selliste keskkonnasdbralike sGidukite turuosa, mida see taristu teenindaks.

4.3.2.3.2 Asjakohasus

Lisaks jaos 3.2.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 174 ja 175 esitatud
ndudeid.

Kontrollides  kavandatud = meetme  asjakohasust  vOrreldes  alternatiivsete
poliitikavahenditega, tuleks votta arvesse uute regulatiivsete sekkumiste potentsiaali
stimuleerida Uleminekut keskkonnahoidlikule liikuvusele ja nende eeldatavat mdoju
vorreldes kavandatud meetme mdjuga. Eelkdige peaks liikmesriik kaaluma m6ju, mida
avaldaksid heitkogustega kauplemise slisteem (asjakohasel juhul) ja kohustused, nagu
need, mis on kehtestatud direktiiviga 2014/94/EL.

Mis puudutab erinevate abimeetmete asjakohasuse kontrollimist, siis laadimis- voi
tankimistaristu kasutuselevotuks vdib abi anda mis tahes vormis, sealhulgas toetuste,
laenude vOi tagatistena. Liikmesriik peab pdhjendama oma abimeetme valikut ja
selgitama, miks vahem moonutavad abimeetmed ei annaks sama t6husaid tulemusi.

4.3.2.3.3 Proportsionaalsus
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Naiteks tava- vdi suure v8imsusega laadimistaristu.

Selle hindamisel kaalub komisjon dldiselt, kas eeldatavalt vOetakse laadimis- vdi tankimistaristu
kaubanduslikel tingimustel kasutusele kolme aasta jooksul. Hindamisel tugineb komisjon punktis 171
osutatud eelneva avaliku konsultatsiooni tulemustele, liikmesriigi esitatud sdltumatutele turu-uuringutele
vBi muudele asjakohastele tdenditele.
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

Abi ei tohi Uletada kulusid, mis on vajalikud kdnealuse majandustegevuse arengu
soodustamiseks viisil, mis tdstab keskkonnakaitse taset. Abi vdib pidada
proportsionaalseks, kui on taidetud punktides 177-182 esitatud tingimused.

Abikdlblikud on kulud, mis on seotud laadimis- v6i tankimistaristu ehitamiseks ja
paigaldamiseks vdi ajakohastamiseks tehtavate investeeringutega. Nende hulka véivad
kuuluda kulud, mis on seotud jargmisega:

(@ laadimis- vdi tankimistaristu ise;

(b) laadimis- v@i tankimistaristu elektriliste v8i muude osade, sealhulgas vorguga voi
kohaliku elektri- vdi vesinikutootmis- vOi -séilitamisseadmega Uhendamiseks
vajalike trafode paigaldamine vdi ajakohastamine, nditeks laadimistaristu
nutivalmiduse tagamiseks;

(c) seonduvad tehnilised seadmed,;
(d) seonduvad ehitust6od,;

(e) seonduvad pinnase- Vi teet6od,;
(f)  seonduvate lubade hankimine.

Kui projekt hélmab taastuvatest energiaallikatest kohapealset elektri tootmist voi
saastevaba vesiniku tootmist voi sellise elektri vdi vesiniku kohapealset séilitamist,
vOivad abikdlblike kulude hulka kuuluda sellise elektri v&i vesiniku kohapealse
tootmise vOi sdilitamise rajatistega seotud investeerimiskulud.

Abi tuleb anda konkurentsipGhise pakkumismenetluse tulemusena, mis viiakse labi
vastavalt  punktides 48 ja49  esitatud  kriteeriumidele.  Konkurentsipohise
pakkumismenetluse kavandamisel tuleb tagada, et taotlejatel on piisavad stiimulid
esitada pakkumusi Uksnes taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri v0i saastevaba
vesinikuga varustava laadimis- v8i tankimistaristu projektidele. Pakkumuste hindamise
kriteeriumide kohaldamine ei tohi seada Uksnes taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektri vOi saastevaba vesinikuga varustava laadimis- vdi tankimistaristu projekte
ebasoodsasse olukorda vorreldes laadimis- v6i tankimistaristu projektidega, mille
raames varustatakse kasutajaid ka CO2-mahuka elektri vdi vesinikuga.

Erandina punktist 179 voib jargmistel juhtudel abi anda muul viisil kui
konkurentsiphise pakkumismenetluse tulemusena:

(@) kui eeldatav osalejate arv ei ole tbhusa konkurentsi tagamiseks vdi strateegilise
pakkumise véltimiseks piisav voi

(b) kui punktides 48 ja 49 kirjeldatud konkurentsipBhist pakkumismenetlust ei ole
voimalik korraldada.

Punktis 180 osutatud juhtudel v6ib abisumma kindlaks méé&rata rahastamispuudujagi
analudsi alusel vastavalt punktides 47, 50 ja 51 kirjeldatule. Liikmesriik peab vajaliku
abisumma eelduste kontrollimiseks teostama jérelkontrolli ja kehtestama
tagastamismehhanismi, nagu on kirjeldatud punktis 53.
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182.

183.

184.

185.

186.

Alternatiivina punktile 181 ei tohi abi pdhiosakaal lletada vastavalt 30 % abikdlblikest
kuludest vdi 40 % abikdlblikest kuludest juhtudel, kui laadimis- v6i tankimistaristu
varustab kasutajaid ainult taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri vOi saastevaba
vesinikuga. Abi osakaalu v@ib suurendada keskmise suurusega ettevotjate puhul
10 protsendipunkti vOrra ja véikeettevotjate puhul 20 protsendipunkti  vorra.
Investeeringute puhul, mis tehakse aluslepingu artikli 107 I6ike 3 punkti a tingimustele
vastavates abi saavates piirkondades, vOib abi osakaalu suurendada 15 protsendipunkti
vOrra ja investeeringute puhul, mis tehakse aluslepingu artikli 107 1dike 3 punkti c
tingimustele vastavates abi saavates piirkondades, vOib abi osakaalu suurendada
5 protsendipunkti vorra.

4.3.2.4 Konkurentsile ja kaubandusele avalduva p6hjendamatu negatiivse moju
valtimine ning tasakaalustamine

Lisaks jaos 3.2.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 184-189 esitatud
ndudeid.

Tankimistaristu kasutuselevotuks voi ajakohastamiseks antav abi v6ib pdhjendamatult
moonutada konkurentsi, kui see tdrjub kdrvale investeeringud turul juba
kattesaadavatesse keskkonnasObralikumatesse alternatiividesse voi kui see kinnistab
teatavate tehnoloogiliste lahenduste kasutamise ja takistab keskkonnasdbralikumate
lahenduste kasutuselevottu ja selliste lahenduste turu laiemat arengut. Seetdttu leiab
komisjon neil juhtudel, et maagaasil, nditeks surumaagaasil ja veeldatud maagaasil,
pbhinevate kitustega varustava tankimistaristu kasutuselevotuks voi ajakohastamiseks
antava abi negatiivne mdju konkurentsile jadb tdenéoliselt korvamata.

Surumaagaasi ja veeldatud maagaasi tankimistaristu kasutuselevotuks — voi
ajakohastamiseks antavat abi vdib késitada abina, mis ei tekita pikaajalise seotuse efekti
ega torju korvale investeeringuid keskkonnasdbralikumatesse tehnoloogilistesse
lahendustesse, kui liikmesriik tGendab, et komisjonile abimeetme rakendamise
kavatsusest  teatamise ajal vOi abimeetme rakendamise ajal ei ole
keskkonnas@bralikumad alternatiivid turul hdlpsasti kattesaadavad ja eeldatavasti ei
muutu nad luhiajalises perspektiivis kattesaadavaks’. Samuti vdidakse leida, et
surumaagaasi ja veeldatud maagaasi tankimistaristu kasutuselevtuks  voi
ajakohastamiseks antav abi ei tekita pikaajalise seotuse efekti, kui liikmesriik kohustub
tagama, et surumaagaasi ja veeldatud maagaasi segatakse biogaasiga vdi muust Kui
bioloogilise pdritoluga taastuvtoorainest toodetud gaasiliste transpordikitustega
(vahemalt 20 % ulatuses).

Maantee-, sisevee-, mere- ja rannaldhedase transpordi ning raudteetranspordi sektoris
kasutatavad fossiilkituste alternatiivid on juba turul kattesaadavad. Seetdttu leitakse, et
fossiilsetel energiaallikatel pohinevate kitustega, naiteks fossiilkutustepdhise
vesinikuga, varustava tankimistaristu kasutuselevotuks voi ajakohastamiseks antaval
abil ei ole samasugust positiivset mdju kui mittefossiilsetel energiaallikatel pdhinevate
kltustega varustava tankimistaristu kasutuselevotuks antaval abil. Esiteks tasakaalustab
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Selle hindamisel vBtab komisjon dldjuhul arvesse nelja-aastast ajavahemikku, mis jargneb abimeetmest
teatamisele v@i selle rakendamisele. Hindamisel tugineb komisjon liikmesriigi esitatud s@ltumatutele
turu-uuringutele v8i muudele asjakohastele tdenditele.
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187.

188.

189.

4.4
4.4.1

190.

fossiilkituste tootmisest ja kasutamisest tuleneva CO»-heite jatkumine tdendoliselt
paranemise, mis seisneb transpordisektoris COz-heite vahenemise saavutamises.
Teiseks, kui litkmesriik ei ole v6tnud kohustust tagada, et tankimistaristu varustab
kasutajaid saastevaba vesinikuga voi vahemalt vahese CO2-heitega vesinikuga, vib abi
andmine  vesinikutanklate taristu  kasutuselevOtuks kaasa tuua ohu, et
fossiilkitustepdhise vesiniku tootmine kinnistub ja kdrvale tdrjutakse investeeringud
keskkonnasobralikumatesse alternatiividesse, kuna ndudlus suunatakse mittefossiilsetel
energiaallikatel pdhinevatelt tootmisprotsessidelt mujale. See pérsiks ka heitevabaks
lilkuvuseks vajalike keskkonnasdbralike ja tulevikukindlate —mittefossiilsetel
energiaallikatel pdhinevate tehnoloogiliste lahenduste turu ning mittefossiilsete kituste
ja energia tootmise turu edasist arengut. Seetdttu peab komisjon uldjuhul
ebatdendoliseks, et fossiilsetel energiaallikatel pdhinevate kituste, nditeks
fossiilkitustepdhise  vesinikuga varustava tankimistaristu kasutuselevotuks voi
ajakohastamiseks antava abi negatiivne mdju konkurentsile korvatakse.

Asjakohaste kaitsemeetmete puudumisel vGib abi kaasa tuua turuvéimu tekkimise voi
tugevnemise ning see vOib takistada vdi kahjustada thusat konkurentsi tekkivatel voi
arenevatel turgudel. Seepérast peab liikmesriik tagama, et abimeetme kavandamisel
nahakse ette asjakohased kaitsemeetmed selle riski kdrvaldamiseks. Selline meede voib
olla nditeks meetme eelarvest (hele ettevGtjale eraldatava abi maksimaalse
protsendimadra kindlaksmaaramine.

Kontsessioon v@i muu volitus kolmandale isikule laadimis- v@i tankimistaristu
kaitamiseks tuleb anda konkurentsipdhiselt, labipaistvalt ja mittediskrimineerivalt,
vottes asjakohasel juhul nduetekohaselt arvesse kohaldatavaid liidu riigihanke-eeskirju.

Kui abi antakse sellise laadimis- ja tankimistaristu kasutuselevotuks voi
ajakohastamiseks, mida saavad kasutada ka kolmandad isikud, sealhulgas tldkasutatava
laadimis- voi tankimistaristu kasutuselevdtuks vai ajakohastamiseks, peab see taristu
olema dldsusele kattesaadav ja vdimaldama kasutajatele mittediskrimineerivat
juurdepdasu, sealhulgas (vastavalt asjakohasusele) seoses tariifide, autentimis- ja
makseviiside ning muude kasutustingimustega. Lisaks peaks liikmesriik tagama, et
kolmandast isikust kasutajatelt laadimis- voi tankimistaristu kasutamise eest vdetavad
tasud vastavad turuhinnale.

Abi ressursitdhususe suurendamiseks ja ringmajandusele tGlemineku toetamiseks
Abi pdhjendatus

ELi ringmajanduse tegevuskava’® on tulevikku suunatud tegevuskava, mille eesmark on
Euroopa rohelise kokkuleppe teatisega edendatava pdhjaliku muutuse raames
kiirendada liidu Gleminekut ringmajandusele. Ringmajanduse tegevuskava edendab
ringmajanduse protsesse, ergutab saastvat tarbimist ja tootmist ning selle eesmark on
tagada, et valditakse jadtmeteket ja et kasutatavaid ressursse hoitakse liidu majanduses
vOimalikult kaua. Need sihid on ka eeltingimuseks, mis vBimaldavad saavutada liidus
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Komisjoni teatis ,,Uus ringmajanduse tegevuskava puhtama ja konkurentsivéimelisema Euroopa nimel*
(COM/2020/98 final).
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191.

4.4.2

192.

2050. aastaks seatud kliimaneutraalsuse eesmérgi ning keskkonnasdbralikuma ja
kestlikuma majanduse.

Ringmajanduse tegevuskavas nimetatakse konkreetselt vajadust votta keskkonna- ja
energiaalase riigiabi suuniste labivaatamisel arvesse ringmajandusega seotud eesmaérke.
Rahaline toetus riigiabina, millega kaasnevad pdhjalikud, selged ja jarjepidevad
eeskirjad, vdib olla oluline, et toetada tootmisprotsessides ringlust, mis on osa liidu
toostuse  laiemast  Umberkujundamisest  kliimaneutraalsuse  ja  pikaajalise
konkurentsivbime saavutamiseks. Samuti vOib see olla kesksel kohal liidu hé&stitoimiva
teisese toorme turu loomisel, mis vahendab survet loodusvaradele ning loob
jatkusuutlikku majanduskasvu ja tookonhti.

Kohaldamisala ja toetatav tegevus
Ké&esoleva jao kohast abi vdib anda jargmistel eesmarkidel:
(@) investeeringud ressursitdhususe parandamiseks jargmise kaudu:

(i) sama toodangukoguse tootmiseks kasutatavate ressursside netovihenemine’’
ja/voi

(ii) esmase tooraine vdi lahteaine asendamine teisese (taaskasutatava Vvoi
ringlussevoetud) tooraine voi l&hteainega;

(b) investeeringud abisaaja jaatmete vahendamisse, jadtmetekke valtimisse VvOi
tekitatavate jaatmete korduskasutamiseks ettevalmistamisse, ringlussevotuks
ettevalmistamisse ja ringlussevottu’® voi investeeringud selliste kolmanda isiku
tekitatavate jaatmete korduskasutamiseks ettevalmistamisse, ringlussevotuks
ettevalmistamisse ja ringlussevéttu, mis vastasel juhul kdrvaldataks v6i mida
kaideldaks jaatmehierarhias™ madalamal astmel asuval viisil v6i vihem
ressursitdhusal viisil® vadi millega kaasneks ringlussevotu madalam kvaliteet;

(c) investeeringud  selliste  muude toodete, materjalide  vOi  ainete®!
korduskasutamiseks ettevalmistamisse, ringlussevdtuks ettevalmistamisse ja
ringlussevottu, mille on tootnud abisaaja vOi kolmandad isikud ja mis vastasel

7
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Kasutatavad ressursid vdivad hdlmata kdiki tarbitavaid materiaalseid ressursse peale energia. Vahenemise
kindlaksmaaramiseks vdib mddta vOi hinnata kasutust enne ja pérast abimeetme rakendamist, sealhulgas
valiste tingimuste kohandusi, mis v@ivad ressursikasutust mdjutada.

Vt korduskasutamise, korduskasutamiseks ettevalmistamise, ringlussevGtu ning jaatmete maéaratlusi
punktides 18(54), (57), (66) ja (79).

Jaatmehierarhia on jargmine: a) valtimine, b) korduskasutamiseks ettevalmistamine, c) ringlussevaétt,
d) muu taaskasutamine, niiteks energia taaskasutamine, ning e) kdrvaldamine. Vt direktiivi 2008/98/EU
artikli 4 punkt 1.

Vottes arvesse punkti 192 alapunkti (a) alapunktides (i) ja (ii) kirjeldatud investeeringuid ressursitdhususe
parandamisse.

Muude toodete, materjalide ja ainete hulka v8ivad kuuluda kdrvalsaadused (nagu on osutatud direktiivi
2008/98/EU artiklis 5), pdllumajandusest ja metsandusest parinevaid jaagid, reovesi, vihmavesi ja
aravooluvesi, mineraalid, toitained, tootmisprotsesside jadkgaasid, uleliigsed tooted, osad ja materjalid
jne. Uleliigsed tooted, osad ja materjalid on need, mida valdaja enam ei vaja v3i mis ei ole tema jaoks
kasulikud, kuid mis sobivad korduskasutamiseks.
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193.

194.

195.

443

196.

197.

198.

199.

200.

201.

juhul jadksid kasutamata voi mis korvaldataks vOi mida taaskasutataks véhem
ressursitdhusal viisil® vai millega kaasneks ringlussevotu madalam kvaliteet;

(d) investeeringud jaatmete vOi muude toodete, materjalide vOi ainete liigiti
kogumiseks®® ja sorteerimiseks nende korduskasutamiseks ettevalmistamise voi
ringlussevotu eesmargil.

Teatavatel tingimustel voib anda abi tegevuskulude katmiseks seoses jadtmete liigiti
kogumise ja sorteerimisega konkreetsete jdadtmevoogude vOi jaatmeliikide puhul (vt
punkt 216).

Tootmisprotsessides tekkiva jadksoojuse taaskasutamisega seotud abi ning CO:
kogumise ja kasutamisega seotud abi hinnatakse vastavalt kasvuhoonegaaside heite
vahendamiseks antava abi suhtes kohaldatavatele tingimustele, mis on esitatud jaos 4.1.

Ké&esolevat jagu ei kohaldata punkti 192 alapunktides (a)—(d) osutatud meetmete suhtes,
mida toetatakse ldist majandushuvi pakkuvate teenuste eest makstavate hivitistega.

Ergutav moju

Lisaks jaos 3.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 197-201 esitatud
ndudeid.

Liikmesriik peab esitama usutava vastupidise stsenaariumi. Vastupidine stsenaarium
hdlmab Gldjuhul investeeringut, millel on sama vdimsus, eluiga ja asjakohasel juhul
muud vastavad tehnilised nditajad nagu keskkonnas6bralikul investeeringul.

Vastupidine stsenaarium vdib seisneda ka olemasolevate rajatiste vOi seadmete
hoolduses keskkonnasdbraliku investeeringu elueale vastava ajavahemiku jooksul.
Sellisel juhul tuleks arvesse votta kdnealusel ajavahemikul kantavaid diskonteeritud
hooldus-, remondi- ja moderniseerimiskulusid.

Teatavatel juhtudel vGib vastupidine stsenaarium seisneda rajatiste vOi seadmete
hilisemas asendamises; sellisel juhul tuleks arvesse votta rajatiste ja seadmete
diskonteeritud vaartust ning tasandada rajatiste vOi seadmete majandusliku eluea
erinevus.

Renditavate seadmete puhul tuleks keskkonnasdbralike seadmete rendi diskonteeritud
vaartust vorrelda selliste vahem keskkonnastbralike seadmete rendi diskonteeritud
vadrtusega, mida kasutataks abi puudumisel.

Moningatel vahestel juhtudel vdib keskkonnas@bralik investeering hdlmata rajatisi voi
seadmeid, mis lisanduvad olemasolevale investeeringule. Sellisel juhul peaksid
abikdlblikud kulud hdlmama investeerimiskulude kogusummat.
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Vt joonealune markus 95.
Vt mdiste ,,liigiti kogumine** méiratlust direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 11.
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4.4.4 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine
4.4.4.1 Abi vajalikkus

202. Lisaks jaos 3.2.1.1 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 203-205 esitatud
ndudeid.

203. Abi vdib pidada vajalikuks tksnes juhul, kui vastasel juhul jaatmed vdi muud ained voi
materjalid kdrvaldataks voi neid kédideldaks jadtmehierarhias madalamal astmel asuval
viisil vOi vahem ressursitdhusal viisil voi need ja&ksid kasutamata.

204. Abi saav investeering ei tohi vastata majanduslikult kasumlikule tavale. Seeparast ei
tohi protsess vOi protsessid, mille raames jad&tmeid vOi muid tooteid, materjale voi
aineid korduskasutamiseks voi ringlussevdtuks ette valmistatakse vOi ringlusse
vOetakse, vastata majanduslikult kasumlikule voi véljakujunenud é&ritavale. Kui see on
asjakohane, tuleb selle kontrollimisel ldhtuda kogu liidus ja eri tehnoloogiaharude
IGikes uldiselt kohaldatavatest tavadest®.

205. Jaatmete voi muude toodete, materjalide voi ainete liigiti kogumiseks ja sorteerimiseks
antava abi puhul peab litkmesriik tdendama, et liigiti kogumine ja sorteerimine on
selles liikmesriigis vahearenenud. Kui abi antakse tegevuskulude katmiseks, peab
liikmesriik tdendama, et see abi on Uleminekuperioodil vajalik ringmajandusele
ulemineku soodustamiseks, muu hulgas korduskasutamiseks ettevalmistamise,
ringlussevotuks ettevalmistamise voi ringlussevotu soodustamiseks. Liikmesriik peab
vOtma arvesse voimalikke laiendatud tootjavastutuse stisteemidest tulenevaid kohustusi.

4.4.4.2 Asjakohasus
206. Lisaks jaos 3.2.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktis 207 esitatud ndudeid.

207. Pohimdtte ,saastaja maksab“®® kohaselt ei tohiks jaatmeid tekitavaid ettevdtjaid
vabastada jaatmekaitluskuludest. Seega ei tohiks abi vabastada jadtmeid tekitavaid
ettevotjaid jadtmekaitlusega seotud kuludest v6i kohustustest, mida nad peavad liidu
vOi siseriikliku diguse, sealhulgas laiendatud tootjavastutuse ststeemi alusel kandma
vOi tditma. Lisaks ei tohiks abi vabastada ettevotjaid kuludest, mida tuleks pidada
ettevotja tavaparasteks kuludeks.

4.4.4.3 Proportsionaalsus

208. Abikdlblikud kulud on téiendavad investeerimiskulud, mis vd@rduvad toetatud
investeeringu voi tegevuse kulude ja vastupidise stsenaariumi kohase investeeringu
kulude vahega, kusjuures vastupidine stsenaarium vdib seisneda jargmises:

(@ punktis 197 kirjeldatud vorreldav investeering, mis usutavalt ilma abita tehtaks ja
millega ei saavutata samasugust ressursithususe taset;

8 Tehnoloogia seisukohast vdib nditeks olla asjakohane kontrollida, kas kavandatud investeering tooks
kaasa suurema ringlussev6tu vdi ringlussevbetud materjali kBrgema kvaliteedi vBrreldes tavapraktikaga.
8 Vt maaratlust punkti 18 alapunktis (53).
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209.

210.
211.

212.

213.

(b) jaatmete kaitlemine jadtmehierarhias madalamal astmel asuval viisil vdi vahem
ressursitéhusal viisil;

(c) esmase tooraine vdi tootega seotud tavaparane tootmisprotsess, kui taaskasutatav
vOi ringlussevdetud (teisene) toode ja esmane tooraine vdi toode on omavahel
tehniliselt ja majanduslikult asendatavad, voi

(d) muu vastupidine stsenaarium, mis pdhineb nduetekohaselt pdhjendatud eeldustel.

Juhul, kui taaskasutamata jatmise korral kujutaks toode, aine vOi materjal endast
jaatmeid ja puudub Giguslik n6ue kdnealuse toote, aine vdi materjali kdrvaldamiseks
vOi muul viisil kaitlemiseks, voivad abikdlblikud kulud vdrduda investeeringuga, mis
on vajalik kdnealuse toote, aine vdi materjali taaskasutamiseks.

Abi pohiosakaal ei tohi uletada 40 % abikdlblikest kuludest.

Abi osakaalu v6ib suurendada keskmise suurusega ettevotjate puhul 10 protsendipunkti
vorra ja vaikeettevotjate puhul 20 protsendipunkti vorra.

Investeeringute puhul, mis tehakse aluslepingu artikli 107 I6ike 3 punkti a tingimustele
vastavates abi saavates piirkondades, voib abi osakaalu suurendada 15 protsendipunkti
vOrra ja investeeringute puhul, mis tehakse aluslepingu artikli 107 18ike 3 punkti c
tingimustele vastavates abi saavates piirkondades, vOib abi osakaalu suurendada
5 protsendipunkti vorra.

Okoinnovatsiooniga seotud tegevuse puhul vOib abi osakaalu suurendada
10 protsendipunkti vdrra, kui taidetud on jargmised kumulatiivsed tingimused:

(@) ©Okoinnovatsiooniga seotud tegevus peab olema uus vOi oluliselt tdiustatud
vorreldes liidu vastava majandusharu tehnika tasemega®®;

(b) oodatav keskkonnakasu peab olema oluliselt suurem kui paranemine, mis tuleneb
vorreldava tegevuse (ldisest arengust®’;

(c) asjaomase tegevuse innovaatilisusega kaasneb ilmselge tehnoloogiline, turu- voi
finantsrisk, mis on suurem kui vorreldavate mitteinnovaatiliste tegevustega
iildiselt kaasnev risk®,

86

87

Uudsuse tdendamiseks voib liikmesriik nditeks tapselt kirjeldada innovatsiooni ning turutingimusi selle
kasutusele votmiseks voi levitamiseks ja vdrrelda seda teiste samal alal tegutsevate ettevotjate tavaliselt
kasutatava uusimate protsesside v8i organisatoorsete meetoditega.

Kui 6koinnovatsiooni vdrdlemisel tavapédrase mitteinnovaatilise tegevusega on vdimalik kasutada
kvantitatiivseid parameetreid, tdhendab ,oluliselt suurem®™ seda, et Okoinnovatsioonist oodatav
minimaalne paranemine, mis valjendub keskkonnariski vBi saastamise véhenemises vOi energia vOi
ressursside t6husamas kasutuses, peaks olema véhemalt kaks korda nii suur kui vérreldava tavaparase
mitteinnovaatilise tegevuse uldisest arengust oodatav minimaalne paranemine. Juhul kui valjapakutud
lahenemisviis ei ole konkreetse juhtumi puhul sobilik v8i kui kvantitatiivne vérdlemine ei ole vimalik,
peab riigiabi taotlemise toimik sisaldama uksikasjalikku kirjeldust meetodi kohta, mida kasutatakse
kdnealuse kriteeriumi hindamiseks, tagades, et hindamine toimub samavdarsel tasemel kui véljapakutud
meetodi puhul.
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214.

215.

216.

445

217.

218.

219.

220.

Erandina punktidest 210-213 vO6ib liikmesriik punktide 47, 50 ja51 kohasele
rahastamispuudujaégi analliusile tuginedes tBendada ka suurema abi osakaalu
vajalikkust. Sellisel juhul peab liikmesriik vajaliku abisumma eelduste kontrollimiseks
teostama jarelkontrolli ja kehtestama tagastamismehhanismi, nagu on kirjeldatud
punktis 53. Abisumma ei tohi Uletada rahastamispuudujééki, nagu on Kirjeldatud
punktides 50 ja 51.

Kui abi antakse konkurentsipdhise pakkumismenetluse tulemusena, mis viiakse labi
vastavalt punktides 48 ja49 esitatud kriteeriumidele, peetakse abisummat
proportsionaalseks.

Abi voib katta ka tegevuskulusid, kui see on seotud konkreetsete jadtmevoogude vOi
jaatmeliikide puhul jaatmete vOi muude toodete, materjalide voi ainete liigiti kogumise
ja sorteerimisega nende korduskasutamiseks ettevalmistamise vG6i ringlussevétu
eesmargil; sel juhul peavad olema taidetud jargmised tingimused:

(@) abi tuleb anda konkurentsiphise pakkumismenetluse tulemusena, mis viiakse labi
vastavalt punktides 48 ja 49 esitatud kriteeriumidele ning mis peab olema
mittediskrimineerival viisil avatud koigile ettevotjatele, kes osutavad liigiti
kogumise ja sorteerimise teenuseid,;

(b) kui tegevuskulude tulevane areng meetme kestuse ajal on véga ebakindel, vdib
pakkumismenetluse kavandamisel ndha ette eeskirjad, mille kohaselt piiratakse
hlvitamist teatavatel tdpselt méératletud asjaoludel, tingimusel et need eeskirjad
ja asjaolud on eelnevalt l&bipaistval viisil kindlaks madratud;

(c) vdimalik investeeringuteks ettendhtud abi, mida antakse jaatmete liigiti
kogumiseks ja sorteerimiseks kasutatavale rajatisele seoses konkreetsete
jadtmevoogude voi jaatmeliikidega, tuleb samale rajatisele antavast tegevusabist
maha arvata, kui mdlemad abi liigid katavad samu abikdlblikke kulusid,;

(d) abi vdib anda maksimaalselt viie aasta jooksul.
Konkurentsile ja kaubandusele avalduva péhjendamatu negatiivse mgju valtimine

Lisaks jaos 3.2.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 218-221 esitatud
ndudeid.

Abi ei tohi soodustada jaatmeteket.

Abi ei tohi pelgalt suurendada ndudlust korduskasutamiseks, ringlussevdtuks voi
taaskasutamiseks mdeldud jaatmete vdi muude materjalide ja ressursside jérele,
suurendamata nende materjalide kogumist.

Kui komisjon hindab abi m6ju turule, votab ta arvesse abi véimalikku mdju asjaomaste
toodetega seotud esmaste ja teiseste materjalide turgude toimimisele.

88

Sellist riski saab liikmesriik tdendada néiteks kulude ja ettevdtja kéibe suhtega, véljatootamiseks vajaliku
ajaga, 6koinnovatsiooniga seotud tegevusest eeldatava kasuga vorreldes kuludega ning ebadnnestumise
tBendosusega.
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221.

4.5

Kui komisjon hindab eelkdige mdju, mida avaldab turule abi, mida antakse
tegevuskulude katteks, mis on seotud konkreetsete jadtmevoogude vOi jaatmeliikide
puhul jadtmete vO6i muude toodete, materjalide vOi ainete liigiti kogumise ja
sorteerimisega nende korduskasutuseks ettevalmistamise vOi ringlussevGtu eesmargil,
vOtab ta arvesse vdimalikku koostoimet asjaomase liikmesriigi laiendatud
tootjavastutuse susteemidega.

Abi muu kui kasvuhoonegaasidest tuleneva saastamise valtimiseks VvOi
vahendamiseks

4.5.1 Abi pdhjendatus

222.

223.

Rohelise kokkuleppe teatises esitatud nullsaaste eesmark murgivaba keskkonna
saavutamiseks peaks tagama, et kooskdlas kestliku arengu tegevuskavaga aastani
2030%° ja 8. keskkonnaalase tegevusprogrammi pikaajaliste  eesméarkidega®
vahendatakse saastamist 2050. aastaks tasemeni, mis ei ole enam inimestele ega
looduslikele 6koslsteemidele kahjulik ning jaéb piiridesse, millega meie planeet suudab
toime tulla. Liit on seadnud konkreetsed eesmargid saastamise vahendamiseks, nditeks
puhtama 6hu®? ja veekogude nullsaaste®® eesmérgid, miira, plasti- ja mikroplastireostuse
ning jaatmete vahendamise eesmargid,®® samuti Ulemadraste toitainete ja véetiste,
ohtlike pestitsiidide ja antimikroobikumiresistentsust p@hjustavate ainetega seotud
eesmargid®*.

Rahaline toetamine riigiabi vormis v@ib aidata oluliselt kaasa keskkonnaeesmaérgi
saavutamisele, milleks on muu kui kasvuhoonegaaside heitest tuleneva saastamise
vahendamine.

89

90

91

92

93

94

Vt  https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030 Agenda for  Sustainable
Development web.pdf.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu otsus, milles késitletakse Euroopa Liidu tldist keskkonnaalast
tegevusprogrammi aastani 2030 (COM/2020/652 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Euroopa puhta Shu programm® (COM/2013/0918 final). Vt ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/107/EU arseeni, kaadmiumi, elavhdbeda,
nikli ja polutsukliliste aromaatsete susivesinike sisalduse kohta vélisdhus (ELT L 23, 26.1.2005, Ik 3)
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/50/EU valiséhu kvaliteedi ja
Euroopa 6hu puhtamaks muutmise kohta (ELT L 152, 11.6.2008, Ik 1), mis késitleb troposfaariosooni,
tahkeid osakesi, lammastikoksiide, muid ohtlikke raskmetalle ja mitmeid muid saasteaineid. Vt ka
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2284, mis kaésitleb
teatavate Shusaasteainete riiklike heitkoguste vahendamist, millega muudetakse direktiivi 2003/35/EU
ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/81/EU (ELT L 344, 17.12.2016, Ik 1), mis hélmab kdige
olulisemaid piiritileseid Ghusaasteaineid — véaaveldioksiide, ld&mmastikoksiide, ammoniaaki, muid
lenduvaid orgaanilisi Uhendeid kui metaan ja tahkeid osakesi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiviga 2000/60/EU, millega kehtestatakse
henduse veepoliitika alane tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1), ndutakse kdigi pinna- ja
pbhjaveekogumite head keemilist seisundit, valja arvatud juhul, kui kohaldatakse erandeid.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Heas seisundis planeet kdigi jaoks. ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase
nullsaaste suunas“‘ (COM(2021) 400 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Strateegia ,Talust taldrikule” oiglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku
toidusiisteemi edendamiseks* (COM(2020) 381 final).
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4.5.2 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

224.

225.

226.

227.

228.

Muu kui kasvuhoonegaaside heitest tuleneva saastamise véltimise vGi vahendamise
eesméargil vOib abi anda investeeringuteks, mis vOimaldavad ettevdtjatel teha liidu
keskkonnakaitsestandarditega ndutust rohkem, liidu standardite puudumisel parandada
keskkonnakaitset v0i tagada vastavus liidu standarditele, mis ei ole veel joustunud.

Kui abi antakse kaubeldavate lubade vormis,® peab abimeede olema kavandatud nii, et
saavutatakse keskkonnaeesmargid, mis ldhevad kaugemale asjaomastele ettevotjatele
kohustuslike liidu standardite kohastest eesmarkidest.

Abi peab eelkdige olema suunatud abisaaja enda tegevusega otseselt seotud saastamise
valtimisele voi vahendamisele.

Abi tulemusena ei tohi saastamine liikuda Uhest sektorist teise vdi Uhest
keskkonnakomponendist teise (nt 6hust vette). Kui abi eesmérk on saastamise
vahendamine, tuleb saavutada saaste Uldine vahenemine.

Kéesolevat jagu ei kohaldata abimeetmete suhtes, mis kuuluvad jao 4.1
kohaldamisalasse. Kui meede aitab kaasa nii kasvuhoonegaaside heite véhendamisele
kui ka muu saastamise kui kasvuhoonegaaside heite valtimisele v6i vdhendamisele,
hinnatakse meetme kokkusobivust siseturuga kas jao 4.1 vOi k&esoleva jao alusel,
olenevalt sellest, kumb neist kahest eesmargist on tlekaalukas.

4.5.3 Ergutav moju

229.

230.

231.

Lisaks jaos 3.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 230 ja 231 esitatud
ndudeid.

Investeeringuteks ettendhtud abi, mis vdimaldab abisaajal kohaldatavaid liidu
standardeid Uletada, aitab kaasa keskkonna- vOi energiaeesmargi saavutamisele. Et
mitte kahandada liikmesriikide valmisolekut kehtestada liidu vastavatest standarditest
rangemaid kohustuslikke riiklikke standardeid, loetakse, et abimeetmetel v6ib olla
ergutav mdju olenemata liidu standarditest rangemate kohustuslike riiklike standardite
olemasolust. See hdlmab nditeks kohustuslikest liidu standarditest rangemaid meetmeid
vee ja 6hu kvaliteedi parandamiseks. Selline positiivne panus esineb ka juhul, kui liidu
standardite puudumisel on vastu vdetud kohustuslikud riiklikud standard.

Abil, mis on ette ndhtud sellistele liidu standarditele vastavuse tagamiseks, mis on vastu
vOetud, kuid ei ole veel joustunud, on ergutav mdju, kui investeering viiakse 16pule
vahemalt 18 kuud enne nende liidu standardite jéustumist.

4.5.4 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine

4.5.4.1 Abi vajalikkus

232. Lisaks jaos 3.2.1.1 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktis 233 esitatud néudeid.

% Kaubeldavad load v@ivad h8lmata riigiabi, eelkdige juhul, kui liikmesriigid annavad lube ja kvoote

turuvdértusest madalama hinnaga.
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233.

234.

235.

236.

237.

238.

239.

Kaubeldavate lubade® vormis antava abi puhul peab liikmesriik tdendama, et tdidetud
on jargmised kumulatiivsed tingimused:

(@) taiel maaral enampakkumisel midmine toob kaasa olulise tootmiskulude
suurenemise kdikide sektorite voi konkreetsete abisaajate kategooriate jaoks;

(b) oluliselt suurenenud tootmiskulusid ei saa kanda lle tarbijatele, ilma et maik selle
tagajarjel markimisvaarselt vaheneks®’;

(c) sektori ettevotjatel ei ole individuaalselt voimalik vahendada heite taset nii, et
sertifikaatide hind oleks joukohane. Tarbimise véhendamise vdimatuse
tdendamiseks vOib esitada andmed Euroopa Majanduspiirkonnas parimaid
tulemusi saavutanud tehnikat kasutades tekkivate heitkoguste kohta ja kasutada
neid vordlusalusena. Ettevdtja, kes kasutab parimaid tulemusi saavutanud
tehnikat, vOib saada maksimaalselt kvoodi, mis vastab parimaid tulemusi
saavutanud tehnikat kasutades kaubeldavate lubade susteemist tulenenud
tootmiskulude suurenemisele, mida ei saa tarbijatele lle kanda. Ettevdtja, kelle
tegevuse moju keskkonnale on halvem, saab vdiksema kvoodi, mis on
proportsionaalne tema tegevuse keskkonnamdjuga.

4.5.4.2 Proportsionaalsus

Abikdlblikud kulud on taiendavad investeerimiskulud, mis on otseselt seotud kérgema
keskkonnakaitse taseme saavutamisega.

Taiendavad investeerimiskulud vBrduvad toetatud investeerimiskulude ning punktides
197-201 kirjeldatud vastupidise stsenaariumi korral tehtava investeeringu kulude
vahega. Kui projekt seisneb varajases vastavuse tagamises liidu standarditele, mis ei ole
veel joustunud, tuleks pdhimotteliselt kasutada punktis 199 Kirjeldatud vastupidist
stsenaariumi.

Abi pohiosakaal ei tohi uletada 40 % abikdlblikest kuludest.

Abi osakaalu v6ib suurendada keskmise suurusega ettevotjate puhul 10 protsendipunkti
vorra ja vaikeettevotjate puhul 20 protsendipunkti vorra.

Investeeringute puhul, mis tehakse aluslepingu artikli 107 I6ike 3 punkti a tingimustele
vastavates abi saavates piirkondades, vGib abi osakaalu suurendada 15 protsendipunkti
vOrra ja investeeringute puhul, mis tehakse aluslepingu artikli 107 18ike 3 punkti ¢
tingimustele vastavates abi saavates piirkondades, vOib abi osakaalu suurendada
5 protsendipunkti vorra.

Okoinnovatsiooniga seotud tegevuse puhul v@ib abi osakaalu suurendada
10 protsendipunkti vorra, kui téidetud on punktis 213 Kirjeldatud tingimused.

96

97

Kaubeldavad load v@ivad h8lmata riigiabi, eelkdige juhul, kui liikmesriigid annavad lube ja kvoote
turuvdértusest madalama hinnaga.

Anallis v6ib muu hulgas pbhineda asjaomase sektori tootehindade elastsuse hinnangutel, samuti miiugi
vahenemise ja seeldbi abisaaja kasumlikkusele avalduva méju hinnangutel.
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240.

241.

242.

4.5.5
243.

244,

Erandina punktidest 236-239 vOib liikmesriik punktide 47, 50 ja51 kohasele
rahastamispuudujaégi anallisile tuginedes tdendada ka suurema abisumma vajalikkust.
Sellisel juhul peab liikmesriik vajaliku abisumma eelduste kontrollimiseks teostama
jarelkontrolli ja kehtestama tagastamismehhanismi, nagu on Kirjeldatud punktis 53.
Abisumma ei tohi Uletada rahastamispuudujdédki, nagu on kirjeldatud punktides 50
ja5Ll.

Kui abi antakse konkurentsipdhise pakkumismenetluse tulemusena, mis viiakse labi
vastavalt punktides 48 ja49 esitatud kriteeriumidele, peetakse abisummat
proportsionaalseks.

Kaubeldavate lubade vormis antava abi puhul kontrollib komisjon ka seda, kas:

(@) kvoote jagatakse labipaistvalt, vottes aluseks objektiivsed kriteeriumid ja
kvaliteetseimad kéattesaadavad andmeallikad;

(b) igale ettevdtjale turuvéartusest madalama hinnaga eraldatavate kaubeldavate
lubade vdi kvootide kogusumma ei ole suurem kui ettevGtja eeldatav vajadus
vastavalt hinnangule, mis antakse olukorrale kaubeldavate lubade slsteemi
puudumisel.

Konkurentsile ja kaubandusele avalduva péhjendamatu negatiivse mgju valtimine
Lisaks jaos 3.2.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktis 244 esitatud ndudeid.
Kaubeldavate lubade vormis antava abi puhul kontrollib komisjon ka seda, kas:

(@) abisaajate valik pdhineb objektiivsetel ja labipaistvatel kriteeriumidel ning abi
antakse pohimotteliselt uhtemoodi koikidele konkurentidele, kes tegutsevad uhes
sektoris, kui nad on sarnases faktilises olukorras;

(b) kvootide eraldamise metoodika ei soosi teatavaid ettevdtjaid® ega teatavaid
sektoreid, valja arvatud juhul, kui seda digustab susteemi enda keskkonnaalane
loogika vOi kui sellised reeglid on vajalikud kooskdla tagamiseks muu
keskkonnapoliitikaga;

(c) uued turule tulijad ei saa lube voi kvoote soodsamatel tingimustel kui samal turul
juba tegutsevad ettevétjad;

(d) kui olemasolevatele ettevotjatele antakse uute turule tulijatega vorreldes
suuremaid kvoote, ei too see kaasa pGhjendamatuid turuletuleku tdkkeid.

98

Néiteks uued turule tulijad v6i — vastupidi — olemasolevad ettevdtjad voi kaitised.
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4.6

4.6.1

245.

246.

247.

4.6.2

248.

249.

Abi saastatud alade tervendamiseks, looduslike elupaikade ja Okoslsteemide
taastamiseks ning elurikkuse ja looduspdhiste lahenduste toetamiseks

Abi pdhjendatus

ELi elurikkuse strateegiaga aastani 2030%° on seatud eesmérk kaitsta loodust, poorata
tagasi Okosusteemide seisundi halvenemine ja suunata liidu elurikkus 2030. aastaks
taastumise teele. Euroopa rohelise kokkuleppe teatise Uheks keskseks osaks on
ambitsioonikad eesmérgid ja kohustused 2030. aastaks tervete ja vastupidavate
Okosiisteemide saavutamiseks.

Rahaline toetamine riigiabi vormis vOib mitmel viisil oluliselt aidata saavutada
elurikkuse ja Okosusteemide kaitsmise ja taastamise keskkonnaeesmérki, sealhulgas
saastatud aladele tekitatud kahju heastamise, kahjustatud looduslike elupaikade ja
Okosusteemide taastamise vdi okosusteemide kaitse eesmargil investeeringute tegemise
stiimulite kaudu.

Kliimamuutustega kohanemist kasitleva ELi strateegia'® eesmark on vdimendada
investeeringuid looduspdhistesse kohanemislahendustesse,®* kuna nende laiaulatuslik
rakendamine suurendaks vastupanuv@imet kliimamuutustele ja aitaks kaasa Euroopa
rohelise kokkuleppe mitme eesmargi saavutamisele.

Kohaldamisala ja toetatav tegevus

Ké&esolevas jaos on esitatud siseturuga kokkusobivuse eeskirjad abimeetmete puhul,
mille eesmérk on saastatud alade tervendamine, looduslike elupaikade ja 6koststeemide
taastamine, elurikkuse kaitsmine ja taastamine ning looduspdhised lahendused
kliimamuutustega kohanemiseks.

Ké&esolevat jagu ei kohaldata jargmise suhtes:

(@) taastamine parast elektrijaamade sulgemist ja kaevandustegevuse I8petamist, mis
on hélmatud jaoga 4.12;

(b) meetmed, mille eesmérk on saastatud alade tervendamine, looduslike elupaikade
ja 6koslisteemide taastamine, elurikkuse kaitse v0i taastamine ning looduspdhised
lahendused kliimamuutustega kohanemiseks, mida toetatakse uldist majandushuvi
pakkuvate teenuste eest makstavate hivitistega;
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi
(COM/2020/380 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi uus
kliimamuutustega kohanemise strateegia“ (COM/2021/82 final).
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/.
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250.

4.6.3

251.

252.

253.

(c) loodusbnnetuste ning maavarinate, laviinide, maalihete, Uleujutuste, tornaadode,
orkaanide, vulkaanipursete ja looduslikult alguse saanud metsapdlengute tekitatud
kahju korvamiseks antav abil®?,

Ké&esoleva jao kohast abi voib anda jargmisteks tegevusteks:

(@) keskkonnakahjustuste, sealhulgas mulla vdi pinna- vdi pdhjavee kvaliteedile
tekitatud kahju heastamine;

(b) looduslike elupaikade ja 6kosusteemide taastamine halvenenud seisundist;

(c) investeeringud, mida tehakse elurikkuse vdi 6kosusteemide kaitse vOi taastamise
eesmargil, kui need investeeringud aitavad kaasa oOkosusteemide hea seisundi
saavutamisele voi juba heas seisundis dkoststeemide kaitsmisele;

(d) investeeringud looduspdhistesse lahendustesse kliitmamuutustega kohanemiseks.
Ergutav moju

Lisaks jaos 3.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 252-255 esitatud
ndudeid.

Saastatud alade tervendamiseks, looduslike elupaikade ja 6kosusteemide taastamiseks,
elurikkuse kaitsmiseks ja taastamiseks ning kliimamuutustega kohanemiseks méeldud
looduspdhiste lahenduste jaoks antavat abi vdib pidada ergutava méjuga abiks tksnes
siis, kui saastajat ei ole kindlaks tehtud vdi teda ei saa 6iguslikult kohustada rahastama
keskkonnaseisundi halvenemise ja saastumise valtimiseks ja heastamiseks vajalikke
toid vastavalt pohimottele ,saastaja maksab“. Saastaja on isik, kes vastutab
litkmesriigis kohaldatava Oiguse alusel, ilma et see piiraks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2004/35/EL!®® v6i muude asjakohaste liidu eeskirjade®
kohaldamist.

IIma et see piiraks pShimdtte ,,saastaja maksab“ kohaldamist, voib kohaldatava liidu voi
siseriikliku Oiguse kohaselt vastutavale isikule antaval abil olla ergutav mdju, kui
sellega kaetakse lisakulud, mis on vajalikud selleks, et suurendada saastest puhastamise
vOi taastamise projekti ulatust vOi eesmarki, nii et see Uletab kohaldatavast liidu voi
siseriiklikust digusest tulenevaid 6iguslikke kohustusi. Liikmesriik peab tdendama, et
vastutava ettevotja kindlakstegemiseks on tehtud kdik mdistlikud joupingutused. Kui
kohaldatava diguse alusel vastutavat isikut ei ole kindlaks tehtud voi teda ei saa
kohustada kulusid kandma, vGib kdigiks saastest puhastamise voi tervendamise t60deks
antavat riigiabi kasitada ergutava mdjuga abina. Kui saastumise v8i muu
keskkonnakahju pdhjustanud isik on kindlaks tehtud, peab litkmesriik tdendama, et on
voetud kdik diguslikud meetmed, sealhulgas kohtulikud meetmed, et pltda kohustada
saastajat kulusid kandma. Komisjon voib leida, et ettevotjat ei saa kohustada kandma
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Sellise kahju hiivitamiseks antava abi suhtes kohaldatakse méaruse (EL) nr 651/2014 artiklit 50.
Vt komisjoni teatis ,,Suunised, mis tagavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/35/EU

(keskkonnavastutusest keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise kohta) artiklis 2 médratletud
mdiste ,,keskkonnakahjustus* tihtse tdlgendamise* (2021/C 118/01) (ELT C 118, 7.4.2021, 1k 1).
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254.

255.

4.6.4

256.

257.

258.

4.7

4.7.1

259.

tema pdhjustatud saaste heastamise kulusid, kui seda ettevotjat enam Giguslikult ei
eksisteeri ja ihtegi teist ettevitjat ei saa pidada tema digusjarglaseks®® ning kui
heastamiskulude katmiseks puudub rahaline tagatis vdi see ei ole piisav.

Riigiabil ei ole ergutavat mdju, kui seda antakse ndukogu direktiivi 92/43/EMU
artikli 6 18ike 4 tahenduses asendusmeetmete rakendamiseks. Abil, mille eesmark on
katta lisakulud, mis on vajalikud selleks, et k&nealuste meetmete ulatus voi
ambitsioonitase Uletaks nimetatud direktiivi artikli 6 I0ikest 4 tulenevaid Giguslikke
kohustusi, voib siiski olla ergutav moju.

Lisaks loetakse saastatud alade tervendamiseks ning looduslike elupaikade ja
Okosusteemide taastamiseks antaval abil olevat ergutav mdju, kui tervendamis- voi
taastamiskulud Gletavad maa vaartuse tusu.

Proportsionaalsus
Abikdlblikud kulud on:

(@) pinnase, pinna- vdi pdhjavee kvaliteedile tekitatud keskkonnakahju heastamise
kulud;

(b) taastamistoodega seotud kulud;
(c) elurikkuse kaitseks voi taastamiseks tehtavate to6de kulud,;

(d) Kkliimamuutustega kohanemiseks looduspdhiste lahenduste rakendamisega seotud
toode kulud.

Koiki kulutusi, mis tehakse ala tervendamiseks voi taastamiseks, elurikkuse kaitsmiseks
vOi taastamiseks vdi looduspdhiste lahenduste rakendamiseks, vdib ké&sitada saastatud
alade tervendamise voi taastamise vOi elurikkuse kaitsmise vdi taastamise abikdlblike
kuludena.

Abi voib katta 100 % abikdlblikest kuludest, millest on maha arvatud maa vaartuse
tdus. Tervendamisest vOi taastamisest tulenevat maa véértuse tbusu peab hindama
s6ltumatu kvalifitseeritud ekspert.

Abi, mida antakse maksude v0i maksutaoliste tasude vahendamise vormis

Abi, mida antakse keskkonnamaksude ja maksutaoliste tasude véhendamise vormis

4.7.1.1 Abi pdhjendatus

Keskkonnamaksud vdi maksutaolised tasud kehtestatakse eesmargiga suurendada
keskkonnakahjuliku kaitumise kulukust, et sellist ké&itumist piirata ja keskkonnakaitse
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Vt komisjoni 17. oktoobri 2012. aasta otsus C(2012) 558 final riigiabi SA.33496 (2011/N) kohta —
Austria — Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, p6hjendused 65-69 (ELT C 14, 17.1.2013,
Ik 1).

NGukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7).
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260.

261.

262.

263.

264.

taset parandada. Pohimdtteliselt peaksid keskkonnamaksud ja maksutaolised tasud
kajastama uhiskonnale tekkivaid kogukulusid ning seetdttu peaks tekitatud heitkoguste
vOi muude saasteainete vOi tarbitud ressursside Uhiku kohta makstava maksu voi
maksutaolise tasu summa olema sama kd&igi ettevdtjate puhul, kes vastutavad
keskkonnakahjuliku k&itumise eest. Kuigi keskkonnamaksude voi maksutaoliste
I6ivude vahendamine vOib seda eesmarki negatiivselt mdojutada, vOGib selline
l&henemisviis siiski olla vajalik, kui abisaajad satuksid muidu ebasoodsasse
konkurentsiolukorda, nii et keskkonnamaksu v6i maksutaolise tasu kehtestamine ei
oleks tldse teostatav.

4.7.1.2 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

Teatavatele ettevotjatele soodsama maksustamise vdimaldamine voib hdlbustada
keskkonnamaksude v6i maksutaoliste tasude kérgemate Uldiste maédrade kehtestamist.
Sellest tulenevalt vdivad keskkonnamaksude voi -tasude vahendused véhemalt kaudselt
kaasa aidata keskkonnakaitse k&rgemale tasemele. Siiski ei tohiks @&06nestada
keskkonnamaksu voi maksutaolise tasu tldist eesmarki hoida dra keskkonnakahjulikku
kaitumist.

Komisjon leiab, et maksude vOi tasude vahendused ei O0nesta taotletavat dldist
eesmérki ja aitavad vdhemalt kaudselt kaasa keskkonnakaitse taseme tdstmisele, kui
litkmesriik tendab, et m6élemad jargmised tingimused on taidetud:

(@) vahendused on tapselt suunatud ettevGtjatele, keda kérgem maks kbige rohkem
mdjutab;

(b) dldiselt kohaldatav maksumaér on kdrgem Kui siis, kui véhendust ei tehtaks.

Sellega seoses hindab komisjon liikmesriikidelt saadud teavet. See teave peaks
hdlmama sektoreid v@i abisaajate kategooriaid, mille suhtes vahendusi kohaldatakse,
iga asjaomase sektori peamiste abisaajate olukorra kirjeldust ja selgitust selle kohta,
kuidas maksustamine vdib keskkonnakaitset toetada. Sektoreid, mille suhtes vahendusi
vOib kohaldada, tuleks nduetekohaselt kirjeldada ja esitada tuleks nimekiri iga sektori
suurimatest abisaajatest (vottes arvesse eelkdige kéivet, turuosa ja maksubaasi suurust).

4.7.1.3 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine
4.7.1.3.1 Vajalikkus
Lisaks jaos 3.2.1.1 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktis 264 esitatud ndudeid.

Komisjon kasitab abi vajalikuna juhul, kui tdidetud on jargmised kumulatiivsed
tingimused:

(@) abisaajate valik pdhineb objektiivsetel ja labipaistvatel kriteeriumidel ning abi
antakse pohimotteliselt uhtemoodi kéikidele konkurentidele, kes tegutsevad uhes
sektoris, kui nad on sarnases faktilises olukorras;

(b) kui keskkonnamaksu voi maksutaolist tasu ei vahendata, toob see kaasa
tootmiskulude olulise suurenemise, mis arvutatakse protsendina iga sektori voi
uksikute abisaajate kategooria kogulisandvéartusest;
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266.

267.

268.

269.

270.

(c) oluliselt suuremaid tootmiskulusid ei saaks kanda ule tarbijatele, ilma et mudk
selle tagajarjel méarkimisvaarselt védheneks.

4.7.1.3.2 Asjakohasus

Lisaks jaos 3.2.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 266 ja 267 esitatud
ndudeid.

Komisjon annab abikavadele loa maksimaalselt 10 aastaks; pérast konealuse
ajavahemiku mooddumist voib litkmesriik meetmest uuesti teatada, kui ta on uuesti
hinnanud asjaomaste abimeetmete asjakohasust.

Liikmesriigid vbivad anda abi maksu- v0i tasumaéra vahendusena voi kindla aastase
hivitissummana (maksu vO0i tasu tagastusena) vOi nende kahe vdimaluse
kombinatsioonina. Maksutagastuse meetodi eelis on see, et keskkonnamaks voi -tasu
saadab ettevotjatele jatkuvalt hinnasignaali. Selle meetodi kasutamise korral tuleb
maksutagastuse summa arvutada varasemate perioodide andmete pdhjal, s.t vottes
arvesse ettevotja tootmise ning tarbimise ja saastamise taset teataval vaatlusaastal.

4.7.1.3.3 Proportsionaalsus

Jagu 3.2.1.3 ei kohaldata keskkonnamaksude ja maksutaoliste tasude vahendamise
vormis antava abi suhtes.

Komisjon loeb abi proportsionaalseks, kui on téidetud vahemalt ks jargmistest
tingimustest:

(@) abisaajad maksavad vahemalt 20% riiklikust keskkonnamaksust vOi
maksutaolisest tasust;

(b) maksu- v@i tasuvahendus ei Uleta 100 % riiklikust keskkonnamaksust v0i
maksutaolisest tasust ja seda vOimaldatakse tingimusel, et liikmesriik ja abisaajad
vOi abisaajate Uhendused s6lmivad lepingud, millega abisaajad vOi abisaajate
uhendused kohustuvad saavutama keskkonnakaitse eesmargid, millel on sama
mdju nagu siis, kui abisaajad vOi abisaajate thendused maksaksid vahemalt 20 %
riiklikust maksust voi tasust. Need lepingud voi kohustused vdivad olla seotud
muu hulgas energiatarbimise vahendamisega, heitkoguste ja muude saasteainete
vahendamisega vdi muu keskkonnakaitsemeetmega.

Kdnealused lepingud peavad vastama jargmistele kumulatiivsetele tingimustele:

(@ litkmesriik peab l&birdakimisi lepingute sisu lle, méarab kindlaks eesmérgid ja
kinnitab eesmarkide saavutamise ajakava;

(b) liikmesriik tagab lepingutega vOetud kohustuste s6ltumatu ja korraparase
jarelevalve;

(c) lepingud vaadatakse korraparaselt 1abi, pidades silmas tehnoloogilist ja muud
arengut, ning nendega néhakse ette thusad karistused juhuks, kui kohustusi ei
taideta.
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4.7.2 Abi, mida antakse keskkonnakaitse eesmargil maksude vdi maksutaoliste tasude

271.

272.

273.

274.

275.

276.

277.

vahendamise vormis

4.7.2.1 Abi pdhjendatus

Liikmesriigid voOivad kaaluda keskkonnakaitse taseme tostmist maksude vOi
maksutaoliste tasude vahendamise abil. Kui sellise vahendamise eesméark on ergutada
abisaajaid viima ellu projekte voi tegevusi, mille tulemusena vaheneb saastamine voi
ressursside kasutamine, hindab komisjon vastavaid meetmeid jaos 4.7.2 esitatud nduete
alusel.

4.7.2.2 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

Ké&esolev jagu hélmab jagude 4.2-4.6 kohaldamisalasse kuuluvate keskkonnas@bralike
projektide ja tegevuste jaoks antavat abi maksude vOi maksutaoliste tasude
vahendamise vormis.

Kui maksu vOi tasu véhendamise peamine eesmark on COz-heite véhendamine,
kohaldatakse jao 4.7.2 asemel jagu 4.1.

4.7.2.3 Ergutav moju

Lisaks jaos 3.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 275 ja 276 esitatud
ndudeid.

Iga abikdlbliku projekti vOi abisaajate kategooria vordlusprojekti kohta peab liikmesriik
esitama komisjonile hindamiseks jaos 3.2.1.3 (punktis 50) osutatud kvantifitseerimise
vOi samavaarsed andmed, milles vorreldakse vBrdlusprojekti voi tegevuse kasumlikkust
maksu vOi maksutaolise tasu véhendamise korral ja ilma vahenduseta ning néidatakse,
et vahendus stimuleerib keskkonnasdbraliku projekti voi tegevuse elluviimist.

Enne abitaotluse esitamist alustatud projektidele antaval abil on ergutav mdju, kui on
taidetud jargmised kumulatiivsed tingimused:

(@) meetmega nahakse ette Oigus saada abi objektiivsete ja mittediskrimineerivate
kriteeriumide alusel ning ilma, et liikmesriik saaks tédiendavalt oma
kaalutlusdigust kasutada;

(b) meede on vastu vdetud ja joustunud enne projekti vBi tegevusega seotud t66
alustamist, v.a maksumeetme kava jarglaskavade puhul juhul, kui tegevus oli juba
hdlmatud eelnevate maksusoodustuste vOi maksutaoliste tasudega seotud
soodustuste vormis antava abi kavadega.

4.7.2.4 Proportsionaalsus

Jagu 3.2.1.3 ei kohaldata abi suhtes, mida antakse keskkonnakaitse eesmargil maksude
vOi maksutaoliste tasude vahendamise vormis.

278. Abi ei tohi Uletada maksu vdi tasu tavamadra voi -summat, mida muidu kohaldataks.
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280.

281.

282.

283.

4.8
4.8.1

284.

4.8.2

285.

Kui maksu vdi maksutaolise tasu vahendamine on seotud investeerimiskuludega,
loetakse abi proportsionaalseks tingimusel, et see ei Uleta abi osakaalu ega
maksimaalseid abisummasid, mis on esitatud jagudes 4.2-4.6. Kui nende jagude
kohaselt on ndutav konkurentsipGhine pakkumismenetlus, ei kohaldata seda nduet
maksu v8i maksutaolise tasu vahenduste suhtes.

Kui maksu vBi maksutaolise tasu vahendamine véhendab korduvaid tegevuskulusid, ei
tohi abisumma uletada keskkonnasdbraliku lahenduse tegevuskulude ja vastupidise
stsenaariumi kohase vahem keskkonnas6braliku lahenduse tegevuskulude vahet.
Arvesse tuleb votta ka keskkonnasdbralikumast tegevusest tulenevat voimalikku kulude
kokkuhoidu vai lisatulu. Kui vastupidise stsenaariumi kohane tegevus vdi investeering
puudub, ei tohi abi lletada asjaomase perioodi tegevuskulude ja tulude (sh mdistlik
kasum) vahet ning liikmesriik peab kehtestama tagastamismehhanismi, et tagada
enammakstud summade tagasimaksmine.

4.7.25 Konkurentsile ja kaubandusele avalduva p6hjendamatu negatiivse mdju
valtimine

Lisaks jaos 3.2.2 Kkirjeldatud nduetele kohaldatakse punktides 282-283 esitatud
ndudeid.

Riigiabi tuleb pbéhimétteliselt anda Ghtemoodi kdigile abikodlblikele ettevotjatele, kes
tegutsevad samas majandustegevuse sektoris ja kes on abimeetme eesmérke silmas
pidades samas vOi sarnases faktilises olukorras.

Kui maksu vOi maksutaolise tasu vdhendamine on seotud projektidega, mis kuuluvad
jao 4.3.1 kohaldamisalasse, kohaldatakse punkte 161-166; kui tegemist on jao 4.3.2
kohaldamisalasse kuuluvate projektidega, kohaldatakse punkte 184-189.

Abi elektrivarustuskindluse tagamiseks
Abi pdhjendatus

Turutdrgete ja regulatiivsete puuduste tottu ei pruugi hinnasignaalid pakkuda téhusaid
investeerimisstiimuleid ning nende tagajérjeks on naiteks elektriressursside ebapiisav
jaotus, vdimsus v@i paindlikkus vdi vale asukoht. Lisaks tekitavad elektrisektoris
tehnoloogilistest arengust ja kliimaprobleemidest tingitud mérkimisvaarsed muutused
uusi valjakutseid elektrivarustuskindluse tagamisel. Kuigi ha integreeritum elektriturg
vOimaldab tavaliselt vahetada elektrit kogu ELis ja leevendada seelé&bi riikide
varustuskindluse probleeme, vGib esineda olukordi, kus mdnes liikmesriigis voi
piirkonnas ei pruugi isegi thendatud turgudel varustuskindlus alati olla tagatud.
SeetOttu  vOivad liikmesriigid kaaluda meetmete votmist, et tagada teatav
elektrivarustuskindluse tase.

Kohaldamisala ja toetatav tegevus

Ké&esolevas jaos on esitatud siseturuga kokkusobivuse eeskirjad elektrivarustuskindluse
suurendamisele suunatud abimeetmete puhul. Need hd6lmavad reservvéimsuse
mehhanisme ja katkestamiskavasid, mille eesmark on lahendada pika- ja luhiajalisi
varustuskindluse probleeme, mis tulenevad turutdrgetest, mis takistavad piisavat
investeerimist elektritootmisvdimsusse, salvestamisse vOi tarbimiskajasse, samuti
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286.

vorgureserve, mille eesmark on lahendada elektri (lekande- ja jaotusvorkude
ebapiisavuse kiisimus.

Sellised abimeetmed vdivad olla kavandatud ka keskkonnakaitse eesmarkide
toetamiseks, naiteks saastavamate vdimsuste valistamise kaudu vdi meetmete kaudu,
millega keskkonnahoidlikumatele voimsustele antakse valikuprotsessis eelis.

4.8.3 Abi peab soodustama teatava majandustegevuse arengut

287.

288.

289.

4.8.3.1 Teatava majandustegevuse arengu soodustamine

Abist teatamisel peaksid liikmesriigid maératlema majandustegevuse, mille arengut abi
soodustab. Elektrivarustuskindluse suurendamiseks antav abi soodustab otseselt
elektrienergia tootmise, salvestamise ja tarbimiskajaga seotud majandustegevuse
arengut, sealhulgas wuusi investeeringuid ning olemasolevate varade tShusat
renoveerimist ja hooldust. Samuti vOib see kaudselt toetada laiemat hulka
majandustegevusi, mille sisendiks on elekter, sealhulgas soojuse ja transpordi
elektrifitseerimist.

4.8.3.2 Ergutav moju

Erandina punktidest 25, 26 ja 27 voivad liikmesriigid kavandatud meetme (ldise
ergutava moju tdendamiseks tugineda jao 4.8.4.1 kohaselt esitatavatele tdenditele, kuna
turutdrgete Uldise olemuse tottu vOib tekkida vajadus stimuleerida téiendavat
elektrivarustuskindlust. ~ Varustuskindluse  meetme  vajalikkuse tdendamiseks,
analliusimiseks ja kvantifitseerimiseks vajalik hindamine v&imaldab vdrrelda
varustuskindluse olukorda meetme rakendamise korral ja vastupidise stsenaariumi
korral, kus meedet ei rakendata.

Kohaldatakse ergutavat moju késitlevaid eeskirju, mis on esitatud punktides 28, 29, 30
ja 3l

4.8.4 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine

290.

291.

292.

4.8.4.1 Vajalikkus
Jagu 3.2.1.1 elektrivarustuskindluse meetmete suhtes ei kohaldata.

Elektrivarustuskindluse probleemi olemust ja pdhjuseid ning neist tulenevat vajadust
anda elektrivarustuskindluse tagamiseks riigiabi tuleb nduetekohaselt analilsida ja
kvantifitseerida; sealhulgas tuleb kirjeldada, millal ja kus probleem eeldatavasti tekib,
vOttes arvesse maaruse (EL) 2019/943 artiklis 25 méératletud varustuskindluse normi.
Kirjeldada tuleks kvantifitseerimisel kasutatud mdotihikut ja esitada arvutamise
meetod ning lisada viide v@imalikele valdkondlikes digusaktides sétestatud
asjakohastele nduetele.

Asjakohasel juhul peaks elektrivarustuskindluse probleemi méératlus olema kooskdlas
Euroopa  elektri pohivorguettevotjate  vorgustiku  viimase  kéttesaadava
elektrianalliiisiga, mis on tehtud kooskdlas energia siseturgu kasitlevate digusaktidega,
tdpsemalt:
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293.

294.

295.

296.

297.

298.

299.

(@) ressursside piisavusega seotud meetmete puhul maaruse (EL) 2019/943 artiklis 23
osutatud Euroopa ressursside piisavuse hinnanguga;

(b) struktuursele Ulekoormusele suunatud meetmete puhul mé&aruse (EL) 2019/943
artikli 14 16ikes 2 osutatud aruandega struktuurse tlekandevdime piiratuse ja muu
olulise fulsilise ulekandevbime piiratuse kohta pakkumispiirkondades ja nende
vahel.

Samuti vOivad liikmesriigid varustuskindluse meetmete vajalikkuse t6endamiseks
tugineda riiklikele ressursside piisavuse hinnangutele maaruse (EL) 2019/943
artiklis 24 lubatud ulatuses.

Lahiaja elektrikriiside ohuga seotud meetmed tuleks kindlaks madrata méaaruse (EL)
2019/94117 artikliga 11 ette nahtud riiklikus ohuvalmiduskavas.

Liikmesriigid, kes kavandavad mitut elektrivarustuskindluse meedet, peavad selgelt
vélja tooma, milline on nende meetmete vastastikune mdju varustuskindluse normi
taitmisel (kuid mitte selle Gletamisel).

Kindlaks tuleb madrata regulatiivsed puudused vOi turutbrked, mis sekkumise
puudumisel takistavad elektrivarustuskindluse (ja asjakohasel juhul keskkonnakaitse)
piisava taseme saavutamist.

Samuti tuleb loetleda olemasolevad meetmed, mis on juba suunatud tuvastatud
turutdrgetele.

Liikmesriigid peavad selgelt esitama p6hjused, miks turg ilma riigiabita
elektrivarustuskindlust eeldatavalt ei taga, vottes arvesse kdimasolevat ja kavandatavat
turu ja tehnoloogia arendamist.

Komisjon votab hindamisel arvesse jargmisi elemente, mille liikmesriik peab esitama:

(@ muutliku tootmise, sealhulgas naabersiisteemidel pdhineva tootmise mdju
hindamine;

(b) tarbijate osalemise mdju hindamine, sealhulgas ndudluse juhtimise soodustamise
meetmete kirjeldus;

(c) vorkudevaheliste Uhenduste ja suurte Ulekandevorkude taristu tegeliku voi
vOimaliku olemasolu hindamine, sealhulgas kdimasolevate ja kavandatavate
projektide kirjeldus;

(d) muude selliste elementide hindamine, mis vdivad p6hjustada vdi silivendada
elektrivarustuskindluse probleemi, nagu hulgihindade ulempiirid vdi muud
regulatiivsed puudused voOi turutbrked. Kui see on madruse (EL) 2019/943
kohaselt ndutav, tuleb enne abi andmist saada komisjoni arvamus kdnealuse

107

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 5. juuni 2019. aasta mdérus (EL) 2019/941, mis késitleb ohuvalmidust
elektrisektoris (ohuvalmiduse méaarus) (ELT L 158, 14.6.2019, Ik 1).
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300.

301.

302.

303.

304.

305.

306.

mééruse artikli 20 1dikes 3 osutatud rakenduskava kohta. Rakenduskava ja
arvamust voetakse arvesse abi vajalikkuse hindamisel.

4.8.4.2 Asjakohasus
Jagu 3.2.1.2 elektrivarustuskindluse meetmete suhtes ei kohaldata.

Liikmesriigid peaksid eelkdige kaaluma alternatiivseid viise elektrivarustuskindluse
saavutamiseks, eelkdige elektrituru t6husamat korraldust, mis vd@iks leevendada
elektrivarustuskindlust kahjustavaid turutdrkeid. Néiteks elektrisisteemi
tasakaaluarvelduse toimimise parandamine, muutliku tootmise parem integreerimine,
tarbimiskaja ja salvestamise stimuleerimine ja integreerimine, tohusate hinnasignaalide
vOBimaldamine, piiritlese kaubanduse tbkete kdrvaldamine ning taristu, sealhulgas
vOrkudevaheliste  Ghenduste parandamine. Abi  v0ib pidada asjakohaseks
varustuskindluse tagamise meetmeks, kui hoolimata turukorralduse asjakohasest
parandamisest ja vOrguvaradesse tehtavatest investeeringutest, olenemata sellest, kas
neid juba rakendatakse vOi kavandatakse, jad&b energiavarustuskindluse probleem
plsima.

4.8.4.3 Abikdlblikkus

Abimeede peaks olema avatud kdigile abisaajatele vOi projektidele, kes/mis on
tehniliselt vdimelised tBhusalt kaasa aitama varustuskindluse eesmaérgi saavutamisele.
See hdlmab tootmist, salvestamist ja tarbimiskaja ning seda liiki v@imsuse véikeste
uhikute koondamist suuremateks plokkideks.

Varustuskindluse meetmetes osalemise piiranguid, mille eesmérk on tagada, et need
meetmed ei kahjusta keskkonnakaitset, loetakse asjakohasteks (vt punktid 325 ja 326).

Liikmesriike julgustatakse vOtma oma varustuskindluse meetmetes kasutusele
taiendavaid kriteeriume voi elemente, et edendada keskkonnasdbralikuma tehnoloogia
kasutamist (v0i véhendada saastava tehnoloogia osalemist), mis on vajalik liidu
keskkonnakaitse-eesmarkide saavutamise toetamiseks. Sellised taiendavad kriteeriumid
vOi elemendid peavad olema objektiivsed, labipaistvad ja mittediskrimineerivad ning
seotud selgelt madratletud keskkonnakaitse-eesmérkidega ega tohi pd&hjustada
abisaajate ulerahastamist.

Kui see on tehniliselt teostatav, peavad elektrivarustuskindluse meetmed olema avatud
teises litkmesriigis asuvatele voimsuse pakkujatele otseseks piiritileseks osalemiseks.
Liikmesriigid peavad tagama, et valismaisel vdimsusel, mis suudab pakkuda
omamaisega vordvéaarset tehnilist taset, on véimalus osaleda kodumaise vGimsusega
samas konkurentsipGhises menetluses. Liikmesriigid vdivad nduda, et vélismaine
vBimsus asuks litkmesriigis, millel on vahetu vorguihendus selle liikmesriigiga, kes
meedet kohaldab. Samuti tuleb jargida mé&&ruse (EL) 2019/943 artiklis 26 sé&testatud
asjakohaseid eeskirju.

4.8.4.4 Avalik konsultatsioon

Enne abist teatamist peavad liikmesriigid, valja arvatud nduetekohaselt pdhjendatud
erandjuhtudel, viima l&bi avaliku konsultatsiooni meetmete tle, millest tuleb k&esoleva
jao kohaselt teatada. Konsulteerimiskohustust ei kohaldata juba heakskiidetud meetmete
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307.

308.

muudatuste suhtes, mis ei muuda vastavate meetmete kohaldamisala ega abikdlblikkust,
ega punktis 307 osutatud juhtudel. Selleks et teha kindlaks, kas meede on kaesolevate
suuniste Kriteeriume arvesse vottes pdhjendatud, tuleb avalik konsultatsioon viia 1&bi
jargmiselt:

a)  meetmete puhul, mille kohaselt antav hinnanguline keskmine aastane abisumma
on >100 miljonit eurot aastas, peab avalik konsultatsioon kestma véhemalt
8 nadalat ja hdlmama jargmist:

(i)  abikdlblikkus;

(i)  konkurentsipohiste pakkumismenetluste kavandatud kasutamine ja ulatus
ning vdimalikud kavandatavad erandid;

(i) abi eraldamise protsessi phiparameetrid,'% sealhulgas eri liiki abisaajate
vahelise konkurentsi vimaldamiseks'%;

(iv) kui konkurentsipdhist pakkumismenetlust ei kasutata, siis abi
proportsionaalsuse tGendamiseks kasutatud kvantifitseerimise aluseks
olevad eeldused ja andmed, sealhulgas kulud, tulud, ké&itamise eeldused
ja eluiga ning kapitali kaalutud keskmine hind, ning

(v) Kkui toetatakse uusi investeeringuid maagaasipdhisesse tootmisse, siis
kavandatud kaitsemeetmed, millega tagatakse kooskdla liidu
klitmaeesmarkidega;

b)  meetmete puhul, mille kohaselt antav hinnanguline keskmine aastane abisumma
on <100 miljonit eurot aastas, peab avalik konsultatsioon kestma véhemalt
4 nadalat ja h6lmama jargmist:

(i) abikdlblikkus;

(i)  konkurentsipdhiste pakkumismenetluste kavandatud kasutamine ja ulatus
ning vOimalikud kavandatavad erandid ning

(iii) kui toetatakse uusi investeeringuid maagaasipdhisesse tootmisse, siis
kavandatud kaitsemeetmed, millega tagatakse kooskdla liidu
kliimaeesmarkidega.

Punkti 306 alapunkti b alla kuuluvate meetmete puhul ei ole avalik konsultatsioon
ndutav, kui kasutatakse konkurentsipdhiseid pakkumismenetlusi ja meetmega ei
toetata investeeringuid fossiilkltustel pohinevasse energiatootmisse.

Konsultatsioonikisimustikud tuleb avaldada avalikul veebisaidil. Liikmesriigid
peavad avaldama konsultatsiooni kohta uUlevaate, milles voetakse kokku saadud

108

109

Néiteks konkurentsipdhise menetluse ja tarneperioodi vaheline aeg, pakkumise eeskirjad,
hinnakujunduseeskirjad.

Néiteks erinevad lepingute kestused, erinevad meetodid eri tehnoloogiliste lahenduste abil saadava
abikélbliku vBimsuse/toodangu arvutamiseks, erinevad meetodid toetuste arvutamiseks vdi maksmiseks.
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309.

310.

311.

312.

313.

314.

4.8.5

315.
316.

317.

vastused ja analliusitakse neid. See peaks sisaldama selgitust selle kohta, kuidas
kavandatud meetme kohaldamisala/abik8lblikkuse kaudu minimeeritakse vdimalikku
mdju konkurentsile. Kd&esoleva jao kohaselt abimeetmest teatamisel peavad
liikmesriigid lisama lingi oma Ulevaatele konsultatsiooni kohta.

Nouetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel vdib komisjon votta arvesse alternatiivseid
konsulteerimismeetodeid, tingimusel et abi (jatkuval) rakendamisel arvestatakse
huvitatud isikute seisukohti. Sellistel juhtudel vdib osutuda vajalikuks kombineerida
konsulteerimine parandusmeetmete votmisega, et minimeerida meetme vdimalikku
moonutavat moju.

4.8.4.5 Proportsionaalsus

Lisaks punktides 48, 49 ja 50 kirjeldatud tingimustele kohaldatakse punktides 311, 312,
313 ja 314 esitatud tingimusi.

Abi andmise ja projektide elluviimise tdhtaja vaheline ajavahemik peaks voimaldama
tbhusat konkurentsi erinevate abikdlblike projektide vahel.

Erandid ndudest eraldada abi ja maddrata abi suurus kindlaks konkurentsipdhise
pakkumismenetluse kaudu vdivad olla péhjendatud tksnes juhul, kui esitatakse tdendid,
sealhulgas vdimalikud avaliku konsultatsiooni kaigus kogutud tdendid, mis nditavad, et
pakkumismenetluses osalejate arv on konkurentsi tagamiseks tdendoliselt ebapiisav.

Kui Uksikabi antakse ilma konkurentsipbhise pakkumismenetluseta, peavad
liilkmesriigid pdhjendama kavandatavaid abimaarasid, vottes aluseks konkreetse abi
saava projekti individuaalsed driplaanid, sealhulgas k6ik punktides 50 ja 51 loetletud
elemendid.

Liikmesriigid vOivad kasutada ka konkurentsipdhiseid sertifikaatide kavasid/tarnija
kohustuse kavasid, tingimusel et:

(@) kavaraames on ndudlus vaiksem kui potentsiaalne pakkumine ning

(b) valjaostu- vO@i trahvihind, mida kohaldatakse tarbija/tarnija suhtes, kes ei ole
ostnud ndutavat arvu sertifikaate (s.t hind, mis moodustab toetuse eest makstava
maksimumi), kehtestatakse saamata jaanud energia hinna alusel.

Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse mdju valtimine ning
tasakaalustamine

Jagu 3.2.2 elektrivarustuskindluse meetmete suhtes ei kohaldata.

Sageli on varustuskindluse meetmete eesmarkluua tdhusaid stiimuleid piisavateks
koguinvesteeringuteks kogu slsteemis, et saavutada varustuskindluse sihttase, ning
seetOttu ei ole need meetmed alati seotud iga abisaaja konkreetsete kindlaksméaaratavate
investeeringutega.

Abi kavandamisel tuleb seada eesmérk tagada turgude t6hus toimimine ning sdilitada
tdhusad tegevusstiimulid ja hinnasignaalid.
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318.

319.

320.

321.

322.

323.

Stimuleerida ei vOi sellise energia tootmist, mis tdrjuks korvale véhem saastavad
energialiigid.

Punktide 317 ja 318 nduded on uldjuhul taidetud siis, kui meetme raames makstakse
pigem v@imsuse eest (eurot megavati (MW) kohta) kui elektritoodangu eest (eurot
MWh kohta). MWh kohta maksmise korral tuleb téiendavalt tahelepanu podrata sellele,
et valditakse kahjulikku mdju turule ja véhem saastavate tootmisallikate
umberpaiknemist.

Varustuskindluse meetmed peavad vastama madruse (EL) 2019/943 artiklis 22
satestatud asjakohastele tilesehituse pdhimotetele!©.

Strateegiliste reservide ja muude meetmete korral, mille puhul vdimsust hoitakse
valjaspool turgu, kohaldatakse turuhindade kujunemise moonutamise valtimiseks
jargmisi taiendavaid kumulatiivseid ndudeid:

(@) meetme ressursse jaotatakse ainult juhul, kui pohivdrguettevdtjad ammendavad
tbendoliselt oma pakkumise ja ndudluse tasakaalustamiseks vajalikud
tasakaalustamisressursid®!!;

(b) tasakaaluarveldusperioodidel, mil meetme ressursse edastatakse, tehakse
arveldused seoses turul esineva tasakaalustamatusega véhemalt saamata jaanud
energia hinna''? alusel vdi péevasisesest tehnilisest piirhinnast!'® kdrgema hinna
alusel, olenevalt sellest, kumb on kdrgem;

(c) edastamise jarel suunatakse meetme Vvéljundvdimsus tasakaaluhalduritele
tasakaaluarveldusmehhanismi kaudu;

(d) meetme ressursse hoitakse vahemalt lepinguperioodi valtel valjaspool turgu.

Reservvdimsuse  mehhanismide  puhul  peavad liikmesriigid tagama, et
vBimsuskohustusi saab tunnustatud véimsusepakkujate vahel tle kanda.

Elektrivarustuskindluse meetmed ei tohiks:
(@) tekitada pdhjendamatuid turumoonutusi ega piirata piirkonnailest kauplemist;

(b) vahendada stiimuleid investeerida Ulekandevéimsusse, nditeks olemasolevate voi
uute vBrkudevaheliste Uhenduste puhul véimsusjaotustulu vahendamise kaudu;

(c) kahjustada turgude, sealhulgas péevasiseste ja tasakaalustavate turgude liitmist;

110

111

112
113

Méaéruses (EL) 2019/941 osutatud ohuvalmiduskavas sisalduvate meetmete puhul vt ka k&nealuse
maéruse artikli 16 16ige 1.

See ndue ei piira ressursside aktiveerimist enne nende tegelikku edastamist, et jargida ressursside
kaivitumispiiranguid ja kaitamisndudeid. Aktiveerimise ajal ei suunata strateegilise reservi
valjundvbimsust tasakaalurihmadele hulgimiigiturgude kaudu ning see ei tohi muuta nende
tasakaalustamatust.

Mis méadratakse kindlaks vastavalt maéruse (EL) 2019/943 artiklile 11.

Nagu on osutatud mééaruse (EL) 2019/943 artikli 10 I8ikes 1.
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324,

325.

326.

327.

4.9

(d) kahjustada meetmele eelnenud investeerimisotsuseid véimsuse kohta.

Selleks et vdltida tarbimiskaja stiimulite kahjustamist ja selliste turutbrgete
stivendamist, mis tingivad vajaduse varustuskindluse meetmete jarele, ning tagada, et
varustuskindlusega seotud sekkumise ulatus oleks véimalikult véike, peaksid
varustuskindluse meetme kulud kandma turuosalised, kellest meetme vajalikkus
tuleneb. Seda on vdimalik saavutada néiteks varustuskindluse meetme kulude
jaotamisega elektritarbijatele elektri tippndudluse ajal.

Komisjon leiab, et teatavatel abimeetmetel on konkurentsile ja kaubandusele negatiivne
moju, mis tdendoliselt ja&b korvamata. Eelkdige vOivad teatavad abimeetmed
slivendada turutdrkeid, kuna need tekitavad ebatdhusust, mis kahjustab tarbijaid ja
sotsiaalset heaolu. Naiteks meetmed (sealhulgas vorgureservid ja katkestamiskavad),
mille puhul ei peeta kinni (EL) 2019/943 artiklis 22 sétestatud reservvdimsuse
mehhanismide suhtes kohaldatavast heite piirmé&érast ja mis vOivad stimuleerida uusi
investeeringuid energiasse, mis pdhineb kdige saastavamatel fossiilkitustel, nagu
Kivisisi, diislikltus, pruunsisi, nafta, turvas ja pdlevkivi, suurendavad negatiivseid
keskkonnaga seotud valismdjusid turul.

Meetmed, mis stimuleerivad uusi investeeringuid maagaasil p&hinevasse
energiatootmisse, vdivad toetada elektrivarustuskindlust, kuid vdrreldes alternatiivsete
investeeringutega mittesaastavatesse tehnoloogilistesse lahendustesse voivad need
pikemas perspektiivis suvendada negatiivseid keskkonnaga seotud vélismdjusid.
Selleks et komisjon saaks veenduda, et positiivne moju vOib tasakaalustada selliste
meetmete negatiivset modju, peaksid liikmesriigid selgitama, kuidas nad tagavad, et
need investeeringud aitavad kaasa liidu 2030. aasta kliimaeesmargi ja 2050. aastaks
seatud kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisele. Eelkdige peaksid liikmesriigid
selgitama, kuidas valditakse gaasil pOhineva energiatootmise tehnoloogilist
kinnistumist. Néaiteks vdib see tdhendada abisaaja siduvaid kohustusi rakendada CO-
heite vdhendamise tehnoloogiat, nagu CO> kogumine ja séilitamine vdi CO2 kogumine
ja kasutamine, voi asendada maagaas taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasiga voi
vahese CO»-heitega gaasiga vOi sulgeda rajatis téhtajaks, mis on kooskdlas liidu
kliimaeesmarkidega.

Uksikabimeetmete voi kavade puhul, millest saab kasu vaid eriti véike arv abisaajaid
vOi turgu valitsev abisaaja, peaksid liikmesriigid lisaks t6endama, et kavandatav
abimeede ei suurenda turuvdimu.

Abi energiataristule

4.9.1 Abi pdhjendatus

328.

Liidu Kkliimaeesmarkide saavutamine eeldab maérkimisvéarseid investeeringuid ja
energiataristu ajakohastamist. Nuudisaegne energiataristu on dlioluline integreeritud
energiaturu jaoks, mis téidab kliimaeesmarke ja tagab samal ajal liidus
varustuskindluse. Piisav energiataristu on tohusa energiaturu vajalik osa. Energiataristu
taiustamine edendab sisteemi stabiilsust, ressursside piisavust, eri energiaallikate
integreerimist ja energiavarustust véhearenenud vorkudes.
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329.

4.9.2

330.

331

332.

Kui turuosalised ei suuda vajalikku taristut pakkuda, voib vajalik olla riigiabi, et
kdrvaldada turutdrked ning tagada liidu markimisvaarsete taristuvajaduste taitmine.
Uks turutdrge, mis v@ib tekkida energiataristu valdkonnas, on seotud
kooskdlastusprobleemidega. Projekti arendamist vGi selle tulemuslikku kavandamist
voivad takistada investorite lahknevad huvid, ebakindlus koost66é tulemustes ja
vOrguefekt. Samal ajal vOib energiataristu tekitada markimisvaarseid positiivseid
valismdjusid, mille puhul taristu kulud ja tulud vOivad jaguneda eri turuosaliste ja
lilkmesriikide vahel asimmeetriliselt. Seeparast leiab komisjon, et energiataristule
antav abi vOib olla siseturule kasulik, sest aitab kdrvaldada turutdrkeid. See kehtib
eelkdige piiritilese mdjuga taristuprojektide puhul, nagu Uhishuviprojektid méaaruse
(EL) nr 347/2013 artiklis 4 osutatud tdhenduses.

Kohaldamisala

Kéesolevat jagu kohaldatakse jao 2.4 punkti 18 alapunktis (35) maéaératletud
energiataristu ehitamiseks voi ajakohastamiseks antava toetuse suhtes. Valja arvatud
juhul, kui riigiabi kontrolli projekti suhtes ei kohaldata (vt punkt 331), hindab komisjon
projekti kaesolevas jaos Kirjeldatud viisil.

Riigiabi eeskirju ei kohaldata seadusliku monopoli raames energiataristusse tehtavate
investeeringute suhtes. Energiasektoris on see eriti oluline nende liikmesriikide puhul,
kus teatavate taristute ehitamine ja ké&itamine on seadusega reserveeritud tksnes
pdhivorguettevotjatele voi jaotusvlrguettevotjatele.

Komisjon leiab, et seaduslik monopol, mis vélistab konkurentsimoonutused, eksisteerib
juhul, kui on taidetud jargmised kumulatiivsed tingimused:

(@) taristu ehitamise ja kditamise suhtes kehtib seaduslik monopol, mis on kehtestatud
kooskdlas liidu digusega; nii on see juhul, kui
pohivorguettevdtja/jaotusvorguettevdtja on Giguslikult ainus tksus, kellel on digus
teha teatavat liiki investeeringuid, ja tkski teine ksus ei saa alternatiivset vorku
kaitada®';

(b) seaduslik monopol ei vilista konkurentsi mitte Uksnes turul, vaid ka turu
loomiseks, sest see valistab véimaliku konkurendi vGimaluse muutuda kdnealuse
teenuse ainupakkujaks;

(c) teenus ei konkureeri teiste teenustega;

(d) kui energiataristu kaitaja tegutseb ka mdnel teisel (geograafilisel v6i kauba-) turul,
mis on konkurentsile avatud, on ristsubsideerimine valistatud; see eeldab, et
kasutatakse eraldi arvestust, kulud ja tulud on korrektselt eraldatud ning
seadusliku monopolina toimivale teenusele antud avalikke vahendeid ei voi

114 Seaduslik monopol eksisteerib siis, kui teatav teenus on kindlaksmaaratud geograafilises piirkonnas (ka tihe
liikmesriigi piires) seadusega vOi regulatiivsete meetmetega reserveeritud ainudiguslikule teenuseosutajale
ja kdikidel teistel ettevdtjatel on selgelt keelatud sellist teenust osutada (isegi mitte selleks, et rahuldada
teatavate Kkliendirihmade voimalikku jaakndudlust). Uksnes tosiasi, et avaliku teenuse osutamine on
usaldatud konkreetsele ettev6tjale, ei tdhenda siiski, et sellisel ettevtjal on seaduslik monopol.
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333.

334.

kasutada muuks tegevuseks. Elektri- ja gaasitaristu puhul on see ndue suure
tbendosusega téidetud, sest nii Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/72/EU kui ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/73/EU
artikli 31 kohaselt peavad vertikaalselt integreeritud tksused pidama oma iga
tegevuse kohta eraldi arvestust.

Samuti leiab komisjon, et investeeringute puhul ei ole tegemist riigiabiga, Kkui
energiataristut kaitatakse loomuliku monopoli alusel, mis loetakse eksisteerivat juhul,
kui on taidetud jargmised kumulatiivsed tingimused:

(@) taristule ei osutata otsest konkurentsi, mis on nii juhul, kui energiataristut ei saa
majanduslikult korrata ja seega ei osale Ukski muu ettevGtja peale
pohivorguettevdtja/jaotusvorguettevotja;

(b) vorgutaristu alternatiivne rahastamine, mis lisandub v@rgu rahastamisele, on
asjaomases sektoris ja asjaomases liikmesriigis ebaolulise suurusega;

(c) taristu ei ole kavandatud konkreetse ettevdtja voi sektori valikuliseks soosimiseks,
vaid toob kasu thiskonnale tervikuna, mis gaasi- ja elektritaristu puhul tavaliselt
on nii.

Liikmesriigid peavad samuti tagama, et energiavOrgutaristu ehitamiseks ette n&htud
rahalisi vahendeid ei saa kasutada muu majandustegevuse, sealhulgas taristu kaitamise
ristsubsideerimiseks vOi kaudseks subsideerimiseks. Elektri- ja gaasitaristu kohta vt
punkti 332 alapunkt (d).

4.9.3 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine

335.
336.

337.

4.9.3.1 Vajalikkus ja asjakohasus

Jagusid 3.2.1.1 ja 3.2.1.2 energiataristu toetamise suhtes ei kohaldata.

Energiataristut rahastatakse tavaliselt kasutajatariifidest. Paljude taristukategooriate
puhul tuleb neid tariife reguleerida, et tagada investeeringute vajalik tase ja séilitada
samal ajal kasutajate digused.

Riigiabi andmine on (ks viis sellistest turutdrgetest ulesaamiseks, mida ei saa
kdrvaldada kohustuslike kasutajatariifide abil. Seetbttu kohaldatakse riigiabi vajaduse
tdendamisel jargmisi pohimotteid:

(@ komisjon leiab, et maaruse (EL) nr 347/2013 artiklis4 maéaratletud
uhishuviprojektide puhul, mille suhtes energia siseturgu kasitlevad digusaktid on
tdiel madral kohaldatavad, on kooskdlastusprobleemidega seotud turutbrked
sellised, et rahastamine tariifide abil ei pruugi olla piisav ja riigiabi v6ib anda;

(b) dhishuviprojektide puhul, mille suhtes on energia siseturgu reguleerivates
Oigusaktides tehtud taielikult vdi osaliselt erand, ja muude taristukategooriate
puhul hindab komisjon riigiabi vajadust igal tksikjuhul eraldi. Hindamisel votab
komisjon arvesse jargmisi asjaolusid: i) mil méaral pdhjustab turutdrge vajaliku
taristu optimaalsest véaiksema pakkumise; ii) mil maaral on kolmandatel isikutel
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taristule juurdepdés ja kohaldatakse tariifide reguleerimist ning iii) mil mé&éral
aitab projekt kaasa liidu energiavarustuskindlusele.

4.9.3.2 Abi proportsionaalsus

338. Proportsionaalsust hinnatakse rahastamispuudujadgi pdhimotte alusel, nagu on
kirjeldatud punktides 47, 50 ja 51. Taristule antava abi puhul, nagu on selgitatud
punktis 51, eeldatakse, et vastupidine stsenaarium tahendab olukorda, kus projekti ellu
ei viida. Tagastamismehhanismide kasutuselevétmine on vajalik juhul, kui esineb
markimisvaarne juhusliku kasumi oht, nt kui abi on lubatud tlemmaéra lahedal; samal
ajal tuleb sdilitada abisaajate stiimulid kulude minimeerimiseks ja &ritegevuse
tdhusamaks arendamiseks.

4.9.4 Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse mdju valtimine ning
tasakaalustamine

339. Jagu 3.2.2 energiataristu suhtes ei kohaldata. Analliisides energiataristule antava
riigiabi mdju konkurentsile, on komisjoni lahenemisviis jargmine.

(@)

(b)

(©)

Pidades silmas energia siseturgu reguleerivates digusaktides praegu konkurentsi
tugevdamiseks kehtivaid nbudeid, leiab komisjon ldjuhul, et abi, mida antakse
energiataristule, mille suhtes tdiel madral kohaldatakse siseturgu reguleerivaid
digusakte, ei avalda ebasoovitavat moonutavat moju.

Taristuprojektide puhul, mille suhtes on energia siseturgu reguleerivates
Oigusaktides tehtud taielikult vGi osaliselt erand, hindab komisjon vdimalikke
konkurentsimoonutusi igal tksikjuhul eraldi, vottes eelkdige arvesse kolmandate
isikute juurdepaasu abi saavale taristule, juurdepaasu alternatiivsele taristule,
erasektori  investeeringute  véljatdrjumist ja abisaaja vO0i  abisaajate
konkurentsipositsiooni. Taristu puhul, mille suhtes energia siseturgu reguleerivaid
Oigusakte ei kohaldata, peetakse konkurentsile avalduvat negatiivset moonutavat
mdju eriti tdsiseks.

Lisaks eespool kirjeldatud lahenemisviisile leiab komisjon, et maagaasitaristusse
tehtavate investeeringute puhul kaalub positiivne méju konkurentsile selgelt tles
selle negatiivse mdju konkurentsile, kui tulenev taristu sobib kasutamiseks
vesiniku ja taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasidega vGi mittebioloogilist
péritolu kutustega. Kui see nii ei ole, peab asjaomane liikmesriik konkurentsile
avalduva negatiivse mdju korvamisega seoses tdendama jargmist: i) miks ei ole
voimalik projekti kavandada nii, et see sobiks kasutamiseks vesiniku ja
taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasidega vdi mittebioloogilist péritolu
kltustega; ii) miks projekt ei tekita maagaasi kasutamisega seotuse efekti ning iii)
kuidas investeering aitab kaasa liidu 2030. aasta kliimaeesmérgi ja 2050. aastaks
seatud Kliimaneutraalsuse eesméargi saavutamisele.

4.10 Abi kaugkutteks voi -jahutuseks

4.10.1 Abi pdhjendatus

340. Kaugkuitte- ja kaugjahutussiisteemide ehitamine vdi ajakohastamine v6ib anda
positiivse panuse keskkonnakaitsesse toetust saava slsteemi energiatGhususe ja
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jatkusuutlikkuse suurendamise kaudu. Samas vdivad keskkonnaga seotud vélismdjud,
mida seostatakse kaugkutte ja -jahutuse kasutamisega, poOhjustada ebatdhusat
alainvesteerimist kaugkltte- ja -jahutussusteemide ehitamisse ja ajakohastamisse.
Riigiabi voib aidata seda turutdrget kdrvaldada thusate lisainvesteeringute kdivitamise
kaudu.

4.10.2 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

341.

342.

343.

Ké&esolevat jagu kohaldatakse energiatdhusate kaugkdtte- ja kaugjahutussiisteemide
ehitamise voi ajakohastamise toetamise suhtes. Toetatavad investeeringud voivad olla
seotud kitte vOi jahutuse tootmis- ja salvestusrajatistega voi jaotusvorguga VoI
mdlemaga.

Sellised abimeetmed hdlmavad tavaliselt tootmistiksuse ehitamist vGi ajakohastamist, et
kasutada taastuvenergiat, heitsoojust vdi tbhusat koostootmist, sealhulgas soojuse
salvestamise lahendusi, vOi jaotusvorgu ajakohastamist, et vahendada kadusid ja
suurendada t6husust, sealhulgas arukate ja digitaalsete lahenduste abil,

Kui liikmesriik investeerib kaugkutte- ja kaugjahutussiisteemi ajakohastamisse
energiatbhususe standardit tditmata, peab ta vdtma kohustuse alustada t6éod selle
standardi saavutamiseks kolme aasta jooksul pérast ajakohastamist.

4.10.3 Vajalikkus ja asjakohasus

344.

Jagusid 3.2.1.1 ja 3.2.1.2. kaugkittele vdi -jahutusele antava abi suhtes ei kohaldata.
Komisjon leiab, et riigiabi vdib aidata kaasa turutdrgete kdrvaldamisele, kéivitades
energiatdhusate  kaugkitte- ja  kaugjahutussusteemide loomiseks  vajalikud
investeeringud.  Lisaks  v@ib  riigiabi  energiatGhusatele  kaugkitte-  ja
kaugjahutussusteemidele, mis kasutavad sisendkiitusena jadtmeid, sealhulgas
heitsoojust, anda positiivse panuse keskkonnakaitsesse, tingimusel et hoita kdrvale
jaatmehierarhia pdhimdttest'?®,

4.10.4 Abimeetme proportsionaalsus

345.

346.

Proportsionaalsust hinnatakse rahastamispuudujadgi pdhimdtte alusel, nagu on
Kirjeldatud punktides 47, 50 ja 51.

Jaotusvorkude ehitamise ja ajakohastamise puhul, nagu on kirjeldatud punktis 51,
tdhendab vastupidine stsenaarium olukorda, kus projekti ellu ei viida.

4.10.5 Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse mdju valtimine

347.

ning tasakaalustamine

Jagu 3.2.2 ei kohaldata kaugkutteks v6i -jahutuseks antava abi suhtes. Komisjon leiab,
et kodige saastavamatel fossiilkitustel, nagu kivisusi, pruunsisi, nafta ja diislikitus,

115

Jadtmehierarhia on jargmine: a) véltimine, b) korduskasutamiseks ettevalmistamine, c) ringlussevétt,
d) muu taaskasutamine, niiteks energia taaskasutamine, ning e) kdrvaldamine. Vt direktiivi 2008/98/EU
artikli 4 punkt 1.
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348.

349.

pbhinevate kaugkutte- ja jahutussisteemide ajakohastamisel vOi ehitamisel on
konkurentsile ja kaubandusele negatiivsed tagajarjed, mida tdendoliselt ei korvata, vélja
arvatud juhul, kui on téidetud jargmised kumulatiivsed tingimused:

(@) toetus piirdub jaotusvdrgu ajakohastamisega;

(b) jaotusvork sobib v6i muutub sobivaks taastuvatest energiaallikatest toodetud
soojuse vOi jahutuse transportimiseks;

(c) investeeringu tulemusel ei suurene fossiilkutustepdhine energiatootmine (nt
taiendavate klientide thendamisel);

(d) onolemas koige saastavamate fossiilkutuste kasutamisest loobumise selge ajakava
ja siduvad kohustused, mis on kooskdlas liidu 2030. aasta kliimaeesmargiga ja
2050. aastaks seatud kliimaneutraalsuse eesmargiga.

Mis puudutab kaugkutterajatiste ehitamist v8i ajakohastamist, siis meetmed, mis
stimuleerivad uusi investeeringuid maagaasil pohinevasse energiasse, voivad
luhiajaliselt védhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid, kuid alternatiivsete
investeeringutega vorreldes vdivad need pikemas perspektiivis stivendada negatiivseid
keskkonnaga seotud valism6jusid. Selleks et maagaasi tehtavat investeeringut saaks
pidada positiivse keskkonnamdjuga investeeringuks, peab liikmesriik selgitama, kuidas
tagatakse, et investeering aitab kaasa liidu 2030. aasta kliimaeesmargi ja 2050. aastaks
seatud kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisele, ning eelkdige seda, kuidas
valditakse gaasikittel tOGtavate energiatootmisseadmete vOi  tootmisseadmete
tehnoloogilist kinnistumist. Néiteks vdib see hdlmata abisaaja siduvaid kohustusi
rakendada CO, kogumise ja sdilitamise vdi CO2 kogumise ja kasutamise tehnoloogiat,
vOi asendada maagaas taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasiga voi vahese COo-
heitega gaasiga VvOi sulgeda rajatis tdhtajaks, mis on koosk6élas liidu
kliimaeesmarkidega.

Kui komisjon analttsib kaugkditte- ja kaugjahutussiisteemidele antava riigiabi moju
konkurentsile ning korvutab seda toetatava majandustegevusega, viib ta 1&bi
juhtumipdhise hindamise ning vordleb projektist energiatbhususe ja jatkusuutlikkuse
seisukohast saadavat kasu negatiivse mdjuga konkurentsile ja eelkdige vdimaliku
negatiivse mdjuga alternatiivsetele tehnoloogiaharudele véi kitte- ja jahutusteenuste ja
-vOrkude pakkujatele.

4.11 Abi, mida antakse energia suurtarbijatele elektrimaksude vahendamise vormis

4.11.1 Abi pdhjendatus

350.

351.

Liidu majanduse Umberkujundamist kooskdlas rohelise kokkuleppe teatisega
rahastatakse osaliselt elektritarbimise maksudest. Rohelise kokkuleppe elluviimiseks
peavad liikmesriigid kehtestama ambitsioonika CO2-heite vdhendamise poliitika, et
vahendada 2030. aastaks méarkimisvaarselt liidu kasvuhoonegaaside heidet ja saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalsus. Sellega seoses on téené&oline, et litkmesriigid jatkavad
sellise poliitika rahastamist maksude kaudu ja on vdimalik, et need maksud suurenevad.

Teatavate majandussektorite jaoks, mis on eriti avatud rahvusvahelisele kaubandusele
ja sOltuvad vééartuse loomisel suurel madral elektrienergiast, voib selliste maksude
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352.

353.

tdiemahulise tasumise kohustus tekitada méarkimisvéaérse lisakoormuse. See koormus
vOib suurendada riski, et nende sektorite tegevus viiakse véljapoole Euroopa Liitu
piirkondadesse, kus keskkonnateemad puuduvad voi keskkonnaeesméargid on vdhem
ambitsioonikad. Lisaks suurendavad sellised maksud elektrikulusid vorreldes otseheite
kuludega ning vOivad seega parssida tootmisprotsesside elektrifitseerimist, mis on liidu
majanduse COgz-heite edukal vahendamisel keskse téhtsusega. Nende riskide
leevendamiseks voOivad liikmesriigid vOimaldada asjaomastes majandussektorites
tegutsevatele arithingutele kdnealuste maksude vahendusi.

Ké&esolevas jaos on esitatud Kkriteeriumid, mida komisjon kohaldab majandustegevuse
arengu ning teatavate energia suurtarbijate puhul elektrimaksude vahendamise ergutava
moju, vajalikkuse, asjakohasuse, proportsionaalsuse ja konkurentsim@ju hindamisel.
3. peatiikis esitatud kokkusobivuskriteeriumidest kohaldatakse ainult neid, mille puhul
kaesolevas jaos ei ole esitatud erieeskirju.

Komisjon on rakendanud asjakohaseid meetmeid, et teha kindlaks need sektorid, mida
punktis 351 nimetatud riskid isedranis ohustavad, ning kehtestanud proportsionaalsuse
nduded, vottes arvesse, et kui védhendused on liiga suured v@i kui neid vdimaldatakse
lilga paljudele elektritarbijatele, vOib ohtu sattuda taastuvenergia toetuse rahastamine
uldse ning konkurentsi- ja kaubandusmoonutused vdivad olla eriti suured.

4.11.2 Kohaldamisala: maksud, mille suhtes v8ib kohaldada vahendusi

354.

355.

356.

Kéesoleva jao kohaselt v@ivad liikmesriigid kohaldada véahendusi elektritarbimisele
kehtestatud maksude suhtes, millest rahastatakse energiapoliitika eesmérke. See jagu
hdlmab makse, millest rahastatakse toetust taastuvatele energiaallikatele vGi soojuse ja
elektri koostootmisele, ning makse, millest rahastatakse sotsiaalseid tariife vOi
energiahindu eraldatud piirkondades. See jagu ei h6lma makse, mis kajastavad osa
asjaomaste abisaajate elektriga varustamise kuludest. Naiteks ei h6lma ké&esolev jagu
vabastusi  vOrgutasudest ega tasudest, millega rahastatakse reservvéimsuse
mehhanisme. Kéaesolev jagu ei hdélma ka muude energialiikide, eelkdige maagaasi
tarbimiselt tasutavaid makse.

Vahendatavate maksude mdju riskile, et tegevus viiakse valjapoole liitu, s6ltub kdigi
asjaomaste maksude ja abikGlblikele abisaajatele v@imaldatud maksuvéhenduste
kombineeritud finantsmojust. Seepdrast peavad liikmesriigid, kes soovivad rakendada
kaesoleva jao alusel hinnatavat meedet, h6lmama kd&ik sellised védhendused (ihe kavaga
ning abist teatamisel teavitama komisjoni kdigi abikdlblike maksude ja kavandatud
vahenduste kumulatiivsest méjust. Kui liilkmesriik otsustab hiljem kehtestada kdesoleva
jaoga hdlmatud maksude tdiendava véhenduse, peab ta teatama olemasoleva kava
muutmisest.

Komisjon leiab, et liikmesriigid vdivad k&esoleva jao kohaselt maksuvéhendusi
vOimaldada Uksnes juhul, kui nende maksude uldine kumulatiivne tase (enne
vahendusi) on vadhemalt [...] eurot MWh kohta.
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4.11.3 Konkurentsi- ja kaubandusmoonutuste minimeerimine

357.

358.

350.

360.

361.

362.

4.11.3.1 Abikdlblikkus

Ké&esoleva jao kohane abi peaks piirduma sektoritega, mis on abikdlblike maksude tottu
markimisvéarselt ebasoodsas konkurentsiolukorras ja kus on risk, et tegevus viiakse
lildust vélja. Tegevuse valjaviimise risk sOltub kdnealuse sektori elektritarbimise
intensiivsusest ja avatusest rahvusvahelisele kaubandusele. Seega vdib abi anda ainult
juhul, kui ettevdtja kuulub sektorisse, mille kaubavahetuse intensiivsus liidu tasandil on
vahemalt 20 % ja elektritarbimise intensiivsus liidu tasandil on vahemalt 10 %. Lisaks
leiab komisjon, et sarnane risk esineb sektorites, kus elektritarbimise intensiivsus on
vahemalt 7 % ja kaubavahetuse intensiivsus on vahemalt 80 %. Nendele abikdlblikkuse
kriteeriumidele vastavad sektorid on loetletud I lisas.

Kui liikmesriik annab toetust ainult teatavale abikdlblike abisaajate rihmale v0i
vOimaldab erinevatele abikdlblike abisaajate kategooriatele erineva madraga vahendusi,
peab ta tGendama, et see otsus pOhineb objektiivsetel, mittediskrimineerivatel ja
labipaistvatel kriteeriumidel ning et abi antakse pohimdtteliselt Ghtemoodi kdikidele
konkurentidele, kes tegutsevad Uhes sektoris, kui nad on sarnases faktilises olukorras.

4.11.3.2 Abimeetme proportsionaalsus

Komisjon loeb abi proportsionaalseks, kui abisaajad maksavad véhemalt 25 %
litkmesriigi kavaga hdlmatud elektrimaksudest tulenevatest kuludest.

See 25 % suurune osa abikdlblikest elektrimaksudest v@ib siiski olla suurem sellest,
mida eriti ohustatud ettevotjad suudavad kanda. Seet6ttu voib liikmesriik selle asemel
piirata elektrimaksudest tulenevaid lisakulusid 1,5 %-le asjaomase ettevotja
kogulisandvaartusest.

Punkti 360 kohaldamisel tédhendab ettevdtja kogulisandvaartus tegurikulude kaudu
esitatud kogulisandvaartust, mille arvutamiseks kogulisandvaartusest turuhindades
lahutatakse kaudsed maksud ja liidetakse toetused. Tegurikulude kaudu esitatud
kogulisandvaartuse voib arvutada kaibe pdhjal, millele liidetakse oma tarbeks toodetud
pdhivara, liidetakse muu tegevustulu, liidetakse vOi lahutatakse muutused varudes,
lahutatakse ostetud kaubad ja teenused,'® lahutatakse muud toodetelt makstavad
kaibega seotud maksud, mis ei kuulu mahaarvamisele, ning lahutatakse tootmisega
seotud tollimaksud ja muud maksud. Teise vOimalusena vdib tegurikulude kaudu
esitatud kogulisandvaartuse arvutada tegevuse kogullejadgi pohjal, liites sellele
personalikulud. Lisandvéartusest jaetakse valja ariihingu raamatupidamisaruannetes
finantstuludeks voi -kuludeks vdi erakorralisteks tuludeks ja kuludeks liigitatud tulud ja
kulud. Tegurikulude kaudu esitatud lisandvaartus arvutatakse brutotasandil, kuna
vaartuse korrigeerimisi (naiteks kulumit) ei lahutata®?’.

Punkti 361 kohaldamisel kasutatakse viimase kolme aasta (mille kohta
kogulisandvaartuse andmed on olemas) aritmeetilist keskmist.

116
117

Kaubad ja teenused ei hdlma personalikulusid.
Kood 12 150 ndukogu 20. detsembri 1996. aasta mairusega (EU, Euratom) nr 58/97 struktuurilise
ettevotlusstatistika kohta (EUT L 014, 17.1.1997, Ik 1) kehtestatud Siguslikus raamistikus.
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363.

364.

365.

4.11.3.3 Riigiabi vorm

Liikmesriigid vbivad anda abi maksude véhendusena, kindla aastase hlvitissummana
(maksutagastusena) voi nende kahe v@imaluse kombinatsioonina!®. Kui abi antakse
maksude véhendamise vormis, tuleb kehtestada jarelkontrolli mehhanism, millega
tagatakse, et vOimalik enammakstud abi makstakse tagasi enne jargmise aasta 1. juulit.
Kui abi antakse maksutagastusena, tuleb selle arvutamisel vGtta aluseks registreeritud
elektritarbimise tase ja asjakohasel juhul kogulisandvaartus ajavahemikul, mille jooksul
abikdlblikke makse kohaldati.

4.11.3.4 Energiaauditid ja -juhtimisststeemid

Jao 4.11 kohaselt antava abi puhul peab liikmesriik veenduma, et abisaaja téidab
kohustust viia labi energiaaudit direktiivi 2012/27/EL artikli 8 tdhenduses. Seda voib
teha kas eraldiseisva energiaauditina voi sertifitseeritud energiajuhtimissiisteemi voi
keskkonnajuhtimissusteemi, néiteks liidu keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissusteemi
(EMAS) raames*®,

Samuti peab liikmesriik votma kohustuse jalgida, et abisaajad, kes peavad viima l&bi
direktiivi 2012/27/EL artikli 8 18ike 4 kohase energiaauditi, teevad jargmist:

(@) rakendavad auditiaruandes esitatud soovitusi, kui asjaomaste investeeringute
tasuvusaeg ei Uleta kolme aastat ja nende investeeringute kulud on
proportsionaalsed,

(b) védhendavad oma elektritarbimise CO>-jalajdlge ja katavad vahemalt 30 % oma
elektritarbimisest CO2-vabadest allikatest ja/voi

(c) investeerivad markimisvaarse osa (vahemalt 50 %) abisummast projektidesse, mis
toovad kaasa rajatise kasvuhoonegaaside heitkoguste olulise vahenemise;
asjakohasel juhul peaks investeering vahendama heitkoguseid tunduvalt allapoole
asjaomast vordlusalust, mida kasutatakse lubatud heitkoguse Uhikute tasuta
eraldamiseks liidu HKSis.

4.11.3.5 Uleminekueeskirjad

366. Komisjon leiab, et energia suurtarbijatele enne kéesolevate suuniste avaldamist

elektrimaksu véahendamise vormis antud teatamata abi vOib tunnistada siseturuga
kokkusobivaks jargmistel tingimustel:

(@) abi oli vajalik abisaajate majandustegevuse arendamiseks ja

(b) valditud on tlemaaraseid konkurentsimoonutusi.

118

119

Kindla aastase hivitise (maksutagastuse) kasutamise eelis seisneb selles, et abi saavaid ettev6tjaid
mdjutab elektri piirkulu sama suur kasv (s.t elektrikulu sama suur tus iga taiendava tarbitud MWh eest),
mis vahendab vB8imalikke konkurentsimoonutusi asjaomases sektoris.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1221/2009 organisatsioonide
vabatahtliku osalemise kohta thenduse keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissusteemis (EMAS) ning
millega tunnistatakse kehtetuks méadrus (EU) nr 761/2001 ning komisjoni otsused 2001/681/EU ja
2006/193/EU (ELT L 342, 22.12.2009, Ik 1).
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4.12 Abi sOe-, turba- ja polevkivitoostuse sulgemiseks

367.

368.

Jagudes 4.12.1 ja 4.12.2 on esitatud siseturuga kokkusobivuse eeskirjad kahte liiki
meetmete puhul, mida liikmesriigid vOivad votta selleks, et toetada sttt (nii kivisitt kui
ka pruunsutt), turvast vOi pdlevkivi pdletavate elektrijaamade sulgemist ning
potentsiaalselt ka nende kitustega seotud kaevandamistegevuse IGpetamist (edaspidi
ithiselt ,,s6e, turba ja polevkiviga seotud tegevus®).

Kahes allpool esitatud jaos on esitatud kriteeriumid, mida komisjon kohaldab ergutava
mdju, vajalikkuse, asjakohasuse, proportsionaalsuse ning konkurentsile ja kaubandusele
avalduva moju hindamisel. 3. peatiikis esitatud kokkusobivuskriteeriumidest
kohaldatakse ainult neid, mille puhul kahes jargmises jaos ei ole esitatud erieeskirju.

4.12.1 Abi ennetahtaegseks I6petamiseks

369.

370.

371.

372.

373.

4.12.1.1 Abi pdhjendatus

Loobumine soel, turbal ja pdlevkivil pdhinevast elektritootmisest on ks tahtsamaid
CO»-heite véhendamise tegureid liidu energiasektoris. See nihe on suures osas tingitud
turujdududest, nagu CO»-hinna mdju ja madala piirkuluga taastuvatest energiaallikatest
tulenev konkurents.

Liikmesriigid vOivad siiski otsustada seda turupdhist uleminekut kiirendada, kui nad
keelavad alates teatavast kuupéevast kdnealustel kitustel pdhineva energiatootmise.
See keeld voib tekitada olukordi, kus kasumlik s@e, turba ja pdlevkiviga seotud tegevus
peab 16ppema enne selle majandusliku eluea I6ppu, mis vdib tdhendada seda, et tulud
jadvad saamata.

4.12.1.2 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

Selles jaos on esitatud siseturuga kokkusobivuse eeskirjad meetmete puhul, mida
vOetakse soe, turba ja pblevkiviga seotud kasumliku tegevuse ennetéhtaegse 16petamise
kompenseerimiseks.

Kéesoleva jaoga hdlmatud meetmed vdivad hdlbustada teatavate majandustegevusalade
vOi piirkondade arengut. Naiteks voivad sellised meetmed luua ruumi muude,
tdenaoliselt keskkonnasdbralike tegevusalade arendamiseks, et korvata ennetéhtaegsest
I6petamisest tingitud elektritootmisvéimsuse vahenemist. Meetme puudumisel ei pruugi
see areng toimuda samas mahus. Lisaks vOib selliste meetmetega saavutatav
prognoositavus ja diguskindlus aidata kaasa soe, turba ja pdlevkiviga seotud tegevuse
korrakohasele I6petamisele.

4.12.1.3 Ergutav moju

Meede peab kutsuma esile muutuse nende ettevotjate majanduskaitumises, kes
I6petavad sOe, turba ja pdlevkiviga seotud tegevuse enne selle majandusliku eluea
I6ppu. Selleks et teha kindlaks, kas see on nii, vOrdleb komisjon meetme moju
vastupidise stsenaariumiga, kus kohustuslik IGpetamine ja sellega seotud
kompensatsioon puuduvad. Vastupidine stsenaarium peaks pohinema po6hjendatud
eeldustel, mis on kooskdlas prognoositud arenguga, ning kajastama asjaomaste kaitiste
prognoositud tulusid ja kulusid. Soe, turba ja pdlevkiviga seotud tegevus peaks
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374.

375.

376.

377.

I6ppema hiljemalt (ihe aasta jooksul alates kompensatsiooni méaramisest, valja arvatud
juhul, kui on kehtestatud korrigeerimismehhanism arvutuse ajakohastamiseks kdige
varskemate eelduste alusel. Erandlike asjaolude korral v6ib liikmesriik pdhjendada,
miks isegi ilma korrigeerimismehhanismita on vajalik pikem ajavahemik. Meede ei
tohiks pdhjustada varustuskindluse meetmete suhtes kohaldatavatest eeskirjadest
kdrvalehoidmist.

4.12.1.4 Vajalikkus ja asjakohasus

Soe, turba ja pdlevkiviga seotud kasumliku tegevuse ennetédhtaegse IGpetamise tottu
saamata jaanud tulu kompenseerimine aitab sageli véltida digusvaidlusi kéitajatega ning
tagab Oiguskindluse ja prognoositavuse. Kompensatsioon saamata jdédnud tulu eest,
mille Ule otsustab siseriiklik kohus kooskdlas siseriikliku 6iguse normidega, mida
kohaldatakse iga sarnases olukorras oleva 6igussubjekti suhtes, jadb oma laadi tottu
tdendoliselt riigiabi kontrolli alt vélja. Sama reeglit ei kohaldata kompensatsiooni
suhtes, mille suuruse otsustavad liikmesriigi ametiasutused voi milles lepitakse kokku
ettevotjatega. Sellistel juhtudel ei saa komisjon vélistada, et sellist liiki kompensatsioon
hdlmab riigiabi, kuna komisjon ei saa kontrollida, kas méaratud kompensatsioon on
vordne kompensatsiooniga, mis oleks méératud siseriikliku diguse alusel.

4.12.1.5 Proportsionaalsus

Abi tuleb pohimotteliselt anda konkurentsipdhise pakkumismenetluse raames selgete,
labipaistvate ja mittediskrimineerivate kriteeriumide alusel kooskdlas jaoga 3.2.1.3'%°,
Seda nduet ei kohaldata, kui liikmesriik tGendab, et pakkumismenetlus ei oleks
objektiivsetel pdhjustel tdendoliselt konkurentsipdhine. See v6ib olla nii naiteks juhul,
kui potentsiaalsete osalejate arv on liiga vdike, tingimusel et see ei tulene
diskrimineerivatest valikukriteeriumidest.

Kui abi antakse konkurentsipdhise pakkumismenetluse kaudu, eeldab komisjon, et abi
on proportsionaalne ja piirdub minimaalselt vajalikuga.

Konkurentsipdhise pakkumismenetluse puudumisel hindab komisjon proportsionaalsust
igal Uksikjuhul eraldi. Sellega seoses anallitsib komisjon Uksikasjalikult eeldusi, mida
litkmesriik kasutas ennetéhtaegse I6petamise tottu saamata ja&nud tulu ning lisakulude
kindlaksmaaramiseks, vorreldes eeldatavat kasumlikkust abi andmise stsenaariumi ja
vastupidiste stsenaariumide korral. Lisakulud ei tohi hdlmata kulusid, mis oleksid
tekkinud ka vastupidise stsenaariumi korral (néiteks demonteerimiskulud). Kui soe,
turba ja polevkiviga seotud tegevus IOpetatakse rohkem kui aasta pérast
kompensatsiooni maaramist, peab liikmesriik v6tma kasutusele mehhanismi arvutuste
ajakohastamiseks kdige varskemate eelduste alusel, vélja arvatud juhul, kui ta suudab
tdendada, miks sellise mehhanismi kasutamine ei ole antud juhtumi erandlike asjaolude
tottu péhjendatud.

120

Suuniste punktis 49 esitatud 25 % nduet ké&esoleva jao 4.12 kohaste pakkumismenetluste suhtes ei
kohaldata.
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4.12.1.6 Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse moju
valtimine

378. Liikmesriik peab maéaaratlema meetme eeldatava keskkonnakasu ja selle
kvantifitseerima, v@imaluse korral toetusena valditud CO.-ekvivalenttonni kohta. Kui
komisjon hindab meetmest tulenevat kasu CO»-heite vahendamisena, vOtab ta arvesse
ka seda, kas meede hdlmab CO,-saastekvootide vabatahtlikku tiihistamist riigi tasandil.

379. Oluline on tagada, et meede oleks Ules ehitatud nii, et iga konkurentsimoonutus turul
oleks vdimalikult vadike. Kui abi antakse konkurentsipdhise pakkumismenetluse kaudu,
mis on mittediskrimineerivatel tingimustel avatud koikidele s6e-, turba- VvOi
polevkiviettevotjatele, eeldab komisjon, et abil on piiratud moonutav mdju
konkurentsile ja kaubandusele. Konkurentsipohise pakkumismenetluse puudumisel
hindab komisjon abi mdju konkurentsile ja kaubandusele meetme (lesehituse ja selle
mdju alusel asjaomasele turule.

4.12.2 Abi erakorraliste kulude katmiseks
4.12.2.1 Abi pdhjendatus

380. SoOe, turba ja polevkiviga seotud konkurentsivGimetu tegevuse IGpetamine voib
pohjustada markimisvéarseid sotsiaalseid ja keskkonnakulusid elektrijaamade ja
kaevandustegevuse tasandil. Liikmesriigid vBivad otsustada sellised erakorralised kulud
katta, et leevendada I6petamise sotsiaalseid ja piirkondlikke tagajargi.

4.12.2.2 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

381. Selles jaos on esitatud siseturuga kokkusobivuse eeskirjad meetmete puhul, mida
vOetakse sOe, turba ja pdlevkiviga seotud konkurentsivBimetu tegevuse IGpetamisest
tulenevate erakorraliste kulude katmiseks.

382. Kaéesoleva jaoga hdlmatud meetmed v@ivad hélbustada asjaomase piirkonna sotsiaalset,
keskkonnaalast ja ohutusalast tleminekut.

383. Kaéesolevat jagu kohaldatakse niivord, kuivord meede ei ole hdlmatud ndukogu
10. detsembri 2010. aasta otsusega konkurentsivGimetute stekaevanduste sulgemise
soodustamiseks antava riigiabi kohta!?!,

4.12.2.3 Vajalikkus ja asjakohasus

384. Komisjon peab abi erakorraliste kulude katmiseks vajalikuks ja asjakohaseks niivord,
kuivord see vOib aidata leevendada asjaomases piirkonnas ja litkmesriigis sOe, turba ja
pblevkiviga seotud konkurentsivdimetu tegevuse IOpetamise sotsiaalset ja
keskkonnamdoju.

121 Noukogu  10. detsembri  2010. aasta otsus konkurentsivbimetute soekaevanduste sulgemise
soodustamiseks antava riigiabi kohta (ELT L 336, 21.12.2010, 1k 24-29).
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385.

386.

387.

388.

380.

390.

4.12.2.4 Ergutav moju ja proportsionaalsus

Erakorraliste kulude katmiseks antavat riigiabi voib kasutada tksnes selliste kulude
katmiseks, mis tulenevad soe, turba ja p6levkiviga seotud konkurentsivdimetu tegevuse
I6petamisest.

Kaetavate abikdlblike kulude kategooriad on méaratletud 11 lisas. Keskkonnaeeskirjade
rikkumisest tulenevad kulud ja jooksva tootmisega seotud kulud ei ole abikdlblikud.

Erakorraliste keskkonnakulude katmiseks vdib abi anda lksnes juhul, kui saastajat ei
ole kindlaks tehtud vdi teda ei saa Giguslikult pidada vastutavaks selliste kulude katmise
eest vastavalt pOhimdttele ,saastaja maksab®“. Saastaja on isik, kes vastutab
liikmesriigis kohaldatava Giguse alusel, ilma et see piiraks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2004/35/EL!?? v6i muude asjakohaste liidu eeskirjade?®
kohaldamist.

IIma et see piiraks pdhimdtte ,,saastaja maksab“ kohaldamist, vdib kohaldatavate liidu
ja siseriiklike 6igusnormide alusel vastutavale lksusele anda riigiabi tksnes selliste
erakorraliste keskkonnakulude katmiseks, mis (letavad kohaldatavatest liidu ja
siseriiklikest Gigusnormidest vOi varasematest/lepingulistest kohustustest tulenevaid
oOiguslikke kohustusi.

Kui kohaldatava Giguse alusel vastutavat isikut ei ole kindlaks tehtud voi teda ei saa
kohustada kulusid kandma, voib anda riigiabi kdigi erakorraliste keskkonnakulude
katmiseks. Liikmesriik peab tdendama, et vastutava isiku kindlakstegemiseks on tehtud
kdik mdistlikud joupingutused. Kui saastumise voi muu keskkonnakahju pdhjustanud
isik on kindlaks tehtud, peab liikmesriik tdendama, et on vdetud koéik 6iguslikud
meetmed, sealhulgas kohtulikud meetmed, et pilda kohustada saastajat kulusid
kandma. Komisjon v@ib leida, et ettevdtjat ei saa kohustada kandma tema péhjustatud
saaste heastamise kulusid, kui seda ettevGtjat enam Oiguslikult ei eksisteeri ja Uhtegi
teist ettevGtjat ei saa pidada tema Gigusjarglaseks ning/vdi kui heastamiskulude
katmiseks puudub rahaline tagatis voi see ei ole piisav.

Abisumma peab piirduma abisaaja erakorraliste kulude katmisega ega tohi Uletada
tegelikult kantud kulusid. Komisjon nduab, et lilkmesriigid méé&raksid selgelt ja eraldi
kindlaks abisumma iga abikdlblike kulude kategooria kohta, mis on loetletud Il lisas.
Kui liikmesriik katab sellised kulud prognooside alusel enne, kui abisaaja need
tegelikult kannab, peab ta tegema kantud kulude jarelkontrolli, mis p&hineb abisaaja
poolt abi madranud asutusele esitatud Uksikasjalikel aruannetel, sealhulgas arvetel voi
tdenditel kantud erakorraliste kulude kohta, ning korrigeerima vastavalt eraldatud
summasid.

123

Vt komisjoni teatis ,,Suunised, mis tagavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/35/EU
(keskkonnavastutusest keskkonnakahjustuste arahoidmise ja parandamise kohta) artiklis 2 maaratletud
mdiste ,,keskkonnakahjustus® tihtse tdlgendamise* (2021/C 118/01) (ELT C 118, 7.4.2021, 1k 1).
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4.12.2.5 Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse moju
valtimine

391. Eeldusel, et abi piirdub abisaaja kantud erakorraliste kulude katmisega, leiab komisjon,
et sellel on piiratud moonutav m&ju konkurentsile ja kaubandusele.

392. Saadud abi tuleks ndidata abisaaja kasumiaruandes eraldi tuluna, mis ei ole seotud
kaibega. Kui abisaaja jatkab kauplemist vdi tegevust parast soe, turba ja pblevkiviga
seotud tegevuse IGpetamist, peab ta pidama nende tegevuste kohta tdpset ja eraldi
arvestust. Antud abi tuleb hallata nii, et seda ei oleks voimalik tle kanda sama ettevotja
muule majandustegevusele.

4.13 Abi keskkonnakaitse- ja energiaalasteks uuringuteks vai ndustamisteenusteks
4.13.1 Kohaldamisala ja toetatav tegevus

393. Kaéesolevat jagu kohaldatakse abi suhtes, mida antakse kaesolevate suunistega hélmatud
projektide vOi tegevustega otseselt seotud uuringuteks voi ndustamisteenusteks. Abi
vOib anda olenemata sellest, kas uuringule vdi ndustamisteenusele jargneb kaesolevate
suunistega hdlmatud investeering.

4.13.2 Ergutav mdju
394. Lisaks jaos 3.1.2 kirjeldatud nduetele kohaldatakse punktis 395 esitatud nduet.

395. Direktiiviga 2012/27/EL ndutavateks energiaaudititeks antaval abil vdib olla ergutav
moju Uksnes sel maaral, mil energiaaudit lisandub konealuse direktiivi kohasele
kohustuslikule energiaauditile. Kui energiaaudit tehakse lisaks konealuse direktiivi
kohasele kohustuslikule energiaauditile, v6ib téiendava energiaauditi jaoks antavat abi
kasitada ergutava mdjuga abina.

4.13.3 Proportsionaalsus

396. Abikdlblikud kulud on kéaesolevate suunistega h8lmatud projektide vdi tegevustega
seotud uuringute VvOi ndustamisteenuste kulud. Kui ainult osa uuringust voi
ndustamisteenusest on seotud kaesolevate suunistega hdlmatud investeeringutega, on
abikdlblikeks kuludeks nende investeeringutega seotud uuringu voi ndustamisteenuse
osade kulud.

397. Abi osakaal ei tohi Uletada 60 % abikdlblikest kuludest.

398. Abi osakaalu vOib suurendada 20 protsendipunkti vorra véikeettevdtjate jaoks
labiviidavate  uuringute  vOi  osutatavate = ndustamisteenuste  puhul  ning
10 protsendipunkti vorra keskmise suurusega ettevotjate jaoks labiviidavate uuringute
vOI osutatavate ndustamisteenuste puhul.

5. HINDAMINE

399. Selleks et konkurentsi- ja kaubandusmoonutusi veelgi piirata, vdib komisjon nduda
teatamiskohustuslike abikavade jarelhindamist. Hinnata tuleks kavasid, millega vbivad
kaasneda eriti suured konkurentsi- ja kaubandusmoonutused, s.t kavasid, millega vdib
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400.

401.

402.

403.

404.

kaasneda konkurentsi mérkimisvéérse piiramise v0i moonutamise oht, kui nende
rakendamist Gigel ajal labi ei vaadata.

Jarelhindamine on ndutav abikavade puhul, mille eelarve on suur voi millel on uudseid
omadusi, vBi kui on ette ndha olulisi muutusi turul, tehnoloogias vdi digusnormides.
Igal juhul on jarelhindamine ndutav kavade puhul, mille riigiabieelarve voi arvestatud
kulud dletavad 150 miljonit eurot mis tahes aastal v6i 750 miljonit eurot kava
kogukestuse jooksul. Kavade kogukestus hdlmab kava ja vdimaliku sellele eelnenud,
sarnast eesmérki ja geograafilist piirkonda hdlmava kava kogukestust alates
1. jaanuarist 2022. Vottes arvesse hindamise eesmarke ning selleks, et mitte koormata
ebaproportsionaalselt  liikmesriike ja  véiksemaid abiprojekte, kohaldatakse
jarelhindamise nduet tksnes selliste abikavade suhtes, mille kogukestus on pikem kui
kolm aastat alates 1. jaanuarist 2022.

Vottes arvesse hindamise ndude eesmérke ning selleks, et mitte koormata
ebaproportsionaalselt  liikmesriike ja véiksemaid abimeetmeid, kohaldatakse
teatamiskohustuslike abikavade jarelhindamise nduet ainult suure eelarvega voi uudsete
omadustega abikavade suhtes v6i kui on ette naha olulisi muutusi turul, tehnoloogias
vOi Bigusnormides.

Jarelhindamise ndudest vaib loobuda abikavade puhul, mis vahetult jargnevad sarnast
eesméarki ja geograafilist piirkonda hdlmavale kavale, mida on juba hinnatud, mille
kohta on esitatud komisjoni heakskiidetud hindamiskavale vastav 16plik
hindamisaruanne ning mille kohta ei ole tehtud mingeid negatiivseid jareldusi. Kava,
mille 16plik hindamisaruanne ei ole kooskdlas heakskiidetud hindamiskavaga, tuleb
viivitamata peatada.

Hindamise eesmark peaks olema kontrollida, kas tdidetud on kava kokkusobivuse
aluseks olevad eeldused ja tingimused, eelkdige abimeetme vajalikkus ja tdhusus,
vOttes arvesse selle Uld- ja erieesmarke, ning anda teavet kava mdju kohta konkurentsile
ja kaubandusele.

Liikmesriik peab teatama hindamiskava projektist, mis moodustab olulise osa
komisjoni hinnangust kavale, jargmiselt:

(@) koos abikavaga, kui selle riigiabieelarve Uletab mis tahes aastal 150 miljonit eurot
vOi kava kogukestuse jooksul 750 miljonit eurot, ning

(b) 30 t6opéeva jooksul parast olulist muudatust, millega suurendatakse kava eelarvet
rohkem kui 150 miljoni euroni mis tahes aastas vdi 750 miljoni euroni kava
kogukestuse jooksul, ning

(c) 30toopéeva jooksul pérast eelmise aasta kohta 150 miljonit eurot Uletavate
kulutuste kajastamist ametlikus raamatupidamisarvestuses.
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405. Hindamiskava projekt peab olema kooskdlas komisjoni esitatud Uhiste metoodiliste
pbhimdtetegal?*. Komisjoni heakskiidetud hindamiskava tuleb avalikustada.

406. Jarelhindamise peab hindamiskava alusel tegema abi andvast ametiasutusest s6ltumatu
ekspert. Iga hindamise kohta tuleb koostada vahemalt tiks vahearuanne ja véhemalt ks
I6plik hindamisaruanne. Mdlemad aruanded tuleb avalikustada.

407. Kui abikava jaab grupierandi maaruse kohaldamisalast vélja tiksnes suure eelarve tottu,
hindab komisjon selle kokkusobivust tiksnes hindamiskava alusel.

408. Loplik hindamisaruanne tuleb esitada komisjonile aegsasti, et oleks vdimalik hinnata
abikava voimalikku pikendamist, ja hiljemalt Gheksa kuud enne abikava l6ppemist.
Seda téhtaega voidakse lihendada kavade puhul, mida tuleb hinnata nende kahe
viimase rakendamisaasta jooksul. lIga hindamise tdpne ulatus ja kord esitatakse abikava
heakskiitmise otsuses. VOimalike jargnevate sarnase eesmargiga abimeetmete puhul
tuleb kirjeldada, kuidas on hindamise tulemusi arvesse voetud.

6. ARUANDLUS JA JARELEVALVE

409. Vastavalt maarustele (EL) 2015/1589 ja (EU) nr 794/2004 peavad liikmesriigid esitama
komisjonile aastaaruanded.

410. Liikmesriigid peavad séilitama Uksikasjalikud andmed koikide abimeetmete kohta.
Need andmed peavad sisaldama kogu teavet, mis on vajalik selleks, et ndidata
abikolblike kulude ja abi Ulemmé&ara suhtes kehtestatud tingimuste taitmist. Neid
andmeid tuleb séilitada 10 aastat alates abi andmise kuupéevast ja need tuleb ndudmise
korral esitada komisjonile.

7. KOHALDAMINE
411. Komisjon kohaldab kdesolevaid suuniseid alates 1. jaanuarist 2022.

412. Kaesolevate suunistega asendatakse keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised
aastateks 2014-2020'%,

413. Komisjon kohaldab kaesolevaid suuniseid, et hinnata sellise teatatud abi kokkusobivust
siseturuga, mille kohta ta peab tegema otsuse parast 1. jaanuari 2022. Ebaseaduslikku
abi hinnatakse vastavalt abi andmise ajal kehtinud eeskirjadele.

414. Komisjon teeb liikmesriikidele ettepaneku votta aluslepingu artikli 108 16ike 1 alusel
jargmised asjakohased meetmed:

(@ liikmesriigid peavad vajaduse korral muutma oma olemasolevaid keskkonna- ja
energiaalaseid abikavasid, et viia need kdaesolevate suunistega vastavusse
hiljemalt 31. detsembriks 2023;

124 Komisjoni talituste td6dokument riigiabi hindamise tihise metoodika kohta, 28.5.2014 (SWD(2014) 179
final).

15 Komisjoni teatis ,,Keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunised aastateks 2014-2020“ (ELT C 200,
28.6.2014, 1k 1).
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(b) litkmesriike kutsutakse ules valjendama oma selget ja tingimusteta néusolekut
punkti 414 alapunktis (a) esitatud asjakohaste meetmetega kahe kuu jooksul alates
kaesolevate suuniste avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas. Vastuse puudumise
korral eeldab komisjon, et liikmesriik ei ole kavandatud meetmetega ndus.

8. LABIVAATAMINE

415. Komisjon voib igal ajal otsustada ké&esolevad suunised labi vaadata vdi neid muuta, kui
see on vajalik konkurentsipoliitikaga seotud pohjustel voi selleks, et votta arvesse liidu
muud poliitikat ja rahvusvahelisi kohustusi vG6i mis tahes muul pdhjendatud juhul.
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