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1. WPROWADZENIE

Komisja nadata najwyzszy priorytet polityczny Europejskiemu Zielonemu tadowi,
ktorego celem jest przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo
0 nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, w ktorej nikt nie
zostanie pominigty. Ambitne cele klimatyczne Komisji potwierdzono w 2019r.
w komunikacie pt. ,,Europejski Zielony Lad”!, w ktérym okreslono cel polegajacy na
osiggni¢ciu do 2050 r. zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnianych netto. Aby
wprowadzi¢ Uni¢ na zrownowazona, realistyczng i 0Strozng S$ciezke osiggania
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., Komisja zaproponowala takze ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych do 2030r. o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r.2 Te ambitne cele zawarto w Europejskim prawie o klimacie®,

Ponadto po zatwierdzeniu przez Rade Europejska w grudniu 2020 r. celu zaktadajacego
ograniczenie emisji do 2030r. 055 %* Komisja przyjeta w [lipcu] 2021 r. pakiet
wnioskow ustawodawczych ,,Gotowi na osiaggniecie celu 55 proc.”, aby wesprzeé
osiagniecie tego celu® i skierowaé UE na droge do neutralnoéci klimatycznej do 2050 .

Osiagniecie celow W zakresie neutralnos$ci klimatycznej, przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, efektywnego gospodarowania zasobami, aw szczegdlnosci efektywnosci
energetycznej, obiegu zamknigtego, zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
I odbudowy bioréznorodnosci oraz towarzyszacej im transformacji ekologicznej bedzie
wymagalo duzego wysitku iodpowiedniego wsparcia. Aby osiggna¢ cel okreslony
w komunikacie pt. ,,Europejski Zielony Lad”, konieczne beda znaczace inwestycje,
w tym w odnawialne zrodta energii. Wedlug szacunkow Komisji, aby osiggnac¢ nowe,
bardziej ambitne cele wyznaczone w zakresie klimatu, energii i transportu na okres
do 2030 r., konieczne bgda dodatkowe inwestycje W wysokosci 350 mld EUR rocznie
w poréwnaniu z poziomami w latach 2011-2020 oraz kolejne 130 mld EUR rocznie na
pozostale cele $rodowiskowe oszacowane wczesniej®. Skala tego wyzwania
inwestycyjnego wymaga racjonalnej pod wzgledem kosztow mobilizacji zaréwno
sektora prywatnego, jak ipublicznego. Begdzie to dotyczylo wszystkich sektorow,
a zatem catej gospodarki Unii.

Polityka konkurencji, a w szczegolnosci zasady pomocy panstwa, ma do odegrania
wazng role w umozliwianiu i wspieraniu Unii w realizacji jej celow polityki w zakresie
Zielonego Ladu. W komunikacie pt. ,,Europejski Zielony Lad” wyraznie wskazano, ze
zasady pomocy panstwa zostang poddane przegladowi, aby odzwierciedlaty te cele
polityczne, przyczynialy si¢ do racjonalnej pod wzgledem kosztow i sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej oraz utatwiaty wycofywanie paliw
kopalnych, w szczegolnosci tych najbardziej zanieczyszczajacych, zapewniajac

o g b~ W

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejski Zielony Lad”, COM/2019/640 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. — Inwestowanie
W przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli”, COM/2020/562 final.

[Odniesienie prawne nalezy wstawic po przyjeciu przez wspotprawodawcow].
https://www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf

[Odniesienie nalezy wstawi¢ po przyjeciu pakietu przez kolegiumy].
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0098&from=EN
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jednocze$nie rowne warunki dzialania na rynku wewng¢trznym. Niniejsze wytyczne sg
wynikiem tego przegladu.

W celu zapobiegania sytuacjom, w ktdérych pomoc panstwa skutkuje lub grozi
zaktoceniem konkurencji na rynku wewngtrznym i wplywa na handel migdzy
panstwami cztonkowskimi, art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
ustanawia zakaz pomocy panstwa. W niektorych przypadkach taka pomoc moze by¢
jednak zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 i 3 Traktatu.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zglaszania pomocy panstwa zgodnie
zart. 108 ust. 3 Traktatu, z wyjatkiem s$rodkow spelniajacych warunki okreslone
W rozporzadzeniu W sprawie wylaczen grupowych przyjetym przez Komisj¢ na
podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588.

Niniejsze wytyczne zawierajg wskazoOwki na temat sposobu, W jaki Komisja bedzie
ocenia¢ zgodnos$¢ srodkéw pomocy na ochrone §rodowiska, w tym ochrong klimatu, i
na cele zwigzane z energig podlegajacych wymogowi zgloszenia na podstawie art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu. Wszelkie odniesienia do ,,ochrony $rodowiska” zawarte
W niniejszych wytycznych nalezy rozumie¢ jako odniesienia do ochrony srodowiska,
w tym ochrony klimatu.

Zgodnie zart. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu srodek pomocy mozna uzna¢ za zgodny
z rynkiem wewnetrznym, jezeli spetnione sg dwie przestanki — jedna pozytywna i jedna
negatywna. Przestanka pozytywna polega na tym, ze pomoc musi utatwia¢ rozwoj
dziatalno$ci gospodarczej. W mysl przestanki negatywnej pomoc nie moze zmieniaé
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

Chociaz ogolnie przyjmuje si¢, ze rynki konkurencyjne zwykle okazuja si¢ efektywne
pod wzgledem cen, produkcji i wykorzystania zasobow, ingerencja panstwa moze by¢
konieczna w celu ufatwienia rozwoju niektorych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej,
ktore w przypadku braku pomocy nie rozwijalyby si¢ wogdle lub ich rozwoj
przebiegatby w innym tempie lub na innych warunkach. Tym samym ta ingerencja
przyczynia si¢ do inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu.

W kontekscie ochrony srodowiska ekologiczne efekty zewngtrzne, niedoskonato$ci
informacji i btedy koordynacji oznaczajg, ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
konsumpcji, inwestycji i produkcji uczestnicy rynku moga nie uwzglednia¢ w petni
kosztéw i korzysci dziatalnosci gospodarczej pomimo interwencji regulacyjnych. Te
niedoskonatosci rynku, tj. sytuacje, w ktorych rynki pozostawione same sobie
prawdopodobnie nie wygeneruja efektywnych rezultatow, nie zawsze prowadza do
optymalnego  dobrobytu  konsumentéw  iogétu  spoteczenstwa,  skutkujac
niewystarczajagcymi  poziomami ochrony Srodowiska wzgledem dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej bez wsparcia panstwa.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 zdnia 13 lipca 2015r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa
(Dz.U. L 248 7 24.9.2015, s. 1).



2. ZAKRES | DEFINICJE

2.1 Zakres stosowania

11.

12.

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do pomocy panstwa przyznawanej W celu
utatwiania rozwoju dziatalnosci gospodarczej W Sposob, ktory poprawia ochrone
srodowiska, jak rowniez do dziatalnosci w sektorze energetycznym, ktdéra podlega
postanowieniom Traktatu, w zakresie, w jakim takie srodki pomocy sg objete sekcjg 2.2
niniejszych wytycznych. Majg zatem zastosowanie rowniez do tych sektoroéw, ktore
podlegaja przepisom szczegdlowym Unii dotyczacym pomocy panstwa, chyba ze te
przepisy szczegotowe Unii stanowig inaczej lub zawieraja przepisy dotyczace pomocy
na ochrong $rodowiska lub pomocy W sektorze energetycznym majgce zastosowanie do
tego samego $rodka, w ktorym to przypadku nadrzedny charakter maja szczegétowe
przepisy sektorowe. Niniejsze wytyczne majg nadrzedny charakter w stosunku do
pkt 17 lit. b) wytycznych w sprawie sektora lotnictwa® w odniesieniu do $rodkow
pomocy na ochron¢ $rodowiska przyznawanych duzym portom lotniczym
obslugujacym rocznie ponad 5 mln pasazeréw, bez uszczerbku dla przysztych zmian
tych wytycznych.

Niniejsze wytyczne nie maja zastosowania do:

a) projektowania iprodukcji ekologicznych produktow, maszyn lub $rodkow
transportu, ktorych eksploatacja zaktada wykorzystanie mniejszych ilosci
zasobow naturalnych, ani do dziatan podejmowanych w zaktadach lub innych
jednostkach produkcyjnych w celu poprawy bezpieczenstwa lub higieny pracy®;

b) pomocy panstwa na dziatalno§¢ badawcza, rozwojowa iinnowacyjna,
podlegajacej regulom okreslonym w komunikacie Komisji ,,Zasady ramowe
dotyczace pomocy panstwa na dziatlalno§¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjng”*?;

C) pomocy panstwa na zwickszenie bior6znorodnosci objetej innymi zasadami
pomocy panstwa (a mianowicie zasadami dotyczgcymi uslug $wiadczonych
w ogolnym interesie gospodarczym!!, zasadami pomocy pafistwa w sektorze

10
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Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych i przedsiebiorstw
lotniczych (Dz.U. C 99 z 4.4.2014, s. 3).

Pomoc na ochrone¢ $rodowiska jest zasadniczo mniej zaktocajaca i skuteczniejsza, jesli przyznaje si¢ ja
konsumentowi/uzytkownikowi ekologicznych produktéw, a nie producentowi/wytwarcy tych produktow.
Pozostaje to bez uszczerbku dla mozliwosci przyznawania przez panstwa czlonkowskie pomocy na
ochrone $rodowiska przedsiebiorstwom w celu podniesienia poziomu ochrony $rodowiska w ramach ich
dziatalnosci produkcyjnej.

Komunikat Komisji — Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna (Dz.U. C 198 z 27.6.2014, s. 1).

Komunikat Komisji — Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych (Dz.U. C 8 2 11.1.2012, s. 15).



13.

14.

2.2

15.

rolnym ilesnym!? lub w sektorach produkcji podstawowej w zakresie
rybotowstwa i akwakultury®3);

d) pomocy panstwa na rzecz energetyki jadrowe;j.

Pomocy na ochron¢ s$rodowiska icele zwigzane z energiag nie mozna przyznawac
przedsi¢biorstwom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zgodnie z definicja zawartg
w wytycznych Komisji dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacjit4.

Przy ocenie pomocy na rzecz przedsi¢biorstwa, na ktorym cigzy obowigzek zwrotu
pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodng
z prawem iz rynkiem wewnetrznym, Komisja uwzgledni kwot¢ pomocy nadal
pozostajaca do zwrotu®,

Srodki pomocy objete niniejszymi wytycznymi

Komisja zidentyfikowata szereg kategorii srodkow z zakresu ochrony srodowiska i na
cele zwigzane zenergia, W przypadku ktorych pod pewnymi warunkami pomoc
panstwa moze by¢ zgodna z rynkiem wewng¢trznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu:

a) pomoc na rzecz redukcji i usuwania emisji gazow cieplarnianych, w tym poprzez
wsparcie energii ze zrodet odnawialnych;

b) pomoc na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i Srodowiskowej
budynkow;

c) pomoc na zakup ileasing ekologicznie czystych $rodkéw transportu
(wykorzystywanych w transporcie lotniczym, drogowym, kolejowym, zegludze
srodladowej oraz  morskim i przybrzeznym transporcie  pasazerskim
i towarowym), pomoc na doposazenie $rodkoéw transportu umozliwiajace
zakwalifikowanie ich jako ekologicznie czystych pojazdéw oraz pomoc na
ekologicznie czysty sprzet do obstugi;

d) pomoc na rozbudowe infrastruktury stuzgcej do tadowania lub tankowania paliwa
w bezemisyjnych i ekologicznie czystych pojazdach;

e) pomoc na efektywng gospodarke zasobami i wspieranie przejscia na gospodarke
0 Obiegu zamknigtym;

12

13

14

15

Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich w latach 2014-2020 (Dz.U. C 204 z 1.7.2014, s. 1).

Komunikat Komisji — Wytyczne do analizy pomocy pafstwa w Sektorze rybotowstwa i akwakultury
(Dz.U. C 217 2 2.7.2015, . 1).

Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy pafhstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).

Zob. wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 13 wrzesnia 1995 r., TWD/Komisja, sprawy potaczone T-
244/93 i T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160, pkt 56. Zob. takze komunikat Komisji —Zawiadomienie
Komisji w sprawie odzyskiwania pomocy panstwa niezgodnej z prawem iz rynkiem wewngetrznym
C/2019/5396 (Dz.U. C 247 z 23.7.2019, s. 1).



2.3
16.

17.

2.4

18.

f) pomoc na zapobieganie zanieczyszczeniom innym niz powodowane przez gazy
cieplarniane lub na ich ograniczanie;

g) pomoc na remediacj¢ zanieczyszczonych terenéw, odnoweg siedlisk
przyrodniczych i ekosystemow, ochrone lub przywrocenie bioréznorodnosci oraz
rozwigzania oparte na zasobach przyrody stuzace przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu;

h) pomoc w postaci obnizek podatkow lub optat parafiskalnych;
i) pomoc na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j;
J) pomoc na infrastrukture energetyczna;

k) pomoc na systemy cieptownicze i chtodnicze;

I) pomoc wpostaci ulg woptatach za energi¢ elektryczng dla odbiorcow
energochlonnych;

m) pomoc na zamknigcie dzialalnosci zwigzanej z weglem, torfem i tupkami
bitumicznymi;

n) pomoc na badania lub ustugi doradcze w zakresie ochrony §rodowiska i kwestii
zwigzanych z energia.

Struktura wytycznych

W rozdziale 3 okreslono kryteria zgodnos$ci, ktdére maja ogdlne zastosowanie do
poszczegolnych kategorii pomocy objetych niniejszymi wytycznymi. Sekcja 3.2.1.3.1
dotyczaca kumulacji ma zastosowanie do wszystkich kategorii pomocy objetych
niniejszymi wytycznymi. W rozdziale 4 okreslono szczegdlowe kryteria zgodnosci,
ktoére majg zastosowanie do srodkéw pomocy objetych poszczegdlnymi sekcjami tego
rozdzialu. Zastosowanie majg kryteria zgodnosci okreslone w rozdziale 3, oile
w szczegdtowych sekcjach specjalnych rozdziatu 4 nie okreslono bardziej
szczegdlowych przepisow.

Warunki okreslone W niniejszych wytycznych maja zastosowanie do programow
pomocy ipomocy indywidualnej, zarédwno opartej na programie pomocy, jak
i przyznawanej ad hoc, o ile nie postanowiono inaczej.

Definicje

Do celdéw niniejszych wytycznych stosuje si¢ ponizsze definicje:

,pomoc ad hoc” oznacza pomoc przyznang poza programem pomocy;

»Hintensywno$¢ pomocy” oznacza kwote pomocy brutto wyrazong jako odsetek
kosztoéw kwalifikowalnych. Do obliczania intensywnos$ci pomocy nalezy
stosowa¢ kwoty przed potraceniem podatku lub innych optat. W przypadkach
gdy pomoc udzielana jest winnej formie niz dotacja, jako kwote pomocy
przyjmuje si¢ ekwiwalent dotacji brutto stanowigcej pomoc. Wysoko$¢ pomocy

10



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

wyplacanej w kilku ratach nalezy oblicza¢ na dzien jej przyznania. Jako stopg
procentowa stosowang do dyskontowania i obliczenia kwoty pomocy w ramach
pozyczki uprzywilejowanej nalezy stosowa¢ stope referencyjng majaca
zastosowanie W momencie przyznania pomocy. Intensywno$¢ pomocy oblicza
si¢ dla kazdego beneficjenta;

,obszary objete pomoca” oznaczajg obszary, ktore w chwili przyznawania
pomocy s3 wyznaczone na zatwierdzonej mapie pomocy regionalnej
w zastosowaniu art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu;

,»bilansowanie” w odniesieniu do energii elektrycznej oznacza bilansowanie
zdefiniowane w art. 2 pkt 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/943¢;

,»podmiot odpowiedzialny za bilansowanie” oznacza podmiot odpowiedzialny za
bilansowanie zdefiniowany w art. 2 pkt 14 rozporzadzenia (UE) 2019/943;

,bioroznorodno$¢” oznacza biordéznorodno$¢ zdefiniowang wart.2 pkt 15
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852'7;

,biopaliwa” oznaczaja biopaliwa zdefiniowane wart.2 pkt33 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/200118;

,biogaz” oznacza biogaz zdefiniowany wart.2 pkt28 dyrektywy (UE)
2018/2001,

,bioptyny” oznaczaja biogaz zdefiniowany w art.2 pkt32 dyrektywy (UE)
2018/2001,

,blomasa” oznacza ulegajaca biodegradacji frakcje produktéw, odpadoéow lub
pozostatosci pochodzenia biologicznego zdefiniowang w art. 2 pkt 24 dyrektywy
(UE) 2018/2001;

»paliwa z biomasy” oznaczajg paliwa z biomasy zdefiniowane w art. 2 pkt 27
dyrektywy (UE) 2018/2001;

,mechanizm zdolno$ci wytworczych” oznacza $rodek majacy na celu
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej zdefiniowany
W rozporzadzeniu (UE) 2019/943;

,wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla” lub ,,CCS” oznacza zbior
technologii stuzagcych do wychwytywania dwutlenku wegla (CO2) emitowanego
z zakladow przemystowych wykorzystujacych paliwa kopalne lub biomase,

16

17

18

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088
(Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

wtym zelektrowni izakltadow produkujacych energic z odpadow [lub
wychwytywania go bezposrednio z powietrza], transportowania go do
sktadowiska 1 zattaczania CO. do odpowiednich podziemnych formacji
geologicznych do celow trwatego sktadowania CO;

»wychwytywanie I utylizacja dwutlenku wegla” Iub ,,CCU” oznacza zbidr
technologii stuzagcych do wychwytywania CO2 emitowanego z zakladow
przemystowych wykorzystujacych paliwa kopalne Ilub biomase, wtym
z elektrowni i zaktadow produkujgcych energi¢ z odpaddw [lub wychwytywania
go bezposrednio z powietrza], i transportowania go do miejsca zuzycia lub
utylizacji COg;

L~rownowaznik CO?” stanowi jednostke miary stosowang do poréwnywania emisji

Z r6znych gazow cieplarnianych na podstawie ich wspotczynnika globalnego
ocieplenial® poprzez przeliczenie ilosci innych gazéw na réwnowazng ilo$é
dwutlenku wegla o takim samym wspotczynniku globalnego ocieplenia;

,usuwanie CO2” oznacza dziatania antropogeniczne polegajace na usuwaniu CO>
z atmosfery i trwatym sktadowaniu go w rezerwuarach geologicznych, ladowych
lub oceanicznych, lub w produktach. Obejmuje to istniejace i potencjalne
antropogeniczne wzmocnienie pochtaniaczy biologicznych lub geochemicznych
oraz bezposrednie wychwytywanie z powietrza i sktadowanie, ale nie obejmuje
naturalnego pochlaniania CO2, ktore nie jest bezposrednio spowodowane
dziatalnos$cia czlowieka;

»system certyfikatow” lub ,,system zobowigzan dostawcOw” oznacza system,
w Ktorym nastepuje tworzenie warto$ci W zwigzku z dostarczaniem towaréw lub
$wiadczeniem ustug w drodze certyfikacji tych towarow lub ustug i natozenia na
dostawcow lub konsumentow obowigzku zakupu certyfikatow;

»ekologicznie czyste wyposazenie do obstugi naziemnej” oznacza wyposazenie
wykorzystywane w dziatalnos$ci uslugowej wspomagajacej transport lotniczy,
0 zerowej emisji bezposredniej CO2 (w spalinach);

»ekologicznie czyste wyposazenie terminalowe” oznacza Wwyposazenie
wykorzystywane  do  zatadunku, rozladunku i przetadunku towarow
I intermodalnych jednostek tadunkowych oraz do przemieszczania tadunkow na
terenie terminalu, 0 zerowej emisji bezposredniej CO2 (w spalinach);

»ekologicznie czysty pojazd” oznacza:
a) pojazd drogowy Kkategorii M1, M2 Ilub N1 zgodny z definicja

,.ekologicznie czystego pojazdu” okreslong w art. 4 pkt 4 lit. a) dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161%°;

19
20

Zdefiniowanego w ostatnim sprawozdaniu z oceny Mig¢dzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 116).
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b) pojazd drogowy kategorii M3, N2 lub N3 zgodny z nast¢pujacymi
definicjami:

- do dnia 31 grudnia 2025r. — w przypadku pojazdow objetych
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/12422:
definicja ,,niskoemisyjnego pojazdu ci¢zkiego” okreslong w art. 3 pkt 12
tego rozporzadzenia,

- do dnia 31 grudnia 2025r. — w przypadku pojazdoéw nieobjetych
rozporzadzeniem (UE) 2019/1242: definicja ,,ekologicznie czystego
pojazdu” okreslong w art. 4 pkt 4 lit. b) dyrektywy (UE) 2019/1161,

- od dnia 1 stycznia 2026r.: definicja ,zeroemisyjnego pojazdu
cigzkiego” okreslong w art. 4 pkt 5 dyrektywy (UE) 2019/1161;

c) pojazd kategorii L (pojazdy dwu- lub trzykotowe lub czterokotowce)
o emisjach CO2 z rury wydechowej rownych 0 g CO2e/km obliczonych
zgodnie z badaniem emisji okre§lonym wart. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 168/20132;

d) statek zeglugi $rodladowej przeznaczony do transportu pasazerskiego lub
towarowego 0 zerowej emisji bezposredniej CO2 (w spalinach); lub do
dnia 31 grudnia 2025 r.:

(i) statek zeglugi $rodladowej przeznaczony do transportu towarowego
charakteryzujacy si¢ emisja bezposrednia (w spalinach) CO2 na
tonokilometr (g COg2/tkm), obliczong (lub oszacowang w przypadku
nowych  statkdw) z wykorzystaniem wskaznika eksploatacyjnej
efektywnosci energetycznej?®, na poziomie 050 % nizszym niz $rednia
warto$¢ odniesienia dla emisji z CO2 okreslona dla pojazdow cigzkich
(podgrupa pojazdéw 5-LH) zgodnie zart. 11 rozporzadzenia (UE)
2019/1242;

(i) statek zeglugi srodladowej przeznaczony do transportu pasazerskiego,
majacy silnik hybrydowy lub dwupaliwowy pozyskujacy co najmniej
50 % energii wykorzystywanej do normalnej eksploatacji z paliwa
0 zerowej emisji bezposredniej CO2 (w spalinach) lub z napedu typu
plug-in;

21

22

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 z dnia 20 czerwca 2019 r. okreslajace
normy emisji CO; dla nowych pojazdéow cigzkich oraz zmieniajagce rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE) 2018/956 oraz dyrektywe Rady 96/53/WE (Dz.U. L 198
2 25.7.2019, s. 202).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie
homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykolowych oraz czterokotowcow (Dz.U. L 60
2 2.3.2013, s. 52).

Wskaznik eksploatacyjnej efektywnosci energetycznej okres$la sie jako stosunek masy CO2 emitowanej na
jednostke pracy przewozowej. Jest to reprezentatywna warto$¢ efektywnosci energetycznej eksploatacji
statku w okreslonym czasie, odzwierciedlajaca ogdlng struktur¢ dziatalnos$ci handlowej prowadzonej
przez dany statek. Wytyczne dotyczace sposobu obliczania tego wskaznika przedstawiono
w opracowanym przez IMO dokumencie MEPC.1/Circ. 684.
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e) statek zeglugi morskiej i przybrzeznej przeznaczony do transportu
pasazerskiego lub towarowego, statek do operacji portowych lub dziatan
pomocniczych, o zerowej emisji bezposredniej CO2 (w spalinach); lub do
dnia 31 grudnia 2025 r.:

(ili)  majacy silnik hybrydowy lub dwupaliwowy pozyskujacy co najmniej
25 % energii wykorzystywanej do normalnej eksploatacji na morzu
I w portach z paliwa o0 zerowej emisji bezposredniej CO2 (w spalinach)
lub z napedu typu plug-in;

(iv) osiagajacy  warto§¢  wskaznika  konstrukcyjnego  efektywnosci
energetycznej (EEDI) na poziomie 10 % ponizej wymagan EEDI
obowiazujacych na dzien 1 kwietnia 2022 r.2* ibedacy w stanie
funkcjonowac¢ z wykorzystaniem paliwa 0 zerowej emisji bezposrednie;j
COz2 (w spalinach) lub paliw ze zrodet odnawialnych;

f)statek Zeglugi morskiej 1 przybrzeznej przeznaczony do transportu
towarowego, wykorzystywany wylacznie do $wiadczenia ustug
przybrzeznych iustlug morskich bliskiego zasiegu majacych na celu
umozliwienie przesunigcia miedzygateziowego przewozow towarowych
realizowanych  obecnie droga ladowa na transport morski
I charakteryzujacy si¢ emisjg bezposrednig CO2 (w spalinach), obliczong
przy  zastosowaniu  wskaznika  konstrukcyjnego  efektywnosci
energetycznej (EEDI)?® Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO),
050 % nizsza niz $redni poziom odniesienia warto$ci emisji CO:2
okreslony dla pojazdow ciezkich (podgrupa pojazdéw 5-LH) zgodnie
z art. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/1242;

g) tabor kolejowy o zerowej emisji bezposredniej CO2 (w spalinach); lub
tabor kolejowy o zerowej emisji bezposredniej CO2 w spalinach, gdy jest
eksploatowany na torach wyposazonych w niezbedng infrastrukture,
i ktéry wykorzystuje silnik konwencjonalny, gdy taka infrastruktura nie
jest dostepna (elektryczno-spalinowy);

h) statek powietrzny o certyfikowanej wartosci metrycznej, ktora przekracza
0 co najmniej 10 % najnowsze normy ochrony $rodowiska Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO) zawarte W zalaczniku
16 do konwencji chicagowskiej?®, wtym wartosci metryczne CO: dla
statkow powietrznych ,,nowego typu”, o ktorych to wymogach mowa

24

25

26

Wymagania EEDI zgodnie z ustaleniami Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej na jego siedemdziesigtej pigtej sesji. Statki, ktére nalezg do typoéw statkdw
okreslonych w prawidle 2 zalgcznika VI do Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (MARPOL), ale nie s uznawane za nowe statki na mocy tego
prawidta, moga osiggng¢ wartos¢ wskaznika EEDI obliczong dobrowolnie zgodnie z rozdzialem 4
zatgcznika VI do konwencji MARPOL i zweryfikowa¢ te obliczenia zgodnie z rozdziatem 2 zalgcznika
VI do konwencji MARPOL.

Wskaznik konstrukeyjny efektywnosci energetycznej:
http://www.imo.org/fr/MediaCentre/HotTopics/GHG/Pages/EEDI.aspx).

Konwencja 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
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w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/113927; lub alternatywnie, jezeli
zastepuje on statek powietrzny juz przekraczajacy najnowsze normy
ochrony $rodowiska ICAO w odniesieniu do hatasu i emisji dla statkdw
powietrznych ,,nowego typu”, zawarte W zatgczniku 16 do konwencji
chicagowskiej, oktorych to wymogach mowa wart.9 ust.2
rozporzadzenia (UE) 2018/1139, statek powietrzny, ktory zapewnia
poprawe pod wzgledem poziomu ochrony §rodowiska o co najmniej 10 %
W poréwnaniu z zastepowanym statkiem powietrznym;

21) »ekologicznie czysty sprzet do obshugi” oznacza ekologicznie czyste wyposazenie

terminalowe i ekologicznie czyste wyposazenie do obstugi naziemne;j;

22) »kogeneracja” lub skojarzone wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej oznacza

kogeneracj¢ zdefiniowang w art. 2 pkt 30 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE?,;

23) »zZanieczyszczony teren” oznacza teren, na ktoérym stwierdzono spowodowang

przez cztowieka obecno$¢ materiatdéw lub substancji w takim st¢zeniu, ze stanowi
ono powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub $rodowiska, biorac pod uwage
obecne i zatwierdzone przyszle przeznaczenie terenu;

24) »projekt demonstracyjny” oznacza projekt polegajacy na zademonstrowaniu

technologii okreslonego rodzaju po raz pierwszy w Unii Europejskiej oraz
stanowigcy istotng innowacje, ktora znacznie wybiega poza komercyjny stan
techniki;

25) »Cyfryzacja” oznacza przyjecie technologii wykorzystywanych przez urzadzenia

lub systemy elektroniczne iumozliwiajacych zwigkszenie funkcjonalnosci
produktu, rozwoj ustug internetowych, unowoczesnienie procesow lub przejscie
na modele biznesowe oparte na odchodzeniu od posrednictwa w produkcji débr
| $wiadczeniu ustug, co w efekcie prowadzi do daleko idacych zmian;

26) ,unieszkodliwianie” oznacza unieszkodliwianie zdefiniowane wart. 3 pkt 19

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE?°;

27) ,operator systemu dystrybucyjnego” oznacza operatora systemu dystrybucyjnego

zdefiniowanego wart. 2 pkt 29 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944;

27

28

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenistwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/30/UE i2014/53/UE, atakze uchylajagce rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i2006/32/WE (Dz.U. L 315 z14.11.2012, s. 1), zmieniona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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28) »System cieptowniczy” lub ,,system chlodniczy” oznacza system ogrzewania
lokalnego lub chlodzenia lokalnego zdefiniowany w art.2 pkt19 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE;

29) ,Systemy cieptownicze i chlodnicze”, sktadajace si¢ z zaktadow wytwarzania
ciepla (zakladow produkcji energii cieplnej/chtodniczej), urzadzen do
magazynowania isieci dystrybucji energii cieplnej/chtodniczej (zar6wno
»pierwotnej” lub przesytowej, jak i ,,wtornej” sieci rurociggdw dostarczajacych
ciepto do konsumentéw). Odniesienie do systemu cieptowniczego nalezy
interpretowac jako systemy cieptownicze lub chtodnicze, w zalezno$ci od tego,
czy sieci dostarczajg energie cieplng czy chtodniczg wspoélnie czy oddzielnie;

30) »ekoinnowacja” oznacza wszystkie rodzaje dziatan innowacyjnych, w tym nowe
procesy produkcji, nowe produkty lub ustugi oraz nowe metody zarzadzania lub
prowadzenia dzialalno$ci, ktérych wynikiem lub celem jest znaczna poprawa
ochrony S$rodowiska iznaczne ograniczenic wplywu zanieczyszczen na
srodowisko. Do celéw niniejszej definicji za innowacje nie uwaza sig:

a) dziatan prowadzacych jedynie do niewielkich zmian lub ulepszen
w zakresie ochrony srodowiska;

b) zwigkszenia mocy produkcyjnych lub ustugowych poprzez dodanie
systeméw produkcyjnych lub logistycznych bardzo podobnych do
obecnie stosowanych;

c) zmian w zakresie praktyk handlowych, organizacji miejsca pracy lub
stosunkéw zewnetrznych opartych na metodach organizacyjnych,
z ktérych przedsiebiorstwo juz korzysta;

d) zmian strategii zarzgdzania;

e) potaczen ani przejeé;

f) zaprzestania stosowania danego procesu;

g) prostego zastapienia lub podwyzszenia kapitatu;

h) zmian wynikajacych jedynie ze zmian cen czynnikow produkcji,
dostosowania do potrzeb uzytkownika, regularnych zmian sezonowych
i innych zmian cyklicznych;

i) obrotu nowymi lub znacznie udoskonalonymi produktami;

31) »ekosystem” oznacza ekosystem zdefiniowany wart. 2 pkt 13 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852;

32) »efektywnos¢ energetyczna” oznacza stosunek uzyskanych wynikow, ustug,
towarow lub energii do wktadu energii;

33) »efektywny energetycznie system cieptowniczy i chlodniczy” oznacza system
cieptowniczy lub chtodniczy zdefiniowany w art. 2 pkt 41 dyrektywy Parlamentu
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Europejskiego i Rady 2012/27/UE, o ktérym mowa w art. 2 pkt 20 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001%°;

34) »energia ze zrodel odnawialnych” oznacza energi¢ produkowang przez zaklady
wykorzystujace wylgcznie odnawialne zrodla energii okreslone w art. 2 pkt 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001%, jak rowniez
cze$¢ energii, wyrazong jako warto$¢ opatowa, produkowang z odnawialnych
zrodet  energii  w elektrowniach hybrydowych  wykorzystujacych  takze
konwencjonalne zrodta energii, i obejmuje rowniez energi¢ elektryczng ze zrodet
odnawialnych wykorzystywang do pompowania W elektrowniach szczytowo-
pompowych podtaczonych za licznikiem (zainstalowanych wspolnie lub jako
dodatek do instalacji do wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych), ale
nie obejmuje energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach szczytowo-

pompowych;

35) »infrastruktura energetyczna” oznacza wszelkie materialne urzadzenia lub
obiekty, ktore znajduja si¢ na terytorium Unii lub taczg Uni¢ z jednym panstwem
trzecim lub wigksza ich liczbg i naleza do jednej z nastepujacych kategorii:

a) w przypadku energii elektrycznej:

(1) systemy przesytlowe i dystrybucyjne, przy czym ,przesyl” oznacza
transport energii elektrycznej przez wzajemnie potaczony system
najwyzszego napiecia I wysokiego napiecia W celu dostarczenia jej do
odbiorcéw koncowych lub do dystrybutoréw, ale nie obejmuje dostaw, a
,dystrybucja” oznacza transport energii elektrycznej systemami
dystrybucyjnymi wysokiego, $redniego lub niskiego napigcia w celu
dostarczenia jej do odbiorcéw, ale nie obejmuje dostaw;

(i)  wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla bezpiecznej, pewnej
i efektywnej eksploatacji systemoéw, o ktérych mowa w pkt (i), wtym
systemy ochronne, monitorujace i Sterujgce dla wszystkich poziomow
napiecia i podstacji;

(i)  w pelni zintegrowane elementy sieci oznaczaja W pelni zintegrowane
elementy sieci zdefiniowane wart.2 pkt51 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944%2;

(iv)  inteligentne sieci elektroenergetyczne, ktore oznaczaja systemy i czesci
sktadowe integrujace technologie informacyjno-komunikacyjne za
posrednictwem operacyjnych platform cyfrowych, systemow sterujacych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE 12006/32/WE (Dz.U. L 315 z14.11.2012, s. 1), zmieniona dyrektywag Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz.U. L 158 7 14.6.2019, s. 125).
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(v)

i technologii czujnikéw zar6wno na poziomie przesytu, jak i na poziomie
dystrybucji, ktérych celem jest stworzenie bardziej wydajnych
I inteligentnych  sieci  przesylu idystrybucji energii elektrycznej,
zwigkszenie zdolnosci do integracji nowych form wytwarzania,
magazynowania i poboru oraz utatwiajacych tworzenie nowych modeli
biznesowych i struktur rynku;

sieci przesytowe energii morskiej, ktore oznaczajg wszelkie urzadzenia
lub instalacje infrastruktury przesytu lub dystrybucji energii elektryczne;,
zdefiniowane w ppkt (i) powyzej, majace podwojng funkcje: potaczenia
mi¢dzysystemowe i przesyl lub dystrybucja energii elektrycznej
z morskich Zrédet odnawialnych pochodzacej z morskich obiektow
wytwarzania energii do co najmniej dwoch panstw. Obejmuje to rowniez
wszelkie sasiednie urzadzenia lub instalacje majace zasadnicze znaczenie
dla bezpiecznej, pewnej iefektywnej eksploatacji, wtym systemy
ochronne, monitorujace i Sterujgce oraz niezbedne podstacje, jezeli
zapewniaja one takze interoperacyjno$¢ technologii oraz m.in.
kompatybilnos¢ interfejsow migdzy réznymi technologiami,

b) w przypadku gazu:

(i)

(i)

(i)

(iv)

v)

gazociagi przesylowe i rurociagi dystrybucyjne do transportu gazu
ziemnego, biogazu i odnawialnego gazu pochodzenia niebiologicznego
nalezace do sieci, Z wytaczeniem gazociaggow wysokocisnieniowych
wykorzystywanych do dystrybucji gazu ziemnego na etapie
poszukiwawczo-wydobywczym;

podziemne instalacje magazynowania przylaczone do gazociagdw
wysokocisnieniowych, 0 ktérych mowa w ppkt (i);

obiekty stuzace do odbioru, sktadowania i regazyfikacji lub rozpr¢zania
skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego
(CNG);

wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla pewnej, bezpiecznej
i efektywnej eksploatacji systemu lub zapewniajace dwukierunkowa
przepustowos¢, W tym ttocznie gazu;

inteligentne sieci gazowe, ktore oznaczaja wszelkie 2z ponizszych
urzadzen lub instalacji majacych na celu umozliwienie i utatwienie
wlgczenia odnawialnych i niskoemisyjnych gazow (w tym biometanu
i wodoru) do sieci: cyfrowe systemy iczesci sktadowe integrujace
technologie informacyjno-komunikacyjne, systemy sterujace
i technologie czujnikow umozliwiajagce interaktywne i inteligentne
monitorowanie, pomiary ikontrole jakosci produkcji, przesytu,
dystrybucji i poboru gazu w sieci gazowej i zarzadzanie nimi. Ponadto
inteligentne sieci moga obejmowa¢ réwniez urzadzenia umozliwiajace
przeplywy zwrotne z poziomu dystrybucji do poziomu przesylu oraz
zwigzane Z nimi niezbedne modernizacje istniejacej sieci;
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c) w przypadku wodoru:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

rurociaggi przesytowe do transportu wodoru pod wysokim ci$nieniem,
atakze rurociggi dystrybucyjne do lokalnej dystrybucji wodoru,
zapewniajace dostep wielu uzytkownikom sieci na przejrzystych
I niedyskryminacyjnych zasadach;

podziemne instalacje magazynowania przylaczone do rurociggow
przesytlowych 1lub dystrybucyjnych wodoru wysokiego ci$nienia,
0 ktérych mowa w ppkt (i);

obiekty shluzace do rozdysponowania, odbioru, magazynowania oraz
regazyfikacji lub rozpr¢zania wodoru lub wodoru trwale obecnego
w innych substancjach chemicznych w celu wprowadzania wodoru do
sieci;

wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla pewnej, bezpiecznej
i efektywnej eksploatacji instalacji wodorowej lub zapewniajace
dwukierunkowa przepustowos¢, w tym tlocznie gazu.

Wszelkie obiekty wymienione w ppkt (i), (ii), (iii) i (iv) moga by¢ nowo
wybudowanymi obiektami lub obiektami przeksztalconymi
(,,przebudowanymi”) z gazu ziemnego na wodor lub polaczeniem tych
dwach rodzajow.

Obiekty wymienione w ppkt (i), (ii), (iii) i (iv), ktore sg dostepne dla oséb
trzecich, kwalifikujg si¢ jako infrastruktura energetyczna;

d) w przypadku dwutlenku wegla:

(i)

(i)

(iii)

rurociagi, Z wylaczeniem sieci rurociaggow kopalnianych,
wykorzystywane do transportu dwutlenku wegla z wigkszej liczby zrodet
niz jedno, tj. instalacji przemystowych (w tym elektrowni)
wytwarzajacych dwutlenek wegla jako produkt spalania lub innych
reakcji chemicznych z udziatem kopalnych i niekopalnych zwigzkéw
zawierajacych  wegiel zgodnie zart.3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/31/WE®*, lub wcelu wykorzystania
dwutlenku wegla jako surowca lub zwigkszenia wydajnosci procesow
biologicznych;

obiekty stuzace do skraplania ibuforowego sktadowania dwutlenku
wegla w celu jego dalszego transportu;

infrastruktura w obrebie formacji geologicznej wykorzystywana do
stalego geologicznego sktadowania dwutlenku wegla zgodnie z art. 3

33

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE
i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).
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dyrektywy 2009/31/WE oraz zwigzane z nig instalacje powierzchniowe
| zattaczajace;

(iv) wszelkie urzadzenia lub instalacje istotne dla prawidlowej, bezpiecznej
i efektywnej  eksploatacji  systemu, wtym systemy ochronne,
monitorujgce 1 Sterujace.

Obiekty wymienione w ppkt (i), (ii), (iii) i (iv), ktore sg dostepne dla oséb
trzecich, kwalifikujg si¢ jako infrastruktura energetyczna;

e) infrastruktura wykorzystywana do przesylu lub dystrybucji energii
cieplnej/pary wodnej/energii chlodnicze;j od wielu
producentéw/uzytkownikow, oparta na wykorzystaniu
bezemisyjnej/niskoemisyjnej energii cieplnej/pary wodnej lub ciepta
odpadowego z zastosowan przemystowych;

f) projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania lub projekty
bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania zdefiniowane w art. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 oraz
w art. 170 TFUE®,

g) inne kategorie infrastruktury, dotyczace infrastruktury, ktéra umozliwia
fizyczne lub  bezprzewodowe polaczenie migdzy producentami
i uzytkownikami bezemisyjnej/niskoemisyjnej energii z wielu punktow
dostepu i punktow wyjscia oraz ktora jest otwarta na dostep osob trzecich
nienalezacych do przedsiebiorstw bedacych wlascicielami/zarzadcami
infrastruktury.

Obiekty wymienione w lit. a)—g), ktore sa zbudowane dla jednego uzytkownika
mozliwego do ustalenia w trakcie oceny ex ante lub matej grupy takich
uzytkownikéw 1 sg dostosowane do ich potrzeb (,,infrastruktura specjalna’), nie
kwalifikujg si¢ jako infrastruktura energetyczna;

36) »charakterystyka energetyczna” oznacza charakterystyke energetyczng budynku
zdefiniowang wart. 2 pkt4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE%;

37) ,08zczedno$¢ energii” oznacza oszczedno$¢ energii zdefiniowanag w art. 2 pkt 5
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE®S;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 zdnia 17 kwietnia 2013r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009 (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315
z14.11.2012, s. 1).
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38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

,ochrona srodowiska” oznacza kazde dziatanie zmierzajace do zaradzenia lub do
zapobiegania zanieczyszczeniu lub innej szkodzie w fizycznym otoczeniu,
ekosystemach lub zasobach naturalnych poprzez dziatalno$¢ czlowieka, w tym
w celu tagodzenia zmiany klimatu, dziatanie zmierzajace do zmniejszenia ryzyka
wystapienia takiej szkody, do ochrony lub przywrocenia rdéznorodnosci
biologicznej badz prowadzace do bardziej efektywnego korzystania z zasobow
naturalnych, wtym $rodki shizace oszczedzaniu energii 1 korzystanie
z odnawialnych zrodet energii i innych technik shuzacych zmniejszeniu emisji
gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen, jak rowniez przej$cie na modele
gospodarki 0 obiegu zamkni¢tym Ww celu ograniczenia zuzycia Surowcow
pierwotnych i zwigkszenia wydajnosci. Obejmuje to rowniez dziatania, ktore
wzmacniajg zdolno$ci przystosowawcze i minimalizujg wrazliwo$¢ na skutki
zmiany klimatu;

,podatek na ochron¢ s$rodowiska” oznacza podatek, w przypadku Kktorego
szczegblna podstawa opodatkowania ma wyraznie negatywny wplyw na
srodowisko lub ktory naktada si¢ na niektore dziatania, towary lub ustugi w celu
wlaczenia wich cen¢ kosztow s$rodowiskowych lub wcelu zachecenia
producentow i konsumentow do dziatan majacych korzystny wplyw na
srodowisko;

,wystarczalno§¢ zasobow” oznacza poziom zdolno$ci wytwoérczej uwazany za
odpowiedni do zaspokojenia poziomOw  zapotrzebowania w panstwie
cztonkowskim w kazdym okresie, okreslony na podstawie konwencjonalnego
wskaznika statystycznego stosowanego przez organizacje uznawane przez
instytucje Unii za odgrywajace istotng rol¢ w tworzeniu jednolitego rynku energii
elektrycznej, takie jak europejska sie¢ operatorow systemoéw przesylowych
energii elektrycznej (ENTSO-E);

,Wytworca” oznacza przedsigbiorstwo produkujace energie elektryczng do celow
handlowych;

,wysokosprawna  kogeneracja”  oznacza  wysokosprawng  kogeneracje
zdefiniowang w art. 2 pkt 34 dyrektywy 2012/27/UE;

,hiezbilansowanie” oznacza réznice miedzy wytwarzaniem, zuzyciem
i transakcjami handlowymi POB w danym okresie rozliczania niezbilansowania;

,rozliczanie niezbilansowania” oznacza mechanizm rozliczen finansowych
majacy na celu odzyskanie kosztow bilansowania odnoszacych si¢ do odchylen
POB,;

,,okres rozliczania niezbilansowania” oznacza okres rozliczania niezbilansowania
zdefiniowany w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia (UE) 2019/943;

,»pomoc indywidualna” oznacza pomoc ad hoc lub pomoc podlegajaca zgloszeniu
na podstawie programu pomocy;

»System przerywalnosci” oznacza $rodek na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, ktorego celem jest zapewnienie stabilnej czestotliwos$ci W systemie
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48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

57)

58)

59)

energetycznym lub rozwigzywanie krotkoterminowych probleméw zwigzanych
Z bezpieczenstwem dostaw, W tym poprzez przerywanie obcigzenia;

»fozwigzanie oparte na zasobach przyrody” oznacza dziatlanie majace na celu
ochron¢ naturalnych lub zmodyfikowanych ekosystemow, zréwnowazone
zarzadzanie nimi i ich odtwarzanie, ktore to dziatanie skutecznie i elastycznie
zaradza wyzwaniom spotecznym, zapewniajac jednocze$nie dobrostan ludzi
I korzysci w zakresie r6znorodnos$ci biologiczne;j;

rezerwa sieciowa” oznacza $rodek na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, ktorego celem jest zrekompensowanie systemowej i dlugotrwate;j
niewydolnosci sieci przesytowej lub sieci dystrybucji energii elektrycznej;

»zanieczyszczenia” oznaczaja zanieczyszczenia zdefiniowane wart. 2 pkt 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852;

»zZanieczyszczajacy” oznacza podmiot, ktory posrednio lub bezposrednio szkodzi
srodowisku lub stwarza warunki prowadzace do takiej szkody®’;

»zanieczyszczenie” oznacza zanieczyszczenie zdefiniowane wart.3 pkt2
dyrektywy 2010/75/UE3®;

»zasada »zanieczyszczajacy placi«” oznacza, ze koszty dziatan majacych na celu
likwidacje zanieczyszczen powinien ponosi¢ zanieczyszczajacy;

»przygotowanie do ponownego uzycia” oznacza przygotowanie do ponownego
uzycia zdefiniowane w art. 3 pkt 16 dyrektywy 2008/98/WE;

minfrastruktura shuzaca do tadowania” oznacza stala lub ruchoma infrastrukture
zasilajaca energig elektryczng $rodki transportu lub ekologicznie czysty sprzgt do
obstugi;

,,0dzysk” oznacza odzysk zdefiniowany w art. 3 pkt 15 dyrektywy 2008/98/WE;

»recykling” oznacza recykling zdefiniowany wart.3 pkt17 dyrektywy
2008/98/WE;

,projekt referencyjny” oznacza przyktadowy projekt, ktory jest reprezentatywny
dla przecigtnego projektu w kategorii beneficjentow kwalifikujacych sie do
programu pomocy;

»infrastruktura stluzaca do tankowania paliwa” oznacza stalg lub ruchomag
infrastrukture umozliwiajaca tankowanie paliw alternatywnych, o ktorych mowa
w art. 5 1 6 dyrektywy 2014/94/UE, w ekologicznie czystych lub bezemisyjnych
srodkach transportu lub ekologicznie czystym sprzecie do obshugi;

37

38

Zalecenie Rady zdnia 3 marca 1975r. wsprawie alokacji kosztéw i dziatan wiadz publicznych
w zakresie ochrony $rodowiska (Dz.U. L 194 z 25.7.1975, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 334
z17.12.2010, s.17).
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60)

61)

62)

63)

64)

65)

66)

67)

68)

69)

»odnowa” oznacza dziatania W zakresie zarzadzania, ktore majg na celu
przywrocenie  poziomu  funkcjonowania  ekosystemu na  terenach
zdegradowanych, gdzie celem jest wznowione idalsze $wiadczenie ustug
ekosystemowych, a nie réznorodnos¢ biologiczna i integralno$¢ wyznaczonego
naturalnego lub poinaturalnego ekosystemu referencyjnego;

,remediacja” oznacza dzialania w zakresie zarzgdzania, takic jak usuwanie lub
detoksykacja zanieczyszczen lub nadmiaru sktadnikéw pokarmowych z gleby
i wody, majace na celu usunigcie zrodet degradacji;,

»odnawialne zrédla energii” oznaczaja energi¢ ze zrddel odnawialnych lub
energi¢ odnawialng zdefiniowang w art. 2 pkt 1 dyrektywy (UE) 2018/2001;

»odnawialne gazowe paliwa transportowe pochodzenia niebiologicznego”
oznaczaja  odnawialne  gazowe  paliwa  transportowe  pochodzenia
niebiologicznego zdefiniowane w art. 2 pkt 36 dyrektywy (UE) 2018/2001;

»efektywna gospodarka zasobami” oznacza zmniejszenie ilo§ci surowcow
potrzebnych do wytworzenia jednostki produkcji lub zastapienie surowcoOw
pierwotnych surowcami wtornymi;

,odtwarzanie” oznacza proces wspomagania odbudowy ekosystemu jako sposob
chronienia réznorodnosci biologicznej i odpornosci ekosystemu. Odtwarzanie
ekosystemoéw obejmuje Srodki wprowadzane w celu poprawy stanu ekosystemu
oraz odtworzenia lub przywrdcenia ekosystemu, jezeli doszlo do utraty tego
stanu;

,ponowne uzycie” oznacza ponowne uzycie zdefiniowane wart.3 pkt13

dyrektywy 2008/98/WE;

,mate i $rednie przedsiebiorstwo” (,MSP”) oznacza przedsiebiorstwo spetniajace
warunki okreslone w zaleceniu Komisji dotyczacym definicji
mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich przedsiebiorstw?;

,mata spotka o Sredniej kapitalizacji” oznacza przedsigbiorstwo, ktdre nie jest
MSP i ktérego liczba pracownikow obliczona zgodnie z art. 36 zatacznika I do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/20144 nie przekracza 499, a ktdrego roczny
obrét nie przekracza 100 min EUR lub ktorego roczny bilans nie przekracza 86
mln EUR. Kilka podmiotéw bedzie uznawanych za jedno przedsiebiorstwo, jesli
spetniony jest ktorykolwiek z warunkow wymienionych w art. 3 pkt 3 zatacznika
I do rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;

»gotowos¢ budynkéw do obstugi inteligentnych sieci” oznacza zdolno$ci
budynkow lub modutéw budynkéw do dostosowywania ich funkcjonowania do

39

40

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich
przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.

1).
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70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

77)

potrzeb uzytkownika, w tym optymalizacji efektywnosci energetycznej i 0golnej
charakterystyki uzytkowej, oraz do dostosowywania si¢ do sygnalow z sieci;

»standardowa odpowiedzialno$¢ za bilansowanie” oznacza odpowiedzialnos¢
zwigzang z bilansowaniem, niedyskryminujgcg zadnej technologii, z ktOrej zaden
wytworca nie jest zwolniony, jak okreSlono wart. 5 rozporzadzenia (UE)
2019/943;

,»fozpoczecie prac” oznacza pierwsze wigzace zobowigzanie (np. do zamowienia
urzadzen lub rozpoczgcia budowy), ktore powoduje, ze inwestycja staje si¢
nieodwracalna. Zakupu gruntdbw oraz prac przygotowawczych, takich jak
uzyskiwanie zezwolen iwykonywanie wstepnych studiow wykonalno$ci, nie
uznaje si¢ za rozpoczecie prac. W przypadku przejec ,,rozpoczecie prac” stanowi
moment nabycia aktywow bezposrednio zwigzanych z nabytym zaktadem,;

»rezerwa strategiczna” oznacza Srodek stuzacy bezpieczenstwu dostaw energii
elektrycznej, w ramach ktorego zdolno$¢ wytworcza energii elektrycznej, taka
jak wytwarzanie, magazynowanie lub reakcja popytu, jest utrzymywana poza
rynkiem energii elektrycznej i zostaje rozdysponowana tylko w szczegdlnych
okolicznosciach;

»catkowity koszt wihasno$ci” oznacza catkowity koszt nabycia i posiadania
pojazdu przez caty okres jego eksploatacji, w tym koszty nabycia lub leasingu
srodka transportu, koszty paliwa, koszty utrzymania inapraw, Kkoszty
ubezpieczenia, koszty finansowe i podatki;

»operator systemu przesylowego” oznacza operatora systemu przesylowego
zdefiniowanego w art. 2 pkt 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944;

»Srodek transportu” oznacza kazdy z ponizszych elementow:
a) pojazd drogowy kategorii M1, M2, N1, M3, N2, N3 lub L;

b)  statek zeglugi $rodladowej lub statek zeglugi morskiej 1 przybrzeznej
przeznaczony do transportu pasazerskiego lub towarowego;

c)  tabor kolejowy; lub
d)  statek powietrzny;

»przetwarzanie” oznacza przetwarzanie zdefiniowane w art. 3 pkt 14 dyrektywy
2008/98/WE;

,minimalny unijny poziom opodatkowania” oznacza minimalny poziom
opodatkowania przewidziany w przepisach Unii. W przypadku produktow
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energetycznych ienergii elektrycznej oznacza on minimalny poziom
opodatkowania przewidziany w zataczniku I do dyrektywy Rady 2003/96/WE*!;

78) ,Norma unijna” oznacza:

a) obowigzkowg norme unijng okreSlajagcg poziom, jaki indywidualne
przedsigbiorstwa powinny osiggna¢ W zakresie ochrony $rodowiska,
Z wylaczeniem norm lub celéw ustalonych na poziomie unijnym, ktére sg
wigzace dla panstw czlonkowskich, ale nie dla indywidualnych
przedsigbiorstw;

b) wynikajacy z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE*
obowigzek  stosowania najlepszych  dost¢pnych technik  (BAT)
| zapewnienia, by poziomy emisji zanieczyszczen nie byly wyzsze od
poziomow tych emisji w przypadku stosowania BAT; w przypadkach, gdy
poziomy emisji powigzane z BAT okreslono w aktach wykonawczych
przyjetych na podstawie dyrektywy 2010/75/UE, poziomy te beda miaty
zastosowanie do celéw niniejszych wytycznych; jezeli poziomy te
wyrazono, podajac zakres, zastosowanie bedzie miata dolna granica
warunkujaca osiagni¢cie BAT;

79) ,,odpady” oznaczajg odpady zdefiniowane w art. 3 pkt 1 dyrektywy 2008/98/WE;

80) ,bezemisyjny srodek transportu” oznacza:

a) pojazd kategorii M1, M2 lub N1 ozerowej emisji w spalinach, jak
okreslono zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/1151%;

b)  pojazd kategorii M3, N2 lub N3 zgodny z definicjg bezemisyjnego pojazdu
cigzkiego okreslong W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1242%;

C) pojazd kategorii L zdefiniowanej w art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 168/2013
i obejmujacej pojazdy dwu- lub trzykotowe lub czterokotowce, 0 poziomie

41

42

43

44

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(Dz.U. L 283 7 31.10.2003, s. 51).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 334
z17.12.2010, s.17).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1151 z dnia 1 czerwca 2017 r. uzupelniajace rozporzadzenie (WE)
nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych
W odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdow pasazerskich i uzytkowych
(Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczgcych naprawy i utrzymania pojazdéw,
zmieniajace dyrektywe 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzgdzenie Komisji (WE)
nr 692/2008 i rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1230/2012 oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 692/2008 (Dz.U. L 175z 7.7.2017, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1242 z dnia 20 czerwca 2019 r. okres$lajace
normy emisji CO; dla nowych pojazdow ciezkich oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 i (UE) 2018/956 oraz dyrektywe Rady 96/53/WE (Dz.U. L 198
z 25.7.2019, s. 202).
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19.

20.

21.

emisji CO2 w spalinach wynoszacym 0 g ekwiwalentu CO>/km, obliczonym
zgodnie z badaniem emisji okreslonym w tym rozporzadzeniu;

d) statek zeglugi $rodladowej lub morskiej istatek zeglugi przybrzeznej
przeznaczony do transportu pasazerskiego lub towarowego 0 zerowej emisji
bezposredniej CO2 (z rury wydechowej/w spalinach);

e) tabor kolejowy o0 zerowej emisji bezposredniej CO2 (w spalinach);
f)  statek powietrzny o zerowej emisji bezposredniej CO2 (w spalinach).
3. OCENA ZGODNOSCI W SWIETLE ART. 107 UST. 3 LIT. C) TRAKTATU

W niniejszych wytycznych zawarto kryteria zgodnosci dla $rodkéw pomocy na ochrong
klimatu, $rodowiska i cele zwigzane zenergiag na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c)
Traktatu, ktore podlegaja obowigzkowi zgloszenia wynikajacemu z art. 108 ust. 3
Traktatu.

Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu Komisja moze uznaé¢ za zgodng z rynkiem
wewnetrznym pomoc panstwa przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan
gospodarczych w Unii (przestanka pozytywna), oile taka pomoc nie wplywa
niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem (przestanka negatywna).

W odniesieniu do pomocy, o ktorej mowa w pkt 20, Komisja oceni, czy mozna jg uznac¢
za zgodng Z rynkiem wewnetrznym, analizujac nastepujace aspekty:

a) Jesli chodzi o pierwsza przestanke (pozytywng), pomoc na ochrong
srodowiska icele zwigzane zenergia ulatwia rozwoj dzialalnosci
gospodarczej:

(i)  okreslenie dziatalnosci gospodarczej, ktorg srodek utatwia, oraz jej
pozytywnych skutkéw dla ogdtu spoteczenstwa, a takze — w stosownych
przypadkach — jej znaczenia dla konkretnych obszaréw polityki Unii
(zob. sekcja 3.1.1);

(i)  efekt zachety pomocy (zob. sekcja 3.1.2); oraz

(iif) brak naruszenia wtasciwych przepiséw prawa Unii (zob. sekcja 3.1.3).

b) Jesli chodzi o druga przestanke (negatywng), pomoc na ochrone srodowiska
i cele zwiazane z energia nie wplywa niekorzystnie na warunki wymiany
handlowej w stopniu, ktory narusza wspdlny interes:

()  potrzeba ingerencji panstwa (zob. sekcja 3.2.1.1);
(i) adekwatno$¢ pomocy (zob. sekcja 3.2.1.2);

(ilf) proporcjonalno§¢ pomocy (pomoc ograniczona do  minimum
niezbe¢dnego do osiggnigcia celu), w tym kumulacja (zob. sekcja 3.2.1.3);
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3.1

3.1.1

22.

23.

24.

3.1.2

25.

26.

(iv) przejrzysto§¢ pomocy (zob. sekcja 3.2.1.4);

(v) unikanie nadmiernych negatywnych skutkéw pomocy dla konkurencji
i handlu (zob. sekcja 3.2.2); oraz

(vi) zestawienie pozytywnych skutkow pomocy ze skutkami negatywnymi
(zob. sekcja 3.3).

Przestanka pozytywna: pomoc musi ulatwiaé¢ rozwaéj dzialalnoS$ci gospodarczej

Okreslenie dziatalnosci gospodarczej, ktorq srodek utatwia, oraz jej pozytywnych
skutkoéw dla ogotu spoleczenstwa, a takze — w stosownych przypadkach — jej znaczenia
dla konkretnych obszaréw polityki Unii

Przy zglaszaniu pomocy panstwa cztonkowskie muszg okresli¢ rodzaje dzialalnos$ci
gospodarczej, ktore bedg utatwiane w wyniku udzielenia pomocy, oraz sposob
wspierania rozwoju tych rodzajow dziatalnosci.

Pomoc, ktorej celem jest zapobieganie negatywnemu wpltywowi dziatalnos$ci
gospodarczej na klimat lub srodowisko lub ograniczenie tego wplywu, moze utatwié
rozw0j dzialalno$ci gospodarczej poprzez zwigkszanie zrownowazonego charakteru
danej dziatalno$ci gospodarczej. Pomoc ta moze réwniez zapewni¢ mozliwosé
kontynuowania tej dzialalnosci w przysztosci bez powodowania niedopuszczalnych
szkod w $rodowisku, atakze wspiera¢ tworzenie nowych rodzajéow dziatalno$ci
gospodarczej i ustug (wspieranie rozwoju tak zwanej ,,zielonej gospodarki”).

Panstwa cztonkowskie muszg roéwniez opisaé, czy i W jaki sposob pomoc przyczyni si¢
do osiagniecia celow unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu, polityki
ochrony $rodowiska i polityki energetycznej, a w szczegdlnosci oczekiwane korzysci
ptynace z pomocy pod wzgledem jej istotnego wktadu w ochrong $rodowiska, w tym
w tagodzenie zmiany Kklimatu, lub w sprawne funkcjonowanie wewnetrznego rynku
energii.

Efekt zachety

Pomoc mozna uzna¢ za ulatwiajagcg dziatalno$¢ gospodarcza tylko wtedy, gdy
wywotuje ona efekt zachety. Efekt zachety wystepuje wowcezas, gdy pomoc sktania
beneficjenta do zmiany zachowania, zaangazowania si¢ W dodatkowg dziatalno$¢
gospodarczg lub w bardziej przyjazng srodowisku dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej nie
podjatby bez przyznanej pomocy lub ktorg podjatby w ograniczonym lub innym
zakresie.

Pomoc nie moze stluzy¢ pokrywaniu kosztow dziatalno$ci, ktore beneficjent pomocy
itak by ponidst, inie moze rekompensowaé¢ normalnego ryzyka biznesowego
zwigzanego Z dziatalno$cig gospodarcza®.

45

Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2013 r., HGA i inni/Komisja, C-630/11 P do
C-633/11 P, ECLI:EU:C:2013:387, pkt 104.
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27.

28.

29.

30.

Dowiedzenie efektu zachety wymaga okreslenia scenariusza faktycznego
i prawdopodobnego scenariusza alternatywnego braku pomocy. Komisja zbada to na
podstawie okreslenia ilo§ciowego, 0 ktdrym mowa w sekcji 3.2.1.3.

Komisja uznaje, ze pomoc nie wywoluje efektu zachety dla beneficjenta w tych
przypadkach, w ktorych rozpoczecie prac nad projektem lub dziataniem nastapito przed
ztozeniem przez beneficjenta pisemnego wniosku 0 przyznanie pomocy do organéw
krajowych. Jezeli beneficjent rozpoczyna realizacj¢ projektu przed zlozeniem wniosku
0 pomoc, pomocy przyznanej na taki projekt z zasady nie uwaza si¢ za zgodng
Z rynkiem wewngtrznym.

Whiosek 0 przyznanie pomocy moze mie¢ rézne formy, wtym na przyktad forme
oferty w ramach procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji. Kazdy
wniosek musi zawiera¢ co najmniej nazw¢ wnioskodawcy, opis projektu lub
dziatalnosci, wtym ich lokalizacje, oraz kwote pomocy niezbedng do realizacji
projektu.

W niektorych wyjatkowych przypadkach pomoc moze wywotywaé efekt zachgty nawet
w odniesieniu do projektow, ktore rozpoczeto przed ztozeniem wniosku 0 przyznanie
pomocy. W szczeg6élnosci uznaje si¢, ze pomoc wywoluje efekt zachety
W nastgpujacych sytuacjach:

a) pomoc jest przyznawana  automatycznie  zgodnie  z obiektywnymi
i niedyskryminacyjnymi kryteriami oraz bez dalszej ingerencji ze strony panstwa
cztonkowskiego, asrodek zostal przyjety ijest wmocy, zanim nastgpito
rozpoczgcie projektu lub dziatalnosci objetych pomoca, z wyjatkiem kolejnych
programéw pomocy fiskalnej, w przypadku gdy dziatalno$¢ byta juz objeta
poprzednimi programami w formie korzysci podatkowych;

b) przed rozpoczeciem prac organy krajowe opublikowaly zawiadomienie
0 zamiarze ustanowienia proponowanego S$rodka pomocy pod warunkiem
zatwierdzenia $rodka przez Komisje, zgodnie z wymogami art. 108 ust. 3
Traktatu. Zawiadomienie to musi by¢ udostepnione na publicznie dostgpnej
stronie  internetowej lub  winnym publicznie dostgpnym  medium
charakteryzujacym si¢ porownywalng powszechnos$cig i tatwoscig dostepu oraz
musi wyraznie okresla¢ rodzaj projektow, ktore panstwo cztonkowskie proponuje
uzna¢ za kwalifikowalne, i moment, od ktorego panstwo cztonkowskie zamierza
uznawac takie projekty za kwalifikowalne. Nie wolno nadmiernie ograniczac
proponowanej kwalifikowalnosci. Beneficjent musial poinformowaé organ
przyznajacy pomoc przed rozpoczeciem prac, ze proponowany srodek pomocy
uznano za warunek podjecia decyzji inwestycyjnych. Jezeli panstwo
czlonkowskie opiera si¢ na takim zawiadomieniu w celu wykazania efektu
zachegty, musi W ramach zgloszenia pomocy panstwa przedstawi¢ kopie
zawiadomienia oraz link do strony internetowej, na ktorej zostalo ono
opublikowane, lub odpowiedni dowdd jego powszechnej dostepnosci;

C) pomoc operacyjna przyznawana istniejgcym instalacjom do produkcji
ekologicznej, w przypadku ktorej nie nastgpuje ,,rozpoczgcie prac”, poniewaz nie
ma znaczgcej nowej inwestycji. W takich przypadkach efekt zachety mozna
wykaza¢ poprzez zmiang sposobu eksploatacji instalacji na przyjazny dla
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srodowiska zamiast alternatywnego, tanszego sposobu eksploatacji, ktory jest
mniej przyjazny dla srodowiska.

Komisja uwaza, ze pomoc przyznana tylko na pokrycie kosztu dostosowania si¢ do
norm unijnych w zasadzie nie ma efektu zachety. Efekt zachety moze wystepowaé
zreguly jedynie w przypadku pomocy wykraczajacej poza normy unijne.
W przypadkach, w ktérych przyj¢to juz odpowiednig norme unijna, lecz jeszcze ona nie
obowigzuje, pomoc moze mie¢ jednak efekt zachety, gdy motywuje do realizacji
inwestycji przed wejSciem danej normy W zycie (zob. sekcje 4.2.3 1 4.5.3).

3.1.3 Brak naruszenia jakiegokolwiek istotnego przepisu prawa Unii

32.

3.2

Jesli wspierana dziatalno$¢ lub $rodek pomocy lub zwigzane z nim warunki (w tym
model finansowania srodka, jesli stanowi on jego nieodiaczny element) wigza si¢
Z naruszeniem wilasciwych przepisow prawa Unii, pomocy nie mozna uznac¢ za zgodng
z rynkiem wewnetrznym. Moze to mie¢ miejsce na przyktad, jezeli pomoc podlega
klauzulom uzalezniajagcym ja bezposrednio lub posrednio od pochodzenia produktow
lub sprzetu, takim jak wymoég zakupu przez beneficjenta produktow wyprodukowanych
w Kraju.

Przestanka negatywna: Srodek pomocy nie moze wplywaé niekorzystnie na
warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdélnym interesem

3.2.1 Zminimalizowanie zaklocen konkurencji 1 wymiany handlowej

33.

3.2.1.1 Konieczno$¢ pomocy

Proponowany srodek pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na sytuacje, w ktorej
moze on spowodowac¢ istotne zmiany, ktore nie moga nastgpi¢ tylko w wyniku dziatania
rynku, np. wpostaci usuwania niedoskonatosci rynku dzigki projektom lub
dziatalno$ciom, na ktére przyznano pomoc. Chociaz ogdlnie przyjmuje si¢, ze rynki
konkurencyjne zwykle okazuja si¢ efektywne pod wzgledem rozwoju dzialalnosci
gospodarczej, cen, produkcji iwykorzystania zasobOw wrazie wystapienia
niedoskonato$ci rynku, publiczna interwencja W formie pomocy panstwa moze
spowodowa¢ poprawe efektywnego funkcjonowania rynkow iw zwigzku ztym
przyczyni¢ si¢ do rozwoju dziatalnosci gospodarczej w zakresie, w jakim rynek sam
w sobie nie okaze si¢ efektywny. Panstwo czlonkowskie powinno zidentyfikowaé
niedoskonatosci rynku uniemozliwiajace osiggnigcie wystarczajacego poziomu ochrony
srodowiska lub efektywnego wewnetrznego rynku energii. Glowne niedoskonatosci
rynku zwigzane z ochrong s$rodowiska ienergetyka, ktore moga uniemozliwiac
osiggnigcie optymalnego rezultatu i skutkowaé brakiem efektywnosci, sa nastgpujace:

a) negatywne efekty zewnetrzne: sg one najbardziej powszechne w przypadku
srodkéw pomocy na ochrong srodowiska i powstaja, kiedy nie zostanie okreslona
odpowiednia cena zanieczyszczenia, tj. gdy dane przedsigbiorstwo nie ponosi
pelnych kosztow zanieczyszczenia. W takim przypadku przedsigbiorstwa
dziatajagce we wilasnym interesie moga nie mie¢ wystarczajacych zachet do
uwzgledniania negatywnych efektow zewnetrznych swojej dzialalnosci
gospodarczej ani przy wyborze dotyczacym zastosowania konkretnej technologii,
ani przy podejmowaniu decyzji 0 poziomie produkcji. Innymi slowy, koszty
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ponoszone przez przedsigbiorstwo nie stanowia pelnego odzwierciedlenia
kosztéw ponoszonych przez konsumentow i0goét spoteczenstwa. W rezultacie
nie istnieja wystarczajace zachety mogace sktoni¢ takie przedsigbiorstwa do
ograniczenia  poziomu  wytwarzanych  zanieczyszczen lub  podjecia
indywidualnych $§rodkéw na rzecz ochrony $rodowiska;

b) pozytywne efekty zewnetrzne: fakt, ze czg¢$¢ korzysci z inwestycji przypadnie
uczestnikom rynku innym niz inwestor moze sktoni¢ przedsigbiorstwa do
ograniczenia inwestycji. Pozytywne efekty zewnetrzne moga wystgpi¢ np.
w przypadku inwestycji  w ekoinnowacje, stabilno$¢  systemu, nowe
i innowacyjne technologie produkcji energii ze zrddel odnawialnych oraz
innowacyjne $rodki reagowania na popyt badz w przypadku infrastruktury
energetycznej lub $rodkow dotyczacych bezpieczenstwa dostaw —energii
elektrycznej przynoszacych korzysci wielu panstwom cztonkowskim lub szerszej
grupie konsumentow;

€) asymetria informacji: zwykle powstaje ona na rynkach, na ktorych wystepuja
roznice W ilosci informacji dostgpnych po jednej ze stron rynku i informacji
dostepnych po drugiej stronie rynku. Mogloby to na przyktad mie¢ miejsce
w sytuacji, kiedy zewnetrznym inwestorom finansowym brakuje informacji
dotyczacych prawdopodobnej rentownosci iryzyka projektu. Moze si¢ to
rowniez zdarzy¢ w przypadku infrastruktury transgranicznej, kiedy jedna ze stron
wspolpracy dysponuje ograniczonymi informacjami w porownaniu z druga
strong. Chociaz ryzyko lub niepewnos¢ same W Sobie nie prowadzg do
wystgpienia niedoskonatosci rynku, problem asymetrii informacji jest zwigzany
ze stopniem takiego ryzyka i niepewnosci. | ryzyko, i niepewnos$¢ sg zasadniczo
wigksze w przypadku inwestycji w dziedzinie ochrony $rodowiska, cechujacych
si¢ zwykle dluzszymi okresami amortyzacji. Prowadzi to do wickszej
koncentracji na horyzoncie krotkoterminowym, do czego dodatkowo moga
przyczyni¢ si¢ warunki finansowania takich inwestycji, W SzCzego6lno$ci
w przypadku MSP;

d) bledy koordynacji: moga one uniemozliwi¢ opracowanie projektu lub jego
skuteczne zaplanowanie ze wzgledu na rozbiezne interesy inwestorow i rozne
zachety, ktore na nich oddziatuja, tak zwane sprzeczne zachety, koszty
zawierania umoéw lub ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, niepewnos¢ co
do rezultatow wspolpracy i efektdw sieciowych, np. nieprzerwanych dostaw
energii elektrycznej. Te biedy koordynacji moga powstawaé np. W relacjach
miedzy wiascicielem budynku i najemcag w odniesieniu do rozwigzan z zakresu
energooszczednosci. Bledy koordynacji mogg ulec dodatkowemu pogorszeniu
w wyniku probleméw informacyjnych, zwlaszcza zwigzanych 2z asymetrig
informacji. Btedy koordynacji moga takze wynika¢ z konieczno$ci osiaggnigcia
pewnej masy krytycznej, zanim rozpoczgcie projektu stanie si¢ atrakcyjne pod
wzglegdem komercyjnym, co moze stanowi¢ szczeg6lnie istotny aspekt
(transgranicznych) projektéw infrastrukturalnych.

Samo wystepowanie niedoskonatosci rynku w okres§lonym kontekscie nie jest jednak
wystarczajacym dowodem konieczno$ci pomocy panstwa. Moga juz istnie¢ inne
rozwigzania polityczne i$rodki majace na celu skorygowanie niektorych sposrod
zidentyfikowanych niedoskonato$ci rynku. Przyktadami sa regulacje sektorowe,
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36.

37.

38.

39.

obowigzkowe normy unijne W zakresie zanieczyszczen, zobowigzania W zakresie
dostaw, mechanizmy cenowe, takie jak unijny system handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS), ipodatki od emisji dwutlenku wegla. Dodatkowe $rodki, w tym pomoc
panstwa, moga stuzy¢ do eliminacji tylko rezydualnych niedoskonatosci rynku, tj. tych,
ktore pozostaja mimo zastosowania takich innych rozwigzan politycznych i srodkow.
Wazne jest roOwniez wykazanie, jak pomoc panstwa wzmacnia inne rozwigzania
polityczne i $rodki stosowane w celu skorygowania tej samej niedoskonatosci rynku.
Uzasadnienie konieczno$ci pomocy panstwa jest zatem stabsze, jesli stoi
W Sprzecznos$ci Z inNymi rozwigzaniami politycznymi odnoszacymi si¢ do tych samych
niedoskonato$ci rynku. Panstwo cztonkowskie powinno zatem roéwniez okresli¢
wszelkie istniejagce rozwigzania polityczne 1 $rodki, ktore sa juz ukierunkowane na
zidentyfikowane luki w przepisach lub niedoskonatosci rynku.

Komisja uzna, ze pomoc jest niezbedna, jesli panstwo cztonkowskie wykaze, ze pomoc
jest faktycznie ukierunkowana na rezydualne niedoskonatosci rynku, uwzgledniajac
réwniez wszelkie inne istniejace juz rozwiazania polityczne i §rodki w celu zaradzenia
niektorym z okreslonych niedoskonatosci rynku.

W przypadku gdy pomocy panstwa udziela si¢ na projekty lub dziatania, ktére pod
wzgledem zastosowanych technologii, poziomu ryzyka i wielkosci sag podobne do tych,
ktore juz zrealizowano w Unii na warunkach rynkowych, Komisja bedzie zasadniczo
zaktada¢, ze nie niedoskonato$¢ rynku nie wystepuje, ibedzie wymagaé dalszych
dowodoéw i uzasadnienia potrzeby pomocy panstwa.

Aby wykazaé konieczno$¢ pomocy, panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze projekt
lub, w przypadku programoéw, projekt referencyjny nie zostalby zrealizowany bez
pomocy. Komisja oceni to na podstawie okreslenia ilosciowego, 0 ktorym mowa
wsekcji 3.2.1.3, Iub na podstawie szczegOlowej, popartej dowodami analizy
przedstawionej przez panstwo cztonkowskie, wykazujacej konieczno$é pomocy.

3.2.1.2 Adekwatnos¢

Proponowany $rodek pomocy musi by¢ adekwatnym instrumentem polityki, aby
osiggna¢ zamierzony cel pomocy, co oznacza, ze nie moze istnie¢ instrument polityki
| pomocy stwarzajacy mniej zaktocen konkurencji, ktory pozwalatby osiagnac te same

wyniKki.
3.2.1.2.1 Adekwatnos¢ wsrod alternatywnych instrumentow polityki

Pomoc panstwa to nie jedyny instrument polityki, z jakiego panstwa cztonkowskie
moga korzysta¢, aby zacheca¢ do podniesienia poziomu ochrony $rodowiska lub
zapewnienia efektywnego wewnetrznego rynku energii. Moga by¢ dostgpne inne,
bardziej adekwatne instrumenty, takie jak instrumenty rynkowe lub $rodki po stronie
popytu obejmujagce uregulowania prawne, zamowienia publiczne lub normalizacjg, jak
rowniez zwigkszenie finansowania infrastruktury publicznej i 0g0lne srodki fiskalne.
Wazng rolg w podnoszeniu poziomu ochrony s$rodowiska mogg takze odegrac
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instrumenty migkkie, takie jak dobrowolne oznakowanie ekologiczne oraz
propagowanie technologii przyjaznych srodowisku*®.

Roézne $rodki stuzace skorygowaniu tej samej niedoskonatosci rynku mogg staé
W sprzeczno$ci ze sobg nawzajem. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy wprowadzono
efektywny mechanizm rynkowy z mys$la o0 uporaniu si¢ konkretnie z problemem
efektow zewnetrznych, taki jak np. EU ETS. Dodatkowy s$rodek wsparcia majacy
skorygowaé¢ te sama niedoskonato$¢ rynku zagraza ostabieniem skutecznosci
mechanizmu rynkowego. W zwigzku ztym, jezeli celem programu pomocy jest
zaradzenie rezydualnym niedoskonatosciom rynku, trzeba go opracowaé w taki sposob,
aby nie ostabia¢ skuteczno$ci mechanizmu rynkowego.

Zastosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” W przepisach dotyczacych ochrony
srodowiska stuzy zapewnieniu skorygowania niedoskonatosci rynku zwigzanej
z negatywnymi efektami zewngtrznymi. Dlatego tez pomoc panstwa nie jest
adekwatnym instrumentem i nie moze by¢ przyznawana W zakresie, w jakim zgodnie
z obowigzujagcym prawem unijnym lub krajowym beneficjenta mozna uznaé za
odpowiedzialnego za zanieczyszczenie.

3.2.1.2.2 Adekwatnos¢ wsrod roinych instrumentow pomocy

Pomoc panstwa na ochron¢ S$rodowiska icele zwigzane zenergia moze by¢
przyznawana w réznych formach. Panstwo cztonkowskie powinno jednak zapewnic,
aby pomoc zostata przyznana w formie, ktdra prawdopodobnie spowoduje najmniejsze
zaktocenia w handlu i konkurencji.

Pod tym wzgledem od panstwa cztonkowskiego wymaga si¢ wykazania, dlaczego inne,
stwarzajace potencjalnie mniej zakldécen formy pomocy, takie jak: zaliczki zwrotne
w przeciwienstwie do dotacji bezposrednich, ulgi podatkowe W porownaniu
z obnizkami podatkéw badz formy pomocy oparte na instrumentach finansowych,
takich jak instrumenty dtuzne w poréwnaniu z instrumentami kapitalowymi, w tym np.
pozyczki uprzywilejowane lub dotacje na sptate odsetek, gwarancje panstwa lub
alternatywne formy udostgpnienia finansowania na korzystnych warunkach, sa mniej
adekwatne.

Dobér instrumentu pomocy powinien odpowiada¢ niedoskonatosci rynku, ktorej
skorygowaniu stuzy srodek pomocy. W sytuacjach, w ktdérych faktyczne przychody sa
niepewne, np. w przypadku srodkéw z zakresu oszczedno$ci energii, najbardziej
adekwatnym instrumentem moze by¢ zaliczka zwrotna.

46

Zastosowanie etykiet $rodowiskowych io§wiadczen na produktach moze by¢ kolejnym $rodkiem
umozliwiajgcym  konsumentom/uzytkownikom  $wiadome  podejmowanie  decyzji o zakupie
i zwiekszajacym zapotrzebowanie na ekologiczne produkty. Solidne etykiety srodowiskowe i wiarygodne
oswiadczenia, jezeli sg dobrze zaprojektowane, uznawane, zrozumiate, budzg zaufanie konsumentoéw i sg
przez nich uwazane za stosowne, moga stanowi¢ silne narzedzie stymulowania i ksztaltowania zachowan
(konsumentow) skutkujacych bardziej ekologicznymi wyborami. Jednym z najskuteczniejszych
sposobow, dzieki ktérym przedsiebiorstwa beda mogly wykaza¢ si¢ spelnianiem wysokich norm
srodowiskowych wobec konsumentéw i zainteresowanych stron, bedzie stosowanie cenionego systemu
etykietowania/certyfikacji posiadajacego jasno okreslone kryteria i poddanego zewngtrznej kontroli
(przez strong trzecia). W swietle powyzszego Komisja nie wlacza do niniejszych wytycznych zasad
szczegdtowych dotyczacych pomocy na projektowanie i produkeje ekologicznych produktow.
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Panstwo cztonkowskie musi wykaza¢, ze pomoc isSposob, w jaki jest ona
zaprojektowana, sg adekwatne do osiggnigcia celu srodka, ktorego realizacji pomoc ma
stuzy¢.

3.2.1.3 Proporcjonalnos¢

Pomoc uwaza si¢ za proporcjonalng, jesli kwota pomocy przypadajaca na beneficjenta
jest ograniczona do minimum niezbgdnego do przeprowadzenia dziatania lub projektu
objetego pomoca.

Z reguly pomoc bedzie uwazana za ograniczong do minimum niezbednego do
przeprowadzenia dziatania lub projektu objetego pomoca, jesli jej wysokos¢ odpowiada
dodatkowemu kosztowi netto (luka w finansowaniu) potrzebnemu do osiggniecia celu
srodka pomocy, W poréwnaniu ze scenariuszem alternatywnym braku pomocy.
Dodatkowy koszt netto to rdéznica mi¢dzy przychodami i kosztami gospodarczymi (w
tym inwestycyjnymi i operacyjnymi) projektu objetego pomoca a przychodami
i kosztami alternatywnego projektu, ktory beneficjent pomocy zrealizowatby w sposob
wiarygodny w razie braku pomocy.

Szczegotowa ocena dodatkowego kosztu netto nie bgdzie wymagana, jezeli kwoty
pomocy zostang okre$lone w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji, poniewaz zapewnia ona wiarygodne oszacowanie minimalnej pomocy
wymaganej przez potencjalnych beneficjentow. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
proporcjonalno$¢ pomocy jest zapewniona, jezeli spelnione sa nastepujace kryteria:

a) procedura przetargowa jest konkurencyjna, mianowicie: jest otwarta, jasna
przejrzysta iniedyskryminacyjna, oparta na obiektywnych kryteriach,
okreslonych ex ante zgodnie zcelem $rodka iminimalizujacych ryzyko
przetargow strategicznych;

b) kryteria te sg publikowane z wystarczajacym wyprzedzeniem w stosunku do
terminu sktadania wnioskow, aby umozliwi¢ efektywng konkurencje?’;

C) budzet lub wolumen zwigzany z procedura przetargowa jest wigzacym
ograniczeniem, poniewaz mozna oczekiwac, ze nie wszyscy oferenci otrzymaja
pomaoc;

d) oczekiwana liczba oferentdw jest wystarczajaca, aby zapewni¢ efektywna
konkurencje; konstrukcja proceséw przetargowych, w ktorych liczba oferentow
jest podczas wdrazania programu niewystarczajaca, jest korygowana w celu
przywrocenia efektywnej konkurencji w kolejnych procedurach przetargowych
lub mozliwie jak najszybciej;

e) unika sie korekt ex post procedury przetargowej (takich jak pdzniejsze negocjacje
dotyczace wynikdéw przetargu lub racjonowanie), poniewaz moga one ostabié
efektywnos¢ rezultatu procedury.

47

Zwykle wystarczajacym okresem jest szes¢ tygodni. W przypadku procedur szczegdlnie ztozonych lub
nowatorskich moze zaistnie¢ potrzeba wydtuzenia tego okresu. W uzasadnionych przypadkach, np. przy
prostych lub regularnych/ powtarzajacych si¢ procedurach, odpowiedni moze by¢ krotszy okres.
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Kryteria kwalifikacji w procedurze przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji
powinny by¢ zasadniczo oparte na kwocie pomocy, 0 ktOrg ubiega si¢ wnioskodawca,
wyrazonej W bezposrednim lub posrednim powigzaniu z wktadem w realizacje celu
srodka (na przyktad w kategoriach jednostki ochrony srodowiska lub jednostki energii).
W kilku wyjatkowych przypadkach moze okaza¢ si¢, ze nalezy uwzgledni¢ inne
pozacenowe kryteria kwalifikacji (na przykiad dodatkowe kryteria Srodowiskowe,
technologiczne lub spoteczne). W takich przypadkach tego rodzaju inne kryteria nie
moga stanowi¢ wigcej niz 25 % wagi wszystkich kryteriow kwalifikacji. Panstwo
cztonkowskie musi przedstawi¢ powody uzasadniajagce proponowane podejscie
| zapewni¢, aby byto ono adekwatne do zamierzonego celu.

Jezeli pomoc nie jest przyznawana W ramach procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji, dodatkowy koszt netto musi zosta¢ okreSlony poprzez
poréwnanie rentowno$ci scenariusza faktycznego iscenariusza alternatywnego. Aby
w takich przypadkach okresli¢ luke w finansowaniu, panstwo cztonkowskie musi
przedstawi¢ okres§lenie ilosciowe, w odniesieniu do scenariusza faktycznego
i wiarygodnego  scenariusza  alternatywnego, wszystkich  gtownych  kosztow
i przychodéw, szacunkowy S$redni wazony koszt kapitatu (WACC) beneficjentéw
w celu zdyskontowania przysztych przeptywoéw srodkoéw pienigznych, a takze wartosé
biezaca netto w przypadku scenariusza faktycznego i scenariusza alternatywnego
w catym okresie realizacji projektu. Panstwo czionkowskie musi przedstawi¢ powody
stanowigce uzasadnienie zatozen przyjetych dla kazdego aspektu okreslenia
iloSciowego oraz wyjasni¢ i uzasadni¢ wszelkie zastosowane metodyki. Typowy
dodatkowy koszt netto mozna oszacowac jako réznice migdzy warto$cig biezaca netto
w przypadku scenariusza faktycznego i scenariusza alternatywnego w okresie trwania
projektu referencyjnego. W przypadku pomocy indywidualnej obliczenia te nalezy
przedstawi¢ na poziomie szczegblowego Dbiznesplanu projektu, aw przypadku
programdéw pomocy — na podstawie co najmniej jednego projektu referencyjnego.

Scenariusz alternatywny moze niekiedy mie¢ miejsce wowczas, gdy beneficjent nie
prowadzi danej dzialalno$ci lub inwestycji albo kontynuuje dziatalno$¢ bez zmian.
Jezeli dowody przemawiajg za tym, ze jest to najbardziej prawdopodobny scenariusz
alternatywny, dodatkowy koszt netto mozna W przyblizeniu okresli¢ jako ujemnag
warto$¢ biezaca netto projektu w scenariuszu faktycznym bez pomocy w catym okresie
realizacji projektu (tym samym posrednio zakladajac, ze wartoS¢ biezaca netto
w scenariuszu alternatywnym wynosi zero). W szczegoélnosci moze to dotyczy¢
projektow infrastrukturalnych.

W niektorych okoliczno$ciach moze by¢ trudno w petni okresli¢ korzysci i koszty dla
beneficjenta, atym samym trudno$¢ moze sprawia¢ iloSciowe okreslenie wartoSci
biezacej netto W scenariuszu faktycznym i alternatywnym. W tych przypadkach mozna
zastosowa¢ alternatywne podejscia, jak opisano szczegblowo W rozdziale 4
w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow pomocy, na przyktad dopuszczajgc pomoc
tylko do ograniczonej wysokosci kosztow kwalifikowalnych (czyli okreslajac
intensywno$¢ pomocy).

Jezeli nie zostanie zastosowana procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji,
a przyszte zmiany w kosztow i przychodow wigzaé si¢ beda z duzg niepewnoscig oraz
wystepuje znaczna asymetria informacji, panstwo cztonkowskie moze by¢ zobowigzane
do wprowadzenia modeli rekompensaty, ktore nie opieraja si¢ wylacznie na podejsciu
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55.
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57.

ex ante. Modele te stanowig mianowicie potaczenie podej$¢ ex ante i ex post lub w ich
ramach wprowadza si¢ mechanizm wycofania lub monitorowania kosztow ex post, przy
jednoczesnym utrzymaniu zache¢t do tego, aby beneficjenci z czasem skutecznie
ograniczyli do minimum ponoszone koszty i rozwingli prowadzong dziatalnos¢.

3.2.1.3.1 Kumulacja

Pomoc moze by¢ przyznawana réwnolegle w ramach szeregu programéw pomocy lub
taczona z pomocg ad hoc lub de minimis wzwigzku ztymi samymi kosztami
kwalifikowalnymi, pod warunkiem ze catkowita kwota pomocy na dziatalno$¢ lub
projekt nie prowadzi do nadmiernej rekompensaty lub przekroczenia maksymalnej
kwoty pomocy dopuszczalnej w ramach niniejszych wytycznych. Jezeli panstwo
cztonkowskie dopuszcza mozliwo$¢ kumulowania pomocy przyznanej W ramach
jednego srodka z pomoca przyznang W ramach innych srodkéw, woéwczas musi wskazad
— w odniesieniu do kazdego $rodka z osobna — metode wykorzystang do zapewnienia
zgodnosci z warunkami okre§lonymi w tym punkcie.

Centralnie zarzadzane finansowanie unijne, ktore nie znajduje si¢ pod bezposrednig ani
posrednig kontrolg panstwa czlonkowskiego, nie stanowi pomocy panstwa. Jezeli takie
finansowanie unijne laczy si¢ z pomoca panstwa, nalezy zapewnié, aby catkowita
wysokos¢ finansowania publicznego przyznanego W odniesieniu do tych samych
kosztow kwalifikowalnych nie doprowadzita do nadmiernej rekompensaty.

3.2.1.4 Przejrzystos¢

Aby ograniczy¢ negatywne skutki poprzez zapewnienie konkurentom dostgpu do
odpowiednich informacji na temat wspieranych dziatan, zainteresowane panstwo
cztonkowskie musi zapewni¢ opublikowanie W prowadzonym przez Komisje module
dotyczacym przejrzystoéci przyznawania pomocy panstwa’® lub na kompleksowej
stronie internetowej dotyczacej pomocy panstwa — na poziomie krajowym lub
regionalnym — nastepujacych informacji:

a) pelny tekst zatwierdzonego programu pomocy lub decyzji o przyznaniu pomocy
indywidualnej oraz przepiséw wykonawczych do tego programu lub decyzji lub
odpowiedni link do tych informaciji;

b) informacje na temat kazdej pomocy indywidualnej przyznanej ad hoc lub
w ramach programu pomocy, zatwierdzonej na podstawie niniejszych
wytycznych i przekraczajacej 100 000 EUR.

Panstwa czlonkowskie musza zorganizowaé¢ swoje kompleksowe strony internetowe
dotyczace pomocy panstwa, na ktorych zamieszczane bedg informacje wymagane
w niniejszej sekcji, w sposob umozliwiajacy tatwy dostegp do tych informacji.
Informacje musza by¢ publikowane W niezastrzezonym formacie arkusza
kalkulacyjnego, ktory umozliwia skuteczne przeszukiwanie danych, ich ekstrakcje,

48

Baza danych dotyczaca przejrzystosci pomocy panstwa. Wyszukiwanie publiczne dostgpne pod adresem:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pl
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pobieranie i tatwe publikowanie w internecie, na przyktad w formacie CSV lub XML.
Taka strona internetowa musi by¢ dostepna bez ograniczen dla ogédtu spoleczenstwa.
Nie wolno wymaga¢ wczesniejszej rejestracji uzytkownika w celu uzyskania dostepu do
strony internetowej.

W przypadku programéw pomocy w formie korzysci podatkowych lub korzysci
wynikajacych z optat parafiskalnych warunki okre§lone w pkt 56b) zostang uznane za
spetnione, jezeli panstwa cztonkowskie opublikuja wymagane informacje dotyczace
kwot pomocy indywidualnej w nastepujacych przedziatach (w min EUR):

0,1-0,5;

0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;

60-100;

100-250;

250 i wiecej.
Informacje, o ktérych mowa w pkt 56b), muszg zosta¢ opublikowane w terminie 6
miesiecy od daty przyznania pomocy lub, w przypadku pomocy w formie korzysci
podatkowych, w ciggu jednego roku od daty, do ktérej wymagane jest zlozenie
deklaracji podatkowej*®. W przypadku pomocy niezgodnej z prawem, ale zgodnej
zrynkiem wewnetrznym, panstwa czlonkowskie beda zobowigzane zapewni
publikacje tych informacji ex post w terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia przyjgcia przez
Komisj¢ decyzji uznajacej pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Aby umozliwié

egzekwowanie zasad pomocy panstwa zgodnie z Traktatem, informacje te muszg by¢
dostepne przez co najmniej 10 lat od dnia przyznania pomocy.

Komisja opublikuje na swojej stronie internetowej linki do stron internetowych
dotyczacych pomocy panstwa, 0 ktérych mowa w pkt 57.

3.2.2 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel

61.

W art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu umozliwiono Komisji uznanie pomocy przeznaczonej
na ulatwianie rozwoju niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej lub niektorych
regiondOw gospodarczych za zgodng zrynkiem wewnetrznym, ,,0 ile nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

49

Jezeli nie obowiazuje zaden formalny wymodg dotyczacy deklaracji rocznych, dzien 31 grudnia roku, na
ktory przyznano pomoc, bedzie traktowany jako data przyznania pomocy do celéw wprowadzania
informacji.
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Zastosowanie tej przestanki negatywnej wymaga uprzedniego dokonania oceny
zaktocajagcego wplywu przedmiotowej pomocy na warunki wymiany handlowej. Kazdy
srodek pomocy z samej swojej natury spowoduje zakldcenie konkurencji i wplynie na
wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz wzmacnia pozycje
konkurencyjng beneficjentow, nawet jezeli dany $rodek pomocy jest konieczny,
odpowiedni, proporcjonalny i przejrzysty.

Pomoc na cele ochrony $rodowiska bedzie z samej swojej natury zwykle sprzyjac
produktom i technologiom przyjaznym dla srodowiska kosztem innych, powodujacych
wigksze zanieczyszczenia, i ten skutek pomocy nie bedzie w zasadzie traktowany jako
nadmierne zakltocenie konkurencji, poniewaz dotyczy niedoskonatosci rynku, ktore
sprawiaja, ze pomoc jest konieczna. Ponadto wsparcie dla produktow i technologii
przyjaznych dla klimatu sprzyja osiggnieciu celéw Europejskiego prawa o klimacie na
lata 2030 i 2050. W przypadku $rodkoéw na rzecz ochrony $rodowiska Komisja wezmie
zatem pod uwage ich zaklécajacy wplyw na konkurentéw réwniez prowadzacych
dziatalno$¢ w sposob przyjazny dla srodowiska, nawet bez pomocy.

Komisja uwaza, ze programy otwarte dla szerszego grona potencjalnych beneficjentow
majg mniej zaktocajacy wplyw na konkurencje niz wsparcie skierowane wytacznie do
ograniczonej liczby konkretnych beneficjentow, w szczegélnosci jezeli zakres Srodka
pomocy obejmuje wszystkich konkurentéw gotowych $wiadczy¢ te samg ustuge,
dostarczac¢ ten sam produkt lub zapewnia¢ t¢ sama korzys¢.

Pomoc panstwa na cele ochrony $rodowiska icele zwigzane z energia moze miec
niezamierzony efekt polegajacy na ograniczaniu korzys$ci rynkowych dla najbardziej
efektywnych, innowacyjnych producentéw, a zach¢caniu najmniej efektywnych do
usprawnien, restrukturyzacji lub opuszczenia rynku. Moze to réwniez spowodowac
powstanie nieskutecznych barier dla wej$cia na rynek bardziej wydajnych lub
innowacyjnych potencjalnych konkurentéw. W perspektywie dtugoterminowej takie
zaktocenia mogg hamowac¢ innowacje, efektywno$¢ i proces przej$cia na ekologicznie
czystsze technologie. Ten zaktocajacy wplyw moze by¢ szczegolnie istotny, gdy pomoc
jest przyznawana na projekty, ktore przynosza ograniczone korzysci przejsciowe, ale na
dluzszy czas blokuja przejscie na ekologicznie czystsze technologie, wtym na
technologie konieczne do osiggniecia $rednio- i dlugoterminowych celéw
klimatycznych okreslonych w Europejskim prawie o klimacie. Moze to dotyczy¢ na
przyktad wsparcia dla niektorych dziatalnosci wykorzystujacych paliwa kopalne, ktore
zapewniajg krotkoterminowa redukcje emisji gazéw cieplarnianych, ale w perspektywie
dtugoterminowej prowadza do wolniejszej redukcji emisji. Przy zatozeniu, ze wszystkie
pozostate warunki sg jednakowe, im blizej terminu realizacji inwestycji objetej pomoca,
tym wigksze prawdopodobienstwo, ze korzysci przejsciowe moga zosta¢ zniwelowane
przez ewentualne czynniki zniechgcajace do bardziej ekologicznych technologii.
Komisja uwzgledni zatem w swojej ocenie te ewentualne krdtko- i dtugoterminowe
negatywne skutki dla konkurencji i wymiany handlowej.

Pomoc moze réwniez powodowaé zakldcenie konkurencji poprzez wzmocnienie lub
utrzymanie znaczacej pozycji rynkowej beneficjenta. Nawet jesli pomoc nie wzmacnia
znaczacej pozycji rynkowej bezposrednio, moze wywiera¢ taki wplyw posrednio,
zniechecajac istniejacych konkurentow do ekspansji lub sklaniajac ich do opuszczenia
rynku badz tez zniechecajac nowych konkurentow do wejscia na rynek. Aspekt ten
nalezy wzig¢ pod uwage zwlaszcza wtedy, gdy Srodek wsparcia jest skierowany do
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67.

3.3

68.

69.

70.

ograniczonej liczby konkretnych beneficjentow lub gdy operatorzy zasiedziali zdobyli
wladze rynkowa przed liberalizacjg rynku, jak ma to czasem miejsce na przyktad na
rynkach energii. Dotyczy to réwniez procedur przetargowych zgodnych z zasadami
konkurencji na rodzacych sie rynkach, kiedy istnieje ryzyko, ze gracz o silnej pozycji
rynkowej wygra wigkszo$¢ przetargéw i Uniemozliwi wejscie na rynek znaczacym
nowym podmiotom.

Oproécz zaktocen na rynkach produktowych pomoc moze réwniez oddziatywaé na
wybor sektora i lokalizacji. Takie zaktocenia mogg powstawa¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi, kiedy przedsigbiorstwa konkuruja ze soba ponad granicami lub
rozwazaja rozne lokalizacje dla inwestycji. Pomoc majgca na celu ochrone¢ dziatalnosci
gospodarczej w jednym regionie lub przyciagniecie jej z innych regionébw w obrebie
rynku wewnetrznego moze powodowacé przeniesienie dzialalnosci lub inwestycji
Z jednego regionu do drugiego bez Zzadnego wplywu netto na Srodowisko. Komisja
zweryfikuje, czy z pomoca nic wigzg si¢ zadne wyraznie negatywne skutki dla
konkurencji i wymiany handlowej. Na przyklad pomoc na cele ochrony $rodowiska
icele zwigzane zenergia, skutkujaca jedynie zmiang lokalizacji aktywnosci
gospodarczej bez podniesienia dotychczasowego poziomu ochrony s$rodowiska
w panstwach cztonkowskich, nie zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Zestawienie pozytywnych skutkéw pomocy z negatywnymi skutkami dla
konkurencji i wymiany handlowej

W ramach ostatniego kroku Komisja zbilansuje stwierdzone negatywne skutki $rodka
pomocy dla konkurencji i warunkéw wymiany handlowej z pozytywnymi skutkami
planowanej pomocy dla wspieranej dziatalno$ci gospodarczej, wtym z jej wktadem
w ochrong $rodowiska i 0Siggniecie celdow polityki energetycznej, a w szczegdlnosci
W przejscie na dziatania zréwnowazone pod wzgledem ekologicznym oraz
W 0siggniecie prawnie wigzacych celéw okreslonych w Europejskim prawie o klimacie.

W ramach tego procesu bilansowania Komisja zwrdci szczegdlng uwage na art. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852%°, w tym na zasade
,»hie czyn powaznych szkod”, lub inne poréwnywalne metody. Ponadto w ramach oceny
negatywnych skutkow dla konkurencji iwymiany handlowej Komisja moze
w stosownych przypadkach uwzgledni¢ negatywne efekty zewnetrzne dziatalnosci
objetej pomoca, jezeli takie efekty zewnetrzne maja negatywny wptyw na konkurencje
I wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie sprzecznym ze
wspdélnym interesem poprzez tworzenie lub poglebianie niedoskonatosci rynku, co
dotyczy w szczegolnosci tych efektow zewnetrznych, ktore mogg utrudniac¢ osiggnigcie
celéw klimatycznych okreslonych w prawie Unii °L,

Komisja uzna $rodek pomocy za zgodny z rynkiem wewngtrznym tylko wowczas, gdy
pozytywne skutki przewazaja nad skutkami negatywnymi. W przypadku gdy

50

51

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrdwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088
(Dz.U. L 198 7 22.6.2020, s. 13).

Moze to mie¢ miejsce rowniez w przypadku, gdy pomoc zakloca dziatanie instrumentéw ekonomicznych
wprowadzonych w celu internalizacji takich negatywnych efektow zewnetrznych (na przyktad w wyniku
wplywu na sygnaly cenowe wysytane w ramach EU ETS lub podobnego instrumentu).
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72.

proponowany $rodek pomocy nie przyczynia si¢ do usuni¢cia odpowiednio okreslonej
niedoskonato$ci rynku we wilasciwy i proporcjonalny sposéb, na przyktad ze wzgledu
na przejsciowy charakter $wiadczenia i zwigzane z nim dlugoterminowe zaktocenia, jak
okre$lono w pkt 65, negatywny zakldcajacy wptyw na konkurencj¢ zwykle przewyzszy
pozytywne skutki srodka. W takim przypadku Komisja prawdopodobnie uzna, ze
proponowany $rodek pomocy jest niezgodny z rynkiem wewng¢trznym.

Srodki bezposrednio lub posrednio obejmujace wsparcie na rzecz paliw kopalnych,
W szczegolnosci  paliw  kopalnych  generujacych  najwigcej  zanieczyszczen,
prawdopodobnie nie przyniosg pozytywnych skutkéw dla srodowiska, a czesto maja
one istotny negatywny wplyw, poniewaz moga prowadzi¢ do zwigkszenia
niekorzystnych ekologicznych efektow zewnetrznych na rynku. To samo dotyczy
srodkow obejmujacych nowe inwestycje W gaz ziemny, chyba ze wykazano, iz nie
wystepuje efekt blokady technologicznej. Zasadniczo spowoduje to, ze pozytywne
bilansowanie w przypadku takich $rodkow bedzie mato prawdopodobne, jak
wyjasniono bardziej szczegblowo w rozdziale 4.

Dalsze czynniki, ktore nalezy uwzgledni¢ w celu okre§lenia ogodlnej réwnowagi
niektorych kategorii programéw pomocy w niektorych przypadkach, obejmuja:

a) wymog oceny ex post opisanej w rozdziale 5. W takich przypadkach Komisja
moze ograniczy¢ czas trwania programow (zwykle do czterech lat lub krotszego
okresu), z mozliwoscig pozniejszego ponownego zgtoszenia ich przedtuzenia;

b) wymog — w przypadku braku procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji — indywidualnego zglaszania projektow wsparcia 0 okreslonej
wielkos$ci lub charakteryzujacych si¢ okre§lonymi cechami;

€) wymog, aby srodki pomocy podlegaty ograniczeniu czasowemu.

4. KATEGORIE POMOCY

4.1 Pomoc na rzecz redukcji i usuwania emisji gazéw cieplarnianych, w tym poprzez

wsparcie energii ze Zrédel odnawialnych

4.1.1 Uzasadnienie

73.

Unia ustanowita w swoich przepisach prawnych wigzace iambitne cele dotyczace
redukcji emisji gazow cieplarnianych na lata 2030 i 2050. [odniesienie do unijnego
prawa o klimacie po jego przyjeciu]. Pomoc panstwa moze by¢ konieczna, aby
przyczynié si¢ do osiggnigcia tych celow unijnych i powigzanych celow krajowych.

4.1.2 Zakres oraz wspierana dziatalnos¢

74.

W niniejszej sekcji okresla si¢ zasady dotyczace zgodnosci ze wspolnym rynkiem
srodkow pomocy ukierunkowanych przede wszystkim na redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, w tym pomocy na rzecz produkcji energii odnawialnej i niskoemisyjnej,
pomocy na rzecz efektywno$ci energetycznej, W tym wysokosprawnej kogeneracji,
pomocy na rzecz wychwytywania, sktadowania i utylizacji dwutlenku wegla oraz
pomocy na rzecz redukcji lub unikania emisji powstajgcych w wyniku procesow
przemystowych. Niniejsza sekcja dotyczy rowniez wsparcia na rzecz usuwania gazow
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cieplarnianych ze $rodowiska. Nie dotyczy ona $rodkow, ktorych gtownym celem nie
jest redukcja lub usuwanie emisji gazow cieplarnianych. W przypadku gdy srodek
przyczynia si¢ zarowno do redukcji emisji gazow cieplarnianych, jak i do zapobiegania
zanieczyszczeniom innym niz emisje gazoéw cieplarnianych lub ich redukcji, zgodnos$¢
srodka bedzie podlegata ocenie na podstawie niniejszej sekcji lub sekeji 4.5,
w zaleznosci od tego, ktory z tych dwoch celow ma wigksze znaczenie.

Niniejsza sekcja obejmuje rowniez projekty infrastruktury specjalnej (w tym dotyczace
wodoru oraz innych niskoemisyjnych gazéw, atakze CCS/CCU), ktore nie wchodzg
w zakres definicji infrastruktury energetyczne;j.

Wsparcie dotyczace biopaliw, bioptynow, biogazu i paliw z biomasy mozna zatwierdzi¢
wylacznie w zakresie, w jakim paliwa objete pomoca sa zgodne z kryteriami
zroOwnowazonego rozwoju I Ograniczania emisji gazow cieplarnianych okreslonymi
w dyrektywie (UE) 2018/2001 oraz w aktach wykonawczych lub delegowanych do tej

dyrektywy.

Posrednia zmiana uzytkowania gruntéw ma miejsce, gdy uprawa roslin do produkcji
biopaliw, bioptynow i paliw z biomasy wypiera produkcje roslin na zywno$¢ i pasze.
Taki dodatkowy popyt zwigksza presje na grunty i moze prowadzi¢ do rozszerzenia
terendw rolniczych na obszary o wysokiej zawartosci wegla, takie jak lasy, tereny
podmokte i torfowiska, powodujac dodatkowe emisje gazoéw cieplarnianych. Z tego
wzgledu w dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadzono ograniczenie dotyczace biopaliw,
bioptynow i paliw z biomasy na bazie zywnosci i paszy. Komisja uwaza, ze niektore
srodki pomocy moga przyczynié¢ si¢ do poglgbienia posrednich negatywnych efektow
zewnetrznych. Co do zasady Komisja bedzie zatem co do zasady uznawac, ze wsparcie
dla biopaliw, bioptynow, biogazu ipaliw zbiomasy wykraczajace poza pulapy
okreslajace ich kwalifikowalno$¢, ktore uwzglednia si¢ przy obliczaniu koncowego
zuzycia energii brutto ze zrodet odnawialnych w danym panstwie cztonkowskim
zgodnie z art. 26 tej dyrektywy, nie ma pozytywnych skutkéw, ktore przewazajg nad
skutkami negatywnymi $rodka. Ponadto Komisja sprawdzi, czy panstwa cztonkowskie
uwzglednily w projekcie swoich mechanizmoéw wsparcia konieczno$¢ uniknigcia
zaklocen na rynkach surowcow W zwigzku ze wsparciem na rzecz wytwarzania energii
z biomasy, w szczeg6lnosci biomasy lesne;.

4.1.3 Zminimalizowanie zaklocen konkurencji i wymiany handlowej

78.

79.

4.1.3.1 Konieczno$¢ pomocy

Pkt 33, 34, 35 i 36 nie dotycza srodkow na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Panstwo cztonkowskie musi okresli¢ srodki z zakresu polityki, ktore juz wprowadzono
w celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Chociaz EU ETS i powigzane strategie
i srodki internalizujg niektore koszty emisji gazéw cieplarnianych, mogg one jednak nie
internalizowac ich jeszcze w petni.

Panstwa cztonkowskie powinny wykazaé, ze pomoc jest potrzebna w odniesieniu do
proponowanych dziatan zgodnie z wymogami pkt 37, uwzgledniajac powigzane koszty
i przychody, wtym te zwigzane z EU ETS ipowigzanymi strategiami i $rodkami
okreslonymi w pkt 78. Jezeli panstwo cztonkowskie wykaze, ze pomoc jest potrzebna,
wowczas Komisja zaktada, iz utrzymuje si¢ rezydualna niedoskonatos¢ rynku, ktérg
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80.

81.

82.

83.

mozna skorygowa¢ dzieki pomocy na obnizenie emisyjnosci, chyba ze posiada dowody
wskazujace, ze jest inaczej.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢, aby pomoc pozostata niezb¢dna przez okres
realizacji programow, ktore trwaja ponad jeden rok, co roku aktualizujac analizy
powiazanych z nimi kosztow i przychoddw, lub — w przypadku programéw o mniejszej
czestotliwosci przyznawania pomocy — przed przyznaniem pomocy zapewnié, aby
pomoc pozostala niezbedna w przypadku kazdej kwalifikowalnej kategorii
beneficjentow. Jezeli pomoc nie jest juz wymagana W przypadku danej kategorii
beneficjentow, kategoric te nalezy usuna¢ przed przyznaniem dalszej pomocy®2.

4.1.3.2 Adekwatnos¢

Sekcja 3.2.1.2 nie dotyczy $rodkéw na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Komisja zaklada, ze pomoc panstwa zasadniczo moze by¢ adekwatnym $rodkiem
pozwalajagcym na osiagnigcie celow dotyczacych obnizenia emisyjnosci, biorge pod
uwage, ze inne instrumenty polityki sg zazwyczaj niewystarczajace do osiagniecia tych
celdw, i pod warunkiem ze spetnione sg wszystkie inne warunki zgodnosci. Biorgc pod
uwage skale i pilny charakter wyzwania zwigzanego z obnizeniem emisyjnos$ci, mozna
stosowac rozne instrumenty, W tym dotacje bezposrednie.

4.1.3.3 Kwalifikowalnos¢

Mozna oczekiwaé, ze S$rodki shuzace obnizeniu emisyjnos$ci ukierunkowane na
konkretne rodzaje dziatalnosci, ktore konkuruja z innymi niesubsydiowanymi rodzajami
dziatalno$ci, bedg prowadzi¢ do wiekszych zaktocen konkurencji w poréwnaniu ze
srodkami otwartymi dla wszystkich konkurujacych ze soba rodzajow dziatalnosci.
Panstwa czlonkowskie powinny zatem przedstawi¢ powody uzasadniajace srodki, ktore
nie obejmuja wszystkich konkurujacych ze sobg technologii i projektow — na przyktad
wszystkich projektéw funkcjonujacych na rynku energii elektrycznej lub wszystkich
przedsiebiorstw wytwarzajacych produkty substytucyjne, ktére posiadaja zdolno$¢
techniczng, aby skutecznie przyczynié sie do redukcji emisji gazéow cieplarnianych®3.
Powody te powinny by¢ oparte na obiektywnych przestankach zwigzanych na przyktad
z efektywnoscia, kosztami lub innymi istotnymi okoliczno$ciami. Takie powody moga,
w stosownych przypadkach, opiera¢ si¢ na dowodach zebranych podczas konsultacji
publicznych zgodnie z sekcja 4.1.3.4.

Komisja oceni powody przedstawione jako uzasadnienie i na przyktad uzna, ze bardziej
ograniczona kwalifikowalno$¢ nie stanowi nadmiernego zaktocenia konkurencji, jezeli:

a) dany s$rodek ukierunkowany jest na konkretny cel sektorowy lub
technologiczny ustanowiony w przepisach Unii, czego przyktadem jest

52

53

Nie miatoby to wptywu na uprawnienie do otrzymania pomocy juz przyznanej (np. na podstawie umowy
na 10 lat).

Komisja co do zasady nie bgdzie wymagac transgranicznego otwarcia srodkow, chociaz moze to pomoc
ztagodzi¢ obawy zwigzane z konkurencja.
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84.

85.

program na rzecz energii ze zréodet odnawialnych lub efektywnosci
energetycznej>;

b) $rodek ma na celu w szczego6lno$ci wsparcie projektow demonstracyjnych;

€) $rodek ma na celu nie tylko rozwigzanie problemu obnizenia emisyjnosci, ale
réwniez jakosci powietrza lub innych zanieczyszczen;

d) panstwo cztonkowskie przedstawi dowody na to, ze kwalifikowalne sektory
lub innowacyjne technologie moga potencjalnie wnie$¢ istotny wkiad
w ochrong¢ $rodowiska iznaczace obnizenie emisyjnosci W dluzszej
perspektywie, zwlaszcza pod wzgledem optacalnosci;

e) s$rodek jest konieczny, aby osiggna¢ dywersyfikacje¢ niezbedng do unikniecia
zwigkszenia problemow zwigzanych ze stabilnoscia sieci®;

f) bardziej selektywne podejscie moze prowadzi¢c do nizszych kosztow
osiggniecia ochrony $rodowiska (na przyklad dzigki ograniczeniu kosztow
integracji z siecig) lub mniejszych zaktocen konkurencji.

Panstwa cztonkowskie powinny dokonywaé przegladu zasad kwalifikowalno$ci
i wszelkich powigzanych zasad, aby zagwarantowaé, ze powody podane w celu
uzasadnienia bardziej ograniczonej kwalifikowalnosci beda nadal obowigzywac
w catym okresie obowigzywania kazdego programu, tj. aby zagwarantowac, ze wszelkie
ograniczenia kwalifikowalno$ci nadal beda mogly by¢ uzasadnione, gdy opracowane
zostang nowe technologie lub podejscia lub gdy dostepnych bedzie wiecej danych®®.

4.1.3.4 Konsultacje publiczne

Przed zgloszeniem pomocy, 0ile nie zachodza nalezycie uzasadnione wyjatkowe
okolicznosci, panstwa cztonkowskie musza przeprowadzi¢ konsultacje publiczne
w sprawie srodkow, ktére nalezy zglosi¢ na podstawie niniejszej sekcji. Obowigzek
przeprowadzenia konsultacji nie ma zastosowania w odniesieniu do zmian juz
zatwierdzonych $rodkéw, ktore to zmiany nie powoduja zmiany ich zakresu ani
kwalifikowalno$ci, oraz przypadkow, o ktérych mowa w pkt 86. Aby ustali¢, czy dany
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Kwalifikowalno$¢ w takim przypadku powinna by¢ ograniczona zgodnie z odpowiednimi definicjami,
o0 ile s3 one dostepne w prawodawstwie sektorowym. Na przyktad programy ukierunkowane konkretnie
na odnawialne Zrodta energii powinny by¢ otwarte dla wszystkich technologii, ktore spetniaja definicje
»odnawialnych zrodet energii” zawarta w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L
328z 21.12.2018, s. 8).

W takim przypadku panstwo cztonkowskie powinno wykazac, ze najpierw podjeto odpowiednie kroki
w ramach projektowania rynku iustlug pomocniczych, aby narazi¢ inwestor6w na ryzyko zwiazane
z ograniczeniem produkcji i wynagrodzi¢ wybory w zakresie lokalizacji i technologii, ktore wspieraja
stabilno$¢ sieci. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie stwierdzi utrzymujacy si¢ lokalny problem
dotyczgcy bezpieczenstwa dostaw, ktorego nie mozna rozwigza¢ w perspektywie S$rednioterminowej
poprzez poprawe struktury rynku lub wystarczajace wzmocnienie sieci, nalezy opracowac i oceni¢ srodek
stuzacy rozwiazaniu tego problemu zgodnie z sekcja 4.8.

Punkt ten nie narusza przepisow art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajacego szczegotowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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srodek jest uzasadniony, majac na uwadze kryteria okreslone W niniejszych
wytycznych, Konieczne jest przeprowadzenie nast¢pujgcych konsultacji publicznych:

a) w przypadku $rodkéw, w odniesieniu do ktorych szacunkowa $rednia roczna kwota
pomocy, ktdora ma zosta¢ przyznana, wynosi >150 mln EUR rocznie, konsultacji
publicznych trwajacych co najmniej 8 tygodni, obejmujacych:

(i)  kwalifikowalnos¢;

(i) metode iszacunkowa wysokos¢ dotacji na tong¢ uniknigtych emisji
ekwiwalentu CO> (na kazdy projekt referencyjny);

(iii) proponowane zastosowanie i zakres procedur przetargowych zgodnych
z zasadami konkurencji oraz wszelkie proponowane wyjatki;

(iv) gtéwne parametry procesu przydziatu pomocy®’, wtym umozliwienie
konkurencji miedzy réznymi rodzajami beneficjentow®;

(v) gléwne zatozenia lezace u podstaw okreSlenia iloSciowego stosowanego
w celu wykazania efektu zachgty, koniecznos$ci i proporcjonalnosci;

(vi) w przypadku gdy mozna wspiera¢é nowe inwestycje W wytwarzanie
energii lub produkcje przemystowa z wykorzystaniem gazu ziemnego,
proponowane zabezpieczenia zapewniajace zgodnos¢ z unijnymi celami
klimatycznymi (zob. pkt 110);

b) w przypadku $rodkow, w odniesieniu do ktorych szacunkowa $rednia roczna kwota
pomocy, ktéora ma zosta¢ przyznana, wynosi <150 mln EUR rocznie, konsultacji
publicznych trwajacych co najmniej 4 tygodnie, obejmujacych:

(i)  kwalifikowalnos¢;

(i) proponowane zastosowanie i zakres procedur przetargowych zgodnych
z zasadami konkurencji oraz wszelkie proponowane wyjatki;

(i) w przypadku gdy mozna wspiera¢ nowe inwestycje W wytwarzanie
energii lub produkcje przemystowa z wykorzystaniem gazu ziemnego,
proponowane zabezpieczenia zapewniajace zgodno$¢ z unijnymi celami
klimatycznymi (zob. pkt 110).

86. Konsultacje publiczne nie s3 wymagane W przypadku srodkéw objetych zakresem pkt
85 lit. b), jezeli stosowane sa procedury przetargowe zgodne z zasadami konkurencji,
asrodek nie shuzy wsparciu inwestycji W wytwarzanie energii lub produkcje
przemystowa opartych na paliwach kopalnych.

57 Na przyktad czas pomiedzy procedurg zgodng z zasadami konkurencji a okresem dostawy, zasady

sktadania ofert, zasady ustalania cen.

Na przyktad, jesli istnieja rézne okresy obowigzywania umoéw, rozne metodologie obliczania ilosci
kwalifikujacej si¢ mocy/produkcji pochodzacej z réznych technologii, rézne metodologie obliczania lub
wyplacania dotacji.
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87.

88.

89.

90.

91.

Kwestionariusze konsultacyjne muszg by¢ publikowane na publicznie dostgpnej stronie
internetowej. Panstwa cztonkowskie muszg opublikowa¢ odpowiedZz na konsultacje,
w ktdrej podsumuja otrzymane uwagi i uStosunkuja si¢ do nich. Powinna ona
obejmowaé¢ wyjasnienie sposobu, W jaki zminimalizowano ewentualne negatywne
skutki dla konkurencji poprzez okreslenie zakresu lub kwalifikowalnosci
proponowanego srodka. W ramach zgloszenia srodkéw pomocy na podstawie niniejszej
sekcji panstwa cztonkowskie muszg poda¢ link do swojej odpowiedzi na uwagi
otrzymane w konsultacjach.

W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze rozwazyé
alternatywne metody konsultacji, pod warunkiem ze poglady zainteresowanych stron
zostang uwzglednione w (dalszym) wdrazaniu pomocy. W takich przypadkach moze
okaza¢ si¢ konieczne potaczenie konsultacji z dzialaniami naprawczymi w celu
zminimalizowania ewentualnego zaktdcajacego wplywu tego srodka.

4.1.3.5 Proporcjonalno$¢

Pomoc majaca na celu redukcje emisji gazdéw cieplarnianych zasadniczo nalezy
przyznawaé¢ W procedurze przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, jak opisano
w pkt 48 i 49.

Procedura przetargowa powinna by¢ zasadniczo otwarta dla wszystkich kwalifikujacych
si¢ beneficjentéw, aby umozliwi¢ racjonalny pod wzgledem kosztow przydzial pomocy
i ograniczy¢ zaklocenia konkurencji. Procedura przetargowa moze by¢ jednak
ograniczona do jednej lub kilku kategorii beneficjentow, jezeli przedstawiono dowody,
w tym wszelkie odpowiednie dowody zebrane podczas konsultacji publicznych,
wskazujace na przyktad, ze:

a) pojedyncza procedura otwarta dla wszystkich kwalifikujacych si¢ beneficjentow
prowadzitaby do nieoptymalnych wynikow lub nie pozwalataby na osiagnigcie
celow danego S$rodka; uzasadnienie to moze odnosi¢ si¢ do kryteriow zawartych
w pkt 83;

b) poziomy wsparcia, jakiego wedlug oczekiwan beda wymagaé poszczegdlne
kategorie beneficjentow, znacznie si¢ rdznig®®; wtakim przypadku mozna
zastosowac oddzielne procedury przetargowe zgodne z zasadami konkurencji, tak
aby konkurowaly ze sobg kategorie beneficjentow 0 podobnych kosztach.

Jezeli jedng procedurg przetargowa zgodng z zasadami konkurencji zostanie objetych
wiele kategorii beneficjentow, w stosunku do ktorych mozna sie spodziewaé, ze beda
wymaga¢ wsparcia na bardzo rdéznym poziomie, panstwa cztonkowskie powinny
rozwazy¢ zaistnienie ewentualnej] nadmiernej rekompensaty tanszych technologii.
Komisja uwzgledni to rowniez w ocenie. W stosownych przypadkach moga by¢
wymagane putapy ofert w celu ograniczenia maksymalnej oferty przedstawianej przez
poszczegblnych oferentow w poszczegdlnych Kkategoriach. Wszelkie putapy ofert
powinny by¢ uzasadnione W odniesieniu do okreslenia iloSciowego dla projektow
referencyjnych, o ktérych mowa w pkt 50-51.
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Na ogo6t ma to miejsce w przypadku, gdy réznice w kosztach przekraczaja 15 %.
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92.

93.

94.

95.

Wyjatki od wymogu przydzielania pomocy i Okreslania poziomu pomocy w drodze
procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji mogg by¢ uzasadnione, jezeli
przedstawiono dowody, wtym dowody zebrane podczas konsultacji publicznych,
z ktorych wynika, ze zastosowanie ma jeden z nastepujacych przypadkow:

a) istnieje niewystarczajaca potencjalna podaz dla zapewnienia konkurencji.
W takim przypadku panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze zwickszenie
konkurencji wdrodze ograniczenia budzetu lub rozszerzenia zakresu
kwalifikowalno$ci programu nie jest mozliwe;

b) beneficjentami sg mate projekty zdefiniowane W nastepujacy sposob:

(i)  w przypadku projektow dotyczacych wytwarzania lub magazynowania
energii elektrycznej — projekty ponizej putapu okreslonego w art. 5
rozporzadzenia (UE) 2019/943;

(i) w przypadku zuzycia energii elektrycznej — projekty o maksymalnym
zapotrzebowaniu ponizej 400 kW;

(iii) w przypadku technologii wytwarzania ciepta i produkcji gazu — projekty
0 mocy zainstalowanej ponizej 400 kW.

W przypadku przyznawania pomocy indywidualnej bez procedury przetargowej
zgodnej z zasadami konkurencji panstwa cztonkowskie musza uzasadni¢ proponowane
poziomy pomocy w oparciu o indywidualny biznesplan dla konkretnego projektu, ktory
ma by¢ objety pomoca, z uwzglednieniem wszystkich elementdow wymienionych
w pkt 50 i 51.

Panstwa cztonkowskie mogg roéwniez przy ustalaniu kwoty pomocy i jej przydzielaniu
korzysta¢ z konkurencyjnych certyfikatow lub systemow zobowigzan dostawcow, pod
warunkiem ze:

a) popyt w systemie ustalono ponizej poziomu potencjalnej podazy;

b)  cen¢ wykupu lub kary majgca zastosowanie do konsumenta lub dostawcy, ktory
nie zakupil wymaganej liczby certyfikatow (tj. ceng, ktora stanowi maksimum,
jakie zostatloby zaplacone za wsparcie) ustalono na wystarczajaco wysokim
poziomie, aby zacheci¢ do przestrzegania tego obowigzku. Cena kary powinna
jednak opiera¢ si¢ na okresleniu ilo§ciowym, 0 ktérym mowa w pkt 50 i 51, aby
unikng¢ sytuacji, w ktorej zbyt wysoki poziom prowadzi do nadmiernej
rekompensaty.

Panstwa cztonkowskie mogga rowniez opracowac systemy wsparcia ukierunkowane na
obnizenie emisyjnosci W formie obnizek podatkow Iub optat parafiskalnych.
Zastosowanie procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji nie jest
w przypadku takich programéw obowigzkowe. Taka pomoc musi jednak by¢
przyznawana zasadniczo wten sam sposob wszystkim kwalifikujgcym  sie
przedsigbiorstwom dzialajacym w tym samym sektorze dziatalnosci gospodarczej, ktore
sg w takiej samej lub podobnej sytuacji faktycznej w odniesieniu do celow $rodka
pomocy. Zglaszajace panstwo cztonkowskie musi wprowadzi¢ mechanizm corocznego
monitorowania w celu sprawdzania, czy $rodek jest nadal konieczny.
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96.

Jezeli pomoc przyznawana jest W formie pomocy operacyjnej lub obnizki podatkow
w celu wsparcia cen biopaliw, bioptynéw lub biogazu i istnieje zobowigzanie co do
kontyngentu lub dostawy, ktorego rzeczywistym skutkiem jest ustalenie odrebnej ceny
rynkowej dla biopaliw, kwota pomocy nie moze przekracza¢ roznicy migdzy kosztami
produkcji a ceng rynkowa. Koszty produkcji mogg obejmowacé rozsadny zysk.

4.1.4 Unikanie nadmiernego negatywnego wplhywu na konkurencje 1handel oraz

97.
98.

99.

100.

101.

102.

bilansowanie
Sekcje 3.2.2 i 3.3 nie dotyczg srodkoéw na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

W przypadku kazdego rodzaju beneficjenta lub projektu referencyjnego nalezy
oszacowa¢ wysokos¢ dotacji na ton¢ unikni¢tych emisji ekwiwalentu CO; oraz
przedstawi¢ zatozenia i metodyke obliczen. W miar¢ mozliwosci w ramach tych dziatan
nalezy dazy¢ do okreslenia redukcji emisji netto w wyniku danego dziatania, bioragc pod
uwage emisje wytworzone lub ograniczone W oOKresie jego trwania. Aby umozliwi¢
porownanie kosztow roéznych $rodkoéw ochrony Srodowiska, nalezy zwykle przyjaé
podobng metodyke w przypadku wszystkich $rodkow promowanych przez panstwo
cztonkowskie®.

Aby pomoc miala pozytywne skutki dla srodowiska pod wzgledem obnizenia
emisyjnosci, nie moze ona jedynie polega¢ na przenoszeniu emisji z jednego sektora do
innego, tylko musi prowadzi¢ do ogdlnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Nalezy
rozwazy¢ krotko- i dtugoterminowe interakcje z wszelkimi innymi stosownymi
politykami lub §rodkami, w tym z EU ETS.

Aby unikna¢ ryzyka podwojnych dotacji i zapewni¢ weryfikacje redukcji emisji gazow
cieplarnianych, pomoc na obnizenie emisyjnosci dzialalno$ci przemystowej musi
prowadzi¢ do redukcji emisji bezposrednio wynikajacych ztej dziatalnosci
przemystowej. Pomoc na poprawe efektywnosci energetycznej W dziatalnosci
przemystowe] musi prowadzi¢ do poprawy efektywnosci energetycznej dziatalno$ci
beneficjentow.

Aby zapobiec przydzielaniu $rodkéw budzetowych na projekty, ktére nie sa
realizowane, co potencjalnie mogloby zablokowa¢ wejscie na rynek nowych
podmiotow, panstwa czlonkowskie musza wykaza¢, Ze zostang podjete racjonalne
srodki w celu zapewnienia, aby projekty, na ktdre przyznano pomoc, zostaly
rzeczywiscie zrealizowane, na przyklad poprzez wyznaczenie jasnych terminow
realizacji projektow, sprawdzenie wykonalnosci projektow w ramach kwalifikacji
wstepnej do otrzymania pomocy, wymaganie od uczestnikow wplacenia zabezpieczen
lub monitorowanie procesu opracowania i wykonania projektow.

Beneficjenci $rodka powinni by¢ narazeni na ryzyko, do zarzadzania ktérym mogg si¢
przyczyni¢, na przyktad na ryzyko zwigzane z ograniczeniem produkcji energii ze
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Przydatny punkt odniesienia stanowig zasady dotyczace obliczania redukcji emisji gazow cieplarnianych,
stosowane na potrzeby funduszu innowacyjnego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-
2027/innovfund/wp-call/call-annex_c_innovfund-Isc-2020-two-stage_en.pdf.
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103.

104.

105.

106.

b)

zrodet  odnawialnych ~ wzwigzku  z okresami  nadmiernej  produkcji  lub
niewystarczajacego przesytu.

Pomoc na obnizenie emisyjno$ci moze przybierac¢ rézne formy, w tym forme wstepnego
finansowania za pomoca dotacji i uméw dotyczacych biezacych wyptat pomocy, takich
jak kontrakty na transakcje roznicowe®’. Pomoc, ktéra pokrywa koszty zwigzane
glownie z eksploatacjg, a nie z inwestycja, powinno si¢ stosowa¢ tylko w przypadku,
gdy panstwo cztonkowskie wyraznie wykaze, ze jej wynikiem s3 decyzje operacyjne
bardziej przyjazne dla srodowiska.

Pomoc musi mie¢ na celu przeciwdzialanie nadmiernemu zaktoceniu skutecznego
funkcjonowania rynkoéw oraz, w szczegdlnosci, zachowanie skutecznej zachety do
dziatania i sygnalow cenowych. Na przyktad beneficjenci powinni by¢ nadal narazeni
na wahania cen iryzyko rynkowe, chyba ze zagraza to osiggni¢ciu celu pomocy.
W szczeg6lnosci beneficjentow nie powinno si¢ zacheca¢ do oferowania swojej
produkcji ponizej kosztow krancowych iumozliwia¢ im otrzymywania pomocy na
produkcje w okresach, w ktdrych warto$é rynkowa tej produkcji jest ujemna®?.

Komisja przeprowadzi indywidualng ocen¢ Srodkow, ktore obejmuja projekty
infrastruktury specjalnej. W swojej ocenie Komisja wezmie pod uwage mi¢dzy innymi
wielko§¢  infrastruktury ~ wstosunku do  wlasciwego rynku, wplyw na
prawdopodobienstwo  dodatkowych inwestycji  rynkowych, zakres, W jakim
infrastruktura jest poczatkowo przeznaczona dla indywidualnego uzytkownika lub
grupy uzytkownikow, oraz kwesti¢, czy istnieje wiarygodny plan lub wigzace
zobowigzanie do podlaczenia do szerszej sieci, okres obowigzywania wszelkich
odstepstw lub wylgczen w stosowaniu przepisow dotyczacych rynku wewngetrznego,
strukture wlasciwego rynku i pozycje beneficjentow na tym rynku.

Jezeli na przyklad infrastruktura poczatkowo taczy tylko ograniczong liczbe
uzytkownikow, mozna ztagodzi¢ zaktocajacy wptyw, jezeli stanowi ona cze$¢ planu
rozwoju szerszej sieci unijnej w oparciu o nast¢pujace kryteria:

ksiggowos¢ dotyczaca infrastruktury powinna by¢ oddzielona od ksiggowosci
dotyczacej wszelkiej innej dziatalno$ci, a koszty dostepu i uzytkowania powinny by¢
przejrzyste;

pomoc powinna by¢ uzalezniona od otwarcia infrastruktury dla stron trzecich na
sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminacyjnych warunkach (w tym od
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Na podstawie kontraktu na transakcje réznicowe beneficjent jest uprawniony do otrzymania platnosci
rébwnej roéznicy miedzy ustalonym kursem wykonania a kursem odniesienia, takim jak cena rynkowa, na
jednostke produkcji. W ostatnich latach kontrakty te stosowano na potrzeby srodkow w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej, ale moga one rowniez obejmowac kurs odniesienia zwigzany z EU
ETS — tj. kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla. Kontrakty na transakcje
roznicowe moga rowniez obejmowaé zwroty od beneficjentow na rzecz podatnikow lub konsumentow za
okresy, w ktorych kurs odniesienia byt wyzszy niz kurs wykonania.

Zgodnie z wylaczeniem przewidzianym w art. 4. ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001 mate instalacje
wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych moga korzysta¢ z bezposredniego wsparcia cen,
ktore pokrywa pelne koszty eksploatacji i nie wymaga od nich sprzedazy energii elektrycznej na rynku.
Instalacje uznaje si¢ za male, jezeli ich moc nie przekracza obowiazujacego progu okreslonego w art. 5
rozporzadzenia (UE) 2019/943.
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d)

107.

108.

109.

110.

publicznych zaproszen do sktadania wnioskow 0 przylaczenie na réwnowaznych
warunkach), chyba ze zagraza to osiggni¢ciu celu pomocy;

moze zaistnie¢ potrzeba zrownowazenia korzysci, jakie beneficjenci odnosza do
czasu wystgpienia takiego rozwoju na szerszg skale, na przyktad poprzez wniesienie
wktadu w dalsza rozbudowg sieci

moze  zaistnie¢C  potrzeba  ograniczenia  korzysci  uzyskanych  przez
wyspecjalizowanych uzytkownikow lub podzielenia si¢ nimi z innymi uczestnikami.

Aby unikng¢ podwazania celu $rodka lub innych celéw Unii w zakresie ochrony
srodowiska, nie wolno stosowac zachet do produkcji energii, ktora wypartaby mniej
zanieczyszczajgce formy energii. Na przyktad w przypadku wspierania kogeneracji
opartej na zrédlach nieodnawialnych lub wspierania biomasy nie wolno stosowaé
zachet do produkcji energii elektrycznej lub ciepta tymi metodami w okoliczno$ciach,
w ktorych oznaczatoby to ograniczenie odnawialnych Zrddet energii niepowodujacych
zanieczyszczenia powietrza.

Pomoc na obnizenie emisyjnosci moze powodowac¢ nadmiernie zakldcenie konkurencji,
jezeli prowadzi do przeniesienia inwestycji na bardziej ekologiczne rozwigzania
alternatywne, ktoére sg juz dostepne na rynku, lub jezeli blokuje niektdre technologie,
utrudniajac rozwdj rynku na szersza skale pod katem bardziej ekologicznych rozwigzan
I ich stosowania. W zwigzku z tym Komisja sprawdzi réwniez, czy Srodek pomocy nie
stymuluje lub nie przedtuza okresu zuzycia paliw kopalnych i energii pochodzacych
z paliw kopalnych®, utrudniajac tym samym rozwdj bardziej ekologicznych rozwigzan
alternatywnych i znaczaco ograniczajagc ogélne korzysci dla $rodowiska wynikajace
z inwestycji. Panstwa czlonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposdb zamierzaja
unikngé tego ryzyka, wtym poprzez wigzace zobowigzania do stosowania gléwnie
paliw odnawialnych lub niskoemisyjnych lub tez do stopniowego wycofywania zrodet
paliw kopalnych.

Komisja uwaza, ze niektore srodki pomocy majg negatywny wplyw na konkurencje
i wymiang handlowa, ktorego prawdopodobnie nie da si¢ zrownowazyc.
W szczego6lnosci niektore $rodki pomocy moga poglebi¢ niedoskonatosci rynku,
powodujac jego niewydolnos¢ ze szkodg dla konsumentow i dobrobytu spotecznego. Na
przyktad s$rodki, ktore stanowig zache¢te do nowych inwestycji w energetyke lub
produkcj¢ przemystowa oparta na najbardziej zanieczyszczajacych paliwach kopalnych,
takich jak wegiel kamienny, olej napedowy, wegiel brunatny, ropa naftowa, torf i tupek
bitumiczny, nasilaja negatywne ekologiczne efekty zewngtrzne na rynku. Nie beda one
uznawane za majace jakiekolwiek pozytywne skutki dla srodowiska ze wzgledu na
niezgodnos¢ tych paliw z celami klimatycznymi Unii.

Podobnie $rodki, ktore stanowig zachete do nowych inwestycji w energetyke lub
produkcj¢ przemystowa oparta na gazie ziemnym, moga prowadzi¢ do redukcji emisji
gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen w krotkiej perspektywie, ale w dtuzszej
perspektywie do nasilenia negatywnych ekologicznych efektow zewngtrznych
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Dotyczy to rowniez no$nikoéw energii, ktore nie powoduja emisji spalin, ale ktorych produkcja wigze si¢
z wysokimi emisjami.
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111.

112.

113.

4.2

4.2.1

114.

w poréwnaniu z alternatywnymi inwestycjami. Aby inwestycje w gaz ziemny mogly
by¢ postrzegane jako majace pozytywne skutki dla srodowiska, panstwa cztonkowskie
muszg wyjasni¢, W jaki sposob zapewnia, aby taka inwestycja przyczynita si¢ do
osiggniecia celu klimatycznego UE na 2030 r. icelu polegajagcego na osiggnieciu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. W szczegdlnos$ci panstwa cztonkowskie powinny
wyjasni¢, W jaki sposdb mozliwe bedzie unikniecie efektu ,,lock-in” w przypadku
produkcji energii w oparciu 0 gaz lub gazowych urzadzen produkcyjnych. Na przyktad
moze to obejmowac wigzace zobowigzania beneficjenta do wdrozenia technologii
obnizania emisyjnosci, takich jak CCS/CCU, =zastgpienia gazu ziemnego gazem
odnawialnym Iub niskoemisyjnym Ilub zamkniecia zaktadu w terminie zgodnym
z unijnymi celami klimatycznymi®,

W przypadku stwierdzenia ryzyka dodatkowych zakldcen konkurencji lub w przypadku
szczegolnie nowatorskich lub ztozonych $rodkéw Komisja moze natozy¢ warunki, jak
okres$lono w pkt 72.

W przypadku $rodkéw pomocy indywidualnej lub programéw pomocy, z ktdrych
korzysta szczegdlnie ograniczona liczba beneficjentow lub beneficjent zasiedzialy,
panstwa czlonkowskie powinny dodatkowo wykaza¢, ze proponowany srodek pomocy
nie doprowadzi do zwigkszenia wtadzy rynkowe;.

O ile wszystkie pozostate warunki zgodnosci zostang spetnione, Komisja zazwyczaj
uzna bilans $rodkéw na rzecz obnizenia emisyjnosci za pozytywny (tj. pozytywne
skutki przewazaja nad zakldceniami na rynku wewnetrznym) w $wietle ich wktadu
w tagodzenie zmiany klimatu, ktore stanowi jeden zceléw Srodowiskowych
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2020/852, pod warunkiem ze nie ma oczywistych
przestanek wskazujacych na niezgodno$¢ z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”.

Pomoc na rzecz poprawy charakterystyki energetycznej i efektywnosci
srodowiskowej budynkow

Uzasadnienie pomocy

Srodki majagce na celu poprawe charakterystyki energetycznej i efektywnosci
srodowiskowej budynkow sa ukierunkowane na negatywne efekty zewnetrzne dzigki
tworzeniu indywidualnych zachet do osiggania celow dotyczacych oszczgdnosci energii
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza. W obszarze
charakterystyki energetycznej iefektywnosci $rodowiskowej budynkéw oprocz
0golnych niedoskonatosci rynku okreslonych w rozdziale 3 moga wystapi¢ szczegolne
niedoskonato$ci rynku. Na przyklad w przypadku renowacji budynkow korzysci
ptyngce ze $rodkoOw na rzecz charakterystyki energetycznej i efektywnosci
srodowiskowej budynku odnosi zwykle nie tylko wilasciciel budynku zasadniczo
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Ponadto jezeli projekt dotyczy inwestycji w instalacje do wytwarzania energii lub produkcji przemystowe;j

z wykorzystaniem gazu ziemnego, koszty takiej instalacji zasadniczo nie kwalifikowatyby si¢ do pomocy
panstwa zgodnie zniniejsza sekcja, poniewaz taka inwestycj¢ uznaje si¢ zazwyczaj za inwestycje
alternatywng, ktora miataby miejsce w przypadku braku pomocy. Do pomocy kwalifikowalyby sie
natomiast elementy dodatkowe, ktore przyczyniajg si¢ do ograniczenia emisji, takie jak CCS, lub dodatkowe
koszty zwigzane z kogeneracja.
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ponoszacy koszty renowacji, lecz takze lokator. Komisja uwaza zatem, ze do
promowania inwestycji majacych na celu poprawe charakterystyki energetycznej
I efektywnosci srodowiskowej budynkow pomoc panstwa moze by¢ potrzebna.

4.2.2 Zakres oraz wspierana dzialalnosé

115.

116.

a)

b)

d)

117.

118.

a)

Pomoc mozna przyznawa¢ na potrzeby poprawy efektywnosci energetycznej
budynkow.

Pomoc tg mozna potaczy¢ z pomoca na rzecz niektorych lub wszystkich z ponizszych
srodkow:

montaz na miejscu zintegrowanych instalacji energii odnawialnej, wytwarzajacych
energi¢ elektryczng, grzewcza lub chlodnicza;

montaz urzgdzen do magazynowania energii wytworzonej przez znajdujace si¢ na
miejscu instalacje energii odnawialnej;

budowa imontaz infrastruktury stuzacej do tadowania, zktorej korzystajg
uzytkownicy budynku, oraz powigzanej infrastruktury, takiej jak kanaty
przewodowe, w przypadku gdy parking znajduje si¢ wewnatrz budynku albo tuz przy
budynku;

montaz urzadzen stuzacych cyfryzacji budynku na miejscu, W szczegOlnosci
zwigkszeniu gotowosci budynkéw do obstugi inteligentnych sieci. Kwalifikujace sie
inwestycje moga obejmowaé interwencje ograniczone do montazu pasywnej
instalacji wewnatrz budynku lub okablowania strukturalnego w celu utworzenia sieci
danych oraz, wrazie potrzeby, czgsci pomocniczej pasywnej sieci na terenie
prywatnym poza budynkiem. Montaz instalacji lub okablowanie na potrzeby sieci
danych poza terenem prywatnym sg wykluczone;

inne inwestycje, ktore poprawiaja charakterystyke energetycznag i efektywnosé
srodowiskowa budynku, w tym inwestycje w dachy zielone i urzadzenia do odzysku
wod opadowych.

Pomoc mozna réwniez przyzna¢ na poprawe efektywnosci energetycznej urzadzen
grzewczych lub chlodzacych znajdujacych si¢ w budynku. Pomoc na poprawe
efektywnosci energetycznej procesow produkceji oraz na urzadzenia produkujace energie
wykorzystywana do napedzania maszyn nie wchodzi w zakres niniejszej sekcji, ale
moze wchodzi¢ w zakres sekcji 4.1. Pomoc na urzadzenia grzewcze lub chtodzace
zwigzane Z systemami cieptowniczymi uwzgledniono w sekcji 4.10.

Pomoc musi powodowac:

w przypadku renowacji istniejacych budynkow — poprawe charakterystyki
energetycznej budynku prowadzaca do zmniejszenia zapotrzebowania na energie
pierwotng o co najmniej 20 % w porOwnaniu z Sytuacjg sprzed inwestycji. Na
zasadzie odstepstwa, jezeli dane udoskonalenie stanowi element etapowej renowacji,
taka renowacja musi prowadzi¢ do ogdlnego zmniejszenia zapotrzebowania na
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b)

119.

energi¢ pierwotng o co najmniej 30 % w ciagu trzech lat w poréwnaniu z sytuacja
sprzed inwestycji;

w przypadku nowych budynkéw — poprawe charakterystyki energetycznej budynku
prowadzaca do co najmniej 10 % oszczednosci energii pierwotnej W porownaniu
z progiem ustalonym w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych budynkow o niemal
zerowym zuzyciu energii W Kkrajowych s$rodkach wdrazajacych dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE®.

Pomoc na poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw mozna rowniez przyznac
MSP i matym spotkom o0 $redniej kapitalizacji, ktore sa dostawcami $rodkéw majacych
na celu poprawe charakterystyki energetycznej budynku, aby utatwi¢ zawieranie umow
0 poprawe efektywnosci energetycznej W rozumieniu art. 2 pkt27 dyrektywy
2012/27/UE.

4.2.3 Efekt zachety

120.

121.

122.

Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie majg wymagania
okreslone w pkt 121 i 122.

Komisja uwaza, ze pomoc dla projektow, w ktdrych okres zwrotu z inwestycji jest
krotszy niz pieé lat, zasadniczo nie ma efektu zachgty. Panstwo cztonkowskie moze
jednak przedstawi¢ dowody wskazujace, ze pomoc jest konieczna, aby spowodowac
zmiang¢ zachowania, nawet w przypadku projektdw o krotszym okresie zwrotu.

Pomoc na pokrycie kosztow dostosowania si¢ do norm unijnych przyjetych, lecz
jeszcze niewprowadzonych w zycie bedzie uwazana za majacag efekt zachgty, jezeli
dana inwestycja zostanie zrealizowana i sfinalizowana co najmniej 18 miesi¢cy przed
wejsciem norm unijnych w zycie.

4.2.4 Zminimalizowanie zaklocen konkurencji i wymiany handlowej

123.

124.

4241 Adekwatnosé

Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.2 zastosowanie majg wymagania
okreslone w pkt 124.

Pomoc na ufatwianie zawierania umow 0 poprawe charakterystyki energetycznej moze
przyjac forme pozyczki lub gwarancji dla dostawcy srodkéw majacych na celu poprawe
charakterystyki energetycznej w ramach umowy o poprawe efektywnosci energetycznej
lub forme produktu finansowego majacego na celu refinansowanie danego dostawcy
(np. faktoring, forfaiting).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/31/UE zdnia 19 maja 2010r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

4.2.5

133.

134.

4.2.4.2 Proporcjonalnos¢

Koszty kwalifikowalne odpowiadajg wylacznie kosztom inwestycyjnym bezposrednio
zwigzanym Z OSiagnigciem wyzszego poziomu charakterystyki energetycznej lub
efektywnosci srodowiskowe;.

Podstawowa intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢t 30 %  kosztow
kwalifikowalnych.

Jezeli chodzi o0 pomoc przyznawanag na poprawe charakterystyki energetycznej
istnicjgcych budynkoéw, intensywnos¢ pomocy mozna zwiekszy¢ 015 punktow
procentowych, w przypadku gdy poprawa charakterystyki energetycznej budynku
prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ pierwotng o co najmniej 40 %.

Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ 020 punktdw procentowych w przypadku
pomocy przyznawanej matym przedsiebiorstwom lub 0 10 punktow procentowych
w przypadku pomocy przyznawanej srednim przedsigbiorstwom.

Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ 0 15 punktéw procentowych w przypadku
inwestycji majacych miejsce na obszarach objetych pomoca, spetniajacych warunki
art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu lub o 5 punktow procentowych w przypadku inwestycji
majacych miejsce na obszarach objetych pomoca, spetniajgcych warunki art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu.

W wyjatkowych okolicznosciach, w zaleznosci od szczegdlnych cech $rodka, panstwo
cztonkowskie moze réwniez wykaza¢, w oparciu o analize¢ luk w finansowaniu, jak
okreslono w pkt 47, 50 i 51, ze wymagana jest wyzsza kwota pomocy. Kwota pomocy
nie moze przekracza¢ luki w finansowaniu, jak okreslono w pkt 50 i 51,

Jezeli pomoc przyznaje si¢ po zakonczeniu procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji, przeprowadzonej zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt 48 i 49, kwote
pomocy uznaje si¢ za proporcjonalng.

Pomoc przyznawana w formie instrumentow finansowych nie podlega progom
maksymalnej intensywno$ci pomocy okreslonym w pkt 126-130. W przypadku gdy
pomoc przyznawana jest w formie gwarancji, nie powinna ona przekracza¢ 80 %
pozyczki bazowej. Sptata dokonywana przez wilascicieli budynkéw na rzecz funduszu
efektywnosci energetycznej lub energii ze zrodet odnawialnych badz innego posrednika
finansowego musi by¢ co najmniej rOwna nominalnej wartosci pozyczki.

Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje ihandel oraz
bilansowanie

Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.2 zastosowanie maja wymagania
okreslone w pkt 134-136.

Srodki, ktore zachecaja do nowych inwestycji W urzadzenia opalane gazem ziemnym
majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej budynkow, moga prowadzi¢ do
obnizenia popytu na energi¢ W krotkiej perspektywie, ale w dluzszej perspektywie
zwigksza¢ negatywne ekologiczne efekty zewnetrzne w poréwnaniu z alternatywnymi
inwestycjami. Ponadto pomoc na montaz urzadzen opalanych gazem ziemnym moze
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135.

136.

powodowa¢ nadmiernie zaklocenie konkurencji, jezeli prowadzi do przeniesienia
inwestycji na bardziej ekologiczne rozwigzania alternatywne, ktore sg juz dostgpne na
rynku, lub jezeli blokuje niektore technologie, utrudniajac rozwoéj rynku na szersza
skale pod katem bardziej ekologicznych rozwigzan i ich stosowania. Komisja uwaza, ze
jest malo prawdopodobne, aby pozytywne skutki $rodkéw powodujacych taki efekt
blokady technologicznej przewazyty nad ich skutkami negatywnymi. W ramach swojej
oceny Komisja rozwazy, czy urzadzenia opalane gazem ziemnym zast¢pujg urzadzenia
wytwarzajace energig, ktore wykorzystuja najbardziej zanieczyszczajace paliwa
kopalne, takie jak ropa naftowa czy wegiel.

Alternatywy dla urzadzen wytwarzajacych energie, ktoére wykorzystuja najbardziej
zanieczyszczajace paliwa kopalne (takie jak ropa naftowa czy wegiel), s juz na rynku
dostgpne. W tym kontekscie uznaje si¢, ze pomoc na instalacje energooszczednych
urzadzen wytwarzajacych energi¢ wykorzystujacych takie paliwa nie przynosi takich
samych pozytywnych skutkéw jak pomoc na instalacj¢ bardziej ekologicznych urzadzen
wytwarzajacych energi¢. Po pierwsze, marginalng poprawe W zakresie ograniczenia
popytu na energie rownowazy wicksza emisja dwutlenku wegla zwigzana
z wykorzystywaniem paliw kopalnych. Po drugie, przyznawanie pomocy na instalacje
urzadzen wytwarzajacych energi¢ opalanych ropa lub weglem pocigga za sobg istotne
ryzyko efektu blokady technologicznej w stosunku do technologii opartych na paliwach
kopalnych i przenoszenia inwestycji na ekologicznie czysciejsze i bardziej innowacyjne
alternatywy dostepne na rynku poprzez zmniejszenie popytu na nie. Takie dziatanie
zniechgcatoby réwniez do dalszego rozwijania rynku ekologicznie czystych,
wytrzymujacych probe czasu technologii nieopartych na paliwach kopalnych. Komisja
uwaza zatem, ze malo prawdopodobne jest, aby negatywny wplyw pomocy
przeznaczonej na urzadzenia wytwarzajace energie opalane ropa lub weglem zostat
zrOwnowazony.

Jezeli pomoc przyznawana jest w formie dotacji, kapitatu, gwarancji lub pozyczki dla
funduszu na rzecz efektywnos$ci energetycznej lub funduszu energii odnawialnej badz
innego posrednika finansowego, Komisja zweryfikuje, czy sg ustanowione warunki
gwarantujace, ze fundusz na rzecz efektywno$ci energetycznej lub energii ze Zrodet
odnawialnych badz inni posrednicy finansowi nie uzyskaja zadnych nienaleznych
korzysci i Stosuja uzasadniong komercyjnie strategi¢ inwestycyjna W celu wdrozenia
srodka pomocy na rzecz charakterystyki energetycznej budynku. W szczegdlnosci
spelnione musza by¢ nastgpujace warunki:

a) posrednicy finansowi lub zarzadzajacy funduszami muszg by¢é wybierani
w drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedury przeprowadzanej
zgodnie z obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi;

b) sa ustanowione warunki gwarantujace, ze posrednicy finansowi, w tym fundusze
na rzecz efektywnos$ci energetycznej lub energii ze zrodel odnawialnych, sa
zarzadzani na zasadach komercyjnych izapewnig podejmowanie decyzji
w sprawie finansowania w oparciu o zysk;

C) zarzadzajacy funduszem na rzecz efektywnos$ci energetycznej lub energii ze
zrodet odnawialnych badz inni posrednicy finansowi przenosza korzysci
W postaci  wyzszych kwot finansowania, nizszych wymogoéw dotyczacych
zabezpieczenia, nizszych optat za udzielenie gwarancji lub nizszych stop
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procentowych w jak najwickszym stopniu na beneficjentéw koncowych
(whascicieli lub najemcéw budynkow).

4.3 Pomoc na ekologicznie czysta mobilnos¢

137. W sekcjach 4.3.1 i4.3.2 przedstawiono warunki, na jakich pomoc panstwa na rzecz
ekologicznie czystej mobilnosci W sektorze pasazerskiego Itowarowego transportu
lotniczego, drogowego, kolejowego, wykorzystujacego srodladowe drogi wodne oraz
morskiego i przybrzeznego moze utatwia¢ rozwdj dziatalno$ci gospodarczej w sposéb
przyjazny dla §rodowiska, nie wptywajac negatywnie na warunki wymiany handlowe;j
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem Unii.

4.3.1 Pomoc na zakup i leasing ekologicznie czystych pojazdow i ekologicznie czystego
sprzetu do obstugi oraz na doposazenie pojazdow

4.3.1.1 Uzasadnienie pomocy

138. Aby urzeczywistni¢ prawnie wigzacy unijny cel polegajacy na osiggni¢ciu neutralnosci
Klimatycznej do 2050 r., w komunikacie dotyczacym Zielonego fadu okreslono cel
polegajacy na ograniczeniu emisji W sektorze transportu do 2050 r. o co najmniej 90 %
w poroéwnaniu z poziomami z 1990 r. W komunikacie Komisji dotyczacym strategii na
rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnoéci® potwierdzono cel okreslony w ramach
Zielonego Ladu i wyznaczono rézne cele posrednie, aby wytyczy¢ droge do osiagniecia
tego celu w poszczegdlnych sektorach poprzez obnizenie emisyjnos$ci zarowno
poszczegdlnych rodzajow transportu, jak i catego tancucha transportu®’.

139. Istniejace polityki moga wprawdzie stwarza¢ zachety do wprowadzania ekologicznie
czystych pojazdow poprzez okreslanie wigzacych celow dotyczacych emisji CO2
odnoszacych sie do nowej floty pojazdéw drogowych producentow®®, poprzez
internalizacje klimatycznych i ekologicznych efektow zewnetrznych® lub poprzez
zwickszanie popytu na pojazdy w drodze zaméwien publicznych’, jednak moga one
okaza¢ si¢ niewystarczajace, aby W petni zaradzi¢ niedoskonatlosciom rynku majacym
wpltyw na dany sektor. Pomimo istniejacej polityki niektore bariery na rynku
i niedoskonatosci rynku moga pozosta¢ nieuwzglednione, co dotyczy migdzy innymi
przystepno$ci cenowej ekologicznie czystych pojazdéw w poréwnaniu z pojazdami
konwencjonalnymi, ograniczonej dostgpnosci infrastruktury stuzacej do tadowania lub
tankowania paliwa oraz istnienia ekologicznych efektow zewnetrznych. Panstwa

66 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci —
europejski transport na drodze ku przysztosci”, COM/2020/789 final.

67 Te cele posrednie polegaja m.in. na tym, ze do 2030r. wuzytku ma by¢ co najmniej 30 min
bezemisyjnych samochoddw osobowych i 80 000 bezemisyjnych samochodow cigzarowych, a do 2050 r.
niemal wszystkie samochody osobowe, samochody dostawcze, autobusy, a takze nowe pojazdy ciezkie
maja by¢ bezemisyjne.

68 Rozporzadzenie (UE) 2019/631 i rozporzadzenie (UE) 2019/1242.

69 Na przyktad w drodze dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca
1999 r. w sprawie pobierania opfat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy
ciezarowe (Dz.U. L 187 z 20.7.1999, s. 42) i poprzez EU ETS.

0 Na przykiad w drodze dyrektywy (UE) 2019/1161.
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cztonkowskie mogg zatem oferowa¢ pomoc odnoszaca si¢ do tych rezydualnych
niedoskonatosci rynku oraz wspierajgca rozwoj ekologicznie czystej mobilnosci.

4.3.1.2 Zakres stosowania i wspierane dziatania

Pomoc mozna przyznawac¢ na nabycie lub leasing nowych lub uzywanych ekologicznie
czystych pojazdéw w pasazerskim itowarowym transporcie lotniczym, drogowym,
kolejowym, morskim i przybrzeznym oraz zegludze $rodlagdowej, atakze na nabycie
I leasing ekologicznie czystego wyposazenia do obstugi naziemnej i ekologicznie
czystego wyposazenia terminalowego.

Pomoc mozna réwniez przyznawa¢ na doposazenie §rodkdéw transportu, co umozliwi
zakwalifikowanie ich jako ekologicznie czystych pojazdow.

4.3.1.3 Efekt zachety

Oprocz warunkoéw przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie majg warunki
okreslone w pkt 143-147.

Panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ wiarygodny scenariusz alternatywny
w przypadku braku pomocy. Scenariusz alternatywny odpowiada inwestycji o takim
samym potencjale, okresie eksploatacji oraz, w stosownych przypadkach, innych
istotnych parametrach technicznych jak inwestycja przyjazna S$rodowisku. Jezeli
inwestycja dotyczy nabycia lub leasingu ekologicznie czystych pojazdéw, scenariusz
alternatywny polega zasadniczo na nabyciu lub leasingu pojazdéw tej samej kategorii
i 0tej samej tadownosci, spelniajacych co najmniej normy unijne, ktore zostalyby
nabyte lub wzigte w leasing bez pomocy.

Kolejny scenariusz alternatywny moze polega¢ na dalszej eksploatacji istniejacego
pojazdu przez okres odpowiadajacy okresowi realizacji inwestycji przyjaznej dla
srodowiska. W takim przypadku nalezy uwzgledni¢ zdyskontowane koszty
konserwacji, napraw i modernizacji poniesione w tym okresie.

W niektorych przypadkach scenariusz alternatywny moze polega¢ na pdzniejszej
wymianie $rodka transportu, W ktdorym to przypadku nalezy uwzgledni¢ jego
zdyskontowang warto$¢ i zrOwnowazy¢ roznice w odpowiednim ekonomicznym
okresie uzytkowania sprzetu. Podejscie to moze by¢ szczegdlnie istotne w przypadku
srodkow transportu 0 dtuzszym ekonomicznym okresie uzytkowania, takich jak statki,
pociagi i statki powietrzne.

W przypadku $rodkéw transportu bedacych przedmiotem uméw leasingowych
zdyskontowang warto$¢ leasingu sprzgtu przyjaznego dla srodowiska nalezy poréwnaé
ze zdyskontowang warto$cig nabycia lub leasingu $rodka transportu mniej przyjaznego
dla srodowiska, ktory bytby uzywany w przypadku braku pomocy.

W nielicznych przypadkach inwestycje przyjazne dla $rodowiska moga obejmowaé
sprzet stanowigcy dodatek do juz istniejagcego pojazdu (np. instalacja ukladow
oczyszczania spalin). W takim przypadku na koszty kwalifikowalne beda sktada¢ sig
catkowite koszty inwestycji.
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4.3.1.4 Zminimalizowanie zaklocen konkurencji i wymiany handlowej
4.3.1.4.1 Adekwatnosé

Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.2 zastosowanie majg wymagania
okreslone w pkt 149 i 150.

Weryfikacja adekwatnosci wsrod alternatywnych instrumentow polityki powinna
uwzgledniaé potencjat innych niz pomoc panstwa rodzajéw interwencji W zakresie
pobudzania rozwoju rynku ekologicznie czystej mobilnosci oraz ich oczekiwany wplyw
w poroéwnaniu z wptywem proponowanego $rodka. Ponadto w ocenie adekwatnosSci
pomocy nalezy uwzgledni¢ wplyw alternatywnych srodkow stuzacych osiagnieciu tego
samego celu, takich jak system handlu emisjami lub obowigzki regulacyjne (w tym
istnienie stref niskiej emisji w danym panstwie cztonkowskim), oraz wptyw przepisow
dotyczacych zamowien publicznych, takich jak przepisy okreslone w dyrektywie (UE)
2019/1161.

Pomoc na zakup i leasing ekologicznie czystych pojazdow oraz na doposazenie
srodkow transportu umozliwiajace zakwalifikowanie ich jako ekologicznie czystych
pojazdéw, moze by¢ przyznawana w dowolnej formie, wtym w formie dotacji,
pozyczek lub gwarancji. Panstwo cztonkowskie musi uzasadni¢ wybdr instrumentu
pomocy i wyjasni¢, dlaczego stwarzajagce mniej zaklocen instrumenty pomocy nie
przyniostyby rownie skutecznych rezultatow.

4.3.1.4.2 Proporcjonalnosé

Pomoc nie moze przekracza¢ kosztu koniecznego do ulatwiania rozwoju danego
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej w sposob zwigkszajacy poziom ochrony srodowiska
(tj. poprzez przej$cie z pojazdéw konwencjonalnych na pojazdy ekologicznie czyste),
W poréwnaniu ze scenariuszem alternatywnym braku pomocy. Pomoc panstwa mozna
uznac za proporcjonalng, gdy spetnione sg warunki okre§lone w pkt 152—159.

Dodatkowe koszty netto (koszty kwalifikowalne) odpowiadaja ro6znicy miedzy
catkowitym kosztem wtlasnosci ekologicznie czystych pojazdow, ktore maja zostac
nabyte lub wziete w leasing z wykorzystaniem pomocy panstwa, a catkowitym kosztem
wlasnosci ponoszonym w scenariuszu alternatywnym.

Koszty, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z 0Siggnigciem wyzszego poziomu ochrony
srodowiska, nie bedg kwalifikowaly si¢ do objecia wsparciem.

W przypadku doposazenia pojazdow umozliwiajacego zakwalifikowanie ich jako
ekologicznie czystych pojazdéw, zgodnie zpkt 146, koszty kwalifikowalne
odpowiadaja calkowitym kosztom doposazenia przy zalozeniu, ze W scenariuszu
alternatywnym ekonomiczny okres uzytkowania pojazdow przy braku doposazenia
pozostaje taki sam.

Pomoc nalezy przyznaé¢ po zakonczeniu procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji, przeprowadzonej zgodnie z kryteriami okres§lonymi w pkt 48 i 49.

Jezeli w konteks$cie procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji
uwzglednia si¢ kryteria inne niz kwota pomocy, 0 kt0rg ubiega si¢ wnioskodawca,
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zastosowanie ma pkt 49. Kryteria kwalifikacji moga na przyktad odnosi¢ si¢ do
oczekiwanych korzysci dla srodowiska pod wzgledem redukcji emisji ekwiwalentu
CO: lub emisji innych zanieczyszczen, ktérg to redukcj¢ emisji przyniesie inwestycja
w okresie eksploatacji. W takich przypadkach, w celu utatwienia stwierdzenia korzysSci
dla $rodowiska, panstwo cztonkowskie moze zazada¢, aby wnioskodawcy
w stosownych przypadkach wskazywali w ofertach spodziewany poziom ograniczenia
emisji wynikajacy z inwestycji, w zestawieniu z poziomem emisji porownywalnego
pojazdu spetniajagcego normy unijne. Kryteria srodowiskowe stosowane w procedurze
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji moga rowniez obejmowaé aspekty
zwigzane Z cyklem zycia produktu, takie jak wpltyw na $rodowisko gospodarowania
produktem pod koniec przydatnosci do uzycia.

Konstrukcja procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji musi zapewnia¢
wystarczajace zachety, aby wnioskodawcy sktadali oferty na projekty dotyczace
nabywania bezemisyjnych srodkéw transportu — 0 ile sg one dostgpne w ramach danego
rodzaju transportu — ktére sg przewaznie drozsze niz produkty alternatywne mniej
przyjazne dla $rodowiska. Musi ona migdzy innymi gwarantowaé, ze W wyniku
stosowania kryteriow kwalifikacji takie projekty nie be¢da znajdowatly sie¢
w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z innymi ekologicznie czystymi pojazdami,
ktore nie kwalifikujg si¢ jako bezemisyjne. Na przyktad kryteria §rodowiskowe moga
mie¢ charakter premii umozliwiajacych przyznanie wigkszej liczby punktéw projektom
przynoszacym wigksze korzysci dla $rodowiska, niz to wynika z wymogow
kwalifikowalnosci lub gléwnego celu programu.

Na zasadzie odstgpstwa od pkt 155, 156 i 157, jezeli spodziewana liczba oferentow nie
jest wystarczajaca, aby zapewni¢ efektywna konkurencj¢ lub uniknaé przetargow
strategicznych, lub tez jezeli nie mozna zorganizowaé procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji, opisanej w pkt 48 i 49, pomoc moze by¢ przyznana bez
przeprowadzenia procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji. W takich
przypadkach podstawowa intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 40 % kosztow
kwalifikowalnych. Intensywno$¢ pomocy mozna podnies¢ 0 10 punktéw procentowych
w przypadku bezemisyjnych s$rodkéw transportu oraz 0 10 punktow procentowych
w przypadku $rednich przedsiebiorstw lub 0 20 punktéw procentowych w przypadku
matych przedsigbiorstw.

W wyjatkowych okoliczno$ciach, w zaleznosci od szczegdlnych cech $rodka, panstwo
cztonkowskie moze rowniez wykazaé, w oparciu o analiz¢ luk w finansowaniu, jak
okreslono w pkt 47, 50 i 51, ze wymagana jest wyzsza kwota pomocy. W takim
przypadku panstwo czlonkowskie musi prowadzi¢ monitorowanie ex post w celu
weryfikacji zatozen dotyczacych poziomu wymagane] pomocy oraz ustanowic
mechanizm wycofania, jak okreslono w pkt 53. Kwota pomocy nie moze przekraczac
luki w finansowaniu, jak okreslono w pkt 50 i 51.

4.3.1.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje¢ ihandel oraz
bilansowanie

Oprocz wymagan przedstawionych W sekcji 3.2.2 zastosowanie maja wymagania
okreslone w pkt 161-166.
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Komisja uwaza, ze niektore srodki pomocy maja negatywny wplyw na konkurencje
i wymiang handlows, ktorego prawdopodobnie nie da si¢ zrownowazyc.
W szczegolnosci srodki, ktore stanowia zachg¢te do nowych inwestycji W srodkKi
transportu na gaz ziemny (w tym CNG 1 LNG), moga prowadzi¢ do redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen w perspektywie krotkoterminowej, ale
w dhuzszej perspektywie zwicksza¢ negatywne ekologiczne efekty zewnetrzne
w poréwnaniu z alternatywnymi inwestycjami. Ponadto pomoc na nabycie ekologicznie
czystych pojazdow moze powodowa¢ nadmiernie zakldcenie konkurencji, jezeli
prowadzi do przeniesienia inwestycji na bardziej ekologiczne rozwigzania
alternatywne, ktore sg juz dostepne na rynku, lub jezeli blokuje niektore technologie,
utrudniajac rozwdj rynku na szerszg skale pod katem bardziej ekologicznych rozwigzan
i ich stosowania. W zwigzku ztym Komisja uwaza, ze W tych przypadkach mato
prawdopodobne jest, aby negatywne dla konkurencji skutki pomocy na nabycie lub
leasing ekologicznie czystych pojazdoéw na gaz ziemny, takich jak pojazdy zasilane
CNG i LPG, zostaty zrbwnowazone.

Pomoc przeznaczong na zakup lub leasing pojazdow zasilanych CNG i LNG mozna
uzna¢ za niepowodujaca dlugoterminowych efektow blokady technologicznej
I niepowodujaca przenoszenia inwestycji na bardziej ekologiczne technologie, jezeli
w momencie zgloszenia Komisji przez panstwo cztonkowskie planow wdrozenia
srodka pomocy lub po jego wdrozeniu panstwo cztonkowskie wykaze, ze bardziej
ekologiczne rozwigzania alternatywne nie sa tatwo dostgpne na rynku i nie nalezy si¢
spodziewaé, aby byly one dostepne w perspektywie krotkoterminowej.’”t Pomoc te
mozna réwniez uznaé za niepowodujacg efektdw blokady technologicznej lub
przenoszenia inwestycji na bardziej ekologiczne technologie, w przypadku gdy panstwo
cztonkowskie zobowigzuje si¢ do zapewnienia, aby w takich pojazdach stosowano
mieszanki biogazu lub odnawialnych gazowych paliw transportowych pochodzenia
innego niz biologiczne (minimum 20 %).

Alternatywy dla pojazdow zuzywajacych najbardziej zanieczyszczajace paliwa kopalne
(takie jak olej napedowy czy gaz ptynny (LPG)) sg juz dostgpne na rynku do
uzytkowania ~ w sektorach  transportu  drogowego, $rodladowego, morskiego
| przybrzeznego transportu wodnego oraz transportu kolejowego. W zwigzku z tym
uznaje si¢, ze pomoc na zakup lub leasing takich pojazdow, nawet gdy sa one nowej
generacji i w stosownych przypadkach przewyzszaja normy unijne, nie przynosi takich
samych pozytywnych skutkbw co pomoc przeznaczona na zakup lub leasing czystych
ekologicznie pojazddéw o nizszej bezposredniej emisji CO2 (z rury wydechowej).Po
pierwsze, marginalng poprawe W zakresie redukcji bezposredniej emisji COz i innych
zanieczyszczen rownowazy  dalsza emisja  dwutlenku  wegla  zwigzana
z wykorzystywaniem paliw kopalnych. Po drugie, przyznawanie pomocy na nabywanie
tego rodzaju pojazddow pociaga za sobg istotne ryzyko efektu blokady technologicznej
w stosunku do technologii opartych na paliwach kopalnych i przenoszenia inwestycji
na bardziej ekologiczne rozwigzania alternatywne dostgpne na rynku poprzez
zmniejszenie popytu na pojazdy zasilane niekopalnym paliwem alternatywnym. Takie
dziatanie zniechecaloby réwniez do dalszego rozwijania rynku czystych,

71

W celu dokonania takiej oceny Komisja przewaznie wezmie pod uwage okres czterech lat od zgloszenia
lub wdrozenia $rodka pomocy. Ocena Komisji oparta begdzie na niezaleznych badaniach rynku
przekazanych przez panstwo cztonkowskie lub na innych odpowiednich dowodach.
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164.

165.

166.

wytrzymujacych probe czasu technologii nieopartych na paliwach kopalnych.
W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze mato prawdopodobne jest, aby negatywny wptyw
na konkurencj¢ pomocy przeznaczonej na pojazdy zuzywajace najbardziej
zanieczyszczajace paliwa kopalne, takie jak olej napedowy lub LPG, =zostat
zrOwnowazony.

Przy dokonywaniu oceny zakltocenia konkurencji spowodowanego pomocg na
nabywanie ekologicznie czystych pojazdéw Komisja rozwazy, czy wprowadzenie do
uzytku nowych $rodkéw transportu spowodowatoby powstanie lub zwickszenie
istniejacych niedoskonatosci rynku, takich jak nadwyzki zdolnosci w danym sektorze.

Jezeli chodzi o transport kolejowy, majac na uwadze zapotrzebowanie na dodatkowsg
zdolnos¢ przewozowa W zwigzku z docelowym zwigkszeniem wykorzystania tego
rodzaju transportu, panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢, aby pomoc nie skutkowata
przedwczesnym zlomowaniem bezemisyjnego taboru kolejowego. W tym celu
bezemisyjny tabor kolejowy, ktory w wyniku pomocy nie jest juz wykorzystywany,
nalezy zaoferowa¢ na rynku przez okres co najmniej trzech miesigcy w drodze
odpowiednio naglo$nionego, otwartego, przejrzystego, niedyskryminacyjnego
I bezwarunkowego procesu sprzedazy po cenie rynkowe;.

Jezeli chodzi o transport lotniczy, panstwo cztonkowskie musi zapewnié¢, aby pomoc
udzielana przedsigbiorstwu juz dziatajgcemu w danym sektorze dotyczyta zastgpienia
statku powietrznego mniej przyjaznego dla srodowiska ekologicznie czystym statkiem
powietrznym nalezagcym do porownywalnej klasy statkdw powietrznych, atakze aby
taka pomoc nie skutkowala powigkszeniem floty beneficjenta.

4.3.2 Pomoc na rozwdj infrastruktury stuzgcej do tadowania lub tankowania paliwa

167.

168.

4.3.2.1 Uzasadnienie pomocy

Aby umozliwi¢ powszechne wykorzystywanie ekologicznie czystych pojazdéw oraz
przejs$cie na mobilno$¢ bezemisyjna, niezbedna jest kompleksowa sie¢ infrastruktury
stuzacej do tadowania lub tankowania paliwa. Szczegélnie znaczaca barierg dla
upowszechniania si¢ na rynku ekologicznie czystych pojazdow jest faktycznie
ograniczona dostgpno$¢ infrastruktury shuzacej do ich tadowania lub tankowania.
Infrastruktura stuzaca do tadowania itankowania pojazdéw nie jest rozmieszczona
rownomiernie  wsrdd  panstw  czlonkowskich. Jednoczesnie dopdki udziat
eksploatowanych ekologicznie czystych pojazdéw pozostaje ograniczony, sam rynek
moze nie zapewni¢ powstania niezbednej infrastruktury stuzacej do tadowania
i tankowania paliwa.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE’? ustanowiono wspolne
ramy dla $rodkéow dotyczacych rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
w odniesieniu do transportu w Unii oraz zawarto przepisy dotyczace rozwoju takiej
infrastruktury majace zastosowanie do panstw cztonkowskich. Ponadto takze iinne
polityki promujace upowszechnianie ekologicznie czystych pojazdow moga juz
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1)
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

zapewnia¢ sygnaly na rzecz inwestycji W rozwoj infrastruktury shuzacej do tadowania
i tankowania pojazdow. Te polityki same w sobie mogg jednak okazaé sie
niewystarczajace, aby W pelni rozwigza¢ kwesti¢ zidentyfikowanych niedoskonatos$ci
rynku. Panstwa cztonkowskie mogg zatem przyznawa¢ pomoc odnoszgcg si¢ do tych
rezydualnych niedoskonato$ci rynku oraz wspierajaca rozw9j infrastruktury stuzacej do
fadowania lub tankowania paliwa.

4.3.2.2 Zakres stosowania i wspierane dziatania

Pomoc moze by¢ przyznawana na budowe i instalacje lub modernizacje infrastruktury
stuzacej do tadowania lub tankowania paliwa.

Projekty moga rowniez obejmowac instalacje do inteligentnych procesow tadowania
oraz do produkcji energii elektrycznej lub wodoru na miejscu ze zroédet odnawialnych,
bezposrednio potgczone z infrastrukturg stuzacg do fadowania lub tankowania paliwa,
a takze instalacje magazynowania na miejscu energii elektrycznej 1 wodoru, ktore maja
by¢ dostarczane jako paliwa transportowe.

4.3.2.3 Zminimalizowanie zakldcen konkurencji i wymiany handlowej
4.3.2.3.1 Koniecznosé pomocy

Panstwo czlonkowskie musi zweryfikowa¢ konieczno$¢ udzielania pomocy
zachecajacej do rozwoju infrastruktury tej samej kategorii stluzacej do tadowania lub
tankowania paliwa™ za pomoca otwartych konsultacji publicznych ex ante lub
niezaleznego badania rynku. Panstwo czlonkowskie musi zweryfikowaé
W szczegolnosci, czy W perspektywie Kkrotkoterminowej nie jest prawdopodobne
rozwinigcie podobnej infrastruktury na warunkach komercyjnych’®,

W ramach oceny konieczno$ci pomocy na rzecz rozwoju infrastruktury stuzacej do
tadowania i tankowania paliwa dla bezemisyjnych i ekologicznie czystych pojazdéw,
dostgpnej dla oséb trzecich, wtym ogolnodostepnej infrastruktury stuzacej do
fadowania lub tankowania paliwa, moze by¢ brana pod uwage penetracja rynku przez
ekologicznie czyste pojazdy, ktore korzystatyby z tej infrastruktury.

4.3.2.3.2 Adekwatnosé

Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.2 zastosowanie majg wymagania
okreslone w pkt 174 i 175.

Weryfikacja adekwatno$ci wsérdd alternatywnych instrumentéw polityki powinna
uwzgledniaé potencjal nowych interwencji regulacyjnych w zakresie pobudzania
przejscia na ekologicznie czystg mobilno$¢ oraz ich oczekiwany wpltyw w poréwnaniu
Z wplywem proponowanego $rodka. Panstwo cztonkowskie powinno W szczegoélnosci,
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Na przyktad w przypadku infrastruktury stuzacej do tadowania o normalnej lub duzej mocy.

W celu przeprowadzenia takiej oceny Komisja przewaznie wezmie pod uwage, czy mozna oczekiwac, ze
W okresie trzech lat nastapi wprowadzenie na warunkach handlowych infrastruktury shuzacej do
fadowania lub tankowania paliwa. Ocena Komisji oparta bedzie na wynikach konsultacji publicznych ex
ante, oktérych mowa w pkt 171, na niezaleznych badaniach rynku przekazanych przez panstwo
cztonkowskie lub na wszelkich innych adekwatnych dowodach.
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175.

176.

177.

178.

179.

w stosownych przypadkach, rozwazy¢ wplyw systemu handlu emisjami oraz
obowiazki, takie jak ustanowione dyrektywa 2014/94/UE.

Jesli chodzi o weryfikacj¢ adekwatno$ci wsrod poszczegdlnych instrumentéw pomocy,
pomoc na rozwoj infrastruktury stuzacej do tadowania lub tankowania paliwa moze by¢
przyznawana w dowolnej formie, wtym w formie dotacji, pozyczek lub gwarancji.
Panstwo cztonkowskie musi uzasadni¢ wybor instrumentu pomocy i wyjasni¢, dlaczego
stwarzajace mniej zakltocen instrumenty pomocy nie przyniostyby rownie skutecznych
rezultatow.

4.3.2.3.3 Proporcjonalnosé

Pomoc nie moze przekracza¢ kosztu koniecznego do ulatwiania rozwoju danego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej W sposéb zwigkszajacy poziom ochrony srodowiska.
Pomoc uznaje si¢ za proporcjonalng, gdy spetnione sg warunki okreslone w pkt 177—
182.

Koszty kwalifikowalne to koszty inwestycji w zakresie budowy i instalacji lub
modernizacji infrastruktury stuzgcej do tadowania lub tankowania paliwa. Moga one
obejmowaé m.in. koszty:

a) samej infrastruktury shuzagcej do tadowania lub tankowania paliwa;

b) instalacji lub modernizacji elementéw elektrycznych lub innego rodzaju
elementow, takich jak elementy niezbedne dla zapewnienia gotowosci
infrastruktury sluzacej do tadowania do obstugi inteligentnych sieci, w tym
transformatorow elektroenergetycznych koniecznych dla wiaczania infrastruktury
stuzacej do tadowania itankowania paliwa do sieci lub do lokalnej jednostki
wytwarzania lub magazynowania energii elektrycznej lub wodoru;

C) powiazanego wyposazenia technicznego;

d) powigzanych budowli;

e) powigzanych przystosowan gruntow lub drog;
f) uzyskiwania odpowiednich zezwolen.

Jezeli projekt obejmuje wytwarzanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych lub
wodoru odnawialnego na miejscu lub magazynowanie na miejscu energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych lub wodoru odnawialnego, koszty kwalifikowalne moga
obejmowaé koszt inwestycji W jednostki wytworcze energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych lub wodoru odnawialnego na miejscu lub inwestycji w instalacje
magazynowania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych lub wodoru odnawialnego
na miejscu.

Pomoc nalezy przyzna¢ po zakonczeniu procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji, przeprowadzonej zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt 48 i 49.
Konstrukcja procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji musi zapewniaé
wystarczajace zachety, aby wnioskodawcy skladali oferty na projekty dotyczace
infrastruktury stuzacej do tadowania lub tankowania paliwa, dostarczajace; wylacznie
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180.

181.

182.

183.

184.

energi¢ elektryczng ze Zrddet odnawialnych lub wodoér odnawialny. Stosowanie
kryteriow przyznawania pomocy nie moze prowadzi¢ do tego, by projekty dotyczace
infrastruktury shuzacej do tadowania lub tankowania paliwa, dostarczajacej wylacznie
energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych lub wodor odnawialny, znalazty sie
w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z projektami dotyczacymi infrastruktury
stuzacej do ladowania lub tankowania paliwa, dostarczajgcej roOwniez energi¢
elektryczng lub wodor z paliw kopalnych.

Na zasadzie odstepstwa od pkt 179 pomoc moze by¢ przyznawana W oparciu 0 metody
inne niz procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji w nastepujacych
przypadkach:

a) gdy spodziewana liczba oferentow nie jest wystarczajagca dla zapewnienia
efektywnej konkurencji lub uniknigcia przetargow strategicznych; lub

b) gdy niemozliwe jest zorganizowanie procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji opisanej w pkt 48 i 49.

W przypadkach wymienionych w pkt 180 kwota pomocy moze zosta¢ ustalona na
podstawie analizy luk w finansowaniu, jak okreslono w pkt 47, 50 i 51. Panstwo
czlonkowskie musi prowadzi¢ monitorowanie ex post w celu weryfikacji zatozen
dotyczacych poziomu wymaganej pomocy oraz ustanowi¢ mechanizm wycofania, jak
okreslono w pkt 53.

Alternatywnie do pkt 181 podstawowa intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé
30 % kosztow kwalifikowalnych lub 40 % kosztéw kwalifikowalnych, w przypadku
gdy infrastruktura stuzgca do fadowania lub tankowania paliwa dostarcza wylacznie
odpowiednio energi¢ elektryczng ze zrédel odnawialnych Iub wodor ze zrodet
odnawialnych. Tg¢ intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ 010 punktow
procentowych w przypadku $rednich przedsigbiorstw lub 0 20 punktéw procentowych
w przypadku matych przedsigbiorstw. Intensywno$¢ pomocy mozna zwiekszy¢ 0 15
punktéw procentowych w przypadku inwestycji majacych miejsce na obszarach
objetych pomoca, spetniajacych warunki art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu lub o 5 punktow
procentowych w przypadku inwestycji majacych miejsce na obszarach objetych
pomoca, spetniajacych warunki art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

4.3.2.4 Unikanie nadmiernego negatywnego wpltywu na konkurencje ihandel oraz
bilansowanie

Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.2 zastosowanie maja wymagania
okreslone w pkt 184-189.

Pomoc na rozw¢j lub modernizacje¢ infrastruktury stuzacej do tankowania paliwa moze
powodowac¢ nadmiernie zaklocenie konkurencji, jezeli prowadzi do przeniesienia
inwestycji na bardziej ekologiczne rozwigzania alternatywne, ktére sg juz dostepne na
rynku, lub jezeli blokuje niektore technologie, utrudniajac rozwdj rynku na szersza
skale pod katem bardziej ekologicznych rozwigzan i ich stosowania. W zwigzku z tym
Komisja uwaza, ze w tych przypadkach jest mato prawdopodobne, aby negatywne dla
konkurencji skutki pomocy na rozwdj lub modernizacje¢ infrastruktury stuzacej do
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185.

186.

187.

tankowania paliwa, dostarczajacej paliwa oparte na gazie ziemnym, takie jak CNG i
LNG, zostaly zrbwnowazone.

Pomoc na rozwdj lub modernizacj¢ infrastruktury stuzacej do tankowania CNG i LNG
mozna uzna¢ za niepowodujaca dlugoterminowych efektoéw blokady technologicznej
I niepowodujacg przenoszenia inwestycji na bardziej ekologiczne technologie, jezeli
w momencie zgloszenia Komisji przez panstwo czlonkowskie plandw wdrozenia
srodka pomocy lub po jego wdrozeniu panstwo czlonkowskie wykaze, ze bardziej
ekologiczne rozwigzania alternatywne nie sg fatwo dostepne na rynku i nie nalezy sie¢
spodziewa¢, aby byly one dostepne w perspektywie krétkoterminowej’. Pomoc na
rozwo6j lub modernizacje¢ infrastruktury stuzacej do tankowania CNG i LNG mozna
réwniez uznaé za niepowodujaca dlugoterminowych efektow blokady technologicznej,
w przypadku gdy panstwo cztonkowskie zobowigzuje si¢ do zapewnienia, aby CNG i
LNG mieszano z biogazem lub odnawialnymi gazowymi paliwami transportowymi
pochodzenia innego niz biologiczne (minimum 20 %).

Alternatywy dla paliw kopalnych sg juz dostgpne na rynku do uzytkowania w sektorach
transportu drogowego, $rodladowego, morskiego i przybrzeznego transportu wodnego
oraz transportu kolejowego. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze pomoc na rozwdj lub
modernizacj¢ infrastruktury stuzacej do tankowania, dostarczajacej paliwa kopalne,
takie jak wodor z paliw kopalnych, nie przynosi takich samych pozytywnych skutkéw
jak pomoc na rozwoj infrastruktury stuzacej do tankowania paliwa, dostarczajacej
paliwa nickopalne. Po pierwsze, poprawg W zakresie redukcji emisji CO2 osiggnicta
w sektorze transportu prawdopodobnie réwnowazy dalsza emisja dwutlenku wegla
zwigzana z produkcja i wykorzystywaniem paliw kopalnych. Po drugie, w przypadku
braku zobowigzania ze strony panstwa cztonkowskiego, ze infrastruktura stuzaca do
tankowania paliwa bedzie dostarczala wodoér odnawialny lub co najmniej
niskoemisyjny, przyznanie pomocy na rozwdj infrastruktury shuzacej do tankowania
wodoru moze wigza¢ si¢ zryzykiem powstania efektu blokady technologicznej
w stosunku do produkcji wodoru z paliw kopalnych, atym samym przenoszenia
inwestycji na bardziej ekologiczne rozwigzania alternatywne poprzez zmniejszenie
popytu na procesy produkcyjne nieoparte na paliwach kopalnych. Takie dzialanie
zniechecaloby réwniez do dalszego rozwoju rynku ekologicznie czystych,
wytrzymujacych probe czasu technologii nieopartych na paliwach kopalnych,
przyczyniajacych si¢ do mobilnosci bezemisyjnej, oraz produkcji paliw niekopalnych
I energii ze zrodetl niekopalnych. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze zasadniczo mato
prawdopodobne jest, aby negatywne dla konkurencji skutki pomocy na rozwdj lub
modernizacj¢ infrastruktury sluzacej do tankowania paliwa, dostarczajacej paliwa
kopalne, takie jak wodér z paliw kopalnych, zostaty zrownowazone.

Wobec braku odpowiednich zabezpieczen pomoc moze prowadzi¢ do tworzenia lub
wzmacniania wladzy rynkowej, co moze si¢ wiagza¢ z niedopuszczaniem lub
ograniczaniem efektywnej konkurencji na rynkach powstajacych lub rozwijajacych sig.
Panstwo cztonkowskie musi zatem zapewni¢, aby konstrukcja $rodka pomocy
uwzgledniata odpowiednie zabezpieczenia przeciwdzialajace temu ryzyku.
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W celu dokonania takiej oceny Komisja przewaznie wezmie pod uwage okres czterech lat od zgloszenia
lub wdrozenia $rodka pomocy. Ocena Komisji oparta bgdzie na niezaleznych badaniach rynku
przekazanych przez panstwo cztonkowskie lub na innych odpowiednich dowodach.
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188.

189.

4.4

4.4.1

190.

191.

Zabezpieczenia takie moga obejmowac na przyklad ustalenie maksymalnego odsetka
budzetu przeznaczonego na dany Srodek, ktory moze by¢ przyznany na jedno
przedsigbiorstwo.

Przyznawanie wszelkich koncesji lub powierzanie winny sposob osobie trzeciej
eksploatacji infrastruktury shuzacej do fadowania lub tankowania paliwa musi odbywac
si¢ zgodnie z zasadami konkurencji, przejrzystosci i niedyskryminacji z nalezytym
uwzglednieniem, W stosownych przypadkach, unijnych przepisow dotyczacych
zamoOwien publicznych.

Jezeli pomoc przyznawana jest na rozwo6j lub modernizacje¢ infrastruktury shuzacej do
fadowania lub tankowania paliwa dostepnej dla oséb trzecich, w tym ogdlnodostepne;
infrastruktury stuzacej do tadowania lub tankowania paliwa, ta ostatnia musi by¢
dostepna dla ogotu izapewnia¢ uzytkownikom niedyskryminacyjny dostep, w tym,
w stosownych przypadkach, w odniesieniu do taryf, metod uwierzytelniania i ptatnosci
oraz pozostatych warunkéw uzytkowania. Ponadto panstwo cztonkowskie powinno
zapewni¢, aby oplaty pobierane od uzytkownikoéw bedacych osobami trzecimi za
korzystanie z infrastruktury stuzacej do fadowania lub tankowania paliwa odpowiadaty
cenie rynkoweyj.

Pomoc na efektywna gospodarke zasobami i wspieranie przejscia na gospodarke
0 obiegu zamkni¢tym

Uzasadnienie pomocy

Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki 0 obiegu zamknigtym’® stanowi zorientowany
na przyszto§¢ program majacy na celu przyspieszenie przejscia Unii na gospodarke
oobiegu  zamknigtym wramach zmiany transformacyjnej  propagowanej
w komunikacie dotyczacym Zielonego Ladu. Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamknigtym propaguje procesy gospodarki 0 obiegu zamknigtym, zacheca do
zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz ma na celu zapewnienie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz mozliwie jak najdtuzszego czasu utrzymywania zasobow
w gospodarce Unii. Cele te stanowiag rowniez warunek wstepny do osiggnigcia unijnego
celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a takze czystszej i bardziej zrownowazonej
gospodarki.

W kontekscie przegladu wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w obszarze ochrony
srodowiska ienergii wplanie dziatania UE dotyczacym gospodarki 0 obiegu
zamknigtym W Sposob szczegdlny podkreslono potrzebg odzwierciedlenia celéw
zwigzanych z gospodarka 0 obiegu zamknigtym. W tym wzgledzie wsparcie finansowe
w formie pomocy panstwa W potaczeniu z szerokimi, jasnymi i spojnymi przepisami
moze odegra¢ kluczowg role we wspieraniu obiegu zamknigtego W procesach produkcji
w ramach szerszej transformacji przemystu Unii w Kierunku neutralnosci klimatycznej
I konkurencyjnosci W perspektywie dlugoterminowej. Moze takze mie¢ ogromne
znaczenie, jezeli chodzi 0 pomoc w utworzeniu dobrze funkcjonujgcego unijnego rynku
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Komunikat Komisji — Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM/2020/98 final
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surowcow wtornych, co ograniczy presj¢ na zasoby naturalne iprzyczyni si¢ do
zrownowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy.

4.4.2 Zakres oraz wspierana dziatalnosé¢

192. Pomoc w ramach tej sekcji mozna przyznawac na:

a) inwestycje poprawiajace efektywng gospodarke zasobami dzigki co najmniej
jednemu z ponizszych elementow:

(i)  ograniczeniu ilo$ci zasoboéw netto zuzywanych do produkcji tej samej
ilosci produktu’’;

(i)  zastgpieniu pierwotnych surowcoéw lub substratow surowcami wtornymi
lub substratami (ponownie uzytymi lub pochodzacymi z recyklingu);

b) inwestycje na potrzeby ograniczenia, zapobiegania powstawaniu, przygotowania
do ponownego uzycia, przygotowania do recyklingu i recyklingu odpadéw’®
generowanych przez beneficjenta lub inwestycje na potrzeby przygotowania do
ponownego uzycia, przygotowania do recyklingu irecyklingu odpadow
generowanych przez osoby trzecie, ktore zostalyby winnym przypadku
unieszkodliwione lub przetworzone zgodnie ze sposobem przetwarzania, ktory
znajduje si¢ nizej W hierarchii postepowania z odpadami’®, lub w mniej
zasobooszczedny sposob®, lub prowadzilby do nizszej jakosci recyklingu;

C) inwestycje na potrzeby przygotowania do ponownego uzycia, przygotowania do
recyklingu irecyklingu innych produktéw, materiatow lub substanciji®
generowanych przez beneficjenta lub przez osoby trzecie, ktore zostatyby w innym
przypadku niewykorzystane, unieszkodliwione lub odzyskane w mnigj
zasobooszczedny sposob®, lub prowadzityby do nizszej jakosci recyklingu;

7

78

79

80

81

82

Zuzyte zasoby moga obejmowaé wszystkie wykorzystane zasoby materialne z wyjatkiem energii. Stopien
ograniczenia mozna ustali¢ w drodze pomiaru lub oszacowania zuzycia przed zastosowaniem $rodka
pomocy i po jego zastosowaniu przy uwzglednieniu wszelkich korekt dotyczacych warunkoéw
zewngtrznych, ktore moga mie¢ wptyw na zuzycie zasobow.

Zob. definicje ponownego uzycia, przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu i odpadéw zawarte
w pkt 18 ppkt 54), 57), 66) i 79).

Hierarchia postgpowania z odpadami obejmuje: a) zapobieganie, b) przygotowanie do ponownego uzycia,
c¢) recykling, d) inne metody odzysku, np. odzysk energii, oraz €) unieszkodliwianie. Zob. art. 4 ust. 1
dyrektywy 2008/98/WE.

Uwzgledniajgc inwestycje poprawiajace efektywng gospodarke zasobami opisane w pkt 192 lit. a) ppkt
(i) i (ii).

Inne produkty, materialy lub substancje mogg obejmowac produkty uboczne (o ktérych mowa w art. 5
dyrektywy 2008/98/WE), pozostato$ci z produkcji rolnej i lesnictwa, $cieki, wody opadowe i wody ze
sptywu powierzchniowego, mineraly, substancje biogenne, gazy resztkowe pochodzgce z procesOw
produkcji, nadmiarowe produkty, cze$ci i materialy itp. Nadmiarowe produkty, czgsci i materiaty to
produkty, czgsci lub materialy, ktore sa juz niepotrzebne lub nieprzydatne dla ich posiadacza, lecz nadaja
si¢ do ponownego uzycia.

Zob. przypis 95.

65



193.

194.

195.

d) inwestycje na potrzeby selektywnej zbiorki®® i sortowania odpadéw lub innych
produktow, materiatdw lub substancji w celu przygotowania do ponownego uzycia
lub recyklingu.

Na okreslonych warunkach pomoc na pokrycie kosztow operacyjnych moze zostac
przyznana na selektywna zbiorke i sortowanie odpadéw w odniesieniu do okreslonych
strumieni odpaddw lub rodzajéw odpadow (zob. pkt 216).

Pomoc zwigzana z odzyskiem ciepta odpadowego z proceséw produkcji lub pomoc
zwigzana z CCU bedzie oceniana zgodnie z warunkami majacymi zastosowanie do
pomocy na redukcje emisji gazoéw cieplarnianych, okreslonymi w sekcji 4.1.

Niniejsza sekcja nie ma zastosowania do $rodkéw, 0 ktérych mowa w pkt 192 lit. a)-d),
ktére sa wspierane za posrednictwem rekompensat ztytulu ustug $wiadczonych
w 0gblnym interesie gospodarczym.

4.4.3 Efekt zachety

196.

197.

198.

199.

200.

201.

Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie maja wymagania
okreslone w pkt 197—-201.

Panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ wiarygodny scenariusz alternatywny. Co do
zasady scenariusz alternatywny odpowiada inwestycji o takim samym potencjale,
okresie eksploatacji oraz, w stosownych przypadkach, innych istotnych parametrach
technicznych jak inwestycja przyjazna srodowisku.

Scenariusz alternatywny moze réwniez polega¢ na utrzymaniu istniejacych instalacji
lub sprzetu w eksploatacji przez okres odpowiadajacy okresowi eksploatacji inwestycji
przyjaznej dla srodowiska. W takim przypadku nalezy uwzgledni¢ zdyskontowane
koszty konserwacji, napraw i modernizacji poniesione w tym okresie.

W niektorych przypadkach scenariusz alternatywny moze polega¢ na pdzniejszej
wymianie instalacji lub sprzg¢tu, w ktérym to przypadku nalezy uwzglgdni¢ ich
zdyskontowang warto$¢ i zrOwnowazy¢ roznice w odpowiednim ekonomicznym
okresie uzytkowania instalacji lub sprzetu.

W przypadku sprzetu bedacego przedmiotem umoéw leasingowych zdyskontowang
warto$¢ leasingu sprzetu przyjaznego dla S$rodowiska nalezy porownaé ze
zdyskontowang wartos$cig leasingu sprzetu mniej przyjaznego dla Srodowiska, ktory
bytby uzywany w przypadku braku pomocy.

W nielicznych przypadkach inwestycje przyjazne dla $rodowiska moga obejmowaé
instalacje lub sprzet stanowigce dodatek do juz istniejgcej inwestycji. W takim
przypadku na koszty kwalifikowalne powinny sktada¢ si¢ caltkowite koszty inwestycji.

83

Zob. definicje¢ ,,selektywnej zbiorki” w art. 3 ust. 11 dyrektywy 2008/98/WE.
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4.4.4 Zminimalizowanie zakiocen konkurencji i wymiany handlowej

202.

203.

204.

205.

206.

207.

4,441 Konieczno$¢ pomocy

Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.1 zastosowanie majg wymagania
okreslone w pkt 203-205.

Pomoc mozna uzna¢ za konieczng jedynie W sytuacji, gdy odpady lub inne substancje
lub materiaty, ktére zostaltyby winnym przypadku unieszkodliwione, zostatyby
przetworzone zgodnie ze sposobem przetwarzania, ktory jest usytuowany nizej
W hierarchii postepowania z odpadami, lub w mniej zasobooszczedny sposdb, lub nie
zostatyby w innym przypadku wykorzystane.

Inwestycja objeta pomoca nie moze odpowiada¢ optacalnej ekonomicznie praktyce.
W zwiagzku z tym proces lub procesy, w ramach ktérych odpady lub inne produkty,
materiaty lub substancje przygotowuje si¢ do ponownego uzycia lub recyklingu badz
poddaje recyklingowi, nie moga odpowiada¢ optacalnej ekonomicznie praktyce lub
ustalonej praktyce handlowej. W stosownych przypadkach nalezy to zweryfikowac
z perspektywy praktyk powszechnie stosowanych wcalej Unii iw réznych
technologiach®,

W przypadku pomocy na selektywng zbiorke i sortowanie odpadéw lub innych
produktéw, materiatow lub substancji panstwo czlonkowskie musi wykaza¢, ze taka
selektywna zbidrka i sortowanie sg w danym panstwie cztonkowskim stabo rozwinigte.
Jezeli przyznawana jest pomoc na pokrycie kosztoéw operacyjnych, panstwo
cztonkowskie musi wykazaé, ze taka pomoc jest wymagana W okresie przejsciowym
w celu ufatwienia przejscia na gospodarke 0 Obiegu zamknigtym, wtym m.in.
przygotowania do ponownego uzycia, przygotowania do recyklingu lub recyklingu.
Panstwo cztonkowskie musi wzig¢ pod uwage wszelkie zobowigzania wynikajace
z systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

4.4.42 Adekwatnosé

Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.2 zastosowanie majg wymagania
okreslone w pkt 207.

Zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”® przedsiebiorstwa wytwarzajace odpady

nie powinny by¢ zwalniane z kosztow ich przetwarzania. Pomoc nie powinna zatem
zwalnia¢ przedsi¢biorstw wytwarzajacych odpady z jakichkolwiek kosztéw lub
obowiazkow  zwigzanych  z przetwarzaniem odpadéw, za ktore ponosza
odpowiedzialno$¢ na podstawie prawa unijnego lub krajowego, w tym na podstawie
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Ponadto pomoc nie powinna
zwalnia¢ przedsiebiorstw z kosztow, ktore nalezy uzna¢ za zwykle koszty ponoszone
przez przedsigbiorstwo.

84

85

Z technologicznego punktu widzenia nalezalo by na przyktad sprawdzi¢, czy planowana inwestycja
doprowadzi do wyzszego stopnia zdolnosci do recyklingu lub do wyzszej jakosci materiatu poddanego
recyklingowi w pordwnaniu z normalng praktyka.

Zob. definicja w pkt 18 ppkt 53).
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208.

209.

210.

211.

212.

213.

4.4.4.3 Proporcjonalnos¢

Koszty kwalifikowalne obejmuja dodatkowe koszty inwestycji uwzgledniajace rdéznice
miedzy kosztami inwestycji lub dziatania obj¢tego pomocg i kosztami inwestycji, ktdre
poniesiono by w scenariuszu alternatywnym, tj. w przypadku jednego z ponizszych:

a) porownywalnej inwestycji opisanej w pkt 197, ktora prawdopodobnie moglaby
zosta¢ zrealizowana bez pomocy iktdra nie osigga tego samego poziomu
efektywnej gospodarki zasobami;

b) przetwarzania odpadow zgodnie ze sposobem przetwarzania, ktory znajduje si¢
nizej W hierarchii postgpowania z odpadami, lub w mniej zasobooszczedny
Sposob;

c) tradycyjnego procesu produkcji odnoszacego si¢ do pierwotnego surowca lub
produktu, jezeli produkt ponownie uzyty lub poddany recyklingowi (wtérny) jest
zastepowalny pod wzgledem technicznym iekonomicznym przez surowiec
pierwotny lub produkt podstawowy; lub

d) dowolnego innego scenariusza alternatywnego opartego na nalezycie
uzasadnionych zatozeniach.

W przypadku gdy produkt, substancja lub material stanowilyby odpady, o ile nie
zostalyby ponownie uzyte, inie istnieje prawny wymog, aby dany produkt, dang
substancj¢ lub dany materiat unieszkodliwiono lub przetworzono w inny sposob, koszty
kwalifikowalne moga odpowiada¢ inwestycjom niezbednym do odzyskania danego
produktu, danej substancji lub danego materiatu.

Podstawowa intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 40 %  kosztow
kwalifikowalnych.

Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ 0 10 punktéw procentowych w przypadku
$rednich przedsiebiorstw lub 020 punktdw procentowych w przypadku matych
przedsigbiorstw.

Intensywno$¢ pomocy mozna zwiekszy¢ 0 15 punktéw procentowych w przypadku
inwestycji majacych miejsce na obszarach objetych pomoca, spetniajacych warunki
art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu lub 05 punktdw procentowych w przypadku inwestycji
majacych miejsce na obszarach obje¢tych pomoca, spetniajacych warunki art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu.

W przypadku dziatan w zakresie ekoinnowacji intensywnos$¢ pomocy mozna zwigkszy¢

010 punktéow procentowych pod warunkiem 13acznego spelnienia nast¢pujacych
warunkow:
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214.

215.

216.

a) dziatania w zakresie ekoinnowacji musza mie¢ element nowosci lub istotnego
udoskonalenia w stosunku do stanu techniki w danym sektorze w Unii®®;

b) oczekiwane korzysci dla srodowiska muszg by¢ znacznie wigksze niz poprawa
wynikajgca z 0golnego rozwoju stanu techniki w poréwnywalnych obszarach
dziatalnosci®”:

€) innowacyjny charakter tego dziatania zwigzany jest z okreslonym stopniem
ryzyka pod wzgledem technologicznym, rynkowym lub finansowym, wyzszym
niz ryzyko powszechnie wigzanego Zz poréwnywalnymi  dziataniami
nieinnowacyjnymi¢é,

Na zasadzie odstepstwa od pkt 210-213 panstwo cztonkowskie moze réwniez wykazac
w oparciu o analize luk w finansowaniu, jak okreslono w pkt 47, 50 i 51, Ze wymagana
jest wyzsza intensywno$¢ pomocy. W takim przypadku panstwo czitonkowskie musi
prowadzi¢ monitorowanie ex post w celu weryfikacji zatozen dotyczacych poziomu
wymaganej pomocy oraz ustanowi¢ mechanizm wycofania, jak okreslono w pkt 53.
Kwota pomocy nie moze przekraczaé¢ luki w finansowaniu, jak okreslono w pkt 50 i 51.

Jezeli pomoc zostaje przyznana po zakonczeniu procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji, przeprowadzonej zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt 48 i
49, kwotg pomocy uznaje si¢ za proporcjonalng.

Pomoc moze takze obejmowac koszty operacyjne, jezeli ma zwigzek z selektywna
zbiorkg oraz sortowaniem odpadow lub innych produktow, materiatow lub substancji
w zakresie konkretnych strumieni lub rodzajéw odpadéw w celu przygotowania do
ponownego uzycia lub recyklingu, w ktorym to przypadku musza by¢ spelnione
nastepujace warunki:

a) pomoc nalezy przyzna¢ po zakonczeniu procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji, przeprowadzonej zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt
48 i 49, ktora musi by¢ otwarta na niedyskryminacyjnych zasadach dla wszystkich
operatorow $wiadczgcych ustugi selektywnego zbierania i sortowania odpadow;

86

87

88

Panstwa cztonkowskie moga wykaza¢ walor nowosci przyktadowo na podstawie szczegdlowego opisu
danej innowacji i warunkéw rynkowych jej wprowadzenia lub rozpropagowania, poréwnujac ja
Z najnowszymi procesami lub technikami organizacji zasadniczo stosowanymi przez inne
przedsigbiorstwa tego samego sektora.

Jezeli jest mozliwos¢ postuzenia si¢ parametrami ilo§ciowymi do poréwnania dziatan w zakresie
ekoinnowacji z dziataniami standardowymi, nieinnowacyjnymi, okreslenie ,,znacznie wigksze” oznacza,
ze minimalne ulepszenie oczekiwane od dziatan ekoinnowacyjnych w zakresie ograniczenia zagrozen dla
srodowiska lub zanieczyszczen badz tez poprawy pod wzgledem efektywnos$ci energetycznej lub
efektywnosci wykorzystania zasobow powinno by¢ co najmniej dwukrotnie wigksze niz minimalne
ulepszenie oczekiwane od ogdlnego rozwoju poréwnywalnych dziatan nieinnowacyjnych. W przypadku
gdy proponowane podejScie nie begdzie w danym wypadku wiasciwe lub tez nie bedzie mozliwe
poroéwnanie iloSciowe, wniosek o przyznanie pomocy panstwa powinien zawieraé szczegblowy opis
metody przyjetej do oceny tego kryterium, zapewniajac standard poréwnywalny ze standardem
oferowanym przez proponowang metodg.

Panstwo czlonkowskie moze wykazaé takie ryzyko przyktadowo w odniesieniu do: kosztow projektu
w stosunku do obrotow przedsigbiorstwa, czasu niezbgdnego do opracowania projektu, oczekiwanych
zyskow z dziatania w zakresie ekoinnowacji w stosunku do kosztéw projektu oraz prawdopodobienstwa
niepowodzenia projektu.
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b) w przypadku duzej niepewnosci co do przysztych zmian kosztow operacyjnych
w trakcie trwania $rodka procedura przetargowa moze obejmowac zasady, ktore
ograniczaja rekompensat¢ W pewnych doktadnie okreslonych okolicznos$ciach, pod
warunkiem ze te zasady i okoliczno$ci okre§lono ex ante w przejrzysty sposob;

c) wszelka pomoc inwestycyjng przyznang na potrzeby instalacji wykorzystywanej
do selektywnej zbidrki isortowania odpadow w odniesieniu do okreSlonych
strumieni odpadéw lub rodzajéow odpadow nalezy odja¢ od pomocy operacyjnej
przyznanej na potrzeby tej samej instalacji, gdy obie formy pomocy stuzg pokryciu
tych samych kosztow kwalifikowalnych;

d) pomoc mozna przyzna¢ na okres maksymalnie pieciu lat.

4.4.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel

217.

218.

219.

220.

221.

4.5

4.5.1

222.

Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.2 zastosowanie majg wymagania
okreslone w pkt 218-221.

Pomoc nie moze zacheca¢ do wytwarzania odpadow.

Pomoc nie moze tylko zwicksza¢ popytu na odpady lub inne materiaty i zasoby, ktore
maja by¢ ponownie uzyte, poddane recyklingowi lub odzyskane, nie zwickszajac
jednoczesnie zbiorki tych materiatow.

Oceniajac wptyw pomocy na rynek, Komisja wezmie pod uwage potencjalny wplyw
pomocy na funkcjonowanie rynkdw zaréwno surowcow pierwotnych, jak i wtornych
zwigzanych z danymi produktami.

W szczegolnosci oceniajac wptyw na rynek pomocy na pokrycie kosztow operacyjnych
zwigzanych z selektywna zbiorka i sortowaniem odpadéw lub innych produktow,
materiatow lub substancji w zakresie konkretnych strumieni lub rodzajéw odpadow
w kontekscie przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu, Komisja uwzgledni
mozliwe interakcje z Systemami rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w danym
panstwie cztlonkowskim.

Pomoc na zapobieganie zanieczyszczeniom innym niz powodowane przez gazy
cieplarniane lub ich ograniczanie

Uzasadnienie pomocy

Dazenie do osiagnigcia zerowego poziomu emisji  zanieczyszczen W ramach
komunikatu dotyczacego Zielonego tadu na rzecz nietoksycznego srodowiska powinno
zagwarantowa¢ zredukowanie do 2050 r. zanieczyszczenia do poziomu, ktory nie jest
juz szkodliwy dla ludzi iekosystemoéw naturalnych oraz miesci si¢ W granicach
zanieczyszczenia, z ktérym planeta moze sobie poradzié, tworzac w ten sSposob
nietoksyczne $rodowisko zgodnie z Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030%°

89

Zob. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030 Agenda for Sustainable
Development web.pdf

70



223.

4.5.2

224.

225.

i dtugoterminowymi celami 8. unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska®.
Unia okreslita szczegdtowe cele w zakresie ograniczania poziomu zanieczyszczen,
takie jak czystsze powietrze®® izerowe zanieczyszczenie jednolitych czesci wod%,
mniejszy  halas, ograniczenie = zanieczyszczenia  tworzywami  sztucznymi
i mikrodrobinami plastiku oraz odpadami®, atakze wyznaczyta cele dotyczace
nadmiaru  sktadnikow odzywczych inawozow, niebezpiecznych pestycydow
i substancji powodujacych opornoéé na $rodki przeciwdrobnoustrojowe®.

Wsparcie finansowe w formie pomocy panstwa moze W zhacznym stopniu przyczynié
si¢ do osiagnigcia celu srodowiskowego, jakim jest ograniczenie form zanieczyszczen
innych niz emisja gazow cieplarnianych.

Zakres stosowania i wspierane dziatania

Pomoc na zapobieganie zanieczyszczeniu innemu niz emisja gazow cieplarnianych lub
na jego ograniczanie mozna przyzna¢ W przypadku inwestycji umozliwiajacych
przedsigbiorstwom zastosowanie norm surowszych niz normy unijne W zakresie
ochrony $rodowiska, podniesienie poziomu ochrony Srodowiska w przypadku braku
norm unijnych lub spetnienie norm unijnych, ktore jeszcze nie obowigzuja.

Jezeli pomoc przyznaje si¢ W postaci przydziatéw emisji gazow cieplarnianych®,
srodek pomocy nalezy opracowa¢ W taki sposdb, aby umozliwi¢ osiagni¢cie celow
srodowiskowych surowszych niz te, ktore maja by¢ osiagnigte na podstawie norm
unijnych obowigzkowych dla odno$nych przedsigbiorstw.
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Whiosek — Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie og6lnego unijnego programu dziatan
w zakresie srodowiska do 2030 r., COM/2020/652 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Program ,,Czyste powietrze dla Europy”, COM/2013/0918 final.
W kwestii ozonu przyziemnego, czastek statych, tlenkéw azotu, niebezpiecznych metali ciezkich
i szeregu innych zanieczyszczen zob. takze dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierScieniowych weglowodoréw
aromatycznych w otaczajagcym powietrzu (Dz.U. L 23 z26.1.2005, s. 3) idyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i Czystszego
powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1). Zob. rowniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektdrych
rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE (Dz.U. L 344 z17.12.2016, s. 1), jezeli chodzi o najwazniejsze transgraniczne
zanieczyszczenia powietrza: dwutlenkdw siarki, tlenkéw azotu, amoniaku, niemetanowych lotnych
zwiazkoéw organicznych i czastek statych.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1) stanowi, ze
poza wyjatkami, wszystkie czeSci wod powierzchniowych i podziemnych maja by¢ w dobrym stanie
chemicznym.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dziatania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby, COM(2021) 400 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM/2020/381 final.

Przydzialy emisji gazow cieplarnianych moga wiagza¢ si¢ z pomoca panstwa, zwlaszcza kiedy panstwa
cztonkowskie przyznaja uprawnienia i zezwolenia ponizej ich wartosci rynkowe;.
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226.

2217.

228.

Pomoc powinna by¢ przeznaczana przede wszystkim na zapobieganie zanieczyszczeniu
bezposrednio zwigzanemu z dziatalno$cig beneficjenta lub na ograniczanie tego
zanieczyszczenia.

Pomoc nie moze polega¢ jedynie na przenoszeniu zanieczyszczenia Z jednego sektora
do drugiego lub z jednego elementu $rodowiska na inny (np. z powietrza do wody).
W przypadku gdy celem pomocy jest ograniczanie zanieczyszczenia, pomoc Musi
prowadzi¢ do ogdlnego zmniejszenia zanieczyszczenia.

Niniejsza sekcja nie ma zastosowania do srodkow pomocy, ktére sg objete zakresem
sekcji 4.1. W przypadku gdy srodek przyczynia si¢ zarowno do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, jak i do zapobiegania zanieczyszczeniu innemu niz emisje gazow
cieplarnianych lub jego ograniczania, zgodno$¢ $rodka bedzie podlegala ocenie na
podstawie sekcji 4.1 albo niniejszej sekcji, w zaleznosci od tego, ktory z tych dwdch
celow ma wicksze znaczenie.

4.5.3 Efekt zachety

229.

230.

231.

Oproécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie maja wymagania
okres$lone w pkt 230 i 231.

Pomoc na inwestycje pozwalajace beneficjentowi zastosowanie norm surowszych niz
normy unijne wnosi wktad w osiggniecie celu W zakresie ochrony $rodowiska lub
energetyki. Aby nie zniechgca¢ panstw czlonkowskich do wprowadzania
obowigzkowych norm krajowych, ktére bylyby bardziej rygorystyczne niz
odpowiadajace im normy unijne, srodki pomocy moga mie¢ efekt zachety niezaleznie
od tego, czy istnieja obowigzkowe normy krajowe, ktore sg bardziej rygorystyczne niz
norma unijna. Dotyczy to np. $srodkow poprawiajacych jakos¢ wody i powietrza
w stopniu  wykraczajagcym poza wymogi obowigzkowych norm unijnych. Taki
pozytywny wkiad wystepuje rowniez W przypadku obowigzywania norm krajowych
przyjetych w sytuacji braku norm unijnych.

Pomoc na dostosowanie si¢ do norm unijnych przyjetych, lecz jeszcze
niewprowadzonych w zycie be¢dzie uwazana za majaca efekt zachety, jesli inwestycja
zostanie zrealizowana i sfinalizowana co najmniej 18 miesiecy przed wejSciem norm
unijnych w zycie.

4.5.4 Zminimalizowanie zaklocen konkurencji i wymiany handlowej

232.

233.

4.5.4.1 Konieczno$¢ pomocy

Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.1 zastosowanie majg wymagania
okreslone w pkt 233.

W przypadku pomocy W postaci przydzialéw emisji gazéw cieplarnianych® panstwo
cztonkowskie musi wykazaé, ze spetnione sg tacznie nastepujace warunki:

96

Przydzialy emisji gazow cieplarnianych moga wigza¢ si¢ z pomoca panstwa, zwlaszcza kiedy panstwa
cztonkowskie przyznaja uprawnienia i zezwolenia ponizej ich wartosci rynkowe;.

72



234.

235.

236.

237.

238.

239.

a) sprzedaz wszystkich uprawnien na aukcji prowadzi do znacznego wzrostu kosztéw
produkcji dla kazdego sektora lub kazdej kategorii beneficjentow indywidualnych;

b) znacznego wzrostu kosztow produkcji nie mozna przerzuci¢ na klientow bez
istotnego ograniczenia sprzedazy®’.

c) indywidualne przedsigbiorstwa W sektorze nie maja mozliwoSci ograniczania
poziomu emisji, aby cena certyfikatow byta mozliwa do zaakceptowania.
Niemozliwe do ograniczenia zuzycie mozna wykaza¢, przedstawiajac poziomy
emisji oparte na technice gwarantujacej najlepszy wynik w Europejskim Obszarze
Gospodarczym i wykorzystujac  ja  jako punkt odniesienia. Kazde
przedsicbiorstwo, ktore osiggnie poziom punktu odniesienia, moze W pelni
wykorzysta¢ uprawnienia odpowiadajace wzrostowi kosztow produkcji, ktory
wynika z systemu przydzialu emisji gazéw cieplarnianych z wykorzystaniem
techniki gwarantujacej najlepszy wynik iktérego nie mozna przerzuci¢ na
klientow. Kazde przedsi¢biorstwo, ktorego wyniki w zakresie ochrony srodowiska
sg stabsze, korzysta z mniejszych uprawnien, proporcjonalnych do tych wynikow.

4.5.4.2 Proporcjonalnos¢

Koszty kwalifikowalne to dodatkowe koszty inwestycji bezposrednio zwigzane
zZ osiggnigciem wyzszego poziomu ochrony $rodowiska.

Dodatkowe koszty inwestycji uwzgledniaja réznice miedzy kosztami inwestycji objetej
pomoca i kosztami inwestycji, ktére poniesiono by w scenariuszu alternatywnym, jak
opisano w pkt 197-201. Jezeli projekt polega na wczesniejszym dostosowaniu do norm
unijnych, ktére jeszcze nie obowigzuja, scenariusz alternatywny powinien by¢
zasadniczo taki, jak opisano w pkt 199.

Podstawowa intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 40 % kosztow
kwalifikowalnych.

Intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢ 0 10 punktéw procentowych w przypadku
$rednich przedsiebiorstw lub 020 punktdw procentowych w przypadku matych
przedsigbiorstw.

Intensywno$¢ pomocy mozna zwiekszy¢ 0 15 punktéw procentowych w przypadku
inwestycji majacych miejsce na obszarach objetych pomoca, spetniajacych warunki
art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu lub 05 punktéw procentowych w przypadku inwestycji
majacych miejsce na obszarach obje¢tych pomoca, spetniajacych warunki art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu.

W przypadku dziatan w zakresie ekoinnowacji intensywno$¢ pomocy mozna zwigkszy¢
0 10 punktéw procentowych, o ile spelnione sg warunki okreslone w pkt 213.

97

Analiz¢ mozna przeprowadzi¢ na podstawie oszacowan m.in. elastycznosci cen produktow danego
sektora, jak rowniez szacunkow dotyczacych utraconej sprzedazy ijej wplywu na rentowno$é
beneficjenta.
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240.

241.

242.

4.5.5

243.

244,

Na zasadzie odstgpstwa od pkt 236239 panstwo cztonkowskie moze rowniez wykazac,
w oparciu o analiz¢ luk w finansowaniu, jak okreslono w pkt 47, 50 i 51, ze wymagana
jest wyzsza kwota pomocy W takim przypadku panstwo cztonkowskie musi prowadzié¢
monitorowanie ex post w celu weryfikacji zatozen dotyczacych poziomu wymaganej
pomocy oraz ustanowi¢ mechanizm wycofania, jak okreslono w pkt 53. Kwota pomocy
nie moze przekracza¢ luki w finansowaniu, jak okre$lono w pkt 50 i 51.

Jezeli pomoc przyznaje si¢ po zakonczeniu procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji, przeprowadzonej zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt 48 i 49, kwote
pomocy uznaje si¢ za proporcjonalng.

W przypadku pomocy w postaci przydzialow emisji gazow cieplarnianych Komisja
zweryfikuje rowniez, czy:

a) przydzial uprawnien odbywa si¢ W sposob przejrzysty, w oparciu o obiektywne
Kryteria i zrodta danych 0 najwyzszej dostepne;j jakosci;

b) catkowita ilo$¢ uprawnien lub zezwolen przyznana kazdemu przedsigbiorstwu
ponizej ich wartosci rynkowej nie przekracza jego przewidywanych potrzeb
oszacowanych dla sytuacji nieistnienia systemu handlu uprawnieniami.

Unikanie nadmiernego negatywnego wpltywu na konkurencje i handel

Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.2 zastosowanie maja wymagania
okreslone w pkt 244.

W przypadku pomocy w postaci przydziatow emisji gazow cieplarnianych Komisja
zweryfikuje rowniez, czy:

a) beneficjenci sg wybierani w oparciu o obiektywne i przejrzyste kryteria, a pomoc
jest przyznawana zasadniczo w ten sam sposéb wszystkim konkurentom w tym
samym sektorze, jesli s w podobnej sytuacji faktycznej;

b) metoda przydzialu uprawnien nie faworyzuje okreslonych przedsiebiorstw®® lub
okreslonych sektorow, chyba Ze jest to uzasadnione logika ekologiczng samego
systemu lub takie zasady sg niezb¢dne dla zachowania spdjnosci z innymi
koncepcjami polityki w dziedzinie ochrony srodowiska

C) nowe podmioty nie otrzymujg przydzialow lub uprawnien na korzystniejszych
warunkach niz istniejace przedsigbiorstwa dziatajace na tych samych rynkach;

d) w przypadku gdy przyznaje si¢ wigksze ilosci uprawnien istniejagcym instalacjom
w poréwnaniu z nowymi podmiotami, nie powoduje to nadmiernych barier dla
wejscia na rynek.

Na przyktad nowych podmiotow lub przeciwnie — istniejacych przedsigbiorstw lub instalacji.
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4.6

4.6.1

245.

246.

247.

4.6.2

248.

249.

Pomoc na remediacj¢ zanieczyszczonych terenow, odnowe siedlisk przyrodniczych
i ekosysteméw oraz na rozwigzania w zakresie bioréznorodnosci i rozwiazania
oparte na zasobach przyrody

Uzasadnienie pomocy

Celem unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030% jest ochrona przyrody,
odwrdcenie degradacji ekosystemow i skierowanie unijnej roznorodnosci biologicznej
na $ciezke odbudowy do 2030 r. Jako zasadnicza cze$¢ komunikatu dotyczacego
Ziclonego Ladu strategia ta stluzy wyznaczeniu ambitnych celéw i zobowigzan
na 2030 r. z my$lg 0 osiggni¢ciu zdrowych i odpornych ekosystemow.

Wsparcie finansowe w postaci pomocy panstwa moze W znacznym stopniu przyczynié
si¢ do osiggniecia celu $rodowiskowego, jakim jest ochrona i przywrocenie
réznorodnosci biologicznej i ekosystemow, na kilka sposobow, w tym dzigki zachetom
do naprawy szkdd na zanieczyszczonych terenach, odnowy zdegradowanych siedlisk
przyrodniczych i ekosystemow lub wdrazania inwestycji majgcych na celu ochrong
ekosystemow.

Celem strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu'® jest pobudzenie
inwestycji w rozwigzania oparte na zasobach przyrody stuzacych przystosowaniu si¢ do
zmiany Kklimatu'®® z uwzglednieniem tego, ze ich wdrazanie na duza skale
prowadzitoby do zwigkszenia odporno$ci na zmian¢ klimatu i przyczynitoby sie do
osiggnigcia szeregu celow Europejskiego Zielonego Ladu.

Zakres stosowania i wspierane dziatania

Niniejsza sekcja obejmuje zasady zgodnosci dotyczace srodkéw pomocy na remediacje
zanieczyszczonych terendow, odnowe siedlisk przyrodniczych iekosystemoéw oraz
ochrong i przywrocenie réznorodnosci biologicznej, a takze na rozwigzania oparte na
zasobach przyrody stuzgce przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu.

Niniejsza sekcja nie ma zastosowania do:

a) remediacji po zamknigciu elektrowni oraz zakonczeniu dziatalnosci wydobywczej
objetych sekcja 4.12;

b) srodkow ukierunkowanych na remediacj¢ zanieczyszczonych terenéw, odnowe
siedlisk przyrodniczych i ekosystemow, ochrong badz przywrocenie réznorodnosci
biologicznej oraz rozwigzania oparte na zasobach przyrody stuzace
przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu, wspieranych za pomoca rekompensat za
ushugi $wiadczone w ogdéInym interesie gospodarczym;

99

100

101

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 Przywracanie
przyrody do naszego zycia”, COM/2020/380 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Budujac Europg¢ odporng na zmiang klimatu — nowa Strategia
W zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, COM/2021/82 final.
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/
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c)

pomocy majacej na celu naprawienie szkod spowodowanych przez kleski

zywiotowe oraz przez trzesienia ziemi, lawiny, osuwiska, powodzie, tornada,

huragany, erupcje wulkaniczne i pozary naturalne®,

250. Pomoc w ramach niniejszej sekcji mozna przyznawac na nastepujgce dziatania:

a)

b)

d)

remediacja szkdd w $rodowisku, wtym pogorszenia jakoSci gleby lub wod
powierzchniowych lub gruntowych;

odnowa  siedlisk  przyrodniczych iekosystemow  bedacych — w stanie
zdegradowanym;

inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony lub przywrdcenia roéznorodnosci
biologicznej lub ekosystemdw, jezeli inwestycje te przyczyniajg si¢ do osiggniecia
dobrego stanu ekosystemow lub do ochrony ekosystemow, ktore juz sg w dobrym
stanie;

inwestycje W rozwigzania oparte na zasobach przyrody stuzgce przystosowaniu si¢
do zmiany klimatu.

4.6.3 Efekt zachety

251. Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie maja wymagania
okreslone w pkt 252—255.

252. Pomoc na remediacj¢ zanieczyszczonych terenéw i1 na odnowg siedlisk przyrodniczych
oraz ekosystemow, a takze na ochrong i przywrocenie roznorodnosci biologicznej oraz
rozwigzania oparte na zasobach przyrody stuzace przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu mozna uzna¢ za majaca efekt zachety tylko wowcezas, gdy zanieczyszczajacy
nie zostal zidentyfikowany lub nie moze zosta¢ pociagni¢ty do odpowiedzialno$ci
prawnej za finansowanie prac koniecznych do zapobiezenia degradacji
| zanieczyszczeniu srodowiska oraz przywrocenie go do stanu sprzed degradacji lub
zanieczyszczenia zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”. Zanieczyszczajacy jest
podmiotem, ktéry w Swietle prawa majgcego zastosowanie W kazdym panstwie
cztonkowskim ponosi odpowiedzialnos¢, bez uszczerbku dla dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/35/UE oraz ®%innych istotnych zasad unijnych®4,

253. Bez uszczerbku dla zasady ,zanieczyszczajacy placi” pomoc dla podmiotu
odpowiedzialnego zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi lub
krajowymi moze mie¢ efekt zachety, jezeli pokrywa ona dodatkowe koszty niezbedne
do podniesienia zakresu lub poziomu ambicji projektu dotyczacego dekontaminacji lub
odnowy ponad zobowigzania prawne wynikajace Z majacych zastosowanie przepiséw
unijnych lub krajowych. Panstwo czlonkowskie musi wykaza¢, ze podjeto wszystkie

102 Pomoc na zrekompensowanie takich szkod jest objeta art. 50 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014.

104 Zob. zawiadomienie Komisji — Wytyczne zawierajace wspodlne rozumienie pojecia ,,szkody wyrzadzonej
srodowisku naturalnemu” zdefiniowanej wart. 2 dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie odpowiedzialnoéci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu 2021/C 118/01 (Dz.U. C 118 2 7.4.2021, s. 1).
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254.

255.

uzasadnione  dziatania ~wcelu  zidentyfikowania  podmiotu  ponoszacego
odpowiedzialnos¢. W przypadku gdy na podstawie odpowiednich przepisOw nie mozna
zidentyfikowa¢ osoby odpowiedzialnej ani zobowigza¢ jej do poniesienia kosztow,
pomoc panstwa na cato$¢ prac zwigzanych z dekontaminacjg lub odnowg mozna uznaé
za majacg efekt zachety. W przypadku zidentyfikowania osoby, ktéra doprowadzita do
skazenia lub innej szkody wyrzadzonej $rodowisku naturalnemu, panstwo
cztonkowskie musi wykazaé, ze podjeto wszystkie kroki prawne, w tym czynnosci
prawne, w celu zobowigzania zanieczyszczajagcego do poniesienia kosztow. Komisja
moze uznaé, ze przedsigbiorstwa nie mozna zmusi¢ do poniesienia kosztéw
przywrocenia srodowiska do stanu sprzed zanieczyszczenia, do ktorego doprowadzito,
jezeli przestalo juz ono istnie¢ pod wzgledem prawnym, azadnego innego
przedsiebiorstwa nie mozna uznaé za jego nastepce prawnego'®, a takze w przypadku
gdy nie ma zadnego lub wystarczajacego zabezpieczenia finansowego na pokrycie
kosztoéw remediacji.

Pomoc panstwa nie ma efektu zachety, jezeli przyznaje si¢ ja na wdrozenie Srodkdéw
kompensujacych w rozumieniu art. 6 ust. 4 dyrektywy Rady 92/43/EWG%. Mozna
jednak uzna¢, ze pomoc przeznaczona na pokrycie dodatkowych kosztow niezbednych
do podniesienia zakresu lub poziomu ambicji tych $§rodkéw ponad zobowigzania
prawne wynikajace z art. 6 ust. 4 tej dyrektywy ma efekt zachety.

Ponadto pomoc na remediacj¢ zanieczyszczonych terendéw oraz odnowe siedlisk
przyrodniczych iekosystemow uwaza si¢ za majaca efekt zachety, gdy koszty
remediacji lub odnowy przekraczajg wzrost warto$ci gruntow.

4.6.4 Proporcjonalnosc

256.

257.

Kosztami kwalifikowalnymi sg:

a) koszty poniesione na naprawe szkod wyrzadzonych srodowisku naturalnemu
w zakresie pogorszenia jakosci gleby lub wod powierzchniowych lub gruntowych;

b) koszty poniesione na prace zwigzane z 0dnowa;

c) koszty poniesione na prace podjete wcelu ochrony lub przywrdcenia
roznorodnosci biologicznej;

d) koszty poniesione na prace zwigzane z wdrazaniem rozwigzan opartych na
zasobach przyrody, stuzacych przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu.

Wszystkie wydatki poniesione w celu remediacji lub odnowy terenu badz ochrony lub
przywrdcenia roznorodnosci biologicznej lub wdrozenia rozwigzan opartych na
zasobach przyrody mozna uzna¢ za koszty kwalifikowalne w zakresie remediacji

105

106

Zob. decyzja Komisji C(2012) 558 final z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie SA.33496 (2011/N) —
Austria — Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, motywy 65-69 (Dz.U. C 14 z 17.1.2013, s.
1).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).
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258.

4.7

I odnowy zanieczyszczonych terenéw badz ochrony lub przywrdcenia réoznorodnosci
biologiczne;.

Pomoc moze obejmowaé 100 % kosztow kwalifikowalnych pomniejszonych o wzrost
wartosci gruntow. Oceny wzrostu warto$ci gruntow wynikajacego z remediacji lub
odnowy musi dokona¢ niezalezny wykwalifikowany ekspert.

Pomoc w postaci obnizek podatkéw lub oplat parafiskalnych

4.7.1 Pomoc W postaci obnizek podatkow na ochrong srodowiska lub optat parafiskalnych

259.

260.

261.

262.

4.7.1.1 Uzasadnienie pomocy

Podatki na ochrong srodowiska lub optaty parafiskalne naktada si¢ w celu zwigkszenia
kosztow zachowan szkodliwych dla $rodowiska, zniechg¢cajac tym samym do takich
zachowan i zwigkszajac poziom ochrony $rodowiska. W zasadzie podatki na ochrong
srodowiska ioptaty parafiskalne powinny odzwierciedlac ogdlne koszty dla
spoteczenstwa, a zatem wysokos$¢ podatku lub optaty parafiskalnej ptacona od jednostki
emisji, innych zanieczyszczen lub zuzytych zasobow powinna by¢ taka sama dla
wszystkich przedsiebiorstw odpowiadajacych za zachowanie szkodliwe dla srodowiska.
Obnizki podatkéw na ochrong¢ srodowiska lub optat parafiskalnych moga mie¢ co
prawda niekorzystny wplyw na osiggnigcie tego celu, podejscie takie moze by¢ jednak
konieczne, gdyz w przeciwnym razie beneficjenci znalezliby si¢ w niekorzystnej
sytuacji konkurencyjnej, stawiajacej pod znakiem zapytania samo wprowadzenie
podatku na ochrong¢ srodowiska lub optaty parafiskalne;.

4.7.1.2 Zakres oraz wspierana dziatalno$¢

Korzystniejsze traktowanie niektorych przedsiebiorstw moze ulatwi¢ ogdélny wysoki
poziom podatkéw na ochrone $rodowiska lub optat parafiskalnych. W ten sposob
obnizki podatkéw na ochrong srodowiska lub optat parafiskalnych moga przynajmnie;j
posrednio wnosi¢ wktad w podniesienie poziomu ochrony s$rodowiska. Nie nalezy
jednak podwaza¢ ogoélnego celu podatkow na ochrong $rodowiska lub optat
parafiskalnych, ktérym jest ograniczanie zachowan szkodliwych dla srodowiska.

Komisja uzna, ze obnizki podatkow lub optat nie podwazaja tego ogolnego celu
| przyczyniaja si¢ przynajmniej posrednio do podniesienia poziomu ochrony
srodowiska, jesli panstwo cztonkowskie wykaze, Ze spelnione sg oba ponizsze warunki:

a) obnizki sg precyzyjnie ukierunkowane na przedsigbiorstwa najbardziej dotknigte
wyzszym podatkiem;

b) ogoblnie stosowana stawka podatku jest wyzsza niz stawka, ktorg stosowano by
w przypadku braku obnizki.

W tym celu Komisja oceni informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie.
Informacje te powinny dotyczy¢ sektorow lub kategorii beneficjentéw objetych obnizka
| zawiera¢ opis sytuacji gtdéwnych beneficjentow w kazdym sektorze oraz wyjasnienie
tego, jak opodatkowanie moze przyczyni¢ si¢ do ochrony S$rodowiska. Sektory
kwalifikujace si¢ do obnizek nalezy odpowiednio opisac i przekazaé list¢ najwigkszych
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263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

beneficjentow dla kazdego sektora (uwzgledniajac w szczegdlnosci obroty, udziat
w rynku i wysokos¢ podstawy opodatkowania).

4.7.1.3 Zminimalizowanie zaklocen konkurencji i wymiany handlowej
4.7.1.3.1 Koniecznos¢

Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.1 zastosowanie maja wymagania
okres$lone w pkt 264.

Komisja uzna pomoc za konieczng, jesli spetnione sg facznie nastepujace warunki:

a) beneficjenci sg wybierani w oparciu o obiektywne i przejrzyste kryteria, a pomoc
jest przyznawana zasadniczo w ten sam sposob wszystkim konkurentom w tym
samym sektorze, jesli s w podobnej sytuacji faktycznej;

b) podatek na ochrong srodowiska lub optata parafiskalna bez obnizki prowadzi do
znacznego wzrostu kosztéw produkcji obliczanego jako odsetek wartosci dodanej
brutto dla kazdego sektora lub kazdej kategorii indywidualnych beneficjentow;

C) znacznego wzrostu kosztow produkcji nie mozna przenie$¢ na konsumentéw bez
znacznego ograniczenia sprzedazy.

4.7.1.3.2 Adekwatnosé

Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.1.2 zastosowanie maja wymagania
okre$lone w pkt 267-266.

Komisja bedzie zatwierdza¢ programy pomocy na okres nie dtuzszy niz 10 lat, a po
uplywie tego okresu panstwo cztonkowskie moze ponownie zglosi¢ Srodek, jesli
dokona ponownej oceny jego adekwatnosci.

Panstwa czlonkowskie moga przyznawa¢ pomoc W postaci obnizki stawki podatku lub
optaty lub w formie rocznej rekompensaty w ustalonej kwocie (zwrot podatku lub
optaty) lub potaczenia obydwu tych form pomocy. Zaleta podejécia polegajacego na
zwrocie podatku jest to, ze przedsigbiorstwa pozostaja pod wplywem sygnatlu
cenowego, wysylanego przez podatek lub oplate na rzecz ochrony $rodowiska.
W przypadku zastosowania zwrotu podatku kwote zwrotu nalezy oblicza¢ na podstawie
danych historycznych, tj. poziomu produkcji oraz zuzycia lub zanieczyszczen
odnotowanych dla danego przedsi¢biorstwa w okreslonym roku bazowym.

4.7.1.3.3 Proporcjonalnosé

Sekcja 3.2.1.3. nie dotyczy pomocy w postaci obnizek podatkéw na ochrong
srodowiska lub optat parafiskalnych.

Komisja uzna pomoc za proporcjonalng W przypadku spetnienia co najmniej jednego
z ponizszych warunkow:

a) beneficjenci pomocy ptacg co najmniej 20 % krajowego podatku na ochrong
srodowiska lub optaty parafiskalnej;
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270.

b) obnizka podatku Iub optaty nie przekracza 100 % krajowego podatku na ochrone
srodowiska lub optaty parafiskalnej ijest uzalezniona od zawarcia umoéw
pomiedzy danym panstwem czlonkowskim a beneficjentami lub zwigzkami
beneficjentow, na podstawie ktorych to umoéw beneficjenci lub zwigzki
beneficjentow zobowigzujag si¢ do osiaggnigcia celow W zakresie ochrony
srodowiska, ktorych wptyw jest taki sam, jak w przypadku gdyby beneficjenci lub
zwigzki beneficjentow pflacili co najmniej 20 % podatku krajowego lub oplaty.
Takie umowy lub zobowigzania mogg odnosi¢ si¢ miedzy innymi do zmniejszenia
zuzycia energii, zmniejszenia emisji I innych zanieczyszczen lub innych dziatan na
rzecz ochrony srodowiska.

Takie umowy muszg spetnia¢ lacznie nastepujace warunki:

a) tres¢ umoéw jest negocjowana przez panstwo czlonkowskie oraz okresla cele
I harmonogram ich osiggni¢cia;

b) panstwo czlonkowskie zapewnia niezalezne iregularne monitorowanie
zobowigzan wynikajgcych z umow;

€) umowy podlegaja okresowym przegladom w $wietle rozwoju technologicznego
I iInnego i przewidziano w nich kary stosowane w przypadku niewywigzania si¢
Z zobowigzan.

4.7.2 Pomoc na ochrong srodowiska W postaci obnizek podatkow lub optat parafiskalnych

271.

272.

273.

274.

275.

4.7.2.1 Uzasadnienie pomocy

Panstwa cztonkowskie moga rozwazy¢ mozliwo$¢ podwyzszenia poziomu ochrony
srodowiska poprzez obnizenie podatkéw lub optat parafiskalnych. Jezeli takie obnizki
maja na celu zachecenie beneficjentow do realizacji projektow lub dziatan skutkujacych
mniejszym zanieczyszczeniem lub zuzyciem mniejszej ilosci zasobow, Komisja oceni
te srodki w §wietle wymogow okreslonych w sekcji 4.7.2.

4.7.2.2 Zakres oraz wspierana dzialalno$¢
Niniejsza sekcj¢ poswiecono pomocy na projekty i dziatania przyjazne dla Srodowiska,
ktore wchodza w zakres sekcji 4.2—4.6 i ktdre przyjmuja forme¢ obnizek podatkow lub
optat parafiskalnych.

Jezeli obnizenie podatku lub optaty prowadzi przede wszystkim do osiagnigcia celu
dotyczacego obnizenia emisyjnos$ci, zastosowanie ma sekcja 4.1, a nie sekcja 4.7.2.

4.7.2.3 Efekt zachety

Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie maja wymagania
okreslone w pkt 275 i 276.

W odniesieniu do kazdego kwalifikujgcego si¢ projektu lub projektu referencyjnego dla
danej kategorii beneficjentow panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ okreslenie
ilosciowe, jak okre$lono w sekcji 3.2.1.3 (pkt 50), lub rownowazne dane do oceny
przez Komisje, dotyczace poréwnania rentownos$ci projektu referencyjnego lub
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2176.

277.

278.

279.

280.

281.

282.

dziatalnosci referencyjnej przy obnizce podatku lub optaty parafiskalnej z rentownoscia
w przypadku braku tej obnizki oraz wykazujace, ze obnizka stanowi zachete do
realizacji projektu lub dziatalno$ci przyjaznych dla srodowiska.

Uznaje si¢, ze pomoc dla projektow rozpoczetych przed ztozeniem wniosku
0 przyznanie pomocy ma efekt zachgty, jezeli spetnione sg lacznie nastepujace warunki:

a) $rodek wustanawia prawo do uzyskania pomocy zgodnie z obiektywnymi
I niedyskryminacyjnymi kryteriami ibez dalszej ingerencji ze strony panstwa
cztonkowskiego;

b) srodek zostal przyjety ijest w mocy, zanim nastgpito rozpoczecie projektu lub
dziatalnosci objetych pomocsg, z wyjatkiem kolejnych programéw pomocy
fiskalnej, w przypadku gdy dziatalno$¢ byta juz objeta poprzednimi programami
w formie korzys$ci podatkowych lub parafiskalnych.

4.7.2.4 Proporcjonalnos¢

Sekcja 3.2.1.3 nie dotyczy pomocy na ochrong srodowiska W postaci obnizek podatkow
lub optat parafiskalnych.

Pomoc nie moze przekracza¢ normalnej stawki lub kwoty podatku lub optaty, ktére
miatyby w przeciwnym razie zastosowanie.

Jezeli obnizenie podatku lub optaty parafiskalnej jest zwigzane z kosztami inwestycji,
pomoc zostanie uznana za proporcjonalng, pod warunkiem ze nie przekracza
intensywnos$ci pomocy I maksymalnych kwot pomocy przewidzianych w sekcjach 4.2—
4.6. Wymog ten nie ma zastosowania do obnizek podatkow lub optat parafiskalnych
w przypadkach, w ktorych w sekcjach tych wymaga si¢ przeprowadzenia procedury
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.

W przypadku gdy obnizenie podatkéw lub optat parafiskalnych powoduje zmniejszenie
stalych kosztow operacyjnych, kwota pomocy nie moze przekracza¢ réznicy migdzy
kosztami operacyjnymi rozwigzania przyjaznego dla $rodowiska a kosztami
operacyjnymi mniej przyjaznego dla srodowiska scenariusza alternatywnego. Nalezy
rowniez uwzgledni¢ potencjalne oszczednosci kosztow lub dodatkowe przychody
wynikajace z dziatania bardziej przyjaznego dla srodowiska. W przypadku braku
dziatania alternatywnego lub inwestycji alternatywnej pomoc nie moze przekraczaé
roéznicy miedzy kosztami operacyjnymi a przychodami, wtym rozsadnego zysku
w danym okresie, a panstwo cztonkowskie musi ustanowi¢ mechanizm wycofania, aby
zapewni¢ odzyskanie nadpflaty.

4.7.2.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wptywu na konkurencje¢ i handel

Oprocz wymagan przedstawionych w sekcji 3.2.2 zastosowanie maja wymagania
okreslone w pkt 282—283.

Pomoc panstwa musi by¢ przyznawana zasadniczo W ten sam sposob wszystkim
kwalifikujacym si¢ przedsiebiorstwom dziatajacym w tym samym sektorze dziatalno$ci
gospodarczej, ktore sg w takiej samej lub podobnej sytuacji faktycznej w odniesieniu
do celéw $rodka pomocy.
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283.

4.8
4.8.1

284.

Jezeli obnizenie podatku lub optaty parafiskalnej dotyczy projektow wchodzacych
w zakres sekcji 4.3.1, zastosowanie majg pkt 161-166, a jezeli projektow wchodzacych
w zakres sekcji 4.3.2, zastosowanie maja pkt 184-189.

Pomoc na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
Uzasadnienie pomocy

W wyniku niedoskonatosci rynku iluk w przepisach sygnaly cenowe mogg nie
zapewnia¢ skutecznych zache¢t inwestycyjnych, co moze prowadzi¢ na przyktad do
posiadania nieodpowiedniej kombinacji zrodet energii elektrycznej, nieodpowiednich
zdolnosci, elastycznos$ci lub lokalizacji. Ponadto znaczaca transformacja sektora energii
elektrycznej spowodowana zmianami technologicznymi i wyzwaniami klimatycznymi
stwarza nowe wyzwania W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej. Chociaz coraz bardziej zintegrowany rynek energii elektrycznej bedzie
zazwyczaj umozliwial wymiane energii elektrycznej w catej UE, niwelujac w ten
sposob problemy z bezpieczenstwem dostaw na poziomie krajowym, moga wystgpi¢
sytuacje, W ktérych nawet na rynkach polgczonych niemozliwe bedzie
zagwarantowanie nieustannego bezpieczenstwa dostaw W niektorych panstwach
cztonkowskich lub regionach. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie mogg rozwazy¢
mozliwo§¢ wprowadzenia $rodkéw majacych na celu zapewnienie okreslonych
poziomoOw bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

4.8.2 Zakres oraz wspierana dzialalnosé

285.

286.

Niniejsza sekcje poswigcono zasadom zgodnosci dotyczacym s$rodkéw pomocy
majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Obejmuja
one stosowanie mechanizméw zdolnosci wytworczych i Systemow przerywalnosci
wcelu rozwigzania probleméw  zwigzanych  z dlugo- i krétkoterminowym
bezpieczenstwem dostaw, wynikajacych z niedoskonatoséci rynku uniemozliwiajgcych
przeprowadzanie ~wystarczajacych inwestycji W zdolnos¢  wytworcza — energii
elektrycznej, magazynowanie lub reakcje popytu, atakze rezerwy sieciowe, stuzace
rozwigzaniu problemu niewydolnosci sieci przesylowej i sieci dystrybucji energii
elektrycznej.

Srodki takie moga rowniez zostaé opracowane z mysla o realizacji celow w zakresie
ochrony srodowiska, na przyklad poprzez wylaczenie zdolno$ci wytworczych
powodujacych wieksze zanieczyszczenie lub $rodki stuzace faworyzowaniu w procesie
selekcji zdolnosci wytworczych bardziej korzystnych dla srodowiska.

4.8.3 Pomoc musi ulatwia¢ rozwoj dziatalnosci gospodarczej

287.

4.8.3.1 Ulatwianie rozwoju niektoérych rodzajow dziatalnosci gospodarczej

W swoich zgloszeniach panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ rodzaje dziatalno$ci
gospodarczej, ktore bedg rozwijane w wyniku udzielenia pomocy. Pomoc na
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej bezposrednio utatwia rozwoj
dziatalno$ci  gospodarczej zwiazanej z wytwarzaniem energii  elektrycznej,
magazynowaniem ireakcja popytu, Wtym nowe inwestycje oraz skuteczng
modernizacj¢ | konserwacje istniejgcych aktywow. Pomoc ta moze rowniez posrednio
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288.

289.

wspiera¢ szeroki zakres dziatalnosci gospodarczej, ktora zalezy od dostaw energii
elektrycznej, w tym elektryfikacje sektora cieptowniczego i transportowego.

4.8.3.2 Efekt zachety

W drodze wyjatku od pkt 25, 26 i 27, ze wzgledu na ogdlny charakter niedoskonatosci
rynku prowadzacych do potencjalnej potrzeby wprowadzenia zache¢t na rzecz
dodatkowego zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej, panstwa czlonkowskie
w celu ogoélnego wykazania efektu zachety proponowanego srodka mogg oprzec si¢ na
dowodach przedstawionych na podstawie sekcji 4.8.4.1. Ocena wymagana do
wykazania, przeanalizowania i ilosciowego okreslenia konieczno$ci zastosowania
srodka na rzecz bezpieczenstwa dostaw umozliwia poréwnanie sytuacji W zakresie
bezpieczenstwa dostaw przy zastosowaniu danego $rodka z Sytuacjg alternatywng bez
zastosowania $rodka.

Zastosowanie majg zasady dotyczace efektu zachety okreslone w pkt 28, 29, 30 i 31.

4.8.4 Zminimalizowanie zaklocen konkurencji i wymiany handlowej

290.

291.

292.

293.

4.8.4.1 Konieczno$é

Sekcja 3.2.1.1 nie ma zastosowania do $rodkéw na rzecz bezpieczenstwa dostaw
energii elektryczne;j.

Nalezy odpowiednio przeanalizowaé i okresli¢ ilosciowo charakter i przyczyny
problemu dotyczacego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, a w zwigzku z tym
charakter i przyczyny potrzeby pomocy panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, wtym roéwniez okresli¢, kiedy iQdzie mozna si¢
spodziewal wystgpienia tego problemu Ww odniesieniu do normy niezawodnosci
okreslonej w art. 25 rozporzadzenia (UE) 2019/943. Nalezy opisa¢ jednostke miary
zastosowanga do okreslenia ilosciowego oraz przedstawi¢ metode obliczenia,
z odniesieniem do wszelkich stosownych wymogow prawodawstwa sektorowego.

W stosownych przypadkach identyfikacja problemu dotyczacego bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej powinna by¢ spdjna z najnowsza dostepna analiza
przeprowadzang przez ENTSO-E w odniesieniu do energii elektrycznej zgodnie
Z przepisami dotyczacymi wewnetrznego rynku energii, a W SzCzegolnosci:

a) w przypadku srodkow ukierunkowanych na wystarczalno$¢ zasobéw — z oceng
wystarczalnosci zasobéw na poziomie europejskim, o0 ktdrej mowa w art. 23
rozporzadzenia (UE) 2019/943;

b) w przypadku srodkéw ukierunkowanych na strukturalne ograniczenie przesylowe
— ze sprawozdaniami dotyczacymi strukturalnych ograniczen przesylowych
I innych istotnych ograniczen fizycznych miedzy obszarami rynkowymi oraz
w obrgbie tych obszarow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2019/943.

W celu wykazania konieczno$ci wprowadzenia $rodkoOw na rzecz bezpieczenstwa
dostaw panstwa cztonkowskie moga rowniez opiera¢ si¢ na ocenach wystarczalnosci
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294.

295.

296.

297.

298.

299.

zasobow na poziomie krajowym, w zakresie dozwolonym na mocy art. 24
rozporzadzenia (UE) 2019/943.

Srodki  zwigzane zryzykiem wystapienia W krotkim  terminie  kryzysow
elektroenergetycznych nalezy okresli¢c w Krajowym planie gotowosci na wypadek
zagrozen przewidzianym w art. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/9411%".

Panstwa cztonkowskie pragnace wprowadzi¢ kilka $rodkéw ukierunkowanych na
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej musza wyraznie wyjasni¢, W jaki sposéb
srodki te oddziatujg na siebic nawzajem W celu spelnienia normy niezawodnosci (ale
bez przekraczania tej normy).

Nalezy zidentyfikowaé luki w przepisach lub niedoskonatosci rynku, ktore w razie
braku interwencji uniemozliwig osiggnigcie wystarczajacego poziomu bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej (oraz ochrony srodowiska, jezeli jest to istotne).

Nalezy réwniez wskazaé istniejace s$rodki, ktéore juz s3 ukierunkowane na
zidentyfikowane niedoskonatos$ci rynku.

Panstwa czlonkowskie musza jasno wskaza¢ powody, dla ktéorych nie mozna
spodziewac sig, by rynek zapewnil bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej w razie
braku pomocy panstwa, przy uwzglednieniu aktualnej iprognozowanej sytuacji
rynkowej i technologicznej.

W swojej ocenie Komisja uwzgledni nastgpujace elementy, ktére powinno przedstawié
panstwo cztonkowskie:

a) ocena oddzialywania energii elektrycznej 0 zmiennej charakterystyce produkcii,
w tym z sasiednich systemow;

b) ocena oddziatywania zaangazowania po stronie popytu, Wtym opis $rodkow
promujacych zarzadzanie popytem;

€) ocena faktycznego lub potencjalnego istnienia potgczen wzajemnych oraz duzych
elementdow infrastruktury sieci przesytowej, W tym opis projektow wdrazanych
i planowanych;

d) ocena kazdego innego elementu mogacego spowodowac lub poglebi¢ problem
z bezpieczenstwem dostaw energii elektrycznej, takiego jak putapy cen hurtowych
lub inna luka w przepisach i niedoskonato$¢ rynku. Jezeli jest to wymagane na
mocy rozporzadzenia (UE) 2019/943, zanim pomoc zostanie przyznana, nalezy
uzyska¢ opini¢ Komisji na temat planu wdrazania, 0 ktorym mowa w art. 20 ust. 3
tego rozporzadzenia. Plan wdrazania io0pinia zostang uwzglednione w ocenie
koniecznosci.

107

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 1).
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300.

301.

302.

303.

304.

305.

4.8.4.2 Adekwatnosé

Sekcja 3.2.1.2 nie ma zastosowania do $rodkéw na rzecz bezpieczenstwa dostaw
energii elektryczne;j.

Panstwa cztonkowskie powinny przede wszystkim rozwazy¢ alternatywne sposoby
zapewniania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, a W Szczeg6lnosci nadanie
rynkowi energii elektrycznej bardziej efektywnej struktury, ktora zlagodzi
niedoskonato$ci rynku zagrazajace bezpieczenstwu dostaw energii elektrycznej. Moze
to na przyktad obejmowacé popraweg funkcjonowania rozliczania niezbilansowania
energii elektrycznej, lepsza integracje wytwarzania 2z niestabilnych odnawialnych
zrodet energii, zachgty na rzecz reakcji popytu i magazynowania oraz ich integracje,
umozliwienie skutecznych sygnatow cenowych, usunigcie barier w handlu
transgranicznym oraz ulepszenie infrastruktury, w tym potaczen wzajemnych. Pomoc
moze zosta¢ uznana za adekwatng w odniesieniu do $rodkéw na rzecz bezpieczenstwa
dostaw, jezeli pomimo odpowiednich ulepszen struktury rynku i inwestycji w aktywa
sieciowe, niezaleznie od tego, czy zostaly one juz zrealizowane czy s3 planowane,
nadal istniejg obawy dotyczace bezpieczenstwa dostaw.

4.8.4.3 Kwalifikowalnosé

Srodek pomocy powinien by¢ dostepny dla wszystkich beneficjentéw lub projektow
posiadajacych mozliwos$ci techniczne do skutecznego przyczynienia si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw. Obejmuje to wytwarzanie, magazynowanie i reakcje popytu,
jak réwniez taczenie matych jednostek tych form zdolnosci w wigksze bloki.

Ograniczenia dotyczace udziatlu w srodkach dotyczacych bezpieczenstwa dostaw
stuzace zagwarantowaniu, ze $rodki te nie ostabiajg ochrony $§rodowiska, uznaje si¢ za
wilasciwe (zob. pkt 325 i 326).

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do wprowadzenia do swoich $rodkow dotyczacych
bezpieczenstwa dostaw dodatkowych kryteridw lub cech w celu wspierania szerszego
wykorzystywania bardziej ekologicznych technologii (lub ograniczania udziatu
technologii zanieczyszczajacych srodowisko) niezbednych do realizacji unijnych celow
w zakresie ochrony s$rodowiska. Takie dodatkowe kryteria lub cechy muszg by¢
obiektywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne w odniesieniu do jasno okreslonych
celow w zakresie ochrony $rodowiska oraz nie mogg prowadzi¢ do nadmiernej
rekompensaty dla beneficjentow.

Jezeli jest to technicznie wykonalne, srodki dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej musza by¢ otwarte dla bezposredniego transgranicznego udzialu
dostawcow zdolnosci wytworczych znajdujacych si¢ W innym panstwie cztonkowskim.
Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢, aby zagraniczne zdolno$ci wytworcze, ktore sg
w stanie zapewni¢ rownorzedne parametry techniczne w poréwnaniu z krajowymi
zdolnosciami wytworczymi, mialy mozliwo$¢ udzialu wtym samym procesie
konkurencyjnym co krajowe zdolnosci wytwoércze. Panstwa czlonkowskie moga
wymagac¢, aby zagraniczna zdolno$¢ wytworcza znajdowata si¢ W panstwie
cztonkowskim, ktérego sie¢ posiada bezposrednie polgczenie z panstwem
cztonkowskim stosujacym Srodek. Nalezy rowniez zachowa¢ zgodno$¢ z odpowiednimi
przepisami okreslonymi w art. 26 rozporzadzenia (UE) 2019/943.
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4.8.4.4 Konsultacje publiczne

306. Przed zgloszeniem pomocy, 0 ile nie zachodzg nalezycie uzasadnione wyjgtkowe
okolicznos$ci, panstwa cztonkowskie muszg przeprowadzi¢ konsultacje publiczne
w sprawie $rodkow, ktore nalezy zglosi¢ na podstawie niniejszej sekcji. Obowigzek
przeprowadzenia konsultacji nie ma zastosowania w odniesieniu do zmian juz
zatwierdzonych $rodkéw, ktore to zmiany nie powodujg zmiany ich zakresu ani
kwalifikowalno$ci, oraz przypadkoéw, o ktorych mowa w pkt 307. Aby ustali¢, czy dany
srodek jest uzasadniony, majac na uwadze kryteria okreslone W niniejszych
wytycznych, konieczne jest przeprowadzenie nast¢pujacych konsultacji publicznych:

a) w przypadku $rodkow, w odniesieniu do ktorych szacunkowa S$rednia roczna
kwota pomocy, ktora ma zosta¢ przyznana, wynosi >100 mln EUR rocznie,
konsultacji publicznych trwajacych co najmniej 8 tygodni, obejmujacych:

(1)  kwalifikowalnos¢;

(ii) proponowane zastosowanie izakres procedur przetargowych zgodnych
z zasadami konkurencji oraz wszelkie proponowane wyjatki;

108

(iii) glowne parametry procesu przydziatu pomocy °, w tym umozliwienie
109.

konkurencji miedzy ré6znymi rodzajami beneficjentow™",

(iv) jezeli nie stosuje si¢ procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji, zalozenia i dane wykorzystane do okreslenia iloSciowego
uzytego do wykazania proporcjonalnosci pomocy, wtym koszty,
przychody, zalozenia operacyjne i okres eksploatacji oraz WACC; oraz

(v) w przypadku gdy mozna wspiera¢ nowe inwestycje W wytwarzanie
energii z wykorzystaniem gazu ziemnego, proponowane zabezpieczenia
zapewniajace zgodnos¢ z unijnymi celami klimatycznymi;

b) w przypadku $rodkow, w odniesieniu do ktorych szacunkowa $rednia roczna
kwota przyznanej pomocy wynosi <100 min EUR rocznie, konsultacji
publicznych trwajacych co najmniej 4 tygodnie, obejmujacych:

(i)  kwalifikowalnos¢;

(i) proponowane zastosowanie i zakres procedur przetargowych zgodnych
z zasadami konkurencji oraz wszelkie proponowane wyjatki; oraz

(i) w przypadku gdy mozna wspiera¢ nowe inwestycje W wytwarzanie
energii z wykorzystaniem gazu ziemnego, proponowane zabezpieczenia
zapewniajace zgodnos¢ z unijnymi celami klimatycznymi.

18 Na przyktad czas pomiedzy procedurg zgodng z zasadami konkurencji a okresem dostawy, zasady
sktadania ofert, zasady ustalania cen.

Na przyktad, jesli istnieja rézne okresy obowigzywania umoéw, rozne metodologie obliczania ilosci
kwalifikujacej si¢ mocy/produkcji pochodzacej z réznych technologii, ro6znych metodologii obliczania lub
wyplacania dotacji.
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307.

308.

309.

310.

311.

312.

313.

314.

Konsultacje publiczne nie s3 wymagane W przypadku $rodkow objetych zakresem
pkt 306 lit. b), jezeli stosowane sg procedury przetargowe zgodne 2z zasadami
konkurencji, a srodek nie stuzy wsparciu inwestycji W produkcje energii opartej na
paliwach kopalnych.

Kwestionariusze konsultacyjne musza by¢ publikowane na publicznie dostepnej
stronie internetowej. Panstwa cztonkowskie muszg opublikowaé odpowiedz na
konsultacje, w ktorej podsumujg otrzymane odpowiedzi i ustosunkujg si¢ do nich.
Powinna ona obejmowaé¢ wyjasnienie, W jaki sposob zminimalizowano ewentualne
skutki dla konkurencji poprzez okreslenie zakresu/kwalifikowalno$ci proponowanego
srodka. W ramach zgloszenia §rodkéw pomocy na podstawie niniejszej sekcji panstwa
cztonkowskie musza poda¢ link do swoich odpowiedzi uzyskanych w wyniku
konsultacji.

W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze rozwazy¢
alternatywne metody konsultacji, pod warunkiem ze poglady zainteresowanych stron
zostang uwzglednione w (dalszym) wdrazaniu pomocy. W takich przypadkach moze
okaza¢ si¢ konieczne potgczenie konsultacji z dziataniami naprawczymi w celu
zminimalizowania ewentualnego zaktdcajacego wplywu tego srodka.

4.8.4.5 Proporcjonalnos¢

Oprocz zasad omdwionych w pkt 48, 49 i50 zastosowanic maja zasady okreslone
w pkt 311, 312, 313 i 314.

Czas od momentu przyznania pomocy do uptywu terminu, W ktérym projekty musza
zosta¢  zrealizowane, powinien umozliwi¢ efektywna konkurencj¢ miedzy
poszczegdlnymi kwalifikujgcymi si¢ projektami.

Wyjatki od wymogu przydzielania pomocy i okreslania poziomu pomocy w drodze
procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji mogg by¢ uzasadnione tylko
wtedy, gdy przedstawiono dowody, w tym dowody zgromadzone podczas konsultacji
publicznych, wskazujace, ze potencjalne zainteresowanie takg procedurg przetargowa
prawdopodobnie bgdzie niewystarczajace do zapewnienia konkurencji.

W przypadku przyznawania pomocy indywidualnej bez procedury przetargowej
zgodnej z zasadami konkurencji panstwa cztonkowskie muszg uzasadni¢ proponowane
poziomy pomocy w oparciu o indywidualne biznesplany dla konkretnego projektu,
ktory ma by¢ objety pomoca, W tym wszystkie elementy wymienione w pkt 50 i 51.

Panstwa cztonkowskie moga réwniez korzystac z konkurencyjnych
Swiadectw/systemow zobowigzan dostawcoOw, pod warunkiem ze:

a) popyt w systemie ustalono ponizej poziomu potencjalnej podazy; oraz
b) ceng¢ wykupu/kary majgca zastosowanie do konsumenta/dostawcy, ktory nie
zakupit wymaganej liczby certyfikatow (tj. cena, ktora stanowi maksimum, jakie

mogloby zosta¢ zaptacone za wsparcie), ustalono W oparciu 0 wartos¢
niedostarczonej energii.
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4.8.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje 1handel oraz

315.

316.

317.

318.

310.

320.

321.

bilansowanie

Sekcja 3.2.2 nie ma zastosowania do srodkow na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej.

Srodki dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii maja czesto na celu stworzenie
skutecznych zachet na rzecz zapewnienia ogolnego poziomu inwestycji W catym
systemie wystarczajacego do osiagni¢cia docelowej normy niezawodnos$ci, a zatem nie
zawsze s3 powigzane Z konkretnymi, mozliwymi do zidentyfikowania inwestycjami
poszczegblnych beneficjentow.

Pomoc musi mie¢ na celu utrzymanie skutecznego funkcjonowania rynkow oraz
zachowanie skutecznej zache¢ty do dziatania i Sygnatow cenowych.

Nie wolno stosowa¢ =zachet do produkcji energii, ktora wypartaby mniej
zanieczyszczajace formy energii.

Wymogi okre§lone w pkt 317 i 318 begda na ogdt spehnione, jezeli srodek przewiduje
ptacenie za zdolno$¢ wytworczg (EUR za megawat (MW)), a nie za produkcje energii
elektrycznej (EUR/MWHh). W przypadku ptatnosci za kazdg MWh nalezy szczegdlnie
uwaza¢, aby unikngé niekorzystnych skutkow rynkowych inie wypiera¢ mniej
zanieczyszczajacych zrodet wytwarzania.

Srodki dotyczace bezpieczefistwa dostaw musza spetniaé wszelkie odpowiednie
warunki dotyczace projektowania okreslone wart.22 rozporzadzenia (UE)
2019/94310,

Jesli chodzi o rezerwy strategiczne iwszelkie inne s$rodki, w przypadku Kktorych
zdolno$¢ wytworcza jest utrzymywana poza rynkiem, aby zagwarantowacé, ze
ksztattowanie cen rynkowych nie ulegnie zakldceniu, stosuje si¢ tacznie nastepujace
dodatkowe wymogi:

a) zasoby wramach s$rodka zostaja rozdysponowane tylko wowczas, gdy
operatorzy systemow przesytowych prawdopodobnie wyczerpig swoje srodki
bilansujace, aby osiggna¢ rownowage miedzy popytem a podaza*!;

b) w okresach rozliczania niezbilansowania, w przypadku gdy zasoby w ramach
srodka zostaty rozdysponowane, niezbilansowanie na rynku jest rozliczane co
najmniej na poziomie warto$ci niedostarczonej energiil'? lub wartosci wyzszej

110

111

112

W odniesieniu do $rodkéw uwzglednionych w planie gotowosci na wypadek zagrozen, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2019/941, zob. rowniez art. 16 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Wymag ten pozostaje bez uszczerbku dla uruchamiania zasobow przed rzeczywistym rozdysponowaniem
W celu uwzglednienia ograniczen rampowania oraz spetnienia wymogoéw eksploatacyjnych zasobow.
Produkcja bgdaca wynikiem uruchomienia zasobow rezerwy strategicznej nie moze by¢ przypisana do
grup bilansujacych na rynkach hurtowych i nie moze zmienia¢ ich niezbilansowania.

Jak okreslono zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/943.
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322.

323.

324.

325.

niz techniczny limit cenowy na rynku dnia biezacego!™

ktora z tych wartosci jest wyzsza;

, W zaleznosci od tego,

c) produkcj¢ bedaca wynikiem dysponowania $rodkiem przypisuje si¢
podmiotom odpowiedzialnym za bilansowanie za posrednictwem mechanizmu
rozliczania niezbilansowania;

d) zasoby wramach $rodka sg poza rynkiem co najmniej przez okres
obowigzywania umowy.

W przypadku mechanizmdéw zdolnosci wytworczych panstwa cztonkowskie muszg
zapewni¢, aby obowigzki w zakresie zdolnosci wytworczych mogly byé¢ przekazywane
miedzy kwalifikujgcymi si¢ dostawcami zdolnosci wytwoérczych.

Srodki dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej nie powinny:

a) powodowaé nieuzasadnionych zaktécen na rynku ani ograniczaé obrotu
miedzystrefowego;

b) ogranicza¢ zachet do inwestowania W przepustowos¢ potaczen wzajemnych —
na przyklad poprzez zmniejszenie przychodow z ograniczen przesytowych
W istniejacych lub nowych potaczeniach wzajemnych;

C) zagraza¢ laczeniu rynkow, wtym rynkéw dnia biezacego i rynkow
bilansujacych;

d) podwaza¢ decyzji inwestycyjnych dotyczacych zdolno$ci wytworczych
podjetych przed wprowadzeniem srodka.

Aby unikng¢ ostabiania zachet dotyczacych reakcji popytu izwigkszania
niedoskonato$ci rynku, ktore stwarzaja potrzebe stosowania $rodkéw dotyczacych
bezpieczenstwa dostaw, oraz aby skala interwencji dotyczacej bezpieczenstwa dostaw
byla mozliwie jak najmniejsza, koszty $rodka dotyczacego bezpieczenstwa dostaw
powinni ponosi¢ uczestnicy rynku, ktérzy przyczyniajg si¢ do powstania potrzeby
stosowania $rodka. Mozna to na przyktad osiggna¢ dzieki przeniesieniu kosztéw $rodka
dotyczacego bezpieczenstwa dostaw na odbiorcow energii elektrycznej w okresach
najwigkszego odbioru.

Komisja uwaza, ze niektore srodki pomocy majg negatywny wplyw na konkurencje
i wymiane handlows, ktorego prawdopodobnie nie da si¢ zrownowazyc.
W szczeg6lnosci niektore $rodki pomocy moga poglebi¢ niedoskonatosci rynku,
powodujac jego niewydolnos¢ ze szkodg dla konsumentéw i dobrobytu spotecznego.
Na przyktad srodki — wtym rezerwy sieciowe iSystemy przerywalnosci — Ktore
naruszaj3 limity emisji majace zastosowanie do mechanizmoéw zdolnosci wytworczych
okreslonych w art. 22 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i ktdre moga zacheca¢ do nowych
inwestycji w energetyke¢ oparta na najbardziej zanieczyszczajacych paliwach
kopalnych, takich jak wegiel kamienny, olej napedowy, wegiel brunatny, ropa naftowa,
torf i olej tupkowy, moga nasila¢ negatywne ekologiczne efekty zewngtrzne na rynku.

113

W rozumieniu art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943.
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326.

327.

4.9
4.9.1

328.

320.

Srodki, ktore zachecaja do nowych inwestycji W produkcje energii oparta na gazie
ziemnym moga zwigkszy¢ bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, ale w dluzszej
perspektywie prowadzi¢ do nasilenia negatywnych ekologicznych efektow
zewnetrznych na rynku w poréwnaniu z alternatywnymi inwestycjami w technologie
bezemisyjne. Aby umozliwi¢ Komisji sprawdzenie za pomoca testu bilansujacego, czy
negatywny wpltyw takich $rodkéw moze =zosta¢ zrownowazony przez wplyw
pozytywny, panstwa cztonkowskie powinny wyjasni¢, w jaki sposéb zapewnig, aby
taka inwestycja przyczynita si¢ do osiggni¢cia unijnego celu klimatycznego na 2030 r.
I celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie
powinny wyjasni¢, W jaki sposob mozliwe bedzie unikni¢cie efektu blokady
technologicznej w przypadku produkcji energii w oparciu 0 gaz. Na przyktad moze to
obejmowaé wigzace zobowigzania beneficjenta do wdrozenia technologii obnizania
emisyjnosci, takich jak CCS/CCU, zastapienia gazu ziemnego gazem odnawialnym lub
niskoemisyjnym, lub zamknigcia zaktadu w terminie zgodnym z unijnymi celami
klimatycznymi.

W przypadku $rodkéw pomocy indywidualnej lub programoéw pomocy, z ktdrych
korzysta jedynie szczeg6lnie ograniczona liczba beneficjentow Ilub beneficjent
zasiedziaty, panstwa cztonkowskie powinny dodatkowo wykazaé, ze proponowany
srodek pomocy nie doprowadzi do zwigkszenia wladzy rynkowe;.

Pomoc na infrastrukture energetyczng
Uzasadnienie pomocy

Realizacja unijnych celow klimatycznych bedzie wymagala znacznych inwestycji
I modernizacji infrastruktury energetycznej. Nowoczesna infrastruktura energetyczna
ma podstawowe znaczenie dla stworzenia zintegrowanego rynku energii zgodnego
z celami klimatycznymi, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw
w Unii. Odpowiednia infrastruktura energetyczna stanowi podstawe efektywnego rynku
energii. Usprawnianie infrastruktury energetycznej zwigksza stabilno$¢ systemu,
wystarczalno$¢ zasobow, integracje roznych zrodet energii i dostawy energii w stabo
rozwinigtych sieciach.

W przypadkach, gdy potrzebnej infrastruktury nie sa w stanie zapewni¢ uczestnicy
rynku, pomoc panstwa moze by¢ niezbgdna do przezwyci¢zenia niedoskonatosci rynku
i zagwarantowania zaspokojenia znacznych potrzeb Unii w zakresie infrastruktury.
Jedna niedoskonato$¢ rynku mogaca wystgpowaé W dziedzinie infrastruktury
energetycznej jest zwigzana z problemami koordynacji. Rozbiezne interesy inwestoréw,
niepewnos$¢ dotyczaca wynikoOw wspotpracy i efekty sieciowe mogg uniemozliwié
rozw6j projektu lub jego skuteczne =zaplanowanie. Jednocze$nie infrastruktura
energetyczna generuje istotne pozytywne efekty zewnetrzne, gdyz koszty i korzysci
zwigzane Z infrastruktura mogg wystepowaé W sposéb asymetryczny u réznych
uczestnikow rynku i w réznych panstwach cztonkowskich. Komisja uznaje zatem, ze
pomoc na infrastrukture energetyczng moze by¢ korzystna dla rynku wewnetrznego,
poniewaz moze si¢ przyczyni¢ do zaradzenia tym niedoskonato$ciom rynku. Dotyczy
to w szczegolnosci projektow infrastrukturalnych o oddziatywaniu transgranicznym,
takich jak projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, zgodnie
z definicja zawartg W art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 347/2013.
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4.9.2 Zakres

330. Niniejsza sekcja ma zastosowanie do wsparcia na budowe Iub modernizacjg
infrastruktury energetycznej, zgodnie z definicja zawartg w sekcji 2.4 pkt 18 ppkt 35).
O ile projektu nie wytgczono spod kontroli pomocy panstwa (zob. pkt 331), Komisja
oceni go w sposob opisany w niniejszej sekcji.

331.

332.

Inwestycje w infrastruktur¢ energetyczng, ktore sa realizowane w ramach legalnego
monopolu, nie podlegaja zasadom pomocy panstwa. W sektorze energetycznym ma to
szczegblne znaczenie dla tych panstw cztonkowskich, w ktérych budowa i eksploatacja
niektorych rodzajoéw infrastruktury jest prawnie zastrzezona wytacznie dla operatorow
systemu przesylowego lub operatorow systemu dystrybucyjnego.

Komisja uwaza, ze legalny monopol, ktory wyklucza zaktocenia konkurencji, istnieje,
gdy spetione sg facznie nastepujace warunki:

a)

b)

d)

budowa i eksploatacja infrastruktury wchodzi w zakres legalnego monopolu
utworzonego zgodnie z prawem Unii; dzieje si¢ tak w przypadku, gdy operator
systemu przesylowego/operator systemu dystrybucyjnego jest zgodnie z prawem
jedynym podmiotem uprawnionym do realizacji okreslonego rodzaju inwestycji

i zaden inny podmiot nie moze eksploatowac sieci alternatywnej'*;

legalny monopol nie tylko wyklucza konkurencj¢ na rynku, ale takze
w odniesieniu do rynku, poniewaz wyklucza jakgkolwiek ewentualng konkurencje
i uzyskuje status wylacznego operatora danej infrastruktury;

ustuga nie stanowi konkurencji dla innych ustug;

jezeli operator infrastruktury energetycznej prowadzi dzialalno$¢ na innym rynku
(geograficznym lub produktowym), ktory jest otwarty na konkurencje, wyklucza
si¢ subsydiowanie skro$ne; wymaga to prowadzenia oddzielnych ksiag
rachunkowych, odpowiedniej alokacji kosztéw i przychodéw oraz zapewnienia,
aby finansowanie publiczne przyznane na ustugi objete legalnym monopolem nie
mogly  wspiera¢ innych rodzajow dziatalnosci. Wedlug wszelkiego
prawdopodobienstwa wymog ten bedzie spelniony w przypadku infrastruktury
elektroenergetycznej igazowej, poniewaz wart.31 odpowiednio zaréwno
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE, jak idyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE wymaga si¢ od zintegrowanych
pionowo podmiotow prowadzenia oddzielnych ksiag rachunkowych dla kazdego
rodzaju dziatalnosci.

114 |egalny monopol istnieje w sytuacjach, w ktorych dana ushuga jest zarezerwowana przez prawo lub $rodki

regulacyjne dla wylacznego uslugodawcy na okreslonym obszarze geograficznym (réwniez w obrebie

jednego panstwa czlonkowskiego), z wyraznym zakazem $wiadczenia takiej ustugi przez inne podmioty

gospodarcze (nawet w celu zaspokojenia ewentualnego popytu rezydualnego ze strony okreslonych grup
klientow). Sam fakt, ze $wiadczenie ustugi publicznej powierzono okreslonemu przedsigbiorstwu, nie
oznacza jednak, iz takie przedsigbiorstwo ma legalny monopol.
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333.

334.

Podobnie Komisja uwaza, ze pomoc panstwa nie wystepuje W przypadku inwestycji,
w ktorych infrastruktura energetyczna jest zarzgdzana W ramach ,,monopolu
naturalnego”, ktérego istnienie stwierdza si¢, gdy spelnione sg tacznie nastepujace
warunki:

a) infrastruktura nie napotyka bezposredniej konkurencji, co ma miejsce W Sytuacji,
w ktorej infrastruktury energetycznej nie da si¢ powieli¢ optacalnymi metodami,
a zatem nie s3 W nig zaangazowani zadni inni operatorzy poza operatorem systemu
przesytlowego/operatorem systemu dystrybucyjnego;

b) alternatywne finansowanie infrastruktury sieciowej, oprocz finansowania sieci,
jest w danym sektorze i panstwie cztonkowskim nieznaczne;

c) infrastruktury nie zaprojektowano pod katem zapewnienia selektywnej korzysci
okreslonemu przedsiebiorstwu lub sektorowi, tylko sluzy ona ogoétowi
spoteczenstwa, co zwykle ma miejsce W przypadku infrastruktury gazowej
i elektroenergetyczne;j.

Panstwa cztonkowskie musza réwniez zapewni¢, aby finansowanie przeznaczone na
budowe infrastruktury sieci energetycznej nie moglo by¢é wykorzystywane do
subsydiowania skro$nego lub posredniego subsydiowania innych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej, wtym obstugi infrastruktury. W odniesieniu do infrastruktury
elektroenergetycznej i gazowej, zob. pkt 332 lit. d).

4.9.3 Zminimalizowanie zaklocen konkurencji i wymiany handlowej

335.

336.

337.

4.9.3.1 Konieczno$¢ | adekwatnos$é

Sekcje 3.2.1.1 i3.2.1.2 nie majg zastosowania do wsparcia na rzecz infrastruktury
energetycznej.

Infrastruktura energetyczna jest zazwyczaj finansowana z taryf dla uzytkownikow.
W przypadku wielu kategorii infrastruktury taryfy te podlegaja regulacji w celu
zapewnienia niezbednego poziomu inwestycji przy jednoczesnym zachowaniu praw
uzytkownikow.

Pomoc panstwa przyznaje si¢ W celu przezwycigzenia niedoskonatosci rynku, ktorych
nie mozna usung¢ za pomocag obowiazkowych taryf dla uzytkownikéw. W zwiazku
z tym, aby wykaza¢ potrzebg pomocy panstwa, stosuje si¢ nastgpujace zasady:

a) Komisja uwaza, ze W przypadku projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania zdefiniowanych w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 347/2013, ktore
W pelni podlegaja przepisom dotyczacym wewnetrznego rynku energii,
finansowanie za pomocg taryf moze nie by¢ wystarczajace do skorygowania
niedoskonatosci rynku zwigzanych z problemami z koordynacja, w zwiagzku
Z czym moze zosta¢ przyznana pomoc panstwa;

b) w przypadku projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
czgsciowo lub catkowicie wylaczonych z przepiséw dotyczacych wewnetrznego
rynku energii oraz w przypadku innych kategorii infrastruktury Komisja bedzie
ocenia¢ potrzebg pomocy panstwa w trybie indywidualnym. W ocenie tej Komisja
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338.

494

339.

uwzgledni nastgpujace czynniki: (i) zakres, w jakim niedoskonato$¢ rynku
prowadzi do niewystarczajgcej dostepnosci niezbednej infrastruktury; (ii) zakres,
w jakim dana infrastruktura jest dostgpna stronom trzecim oraz podlega
uregulowaniom dotyczacym taryf oraz (iii) zakres, W jakim projekt przyczynia si¢
do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii w Unii.

4.9.3.2 Proporcjonalno$¢ pomocy

Proporcjonalno$¢ bedzie oceniana na podstawie zasady dotyczacej luki w finansowaniu
zgodnie z pkt47, 50 i51. Jak wyjasniono w pkt51, w przypadku pomocy na
infrastrukture zaktada sie, ze scenariusz alternatywny to sytuacja, w ktorej projekt nie
bytby realizowany. Wprowadzenie mechanizméw wycofania jest konieczne
w przypadkach, w ktorych istnieje znaczne ryzyko nieoczekiwanych zyskow, np. jezeli
pomoc jest bliska maksymalnej dozwolonej wartosci, przy jednoczesnym zachowaniu
zachet dla beneficjentow do minimalizowania kosztow irozwijania dzialalnoSci
W sposob bardziej efektywny w miare uptywu czasu.

Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje ihandel oraz
bilansowanie

Sekcja 3.2.2 i nie ma zastosowania do infrastruktury energetycznej. Podczas analizy
wpltywu pomocy panstwa udzielanej na rzecz infrastruktury energetycznej na
konkurencj¢ Komisja przyjmie nastepujace podejscie:

a) w Swietle wymogow obowigzujacych na podstawie przepisow dotyczacych
wewnetrznego rynku energii, majacych na celu wzmocnienie konkurencji,
Komisja zasadniczo uzna, ze pomoc na infrastrukture energetyczng podlegajaca
wszystkim uregulowaniom rynku wewnetrznego nie wywiera nadmiernie
zakldcajacego wpltywu;

b) w przypadku projektoéw infrastrukturalnych czeSciowo Ilub catkowicie
wylaczonych ze stosowania przepiséw dotyczacych wewnetrznego rynku energii
Komisja bedzie indywidualnie ocenia¢ potencjalne zakldcenia konkurencji, biorgc
pod uwage W szczegdlnosci zakres dostepu stron trzecich do infrastruktury objetej
pomoca, dostep do infrastruktury alternatywnej, wypieranie inwestycji sektora
prywatnego ipozycje konkurencyjna beneficjenta lub  beneficjentow.
W odniesieniu do infrastruktury calkowicie wylgczonej ze stosowania przepisoOw
dotyczacych wewngetrznego rynku energii negatywny zaktocajacy wplyw na
konkurencje uznaje si¢ za szczegdlnie powazny;

C) oprocz podejscia przedstawionego powyzej Komisja uwaza, ze w przypadku
inwestycji w infrastruktur¢ dotyczaca gazu ziemnego pozytywne skutki dla
konkurencji wyraznie przewazaja nad negatywnymi, jezeli powstata infrastruktura
nadaje si¢ do zastosowan zwigzanych z wodorem oraz odnawialnymi gazami lub
paliwami  pochodzenia niebiologicznego. W przeciwnym wypadku, aby
zrownowazy¢ negatywne skutki dla konkurencji, dane panstwo cztonkowskie musi
wykaza¢: (i) dlaczego nie jest mozliwe zaprojektowanie projektu w taki sposoéb,
aby nadawat si¢ do zastosowan zwigzanych z wodorem oraz odnawialnymi gazami
lub paliwami pochodzenia niebiologicznego; (ii) dlaczego projekt nie powoduje
efektu blokady technologicznej w odniesieniu do wykorzystywania gazu ziemnego
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oraz (iii) sposéb, w jaki inwestycja przyczynia si¢ do osiagniecia celu
klimatycznego UE na 2030r. icelu polegajagcego na osiggnieciu neutralno$ci
klimatycznej do 2050 r.

4.10 Pomoc na systemy cieptownicze lub chlodnicze

4.10.1 Uzasadnienie pomocy

340.

Budowa lub modernizacja systemow cieptowniczych i chlodniczych moze by¢
korzystna dla ochrony s$rodowiska dzigki zwickszeniu efektywnosci energetycznej
i zrbwnowazonego charakteru wspieranego systemu. Jednak ekologiczne efekty
zewnetrzne zwigzane z eksploatacja systemow cieplowniczych i chtodniczych moga
prowadzi¢ do nieefektywnego ograniczenia inwestycji W budowe i modernizacje
systemOw cieptowniczych i chlodniczych. Pomoc panstwa moze przyczynié¢ si¢ do
usuni¢cia tej niedoskonatosci rynku dzieki uruchomieniu dodatkowych, efektywnych
inwestycji.

4.10.2 Zakres oraz wspierana dzialalnosé¢

341.

342.

343.

Niniejsza sekcja ma zastosowanie do wsparcia budowy lub modernizacji efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych i chtodniczych. Wspierane inwestycje moga
dotyczy¢ zaktadow produkcji | magazynowania energii cieplnej badz chtodniczej lub
sieci dystrybucyjnej lub obu tych elementow.

Takie $rodki pomocy obejmuja zazwyczaj budowe lub modernizacje jednostki
wytworczej w celu wykorzystania energii odnawialnej, ciepta odpadowego lub
wysokosprawnej kogeneracji, wtym rozwigzan w zakresie magazynowania energii
cieplnej, lub modernizacj¢ sieci dystrybucyjnej w celu ograniczenia strat i zwigkszenia
wydajnosci, miedzy innymi dzigki rozwigzaniom inteligentnym i cyfrowym.

Jezeli panstwo czlonkowskie inwestuje W modernizacje systemu cieptowniczego
I chtodniczego, nie spelniajac przy tym normy efektywnos$ci energetycznej, musi
zobowigzac¢ si¢ do rozpoczgcia prac stuzacych spetnieniu tej normy w ciggu trzech lat
od przeprowadzenia prac modernizacyjnych.

4.10.3 Koniecznosé i adekwatnosé

344.

Sekcje 3.2.1.1 1 3.2.1.2 nie majg zastosowania do pomocy na systemy cieptownicze lub
chlodnicze. Komisja uwaza, ze pomoc panstwa moze przyczyni¢ si¢ do usunigcia
niedoskonatosci rynku dzieki uruchomieniu inwestycji niezbgdnych do stworzenia
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych i chtodniczych. Ponadto pomoc
panstwa na efektywne energetyczniec systemy cieplownicze i chtodnicze
wykorzystujace jako paliwo odpady, w tym ciepto odpadowe, moze przyczyniac si¢ do
zwiekszenia ochrony $Srodowiska, pod warunkiem ze zasada hierarchii postgpowania
z odpadami nie jest obchodzona!*®.

115

Hierarchia post¢gpowania z odpadami obejmuje: a) zapobieganie, b) przygotowanie do ponownego uzycia,
c) recykling, d) inne metody odzysku, np. odzysk energii, oraz e) unieszkodliwianie. Zob. art. 4 ust. 1
dyrektywy 2008/98/WE.
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4.10.4 Proporcjonalnosé¢ srodka pomocy

345.

346.

Proporcjonalno$¢ bedzie oceniana na podstawie zasady dotyczacej luki w finansowaniu
zgodnie z pkt 47, 50 i 51.

Jak okreSlono w pkt51, w przypadku pomocy na budowe i modernizacje sieci
dystrybucyjnych zaklada si¢, ze scenariusz alternatywny to sytuacja, W ktorej projekt
nie bytby realizowany.

4.10.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje 1handel oraz

347.

348.

349.

bilansowanie

Sekcja 3.2.2 nie ma zastosowania do pomocy na systemy cieptlownicze lub chtodnicze.
Komisja uwaza, ze modernizacja lub budowa systemow cieptowniczych i chtodniczych
wykorzystujacych najbardziej zanieczyszczajace paliwa kopalne, takie jak wegiel
kamienny, wegiel brunatny, ropa naftowa i olej napedowy, majg negatywne skutki dla
konkurencji i wymiany handlowej, ktérych prawdopodobnie nie da si¢ zréwnowazyc,
chyba Ze spetnione sg facznie nastepujace warunki:

a) wsparcie jest ograniczone do modernizacji sieci dystrybucyjnej;

b) sie¢ dystrybucyjna nadaje si¢ lub zostaje przystosowana do transportu energii
cieplnej lub chtodniczej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii;

c) inwestycja nie prowadzi do wzrostu produkcji energii z najbardziej
zanieczyszczajacych paliw kopalnych (np. w wyniku przytaczenia dodatkowych
klientow);

d) okreslono jasny harmonogram zawierajacy wigzace zobowigzania do odej$cia od
tych najbardziej zanieczyszczajacych paliw kopalnych, zgodny z celem
klimatycznym UE na 2030r. icelem polegajacym na osiggnigciu neutralno$ci
klimatycznej do 2050 r.

Jezeli chodzi obudowe lub modernizacje instalacji cieptowniczych, srodki, ktore
zachgcaja do nowych inwestycji W energetyke oparta na gazie ziemnym moga
prowadzi¢ do obnizenia emisji gazOw cieplarnianych w krotkiej perspektywie, ale
w dhuzszej perspektywie do nasilenia negatywnych ekologicznych efektow
zewngtrznych w poréwnaniu z alternatywnymi inwestycjami. Aby takie inwestycje
W gaz ziemny mogly by¢ postrzegane jako majace pozytywne skutki dla srodowiska,
panstwa cztonkowskie muszg wyjasni¢, w jaki sposob zapewnig, aby taka inwestycja
przyczynita si¢ do osiagniecia celu klimatycznego UE na 2030 r. i celu polegajacego na
osiggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a w Szczegdlnosci sposdb uniknigcia
efektu blokady technologicznej w przypadku produkcji energii w oparciu o gaz lub
urzadzen opalanych gazem. Moze to na przyktad obejmowa¢ wigzace zobowigzania ze
strony beneficjenta do wdrozenia CCS/CCU, zastgpienia gazu ziemnegO gazem
odnawialnym lub niskoemisyjnym lub zamkniecia zaktadu w terminie zgodnym
z unijnymi celami klimatycznymi.

Podczas analizy wplywu pomocy panstwa udzielanej na rzecz systemoOw

cieptowniczych i chtodniczych na konkurencje i bilansowania go wzgledem wspieranej
dzialalnosci gospodarczej Komisja przeprowadzi indywidualng ocen¢ poszczegdlnych
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411

przypadkoéw,  Dbilansujac  korzysci  w zakresie  efektywnosci  energetycznej
I zrbwnowazonosci wynikajgce z projektu z negatywnymi skutkami dla konkurenciji,
a W szCzegolnosci z ewentualnym negatywnym wplywem na alternatywne technologie
lub dostawcow ustug cieptowniczych i chtodniczych i operatorow sieci.

Pomoc w postaci ulg w oplatach za energi¢ elektryczng dla odbiorcow
energochlonnych

4.11.1 Uzasadnienie pomocy

350.

351.

352.

353.

Przeprowadzenie transformacji gospodarki unijnej zgodnie z komunikatem w sprawie
Zielonego Ladu jest czeSciowo finansowane z optat za zuzycie energii elektryczne;.
Urzeczywistnienie Zielonego tadu wymaga od panstw czlonkowskich realizacji
ambitnej polityki obnizenia emisyjnosci w celu znacznego ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w Unii do 2030 r. i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050,
W tym kontekscie panstwa cztonkowskie prawdopodobnie beda nadal finansowaty taka
polityke za posrednictwem optat, a zatem optaty te moga wzrosnac.

W przypadku niektorych sektorow gospodarki, ktore sg szczegdlnie zaangazowane
w handel mig¢dzynarodowy i ktore w znacznym stopniu uzaleznione sg od energii
elektrycznej przy tworzeniu swojej wartosci ekonomicznej, obowigzek uiszczania
petnej kwoty takich optat moze stanowi¢ znaczne dodatkowe obcigzenie. Obcigzenie to
moze zwickszy¢ ryzyko przenoszenia dzialalnosci w tych sektorach poza Unie
Europejska do miejsc, w ktorych nie obowigzuje dyscyplina w zakresie ochrony
srodowiska lub jest ona mniej ambitna. Ponadto takie optaty zwiekszaja koszt energii
elektrycznej w poréwnaniu z kosztem emisji bezposrednich i moga w zwigzku z tym
zniecheca¢ do elektryfikacji procesow produkcji, ktora ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznego obnizenia emisyjnos$ci gospodarki Unii. Aby ograniczy¢ te zagrozenia,
panstwa czlonkowskie mogg przyznawac¢ ulgi w takich optatach przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno$¢ w przedmiotowych sektorach gospodarki.

W niniejszej sekcji okreslono kryteria, ktore Komisja bedzie stosowaé przy ocenie
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, efektu zachety, konieczno$ci, adekwatno$ci,
proporcjonalnosci i wplywu na konkurencje takich ulg w optatach za energi¢
elektryczng dla niektoérych odbiorcoOw energochtonnych. Kryteria zgodnosci okreslone
w rozdziale 3 majg zastosowanie wylacznie do tych kryteriow, w odniesieniu do
ktorych nie okreslono szczegotowych przepisow w niniejszej sekcji.

Komisja wykorzystata odpowiednie srodki w celu zidentyfikowania sektorow, ktore s
szczegoOlnie narazone na ryzyko, o ktorym mowa w pkt 351, i wprowadzita wymogi
dotyczace proporcjonalnosci, biorgc pod uwage, ze ogolne finansowanie wsparcia na
rzecz energii ze zrodet odnawialnych moze by¢ zagrozone, a zaktocenia konkurencji
i handlu mogg by¢ szczegdlnie silne, jesli ulgi optat beda zbyt wysokie lub zostang
przyznane zbyt wielu konsumentom energii elektrycznej.

4.11.2 Zakres: Optaty, ktore mogqg by¢ objete ulgami

354.

Zgodnie z niniejsza sekcja panstwa cztonkowskie moga przyzna¢ ulgi w optatach za
zuzycie energii elektrycznej w celu sfinansowania celu polityki energetycznej.
Obejmuje to optaty finansujace wsparcie na rzecz odnawialnych zrodet energii lub
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355.

356.

skojarzonej gospodarki energetycznej oraz optaty finansujace taryfy socjalne lub ceny
energii w regionach odizolowanych. Niniejsza sekcja nie dotyczy opfat, ktore
odzwierciedlaja cze$¢ kosztow dostarczania energii elektrycznej do danych
beneficjentow. W zakres niniejszej sekcji niec wchodza przyktadowo zwolnienia z optat
sieciowych lub z optat finansujacych mechanizmy zdolno$ci wytwoérczych. Niniejsza
sekcja nie obejmuje rowniez optat ztytulu zuzycia innych form energii,
W szczegblnosci gazu ziemnego.

Wplyw optat, na ktore mozna uzyskac ulgi, na ryzyko przenoszenia dziatalnos$ci poza
Unig zalezy od lacznego skutku finansowego wszystkich przedmiotowych optat oraz
wszystkich ulg w ramach tych optat przyznanych kwalifikujagcym sie¢ beneficjentom.
Panstwa cztonkowskie, ktore zamierzaja wprowadzi¢ $rodek podlegajacy ocenie
w ramach niniejszej sekcji, muszg zatem ujgé wszystkie takie ulgi w jednym programie
oraz wramach zgloszenia poinformowaé¢ Komisje 0 tacznym skutku wszystkich
kwalifikujacych si¢ optat iwszystkich proponowanych ulg. Jezeli na pdzniejszym
etapie panstwo czlonkowskie podejmie decyzje 0 wprowadzeniu dodatkowych ulg
W optatach objetych niniejsza sekcja, bedzie musialo zglosi¢ zmiane istniejacego
programu.

Komisja uwaza, ze panstwa cztonkowskie moga przyznawaé ulgi w optatach na
podstawie niniejszej sekcji tylko wtedy, gdy ogolny skumulowany poziom tych optat
(przed uwzglednieniem jakichkolwiek ulg) wynosi co najmniej [...] EUR/MWh.

4.11.3 Zminimalizowanie zaktocen konkurencji i wymiany handlowej

357.

358.

4.11.3.1 Kwalifikowalnos¢

Pomoc w ramach w niniejszej sekcji powinna ograniczaé¢ si¢ do sektorow, ktore
z powodu kwalifikujacych si¢ optat znajduja si¢ W trudnej sytuacji konkurencyjnej i sg
narazone na ryzyko przeniesienia dzialalnosci poza Uni¢. Ryzyko przeniesienia
dzialalnosci zalezy od elektrochtonno$ci danego sektora oraz stopnia jego
zaangazowania W handel miedzynarodowy. W zwigzku z powyzszym pomoc mozna
przyzna¢ wylacznie przedsigbiorstwom, ktore nalezg do sektorow 0 intensywnosci
wymiany handlowe] na poziomie Unii wynoszacej co najmniej 20 % oraz
elektrochtonnos$ci na poziomie Unii wynoszacej co najmniej 10 %. Ponadto Komisja
uwaza, ze podobne zagrozenia dotycza sektorow 0 elektrochtonno$ci wynoszacej co
najmniej 7 % oraz intensywnosci wymiany handlowej wynoszacej co najmniej 80 %.
Sektory spetniajace te kryteria kwalifikowalno$ci wymieniono W zatgczniku 1.

Jezeli panstwo cztonkowskie przyznaje wsparcie jedynie podgrupie kwalifikujacych si¢
beneficjentow lub przyznaje réoznym kategoriom kwalifikujacych si¢ beneficjentow
rozne poziomy ulg, musi wykaza¢, ze decyzje podjeto w oparciu o obiektywne,
niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria, a pomoc jest przyznawana zasadniczo w ten
sam sposob wszystkim konkurentom wtym samym sektorze, jesli sa w podobnej
sytuacji faktyczneyj.
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350.

360.

361.

362.

363.

4.11.3.2 Proporcjonalno$¢ srodka pomocy

Komisja uzna pomoc za proporcjonalng, jesli beneficjenci pokrywaja co najmniej 25 %
kosztow generowanych przez optaty za energi¢ elektryczng, ktére panstwo
cztonkowskie uwzglednia w swoim programie.

Wktad wlasny w wysokosci 25 % kwalifikujacej si¢ optaty za energi¢ elektryczng moze
jednak przekracza¢ mozliwosci szczegodlnie narazonych przedsigbiorstw. W zwigzku
ztym panstwo czlonkowskie moze zamiast tego ograniczy¢ dodatkowe koszty
wynikajace z optat za energi¢ elektryczng do 1,5 % wartosci dodanej brutto danego
przedsigbiorstwa.

Do celow pkt 360 warto$¢ dodana brutto przedsicbiorstwa oznacza wartos¢ dodang
brutto w cenach czynnikéw produkcji, ktéra odpowiada warto$ci dodanej brutto
w cenach rynkowych pomniejszonej o wszelkie podatki posrednie i powigkszonej
o wszelkie dotacje. Warto§¢ dodang brutto w cenach czynnikéw produkcji mozna
obliczy¢ na podstawie obrotu powigkszonego 0 produkcje skapitalizowana,
powigkszonego 0 pozostate dochody z dziatalno$ci operacyjnej, powigkszonego lub
pomniejszonego 0 zmiany stanu zapasdéw, pomniejszonego 0 zakupy towarow
i ustug!t®, pomniejszonego o inne podatki od produktow, ktére sa zwigzane z obrotem,
ale nie podlegaja odliczeniu, pomniejszonego O cta i podatki zwigzane z produkcja.
Alternatywng metodg obliczania wartosci dodanej brutto w cenach czynnikow
produkcji jest jej obliczanie na podstawie nadwyzki operacyjnej brutto i dodanie do niej
kosztow personelu. Dochody i wydatki zaklasyfikowane w ksiggach rachunkowych
przedsigbiorstwa jako finansowe lub nadzwyczajne nie s3 ujmowane W wartosci
dodanej. Wartos¢ dodang w cenach czynnikéw produkcji oblicza si¢ jako wartos¢
,brutto”, gdyz nie odejmuje sie korekt wartosci (takich jak amortyzacja)t’.

Do celéw pkt 361 stosuje si¢ srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat, za ktore dostepne
sg dane dotyczace wartosci dodanej brutto.

4.11.3.3 Forma pomocy panstwa

Panstwa cztonkowskie moga przyznawa¢ pomoc W postaci ulg w optatach, rocznej
rekompensaty w ustalonej kwocie (zwrot) lub potaczenia obydwu tych form pomocy?*é.
W przypadku przyznania pomocy W postaci ulgi w optatach konieczne jest
wprowadzenie mechanizmu monitorowania ex post, zapewniajgcego zwrot wszelkiej
nadptaconej pomocy przed dniem 1 lipca nastgpnego roku. W przypadku przyznania
pomocy w postaci zwrotu kwote taka nalezy oblicza¢ na podstawie odnotowanych
poziomdw zuzycia energii elektrycznej i, w stosownych przypadkach, wartosci dodane;j
brutto w okresie, w ktdrym obowigzywaty kwalifikujace si¢ optaty.

116
117

118

,Towary i ustugi” nie obejmuja kosztow personelu.

Kod 12 15 0 w ramach prawnych ustanowionych rozporzgdzeniem Rady (WE, Euratom) nr 58/97 z dnia
20 grudnia 1996 r. w sprawie statystyk strukturalnych dotyczacych przedsiebiorstw (Dz.U. L 014
217.1.1997, s. 1).

Stosowanie rocznych rekompensat w ustalonej kwocie (zwrotu) ma te zaletg, Zze przedsigbiorstwa
korzystajace z pomocy doswiadczaja takiego samego wzrostu krancowych kosztow energii elektrycznej
(fj. takiego samego wzrostu kosztow energii elektrycznej za kazda dodatkowo zuzyta MWh), co
ogranicza potencjalne zaktdcenia konkurencji w sektorze.
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367.

4.11.3.4 Audyty energetyczne i systemy zarzadzania

W przypadku pomocy przyznanej zgodnie z sekcja 4.11 panstwo cztonkowskie musi si¢
zobowigza¢ do sprawdzenia, czy Dbeneficjent wywiazuje si¢ z obowigzku
przeprowadzenia audytu energetycznego w rozumieniu art. 8 dyrektywy 2012/27/UE.
Audyt ten mozna przeprowadzi¢ jako samodzielny audyt energetyczny albo w ramach
certyfikowanego  systemu  zarzgdzania energia lub  systemu zarzgdzania
srodowiskowego, na przyktad w ramach unijnego systemu ekozarzadzania i audytu
(EMAS),

Panstwo cztonkowskie musi rowniez zobowigza¢ si¢ do monitorowania, czy
beneficjenci obje¢ci obowigzkiem przeprowadzenia audytu energetycznego zgodnie
zart. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/27/UE wykonuja jedng lub wigcej z nastepujacych
CZynnosci:

a) wdrazajg zalecenia zawarte W sprawozdaniu z audytu w zakresie, w jakim okres
zwrotu odpowiednich inwestycji nie przekracza 3 lat, a koszty ich inwestycji sa
proporcjonalne;

b) ograniczaja $lad weglowy swojego zuzycia energii elektrycznej, tak aby co
najmniej 30 % zuzywanej przez nich energii elektrycznej pochodzito ze Zrodet
bezemisyjnych;

C) inwestujg znaczng czg$¢ kwoty pomocy — €O najmniej 50 % — w projekty
prowadzace do znacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych z zaktadu;
w stosownych przypadkach inwestycje powinny prowadzi¢ do redukcji znacznie
ponizej odpowiedniego poziomu odniesienia stosowanego do celow bezplatnego
przydziatu w ramach unijnego systemu handlu emisjami.

4.11.3.5 Przepisy przejsciowe

Komisja uwaza, ze pomoc niezgloszong przyznang W postaci ulg w optatach za energie¢
elektryczng dla odbiorcow energochtonnych w okresie poprzedzajacym publikacje
niniejszych wytycznych mozna uzna¢ za zgodng zrynkiem wewngtrznym, pod
nastgpujacymi warunkami:

a) pomoc byta konieczna do rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
beneficjentéw oraz

b) unikni¢to nadmiernych zaktocen konkurencji.
Pomoc na zamkniecie zakladow wykorzystujacych wegiel, torf i lupki bitumiczne

W sekcjach 4.12.1 i 4.12.2 przedstawiono zasady zgodnos$ci majgce zastosowanie do
dwoch rodzajow Srodkow, ktore panstwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ w celu

119

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzadzania iaudytu we Wsp6lnocie
(EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE
i 2006/193/WE (Dz.U. L 342 7 22.12.2009, s. 1).
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368.

wsparcia zamykania elektrowni spalajacych wegiel (w tym wegiel kamienny
| brunatny), torf lub tupki bitumiczne, a potencjalnic réwniez dziatalno$ci goérniczej
zwigzanej zZ tymi paliwami (zwanych tacznie ,,dziatalnosciag zwigzang z weglem, torfem
i tupkami bitumicznymi”).

W dwoch ponizszych sekcjach okreslono kryteria, ktore Komisja bedzie stosowac przy
ocenie efektu zachegty, koniecznosci, adekwatnosci, proporcjonalnosci oraz wpltywu na
konkurencje i handel. Kryteria zgodnosci okreslone w rozdziale 3 maja zastosowanie
wylacznie do tych kryteriow, w odniesieniu do ktérych w ponizszych dwoch sekcjach
nie okreslono szczegdtowych przepisow.

4.12.1 Pomoc na wczesniejsze zamkniecie

3609.

370.

371.

372.

373.

4.12.1.1 Uzasadnienie pomocy

Odejscie od produkcji energii elektrycznej opartej na weglu, torfie itupkach
bitumicznych to jeden =z najwazniejszych czynnikow napedzajacych obnizanie
emisyjno$ci W unijnym sektorze energetycznym. Odejscie to wynika w duzej mierze
z mechanizméw rynkowych, takich jak wplyw optat za emisje gazéw cieplarnianych
oraz konkurencja ze strony odnawialnych zrodet energii o niskich kosztach
krancowych.

Panstwa cztonkowskie moga jednak podja¢ decyzje 0 przyspieszeniu tej transformacji
opartej na mechanizmach rynkowych poprzez wprowadzenie od okreslonej daty zakazu
produkcji energii elektrycznej z tych paliw. Zakaz ten moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrych rentowna dziatalno$¢ zwigzana z weglem, torfem itupkami bitumicznymi
musi zosta¢ zamknieta przed uplywem ekonomicznego okresu uzytkowania, co moze
skutkowa¢ utratg zyskow.

4.12.1.2 Zakres oraz wspierana dzialalno$¢

W niniejszej sekcji okreslono zasady zgodnosci dotyczace srodkow wprowadzanych
w celu zrekompensowania wcze$niejszego zamknigcia rentownej dziatalnosci
zwigzanej z weglem, torfem i tupkami bitumicznymi.

Srodki objete niniejsza sekcja moga utatwiaé rozwoéj niektorych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej lub obszarow. Na przyktad $rodki takie mogg stworzy¢ przestrzen dla
rozwoju innych, prawdopodobnie przyjaznych dla $rodowiska, rodzajow dziatalno$ci
gospodarczej w celu zrownowazenia zmniejszenia zdolnosci produkcji energii
elektrycznej spowodowanego wczesniejszym zamknigciem. W przypadku braku srodka
rozwdj ten moze nie nastgpi¢ W takim samym zakresie. Ponadto przewidywalno$é
| pewnos$¢ prawa wprowadzone przez takie $srodki mogg przyczynic¢ si¢ do utatwienia
obowigzkowego zamknigcia dziatalnosci zwiazanej z weglem, torfem i tupkami
bitumicznymi.

4.12.1.3 Efekt zachety

Srodek musi powodowaé zmiane zachowania gospodarczego operatoréw, ktorzy
zamykajg swoje dzialalnoSci zwigzane z weglem, torfem itupkami bitumicznymi
wczesniej, przed koncem ekonomicznego okresu uzytkowania. Aby ustali¢, czy tak jest
w istocie, Komisja poréowna wpltyw Srodka ze scenariuszem alternatywnym
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375.

376.

377.

niezaktadajacym obowiazkowego zamknigcia |zwigzanej z nim rekompensaty.
Scenariusz alternatywny powinien by¢ oparty na uzasadnionych zatozeniach zgodnie
z przewidywanym rozwojem sytuacji i odzwierciedla¢ prognozowane przychody
i koszty przedmiotowych zaktadéw. Zamkniecie dziatalnosci zwigzanej z weglem,
torfem i tupkami bitumicznymi powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz rok po przyznaniu
rekompensaty, chyba ze wprowadzono mechanizm korygujacy w celu aktualizacji
obliczen w oparciu 0 najnowsze zatozenia. W wyjatkowych okolicznoséciach panstwo
cztonkowskie moze uzasadni¢, dlaczego konieczny jest dtuzszy okres, nawet bez
mechanizmu korygujacego. Srodek ten nie powinien prowadzi¢ do obchodzenia
przepisOw majacych zastosowanie do srodkow dotyczacych bezpieczenstwa dostaw.

4.12.1.4 Konieczno$¢ | adekwatnos$é

Rekompensata z tytulu takich utraconych zyskéw wynikajagcych z wczeSniejszego
zamknigcia rentownej dziatalno$ci zwigzanej z weglem, torfem i tupkami bitumicznymi
czgsto pomaga unikngé sporOw prawnych z operatorami oraz zapewnia pewnos¢
I przewidywalno$¢ prawa. Rekompensata z tytulu utraconych zyskow ustalona przez
sad krajowy zgodnie z przepisami prawa krajowego majacymi zastosowanie do
wszystkich stron w podobnej sytuacji ze wzgledu na swoj charakter raczej nie bedzie
wchodzita w zakres kontroli pomocy panstwa. Ta sama zasada nie ma zastosowania
w przypadku rekompensat ustalanych przez organy panstw cztonkowskich lub
uzgadnianych z przedsigbiorstwami. W takich przypadkach Komisja nie moze
wykluczyé¢, ze takie formy rekompensaty moga wigzaé si¢ Z pomoca panstwa, poniewaz
Komisja nie moze zweryfikowaé, czy przyznana rekompensata jest roéwna
rekompensacie, jaka bytaby przyznana zgodnie z prawem krajowym.

4.12.1.5 Proporcjonalno$¢

Pomoc nalezy co do zasady przyznawa¢ w drodze procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji na podstawie jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
kryteriow, zgodnie z sekcja 3.2.1.3'2°. Wymog ten nie dotyczy sytuacji, w ktorej
panstwo czlonkowskie wykazuje, Ze jest mato prawdopodobne, aby procedura
przetargowa byta z przyczyn obiektywnych zgodna z zasadami konkurencji. Moze to
mie¢ miejsce na przyktad, gdy liczba potencjalnych uczestnikow jest ograniczona, pod
warunkiem ze nie wynika to z dyskryminacyjnych kryteriow kwalifikowalnosci.

Jezeli pomoc przyznaje si¢ W drodze takiej procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji, Komisja przyjmie zalozenie, ze pomoc jest proporcjonalna i 0granicza si¢
do koniecznego minimum.

W przypadku braku procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji Komisja
dokona indywidualnej oceny proporcjonalnosci. W tym kontek$cie Komisja
szczegOlowo przeanalizuje zalozenia przyjete przez panstwa cztonkowskie na potrzeby
okreslenia utraconych zyskow i dodatkowych kosztow wynikajacych z wczesniejszego
zamkniecia, poréwnujagc spodziewang rentowno$¢ W przypadku scenariusza
faktycznego ze scenariuszem alternatywnym. Dodatkowe koszty nie moga obejmowac

120

Wymoég dotyczacy poziomu 25 %, okreslony w pkt 49 wytycznych, nie dotyczy procedury przetargowej,
0 ktorej mowa w sekcji 4.12.
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379.

kosztow, ktore poniesiono by takze w scenariuszu alternatywnym, m.in. kosztéw
demontazu. W przypadku gdy zamknigcie dziatalno$ci zwigzanej z weglem, torfem
I tupkami bitumicznymi nast¢puje ponad rok po przyznaniu rekompensaty, panstwo
czlonkowskie musi wprowadzi¢ mechanizm aktualizacji obliczen w oparciu
0 najnowsze zalozenia, chyba ze jest w stanie wykazaé, dlaczego zastosowanie takiego
mechanizmu nie jest uzasadnione ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci w danej
sytuacji.

4.12.1.6 Unikanie nadmiernego negatywnego wptywu na konkurencje i handel

Panstwo czlonkowskie musi zidentyfikowaé i okresli¢ ilosciowo przewidywane
korzysci dla srodowiska wynikajgce ze stosowania $rodka — w miar¢ mozliwoSci
w formie subsydium na ton¢ emisji ekwiwalentu CO2, ktérej uniknigto. Podczas
dokonywania oceny korzysci wynikajacych ze stosowania $rodka, polegajacych na
obnizeniu emisyjnosci Komisja wezmie rowniez pod uwage to, czy srodek obejmuje
dobrowolne anulowanie uprawnien do emisji CO2 na szczeblu krajowym.

Wazne jest zapewnienie, aby $rodek miat strukturg, ktéra ogranicza do minimum
wszelkie zaktocenia konkurencji na rynku. Jezeli pomoc jest przyznawana w drodze
procedury  przetargowej  zgodnej  z zasadami  konkurencji,  otwartej na
niedyskryminacyjnych zasadach dla wszystkich operatorow obiektéw, w ktorych
wykorzystuje si¢ wegiel, torf lub tupki bitumiczne, Komisja przyjmie zatozenie, ze
zaklocajacy wpltyw pomocy na konkurencj¢ ihandel jest ograniczony. Jezeli nie
przeprowadzono procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, Komisja
dokona oceny wptywu pomocy na konkurencje i handel na podstawie struktury $rodka
i jego skutkow dla danego rynku.

4.12.2 Pomoc na pokrycie kosztow wyjgtkowych

380.

381.

382.

4.12.2.1 Uzasadnienie pomocy

Zamknigcie niekonkurencyjnej dziatalnosci zwigzanej z weglem, torfem itupkami
bitumicznymi moze si¢ wigzaC ze znaczacymi kosztami  spolecznymi
i sSrodowiskowymi na poziomie dziatalnosci elektrowni ikopalni. Panstwa
cztonkowskie moga zadecydowaé 0 pokryciu takich kosztow wyjatkowych w celu
tagodzenia spotecznych i regionalnych konsekwencji procesu zamykania dziatalnosci.

4.12.2.2 Zakres oraz wspierana dziatalno$¢
W niniejszej sekcji okre§lono zasady zgodnosci dotyczace $rodkéw wprowadzanych
w celu pokrycia kosztow wyjatkowych wynikajgcych z wczesniejszego zamknigcia

niekonkurencyjnej dziatalno$ci zwiazanej z weglem, torfem i tupkami bitumicznymi.

Srodki objete niniejsza sekcja moga utatwiaé przemiany spoleczne, $rodowiskowe
I dotyczace bezpieczenstwa na danym obszarze.
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383. Niniejsza sekcja ma zastosowanie w zakresie, w jakim $rodek nie jest objety decyzja
Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawiec pomocy panstwa ulatwiajgcej zamykanie

niekonkurencyjnych kopaln wegla®?.

4.12.2.3 Konieczno$¢ i adekwatno$é

384. Komisja uzna pomoc na pokrycie kosztow wyjatkowych za konieczng | adekwatng
w stopniu, w jakim pomoc ta moze si¢ przyczyni¢ do tagodzenia spotecznego
I sSrodowiskowego wptywu zamknigcia niekonkurencyjnych dziatalnos$ci zwigzanych
z weglem, torfem i tupkami bitumicznymi w danym regionie i panstwie cztonkowskim.

4.12.2.4 Efekt zachgty i proporcjonalnosé

385. Pomoc panstwa na pokrycie kosztow wyjatkowych moze zosta¢ wykorzystana
wylacznie na pokrycie kosztow wynikajacych 2z zamknigcia niekonkurencyjnej
dziatalnos$ci zwigzanej z weglem, torfem i tupkami bitumicznymi.

386. Kategorie kosztow kwalifikowalnych okreslono w zalaczniku II. Koszty wynikajace
z braku zgodno$ci z przepisami dotyczacymi ochrony $rodowiska i koszty zwigzane
z obecng produkcja nie sa kwalifikowalne.

387. W szczegblnosci w odniesieniu do pomocy na pokrycie wyjatkowych kosztow
srodowiskowych pomoc taka mozna przyznaé tylko wéwcezas, gdy zanieczyszczajacy
nie zostal zidentyfikowany lub nie moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
prawnej za pokrycie takich kosztéw zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”.
Zanieczyszczajacy jest podmiotem, ktory w Swietle prawa majacego zastosowanie
w kazdym panstwie cztonkowskim ponosi odpowiedzialnos¢, bez uszczerbku dla
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/35/UE oraz ‘#innych istotnych
zasad unijnych'?,

388. Bez uszczerbku dla zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” pomoc panstwa mozna przyznaé
podmiotowi, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ zgodnie z majagcymi zastosowanie
przepisami unijnymi i krajowymi, tylko na pokrycie wyjatkowych kosztow
srodowiskowych wykraczajacych poza zobowigzania prawne wynikajace z majacych
zastosowanie przepisdw unijnych ikrajowych lub wczesniejszych/umownych
zobowigzan.

389. W przypadku gdy na podstawie odpowiednich przepisow nie mozna zidentyfikowaé
osoby odpowiedzialnej ani zobowigza¢ jej do poniesienia kosztow, pomoc panstwa
mozna przyzna¢ na pokrycie wszystkich wyjatkowych kosztow srodowiskowych.
Panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze podjeto wszystkie racjonalne dziatania w celu
zidentyfikowania  podmiotu  ponoszacego  odpowiedzialnos¢. W przypadku

21 Decyzja Rady zdnia 10 grudnia 2010r. wsprawie pomocy pafistwa ulatwiajacej zamykanie
niekonkurencyjnych kopalf wegla (Dz.U. L 336 z 21.12.2010, s. 24).

123 Zob. zawiadomienie Komisji — Wytyczne zawierajace wspolne rozumienie pojecia ,,szkody wyrzadzonej
srodowisku naturalnemu” zdefiniowanej w art. 2 dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu 2021/C 118/01 (Dz.U. C 118 z 7.4.2021, s. 1).
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391.

392.

4.13

zidentyfikowania osoby, ktora doprowadzita do zanieczyszczenia lub innej szkody
wyrzadzonej $rodowisku naturalnemu, panstwo cztonkowskie musi wykazac, ze
podjeto wszystkie kroki prawne, Wtym czynnoSci prawne, W celu zobowigzania
zanieczyszczajacego do poniesienia kosztow. Komisja moze uzna¢, ze przedsi¢gbiorstwa
nie mozna zmusi¢ do poniesienia kosztow przywrocenia srodowiska do stanu sprzed
zanieczyszczenia, do ktorego doprowadzito, jezeli przestalo juz ono istnie¢ pod
wzgledem prawnym, a zadnego innego przedsigbiorstwa nie mozna uznaé za jego
nastepce prawnego, atakze w przypadku gdy nie ma zadnego lub wystarczajgcego
zabezpieczenia finansowego na pokrycie kosztow remediacji.

Kwota pomocy musi by¢ ograniczona do pokrycia kosztoéw wyjatkowych beneficjenta
I nie moze przekroczy¢ kwoty faktycznie poniesionych kosztow. Komisja bedzie
wymagac¢ od panstw cztonkowskich jasnego i oddzielnego okre$lenia kwoty pomocy
dla kazdej kategorii kosztow kwalifikowalnych, jak wyszczegdlniono w zatgczniku II.
W przypadku gdy panstwo cztonkowskie pokrywa takie koszty na podstawie
oszacowan poczynionych przed faktycznym poniesieniem tych kosztow przez
beneficjenta, musi przeprowadzi¢ weryfikacje ex post poniesionych kosztéw w oparciu
0 szczegdlowa dokumentacj¢ przekazang przez beneficjenta organowi przyznajacemu
pomoc, w tym faktury lub poswiadczenia dotyczace poniesienia kosztow wyjatkowych,
a nastepnie dokona¢ odpowiedniej korekty przyznanych kwot.

4.12.2.5 Unikanie nadmiernego negatywnego wptywu na konkurencje i handel

Komisja uwaza, ze zaklocajacy wplyw pomocy na konkurencj¢ ihandel jest
ograniczony, oile pomoc obejmuje jedynie wyjatkowe koszty poniesione przez
beneficjenta.

Otrzymana pomoc powinna by¢ wykazywana w rachunku zyskow i strat beneficjenta
jako oddzielna pozycja przychodéw w odroznieniu od obrotow. Jezeli beneficjent nadal
prowadzi handel lub dziatalno$¢ po zamknigciu dziatalno$ci zwigzanej z weglem,
torfem i lupkami bitumicznymi, musi prowadzi¢ doktadne iodrebne ksiggi dla tych
rodzajow dziatalno$ci. Przyznang pomoca nalezy zarzadza¢ w sposéb uniemozliwiajacy
przekazanie jej na rzecz innych rodzajow dziatalnosci gospodarczej tego samego
przedsigbiorstwa.

Pomoc na badania lub uslugi doradcze w zakresie ochrony $rodowiska i kwestii
zwiazanych z energia

4.13.1 Zakres oraz wspierana dziatalnosc

393.

Niniejsza sekcja dotyczy pomocy na badania lub ustugi doradcze bezposrednio
zwigzane Z projektami lub dzialaniami, ktore sg objete niniejszymi wytycznymi. Pomoc
mozna przyzna¢ niezaleznie od tego, czy W nastepstwie badania lub doradztwa dojdzie
do inwestycji objetej niniejszymi wytycznymi.

4.13.2 Efekt zachety

394.

Oprécz wymagan przedstawionych w sekcji 3.1.2 zastosowanie ma wymog okreslony
w pkt 395.
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395.

Pomoc na audyty energetyczne wymagane na mocy dyrektywy 2012/27/UE stwarza
efekt zachgty jedynie w zakresie, w jakim audyt energetyczny przeprowadza si¢
dodatkowo w stosunku do obowigzkowego audytu energetycznego na podstawie tej
dyrektywy. Jezeli audyt energetyczny przeprowadza si¢ dodatkowo, oprocz
obowigzkowego audytu energetycznego wymaganego na podstawie tej dyrektywy,
pomoc na przeprowadzenie dodatkowego audytu energetycznego mozna jednak uznad
za majgcg efekt zachety.

4.13.3 Proporcjonalnosé

396.

397.
398.

390.

400.

401.

Koszty kwalifikowalne to koszty badan lub ustug doradczych, ktore wiaza sie¢
z projektami lub dziataniami objetymi niniejszymi wytycznymi. Jezeli tylko czg¢sé
badania lub ustugi doradczej dotyczy inwestycji objetych niniejszymi wytycznymi,
koszty kwalifikowalne obejmujg koszty tych cze¢sci badania lub ustugi doradczej, ktore
dotycza tych inwestycji.

Intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ 60 % kosztow kwalifikowalnych.

Intensywno$¢ pomocy mozna zwickszy¢ 020 punktéw procentowych w przypadku
badan lub ustug doradczych realizowanych w imieniu matych przedsigbiorstw i 0 10
punktow procentowych w przypadku badan lub ustug doradczych realizowanych
W imieniu $rednich przedsigbiorstw.

5. OCENA

Aby zagwarantowac, ze zaklocenia konkurencji i handlu bgda ograniczone, Komisja
moze takze zazadaé, by programy pomocy podlegajace zgloszeniu zostaly poddane
ocenie ex post. Oceny nalezy przeprowadza¢ w odniesieniu do programow,
w przypadku ktorych potencjalne zaklocenia konkurencji i wymiany handlowej sg
szczegoblnie silne, tj. programow, ktdre moga grozi¢ ryzykiem powaznego ograniczenia
lub zaklocenia konkurencji, jesli ich wdrazanie nie zostanie w odpowiednim czasie
poddane przegladowi.

Przeprowadzenie oceny ex post bedzie konieczne w przypadku programéw pomocy
0 duzym budzecie, programéw zawierajacych nowatorskie elementy lub programéw,
w ktorych przewidziano istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne.
W kazdym razie ocena ex post bedzie wymagana w przypadku programéw, w ramach
ktorych budzet na pomoc panstwa lub zaksiggowane wydatki przekraczajag 150 min
EUR w danym roku lub 750 min EUR w catym okresie realizacji tych programow.
Calkowity czas trwania programow obejmuje tgczny okres obowigzywania danego
programu i wczesniejszego programu stuzacego realizacji podobnego celu
I koncentrujgcego si¢ na tym samym obszarze geograficznym, poczawszy od dnia 1
stycznia 2022 r. Bioragc pod uwage cele oceny, atakze aby nie naktada¢ w zwigzku
Z nig niewspOlmiernego obcigzenia na panstwa czlonkowskie | mniejsze projekty
dotyczace pomocy, ocena ex post ma zastosowanie wylacznie w odniesieniu do
programdw pomocy, ktorych catkowity czas trwania przekracza trzy lata, poczawszy od
dnia 1 stycznia 2022 r.

Biorgc pod uwage jej cele oceny, atakze aby nie naklada¢ niewspotmiernego
obciazenia na panstwa cztonkowskie i mniejsze srodki pomocy, wymoég poddawania
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402.

403.

404.

405.

406.

ocenie ex post programow pomocy podlegajacych obowigzkowi zgtoszenia bedzie miat
zastosowanie wylacznie do programow pomocy odznaczajgcych si¢ duzymi budzetami,
cechujgcych sie nowatorskimi rozwigzaniami lub programow, w ktdrych przewidziano
znaczne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne.

Wymdg przeprowadzenia oceny ex post moze zosta¢ zniesiony W przypadku
programéw pomocy bedacych bezposrednimi nastgpcami programow stuzacych
realizacji zblizonego celu i odnoszacych si¢ do tego samego obszaru geograficznego,
ktore to programy zostaly juz poddane ocenie i w odniesieniu do ktorych sporzgdzono
juz koncowe sprawozdanie oceniajgce zgodnie z planem oceny zatwierdzonym przez
Komisje, asprawozdanie takie nie zawieralo zadnych negatywnych ustalen. Kazdy
program, w przypadku ktérego koncowe sprawozdanie oceniajace okaze si¢ niezgodne
z zatwierdzonym planem oceny, musi zosta¢ zawieszony ze skutkiem
natychmiastowym.

Ocena powinna shuzy¢ weryfikacji realizacji przyjetych zatozen i spelnienia warunkow
lezagcych u podstaw zgodnosci programu, W SzCzego6lnosci weryfikacji koniecznosci
zastosowania $rodka pomocy ijego skutecznosci W $wietle jego uprzednio
zdefiniowanych celow ogdlnych iszczegdtowych, oraz zawieraé wskazania co do
wplywu danego programu na konkurencje i handel.

Panstwo cztonkowskie musi zglosi¢ projekt planu oceny, ktéry bedzie stanowit
integralng czg$¢ przeprowadzanej przez Komisje oceny programu, W hastepujacych

przypadkach:

a) razem z programem pomocy, jezeli W jego budzecie pomoc panstwa przekracza
150 min EUR w dowolnym roku lub 750 min EUR w catym okresie jego
realizacji; oraz

b) w terminie 30 dni roboczych od dokonania istotnej zmiany skutkujacej
zwigkszeniem budzetu programu do kwoty przekraczajacej 150 mln EUR
w dowolnym roku lub 750 min EUR w catym okresie realizacji programu; oraz

c) w terminie 30 dni roboczych od oficjalnego zaksiggowania wydatkéw
przekraczajacych 150 min EUR w poprzednim roku.

Projekt planu oceny nalezy sporzadzi¢ zgodnie ze wspdlnymi zasadami metodycznymi
ustanowionymi przez Komisje!?*. Plan oceny zatwierdzony przez Komisje musi zostaé
podany do wiadomosci publiczne;j.

Ocena ex post musi zosta¢ przeprowadzona na podstawie planu oceny przez eksperta,
ktory jest niezalezny od organu przyznajacego pomoc. W ramach kazdej oceny nalezy
sporzadzi¢ co najmniej jedno okresowe i jedno koncowe sprawozdanie oceniajgce.
Obydwa te sprawozdania muszg zosta¢ podane do wiadomosci publiczne;j.
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Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Wspolne metody oceny pomocy panstwa”, SWD(2014) 179 final
228.5.2014 .
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407.

408.

409.

410.

411.

412.

413.

414.

W  przypadku programoéw pomocy niepodlegajacych zakresowi rozporzadzenia
w sprawie wyltaczen grupowych wylacznie z uwagi na duzy budzet Komisja oceni ich
zgodno$¢ wytacznie na podstawie planu oceny.

Koncowe sprawozdanie oceniajgce nalezy przekaza¢ Komisji w odpowiednim terminie,
najpozniej na dziewig¢ miesigcy przed data wygasnigcia programu pomocy, tak by
Komisja mogla rozwazy¢ ewentualne przedtuzenie okresu jego obowigzywania. Termin
ten moze zosta¢ skrocony W przypadku programéw powodujacych uruchomienie
wymogu oceny W ciggu ostatnich dwoch lat ich wdrazania. Dokladny zakres | zasady
kazdej oceny =zostang okreslone W decyzji 0 zatwierdzeniu programu pomaocy.
W przypadku wszelkich pézniejszych s$rodkéw pomocy 0 podobnym celu nalezy
przedstawié opis tego, W jaki sposob wzigto pod uwage wyniki oceny.

6. SPRAWOZDANIA | MONITOROWANIE

Zgodnie zrozporzadzeniami (UE) 2015/1589 1 (WE) nr794/2004 panstwa
cztonkowskie musza przekazywa¢ Komisji sprawozdania roczne.

Panstwa czlonkowskie muszg prowadzi¢ szczegdétowa dokumentacje dotyczaca
wszystkich $rodkéw pomocy. Dokumentacja taka powinna zawiera¢ wszelkie
informacje niezbedne do okreslenia, czy spelniono wszystkie warunki dotyczace
kosztow kwalifikowalnych i maksymalnych poziomow intensywno$ci pomocy. Nalezy
ja przechowywac przez okres 10 lat od daty przyznania pomocy i na zadanie
udostepnia¢ Komisji.

7. STOSOWANIE
Komisja bedzie stosowac niniejsze wytyczne od dnia 1 stycznia 2022 r.

Niniejsze wytyczne zast¢puja wytyczne W Sprawie pomocy panstwa na ochrong
srodowiska i cele zwiazane z energia w latach 2014-2020'%,

Komisja bedzie stosowaé niniejsze wytyczne W celu dokonania oceny zgodnosci catej
zgloszonej pomocy panstwa, wzgledem ktorej musi podja¢ decyzj¢ po dniu 1 stycznia
2022 r. Niezgodng z prawem pomoc ocenia si¢ zgodnie z zasadami majacymi
zastosowanie W dniu przyznania pomocy.

Na podstawie art. 108 ust. 1 Traktatu Komisja proponuje panstwom cztonkowskim
nastepujace stosowne srodki:

a) panstwa cztonkowskie muszg, W stosownych przypadkach, dokona¢ modyfikacji
W Swoich istniejacych programach pomocy na ochrong srodowiska i cele zwigzane
z energig W celu dostosowania ich do niniejszych wytycznych najpozniej do dnia
31 grudnia 2023 r.;

b) panstwa czlonkowskie powinny wyrazi¢ wyrazna ibezwarunkowa zgod¢ na
wlasciwe $rodki zaproponowane W pkt 414a) w ciggu dwoch miesigcy od dnia
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Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ $rodowiska i cele zwigzane
z energig w latach 2014-2020 (Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1).

107



publikacji niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.
W przypadku braku odpowiedzi Komisja uzna, ze dane panstwo cztonkowskie nie
wyraza zgody na zaproponowane $rodki.

8. PRZEGLAD

415. Komisja moze W dowolnym terminie zdecydowaé si¢ na poddanie niniejszych
wytycznych przeglagdowi lub wprowadzi¢ w nich zmiany, jesli byloby to konieczne ze
wzgledow zwiazanych z polityka konkurencji Iub w celu uwzglednienia polityk Unii
oraz zobowigzan mig¢dzynarodowych lub z jakiegokolwiek innego uzasadnionego
powodu.
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