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1. INDLEDNING

Kommissionen har gjort den europziske grenne pagt til en politisk topprioritet med
henblik pa at omdanne Unionen til et retferdigt og velstaende samfund med en
moderne, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig gkonomi, hvor ingen lades i stikken.
Kommissionens klimaambitioner blev styrket i 2019 med meddelelsen om den
europzeiske grgnne pagt?, hvori der blev fastsat et mal om ingen nettoemissioner af
drivhusgasser senest i 2050. For at sende Unionen pa en balanceret, realistisk og
fornuftig vej mod klimaneutralitet senest i 2050 har Kommissionen ogsa foreslaet at
reducere drivhusgasemissionerne med mindst 55 % inden 2030 sammenlignet med
niveauet i 19902, Disse ambitigse mél er blevet nedfaldet i den europaiske klimalov®,

Efter Det Europziske Rads godkendelse af reduktionsmalet pa 55 % for 2030 i
december 2020* vedtog Kommissionen desuden i [juli] 2021 en pakke "Klar til 55" med
lovgivningsforslag for at stgtte opnaelsen af dette mal® og bringe EU pé rette vej mod
klimaneutralitet senest i 2050.

Opfyldelsen af malene om klimaneutralitet, tilpasning til klimazndringer, ressourcer og
navnlig energieffektivitet, cirkularitet, nulforurening og genopretning af biodiversiteten
og stette til denne grenne omstilling vil kreeve en betydelig indsats og passende statte.
For at opfylde ambitionerne i meddelelsen om den grgnne pagt vil der veere behov for
betydelige investeringer, herunder i vedvarende energikilder. Kommissionen har
anslaet, at opfyldelsen af de nyligt forhgjede klima-, energi- og transportmal for 2030
vil kraeve yderligere arlige investeringer pa 350 mia. EUR i forhold til niveauet i 2011-
2020 og yderligere 130 mia. EUR om aret til de andre miljgmal, der blev anslaet
tidligere®. Omfanget af denne investeringsudfordring kreever, at bade den private sektor
og offentlige midler mobiliseres pa en omkostningseffektiv made. Dette vil pavirke alle
sektorer og dermed Unionens gkonomi som helhed.

Konkurrencepolitikken og navnlig statsstattereglerne spiller en vigtig rolle med hensyn
til at seette Unionen i stand til at og stgtte den i at opfylde dens politiske mal for den
grgnne pagt. | meddelelsen om den europaiske grgnne pagt fastsettes det specifikt, at
statsstattereglerne skal revideres for at afspejle disse politiske malsatninger, bidrage til
en omkostningseffektiv omstilling til klimaneutralitet og lette udfasningen af fossile
braendsler, navnlig de mest forurenende, og samtidig sikre lige konkurrencevilkar pa det
indre marked. Disse retningslinjer er resultatet af denne revision.

For at forhindre, at statsstette fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene
pa det indre marked og pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne, fastsettes i
artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade princippet om

o g b~ W

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Réd, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Den europeiske grenne pagt (COM(2019) 640
final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Réd, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030
Investering i en klimaneutral fremtid til gavn for borgerne (COM(2020) 562 final).

[Retsgrundlag indszettes, nér det er vedtaget af medlovgiverne].
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.

[Henvisning indszttes, nar pakken er vedtaget af kollegiet].
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0098&from=DA.
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2.1

11.

forbud mod statsstatte. | visse tilfelde kan statsstgtte dog veere forenelig med det indre
marked i medfer af traktatens artikel 107, stk. 2 og 3.

Medlemsstaterne skal anmelde statsstatte efter traktatens artikel 108, stk. 3, bortset fra
foranstaltninger, der opfylder betingelserne i en gruppefritagelsesforordning, som er
vedtaget af Kommissionen i henhold til artikel 1 i Radets forordning (EU) 2015/1588.

Disse retningslinjer indeholder vejledning om, hvordan Kommissionen vil vurdere
foreneligheden af miljebeskyttelse, herunder klimabeskyttelse, 0g
energistgtteforanstaltninger, der er omfattet af anmeldelsespligten i traktatens
artikel 107, stk. 3, litra ¢). Enhver henvisning til "miljgbeskyttelse” i disse retningslinjer
ber forstas som en henvisning til miljgbeskyttelse, herunder klimabeskyttelse.

I henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra c), kan en statteforanstaltning erkleres
forenelig med det indre marked, hvis to betingelser — en positiv og en negativ — er
opfyldt. Den positive betingelse er, at statten skal fremme udviklingen af en gkonomisk
aktivitet. Den negative betingelse er, at stgtten ikke ma &ndre samhandelsvilkarene pa
en made, der strider mod den felles interesse.

Selv om det er almindeligt anerkendt, at konkurrencepreegede markeder har tendens til
at skabe effektive resultater med hensyn til priser, produktion og anvendelse af
ressourcer, kan det vaere ngdvendigt med statslig indgriben for at fremme udviklingen af
visse gkonomiske aktiviteter, som slet ikke ville udvikle sig eller ikke ville udvikle sig i
samme tempo eller pa samme vilkar uden stgtte. Foranstaltningen bidrager dermed til
intelligent, beeredygtig og inklusiv vaekst.

| forbindelse med miljgbeskyttelse betyder miljgmessige eksterne virkninger,
manglende information og manglende koordinering, at markedsdeltagerne ikke tager
fuldt hensyn til omkostninger og fordele ved en gkonomisk aktivitet, nar de traeffer
beslutninger om forbrug, investeringer og produktion pa trods af lovgivningsmassige
indgreb. Disse markedssvigt, dvs. situationer, hvor markeder, hvis de overlades til sig
selv, sandsynligvis ikke vil skabe effektive resultater, fgrer ikke ngdvendigvis til
optimal velfeerd for forbrugerne og samfundet som helhed, hvilket resulterer i et
utilstraekkeligt miljgbeskyttelsesniveau i forhold til de gkonomiske aktiviteter, der
udfgres uden statsstotte.

2. ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER
Anvendelsesomrade

Disse retningslinjer finder anvendelse pa statsstatte, der ydes for at fremme udviklingen
af gkonomiske aktiviteter pd en made, der forbedrer miljgbeskyttelsen, samt pa
aktiviteter i energisektoren, der er omfattet af traktaten, for sa vidt
stotteforanstaltningerne er omfattet af afsnit 2.2 i disse retningslinjer. Disse
retningslinjer finder saledes ogsa anvendelse pa de sektorer, der er omfattet af
specifikke EU-regler om statsstette, medmindre sadanne specifikke EU-regler fastsaetter

Rédets forordning (EU) 2015/1588 af 13. juli 2015 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade pa visse former for horisontal statsstette (EUT L 248 af
24.9.2015, 5. 1).
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13.

14.

andet eller indeholder bestemmelser om stgtte til miljgbeskyttelse eller statte i
energisektoren, der geelder for samme foranstaltning, i hvilket tilfelde de
sektorspecifikke regler har forrang. Disse retningslinjer har forrang for punkt 17, litra
b), i luftfartsretningslinjerne® med hensyn til miljgstatteforanstaltninger til fordel for
store lufthavne med et passagertal pa over 5 mio. om aret, uden at dette berarer
fremtidige a&ndringer af disse retningslinjer.

Disse retningslinjer geelder ikke for:

(@ udvikling og fremstilling af miljevenlige produkter, maskiner eller
transportmidler med henblik pa brug af faerre naturressourcer og foranstaltninger
gennemfert i fabrikker eller andre produktionsanlaeg for at forbedre sikkerheden
eller sundheden®

(b) statsstgtte til forskning, udvikling og innovation, som er underkastet
rammebestemmelserne i Kommissionens meddelelse om rammebestemmelser for
statsstgtte til forskning, udvikling og innovation?®

(c) statsstgtte til forbedring af biodiversiteten, der er omfattet af andre
statsstotteregler (nemlig reglerne om levering af tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse!!, om statsstatte i landbrugs- og skovbrugssektoren'? eller i
sektoren for primaerproduktion inden for fiskeri og akvakultur®®)

(d) statsstatte til kerneenergi.

Stgtte til miljobeskyttelse og energi ma ikke ydes til kriseramte virksomheder som
defineret i rammebestemmelserne for statsstette til redning og omstrukturering af
kriseramte ikkefinansielle virksomheder,

Ved vurderingen af stgtte til en virksomhed, der ikke har efterkommet et krav om
tilbagebetaling af stgtte, som Kommissionen ved en tidligere afgerelse har fundet
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Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for statsstatte til lufthavne og luftfartsselskaber (EUT C
99 af 4.4.2014, s. 3).

Miljgstette er generelt mindre konkurrencefordrejende og mere effektiv, hvis den ydes til
forbrugeren/brugeren af miljgvenlige produkter i stedet for producenten/fabrikanten af miljgvenlige
produkter. Dette berarer ikke medlemsstaternes mulighed for at yde miljgstatte til virksomheder for at
gge miljgbeskyttelsen af deres fremstillingsaktiviteter.

Meddelelse fra Kommissionen — rammebestemmelser for statsstatte til forskning og udvikling og
innovation (EUT C 198 af 27.6.2014, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen — Den Europaiske Unions rammebestemmelser for statsstgtte i form af
kompensation for offentlig tjeneste (EUT C 8 af 11.1.2012, s. 15).

Retningslinjer for statsstatte i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter 2014-2020 (EUT C 204
af 1.7.2014, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for behandling af statsstgtte til fiskeri- og
akvakultursektoren (EUT C 217 af 2.7.2015, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen — Rammebestemmelser for statsstatte til redning og omstrukturering af
kriseramte ikkefinansielle virksomheder (EUT C 249 af 31.7.2014, s. 1).



2.2

15.

ulovlig og uforenelig med det indre marked, vil Kommissionen tage hensyn til det
stattebelgb, der endnu ikke er tilbagebetalt™®.

Stotteforanstaltninger omfattet af disse retningslinjer

Kommissionen har indkredset en raekke kategorier af miljgbeskyttelses- og
energiforanstaltninger, for hvilke statsstatte pa visse betingelser kan vere forenelig med
det indre marked i henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra c):

(@) statte til reduktion og fjernelse af drivhusgasemissioner, herunder gennem statte
til vedvarende energi

(b) statte til forbedring af bygningers energimassige ydeevne og miljgpraestationer

(c) statte til erhvervelse og leasing af renere transportmidler (der anvendes til luft-,
vej-, jernbane-, sg- og Kkysttransport samt transport ad indre vandveje af
passagerer og gods) og til eftermontering af transportmidler, saledes at de kan
betragtes som renere transportmidler, og stette til renere serviceudstyr

(d) stette til etablering af opladnings- eller optankningsinfrastruktur til
nulemissionstransportmidler og renere transportmidler

(e) statte til ressourceeffektivitet og til statte for omstillingen til en cirkuler gkonomi
(f) statte til forebyggelse eller reduktion af forurening bortset fra drivhusgasser

(g) stette til rensning af forurenede grunde, genopretning af naturtyper og
gkosystemer, beskyttelse eller genopretning af biodiversitet og naturbaserede
lgsninger til klimatilpasning

(h) statte i form af nedseettelser af skatter og afgifter eller skattelignende afgifter
(i) statte til elforsyningssikkerhed

()  statte til energiinfrastruktur

(k) statte til fjernvarme og fjernkaling

() statte i form af nedseettelser af elafgifter til energiintensive brugere

(m) statte til lukning af kul, terv og olieskifer

(n) stette til undersggelser eller konsulentbistand vedrgrende miljgbeskyttelse og
energi.

15

Se dom afsagt af Retten i Farste Instans af 13. september 1995, Frankrig mod Kommissionen, forenede
sager T-244/93 og T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160, preemis 56. Se ogsd meddelelse fra Kommissionen
— Kommissionens meddelelse om tilbagesggning af ulovlig og uforenelig statsstotte (EUT C 247 af
23.7.2019,s. 1).



2.3
16.

17.

2.4
18.

Retningslinjernes opbygning

Kapitel 3 indeholder de forenelighedskriterier, der generelt finder anvendelse pa de
forskellige kategorier af stgtte, som er omfattet af disse retningslinjer. Afsnit 3.2.1.3.1
om kumulering finder anvendelse pa alle kategorier af stgtte, der er omfattet af disse
retningslinjer. 1 kapitel 4 fastseettes specifikke forenelighedskriterier, som finder
anvendelse pa de statteforanstaltninger, der er omfattet af de forskellige afsnit i kapitlet.
Forenelighedskriterierne i kapitel 3 finder anvendelse, medmindre der er fastsat mere
specifikke bestemmelser i de specifikke afsnit i kapitel 4.

Betingelserne i disse retningslinjer geelder for stetteordninger og individuel statte,
uanset om stgtten er baseret pa en stetteordning eller ydes ad hoc, medmindre andet er
fastsat.

Definitioner
I disse retningslinjer forstas ved:
(1) "ad hoc-statte™: stotte, der ikke ydes inden for rammerne af en stgtteordning

(2) ‘“statteintensitet™: bruttostettebelgb udtrykt i procent af de stotteberettigede
omkostninger. Alle de anvendte tal skal veere tallene fgr eventuelle fradrag af
skatter eller andre afgifter. Hvis stgtten ydes som andet end tilskud, skal
stgttebelgbet vaere stettens bruttosubventionsaekvivalent. Statte, der udbetales i
flere rater, tilbagediskonteres til veerdien pa det tidspunkt, hvor den blev ydet. Den
rentesats, der anvendes til tilbagediskontering og til beregning af stettebelgbet i
forbindelse med lan pa lempelige vilkar, er den galdende referencesats pa
tildelingstidspunktet. Stgtteintensiteten beregnes pr. stattemodtager

(3) “stetteberettigede omrader": omrader, som pa det tidspunkt, hvor stgtten ydes, er
udpeget i et godkendt regionalstattekort i henhold til traktatens artikel 107, stk. 3,
litra a) og c)

(4) "balancering": for elektricitet balancering som defineret i artikel 2, nr. 10), i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/94316

(5) "balanceansvarlig akter": balanceansvarlig aktgr som defineret i artikel 2, nr. 14),
i forordning (EU) 2019/943

(6) "biodiversitet": biodiversitet som defineret i artikel 2, nr. 15), i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852*

(7) "biobraendstoffer": biobraendstoffer som defineret i artikel 2, nr. 33), i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001'8

16

17

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for
elektricitet (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 54).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastlaeggelse af en ramme
til fremme af beeredygtige investeringer og om &ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af
22.6.2020, s. 13).
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(8)
©9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

"biogas": biogas som defineret i artikel 2, nr. 28), i direktiv (EU) 2018/2001

"flydende biobraendsler”: flydende braendstof som defineret i artikel 2, nr. 32), i
direktiv (EU) 2018/2001

"biomasse”: den bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af
biologisk oprindelse som defineret i artikel 2, nr. 24), i direktiv (EU) 2018/2001

"biomassebrandsel™: biomassebreendsel som defineret i artikel 2, nr. 27), i
direktiv (EU) 2018/2001

"kapacitetsmekanisme": en foranstaltning til elforsyningssikkerhed som defineret i
forordning (EU) 2019/943

"kulstofopsamling og -lagring™ eller "CCS": en raekke teknologier, som opsamler
den kuldioxid (CO2), der udledes fra industrianleg, som anvender fossile
breendstoffer eller biomasse, herunder kraftveerker og affald-til-energi-anlaeg [eller
opfanger det direkte fra den omgivende luft], transporterer den til et lagringsanleg
og injicerer den i velegnede underjordiske geologiske formationer med henblik pa
permanent lagring af CO>

"kulstofopsamling og -anvendelse” eller "CCU": en rakke teknologier, som
opsamler den COp, der udledes fra industrianleeg, som anvender fossile
breendstoffer eller biomasse, herunder kraftveerker og affald-til-energi-anlaeg [eller
opfanger det direkte fra den omgivende luft], og transporterer det til et CO»-
forbrugs- eller anvendelsessted

"CO-&kvivalent": en metrisk maleenhed, der anvendes til at sammenligne
emissioner fra forskellige drivhusgasser pa grundlag af deres globale
opvarmningspotentiale!® ved at omregne mangder af andre gasser til den
tilsvarende mangde kuldioxid med samme globale opvarmningspotentiale

"COo-fjernelse™: menneskeskabt aktivitet, der fjerner CO, fra atmosferen og
permanent lagrer den i geologiske, terrestriske eller marine reservoirer eller i
produkter. Det omfatter eksisterende og potentielt menneskeskabte forbedringer af
biologiske eller geokemiske dran og direkte luftopsamling og -lagring, men ikke
naturlig CO2-optagelse, der ikke direkte skyldes menneskelige aktiviteter

"certifikatordning™ eller "leverandgrforpligtelsesordning™: en ordning, hvor der
skabes veerdi for levering af varer eller tjenesteydelser ved at certificere disse
varer eller tjenesteydelser og paleegge leverandgrer eller forbrugere en forpligtelse
til at kabe certifikater

"renere groundhandlingudstyr”: udstyr, der anvendes til serviceaktiviteter i
forbindelse med lufttransport, og som har ingen direkte CO2-emissioner
(udstadningsemissioner)

18

19

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/2001/EF af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 5.6.20009, s. 82).
Som defineret i den seneste vurderingsrapport fra Det Internationale Panel om Klimaandringer.
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(19) "renere terminaludstyr": udstyr, der anvendes til lastning, losning og omladning af
varer og intermodale lasteenheder og til transport af gods inden for
terminalomradet, 0g som har ingen direkte CO2-emissioner
(udstgdningsemissioner)

(20) "renere transportmiddel”:

(@) et vejkaretgj i klasse M1, M2 eller N1, der opfylder definitionen af "renere
keretgj" i artikel 4, nr. 4), litra a), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2019/11612°

(b) et vejkaretgj i klasse M3, N2 eller N3, der opfylder fglgende definitioner:

- indtil den 31. december 2025 for karetgjer, der er omfattet af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/12422: definitionen af
"tungt lavemissionskeretgj™ i artikel 3, nr. 12), i naevnte forordning

- indtil den 31. december 2025 for keretgjer, der ikke er omfattet af
forordning 2019/1242: definitionen af "tungt nulemissionskaretgj"” i
artikel 4, nr. 4), litra b), i direktiv (EU) 2019/1161

- fra den 1. januar 2026: definitionen af “tungt nulemissionskeretgj™ i
artikel 4, nr. 5), i direktiv (EU) 2019/1161

(c) et karetgj i klasse L (to- eller trehjulede keretgjer eller quadricykler) med
udstedningsemissioner af CO. svarende til 0g CO.e/km beregnet i
overensstemmelse med emissionsprevningen i artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 168/2013%

(d) et indlandsfartgj til passager- eller godstransport, som har ingen direkte
COz-emissioner (udstgdningsemissioner), eller indtil den 31. december 2025

(i) et indlandsfartej til godstransport, som har direkte COz-emissioner
(udstgdningsemissioner) pr. tonkilometer (gCO./tkm) beregnet (eller
estimeret, hvis der er tale om nye fartgjer) ved hjelp af
energieffektivitetsindikatoren®, der er 50% lavere end den
gennemsnitlige referenceveerdi for CO.-emissioner, som er fastsat for

20

21

22

23

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1161 af 20. juni 2019 om andring af direktiv
2009/33/EF om fremme af renere og mere energieffektive karetgjer til vejtransport (EUT L 188 af
12.7.2019, s. 116).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1242 af 20. juni 2019 om fastsattelse af
prastationsnormer for nye tunge karetgjers CO2-emissioner og om &ndring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 595/2009 og (EU) 2018/956 og Radets direktiv 96/53/EF (EUT L 198 af
25.7.2019, s. 202).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 168/2013 af 15. januar 2013 om godkendelse og
markedsovervagning af to- og trehjulede karetgjer samt quadricykler (EUT L 60 af 2.3.2013, s. 52).
Energieffektivitetsindikatoren defineres som masseforholdet for udledt CO, pr. transportenhed. Det er en
repraesentativ  veerdi for skibsdriftens energieffektivitet over en sammenhangende periode, som
repreesenterer fartgjets samlede handelsmgnster. Vejledning i beregning af denne indikator findes i
dokument MEPC.1/Circ. 684 fra IMO.
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(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

(i)

(i)

tunge karetgjer (undergruppe 5-LH) i overensstemmelse med artikel 11 i
forordning 2019/1242

et indlandsfartgj til passagertransport, som har en hybridmotor eller
dobbeltbraendstofmotor, der afleder mindst 50 % af sin energi fra CO»-
emissionsbrandstoffer med ingen direkte emissioner
(udstgdningsemissioner), eller plug-in-effekt til normal drift

et hav- og kystfartgj til passager- eller godstransport, et fartgj til
havneoperationer eller til hjelpeaktiviteter, der har ingen direkte COo-
emissioner (udstgdningsemissioner), eller indtil den 31. december 2025:

har en hybridmotor eller dobbeltbraendstofmotor, der afleder mindst 25 %
af sin energi fra COz-emissionsbrendstoffer med ingen direkte
emissioner (udstgdningsemissioner), eller plug-in-effekt til normal drift
pa havet og i havne

har et opnaet dimensionsindeks for energieffektivitet (EEDI) pa 10 % i
henhold til de EEDI-krav, der var geldende den 1. april 2022%, og
fartgjet er i stand til at kare pd COz-emissionsbrendstoffer med ingen
direkte emissioner (udstgdningsemissioner) eller pa brandstoffer fra
vedvarende energikilder.

et sg- og kystfartgj til godstransport, der udelukkende anvendes til kyst- og
neerskibsfart, og som er beregnet til at muliggere modalskift af gods, der i
gjeblikket transporteres ad landvejen til havet, og som har direkte CO»-
emissioner  (udstgdningsemissioner) beregnet ved hjelp af Den
Internationale Sgfartsorganisations (IMQO's) designindeks for
energieffektivitet (EED1)?, som er 50 % lavere end den gennemsnitlige
referenceveerdi for CO.-emissioner, der er defineret for tunge karetgjer
(undergruppe 5-LH) i overensstemmelse med artikel 11 i forordning
2019/1242

rullende materiel med ingen direkte CO.-emissioner
(udstadningsemissioner) eller rullende materiel, der har ingen direkte CO»-
emissioner, nar det kerer pa et spor med den ngdvendige infrastruktur, og
anvender en konventionel motor, hvor en sadan infrastruktur ikke er
tilgeengelig (elektrodiesel)

et luftfartgj med en certificeret metrisk veerdi, der med mindst 10 %
overstiger de seneste miljgbeskyttelsesstandarder fra Organisationen for

24

25

EEDI-krav som vedtaget af Den Internationale Sgfartsorganisations Komité til Beskyttelse af Havmiljget
pa dens 75. samling. Fartgjer, der falder ind under de skibstyper, der er fastsat i MARPOL -konventionens
bilag VI, regel 2, men som ikke betragtes som et nyt skib i henhold til denne regel, kan levere en opnaet
EEDI-veerdi beregnet pa frivillig basis i overensstemmelse med MARPOL-konventionens hilag VI,
kapitel 4, og fa disse beregninger kontrolleret i overensstemmelse med MARPOL-konventionens bilag

VI, kapitel

2.

Designindeks for energieffektivitet:
http://www.imo.org/fr/MediaCentre/HotTopics/GHG/Pages/EEDI.aspx).
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International Civil Luftfart (ICAO) i bilag 16 til Chicagokonventionen®,
herunder de CO.-metriske vardier for luftfartgjer "ny type", jf. artikel 9, nr.
2), i forordning (EU) nr. 2018/1139%, eller alternativt, hvis det erstatter et
luftfartgj, der allerede overskrider de seneste ICAO-standarder for stgj- og
miljebeskyttelse, for luftfartgjer af "ny type", der er indeholdt i bilag 16 til
Chicagokonventionen og som omhandlet i artikel 9, nr. 2), i forordning
(EU) 2018/1139, et luftfartgj, der forbedrer miljgbeskyttelsesniveauet med
mindst 10 % sammenlignet med det luftfartgj, der udskiftes

(21) "renere serviceudstyr": renere terminaludstyr og renere groundhandlingudstyr

(22) “kraftvarmeproduktion™: kraftvarmeproduktion som defineret i artikel 2, nr. 30), i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU?

(23) "forurenet grund": en grund, hvor der er konstateret forekomst af materialer eller
stoffer, der skyldes menneskelige aktiviteter, i et sadant omfang, at de udger en
betydelig risiko for menneskers sundhed eller miljget, under hensyntagen til den
aktuelle og godkendte fremtidige brug af grunden

(24) "demonstrationsprojekt”: et projekt, der demonstrerer en teknologi som den farste
af sin art i Unionen, og som repreasenterer en betydelig innovation, der raekker
langt ud over det aktuelle kommercielle niveau

(25) “digitalisering™: indfarelse af teknologier, der udfares ved hjelp af elektronisk
udstyr og/eller systemer, som gegr det muligt at @ge produktfunktionaliteten,
udvikle  onlinetjenester,  modernisere  processer  eller  migrere til
forretningsmodeller baseret pa disintermediation af vareproduktion og -levering,
hvilket i sidste ende har en transformerende virkning

(26) "bortskaffelse™: bortskaffelse som defineret i artikel 3, nr. 19), i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF?°

(27) "distributionssystemoperatgr" (DSO): distributionssystemoperatgr som defineret i
artikel 2, nr. 29), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944

(28) "fjernvarme" eller "fjernkeling™: fjernvarme eller fjernkeling som defineret i
artikel 2, nr. 19), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU

26
27

28

29

Konventionen angdende international civil luftfart, underskrevet i Chicago den 7. december 1944,
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om falles regler for civil
luftfart og oprettelse af Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om &ndring af forordning
(EF) nr. 2111/2005, (EF) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og Europa-Parlamentets
0g Radets direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Réadets forordning (E@F) nr. 3922/91.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophevelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1), som &ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2018/2002 af 11. december 2018.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophzavelse af
visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

"fjernvarme- og fjernkalingssystemer":  varmeproduktionsanleeg (varme-
/kaleproduktionsanlaeg), lagrings- og distributionsnettet til opvarmning/keling
(bdde “primare" rerledninger (transmissionsrgrledninger) og "“sekundaere"
rarledninger til levering af varme til forbrugerne). Henvisning til fjernvarme skal
fortolkes som fjernvarme- og/eller fjernkalingssystemer, afhaengigt af om nettene
leverer varme eller kaling i feellesskab eller separat

"miljginnovation”: alle former for innovative aktiviteter, herunder nye
produktionsprocesser, nye produkter eller tjenester og nye ledelses- og
forretningsmetoder, der resulterer i eller har til formal i veesentlig grad at forbedre
miljgbeskyttelsen og reducere miljgvirkningerne af forurening betydeligt. Med
henblik pa denne definition betragtes fglgende ikke som innovationer:

(@) aktiviteter, der kun farer til mindre &ndringer eller forbedringer af
miljgbeskyttelsen

(b) en forggelse af produktions- eller servicekapaciteten ved tilfgjelse af
produktions- eller logistiksystemer, der er meget lig dem, som allerede er i
brug

(c) e@ndringer i forretningspraksis, tilretteleeggelse af arbejdspladsen eller
eksterne relationer, der er baseret pa organisatoriske metoder, som allerede
er i brug i virksomheden

(d) endret ledelsesstrategi

(e) fusioner og virksomhedsovertagelser

(f)  ophgr med at anvende en proces

(9) almindelig udskiftning eller udvidelse af kapitalapparatet

(h) endringer, der udelukkende skyldes e&ndrede faktorpriser, tilpasning,
regelmaessige saesonudsving eller andre konjunkturudsving

(i)  handel med nye eller vaesentligt forbedrede produkter

"gkosystem": gkosystem som defineret i artikel 2, nr. 13), i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2020/852

"energieffektivitet": fornoldet mellem resultat i form af ydeevne, tjenesteydelser,
varer eller energi og tilfgrsel i form af energi

"energieffektiv fjernvarme og fjernkeling™: fjernvarme og fjernkgling som
defineret i artikel 2, nr. 41), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU
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(34)

(35)

som omhandlet i artikel 2, nr. 20), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/2001%

"energi fra vedvarende energikilder": energi produceret i anleg, hvor der
udelukkende benyttes energi fra vedvarende energikilder som defineret i artikel 2,
nr. 1), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001%!, samt den andel af
energi udtrykt i varmeverdi, der fremstilles pa grundlag af vedvarende
energikilder i hybridanlag, hvor der ogsa benyttes konventionelle energikilder, og
omfatter elektricitet fra vedvarende energikilder, som benyttes til opfyldning af
lagringssystemer, der er forbundet bag maleren (installeret i fellesskab eller som
supplement til det vedvarende anleg), men ikke elektricitet fremstillet pa
grundlag af lagringssystemer

"energiinfrastruktur”: fysisk udstyr eller anleeg, der befinder sig inden for EU eller
forbinder EU og et eller flere tredjelande, og som falder ind under falgende
kategorier:

(@ med hensyn til elektricitet:

(i) transmissions- og distributionssystemer, idet der ved "transmission"
forstas transport af elektricitet via det sammenkoblede system for meget
hgj spending og hgjspending med henblik pa levering til slutkunder eller
distributarer, men ikke forsyning, og idet der ved "distribution" forstas
transport af  elektricitet via  hgj-, mellemspaendings- og
lavspaendingsdistributionssystemer med henblik pa levering til kunder,
men ikke forsyning

(i) udstyr eller anleeg, der er vesentlige for systemer defineret i nr. i) med
henblik pa sikkerhed, sikring og effektiv drift, herunder beskyttelses-,
overvagnings- og kontrolsystemer pa alle spandingsniveauer og
transformerstationer

(i) "fuldt integrerede netkomponenter”: fuldt integrerede netkomponenter
som defineret i artikel 2, nr. 51), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2019/944/EU3?

(iv) intelligente elnet, dvs. systemer og komponenter, der integrerer
informations- og kommunikationsteknologier gennem operationelle
digitale platforme, kontrolsystemer og sensorteknologier bade pa
transmissions- og distributionsniveau, med henblik pa et mere effektivt og
intelligent eltransmissions- og distributionsnet, @get kapacitet til at

30

31

32

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om

&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophevelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1), som &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv

(EV) 2018/2002 af 11. december 2018.
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/2001/EF af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen

af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 5.6.20009, s. 82).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om flles regler for det indre
marked for elektricitet og om &ndring af direktiv 2012/27/EU (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 125).
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(v)

integrere nye former for produktion, lagring og forbrug og fremme af nye
forretningsmodeller og markedsstrukturer

offshoreelektricitetsnet, dvs. udstyr eller installation af infrastruktur til
transmission eller distribution af elektricitet som defineret i punkt i)
ovenfor, som har dobbelt funktionalitet: sammenkobling og transmission
eller distribution af  vedvarende offshoreelektricitet fra
offshoreproduktionsanleg til et, to eller flere lande. Dette omfatter ogsa
alt udstyr eller anleg tet pa kysten, der er ngdvendige for sikkerhed,
sikring og effektiv drift, herunder beskyttelses-, overvagnings- og
kontrolsystemer og ngdvendige transformerstationer, hvis de ogsa sikrer
teknologisk interoperabilitet og bl.a. greensefladekompatibilitet mellem
forskellige teknologier

(b) med hensyn til gas:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

transmissions- og distributionsrgrledninger til transport af naturgas,
biogas og vedvarende gasser af ikkebiologisk oprindelse, som indgar i et
net, bortset fra  hgjtryksrerledninger, der  anvendes til
opstremsdistribution af naturgas

underjordiske  lagre tilsluttet de i nr. i) omhandlede
hgjtryksgasrarledninger

modtagelses-, oplagrings-, forgasnings- eller trykfaldsfaciliteter til
flydende naturgas (LNG) eller komprimeret naturgas (CNG)

udstyr eller anleg, der er afgegrende for, at systemet drives sikkert,
forsvarligt og effektivt eller for at muliggere dobbeltrettet
gastransmission, herunder kompressorstationer

intelligente gasnet, dvs. ethvert af falgende udstyr eller anlaeg, der har til
formal at muliggere og lette integrationen af vedvarende og kulstoffattige
gasser (herunder biomethan eller hydrogen) i nettet: digitale systemer og
komponenter, der integrerer informations- 0g
kommunikationsteknologier, kontrolsystemer og sensorteknologier for at
skabe de ngdvendige forudsztninger for interaktiv og intelligent
overvagning, maling, kvalitetskontrol og forvaltning af produktion,
transmission, distribution og forbrug af gas inden for et gasnet. Desuden
kan intelligente net ogsa omfatte udstyr, der ger det muligt at vende
strammene fra distributions- til transmissionsniveau og foretage
relaterede ngdvendige opgraderinger af det eksisterende net

(¢) med hensyn til brint:

(i)

(i)

transmissionsrgrledninger  til  hgjtrykstransport af  brint  samt
distributionsrgrledninger til lokal distribution af brint, der giver adgang
til flere netbrugere pa et gennemsigtigt og ikkediskriminerende grundlag

underjordiske oplagringsfaciliteter, der er tilsluttet de i nr. i) omhandlede
hgjtryksbrinttransmissions- eller distributionsledninger
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(d)

(€)

(iii) afsendelses-, modtagelses-, oplagrings-, forgasnings- eller

trykfaldsfaciliteter for brint eller brint bundet til andre kemiske stoffer
med det formal at tilfgre brint til nettet

(iv) alt udstyr eller alle anleeg, der er afgerende for brintsystemets sikkerhed,

(i)

(i)

(iii

sikring og effektive drift, eller som skaber de ngdvendige forudsaetninger
for tovejskapacitet, herunder kompressorstationer.

Ethvert af de aktiver, der er anfart i nr. i), ii), iii) og iv), kan vere nyopferte
aktiver eller aktiver, der omdannes fra naturgas til brint ("konverteret"), eller
en kombination af de to.

Aktiver, der er opfert under nr. i), ii), iii) og iv), og som er underlagt
tredjepartsadgang, betragtes som energiinfrastruktur

med hensyn til kuldioxid:

rerledninger, bortset fra opstremsrgrledningsnet, der anvendes til
transport af kuldioxid fra mere end én kilde, dvs. industrianleeg (herunder
kraftveerker), der producerer kuldioxidgas ved forbraending eller andre
kemiske reaktioner, som involverer fossile eller ikkefossile
kulstofholdige forbindelser, med henblik pa permanent geologisk lagring
af kuldioxid i henhold til artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/31/EF* eller med henblik pa anvendelse af kuldioxid som
ravare eller for at gge udbyttet fra biologiske processer

anleg til likvefaktion og bufferlagring af kuldioxid med henblik pa
videre transport

) infrastruktur i en geologisk formation, der anvendes til geologisk lagring
af kuldioxid i henhold til artikel 3 i direktiv 2009/31/EF, samt tilhgrende
anleeg pa jordoverfladen og injektionsanlaeg

(iv) udstyr eller anleg, der er vasentligt for, at det pageeldende system kan

fungere tilfredsstillende, sikkert og effektivt, herunder beskyttelses-,
overvagnings- og kontrolsystemer.

Aktiver, der er opfart under nr. i), ii), iii) og iv), og som er underlagt
tredjepartsadgang, betragtes som energiinfrastruktur

infrastruktur, der anvendes til transmission eller distribution af
varme/damp/keling fra flere producenter/brugere, baseret pa anvendelse af
nulemissionsvarme/kulstoffattig  varme/damp eller  spildvarme fra
industrielle anvendelser

33

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid
og om endring af Radets direktiv 85/337/E@F, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF,
2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006 (EUT L 140 af
5.6.2009, s. 114).
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(F) projekter af feelles interesse eller projekter af gensidig interesse som
defineret i artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
347/2013 og artikel 170 i TEUF3*

(9) andre infrastrukturkategorier vedrgrende infrastruktur, der muligger fysisk
eller tradlgs forbindelse af nulemissionsenergi/lavemissionsenergi mellem
producenter og brugere fra flere adgangspunkter og exitpunkter, og som
tredjeparter, der ikke tilhgrer infrastrukturejeren/infrastrukturforvalterne, har
adgang til.

Aktiver, der er opfert under litra a) til g), og som er bygget til én bruger eller en
lille gruppe af pa forhand identificerede brugere, og som er skraeddersyet til deres
behov ("dedikeret infrastruktur"), betragtes ikke som energiinfrastruktur

"energimaessig ydeevne": en bygnings energimassige ydeevne som defineret i
artikel 2, nr. 4), i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU%®

"energibesparelser": energibesparelser som defineret i artikel 2, nr. 5), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU3®

"miljgbeskyttelse”: enhver foranstaltning, der har til formal at afhjaelpe eller
forebygge forurening eller anden skade pa fysiske omgivelser, gkosystemer eller
naturressourcer som fglge af menneskelige aktiviteter, herunder at afbgde
klimazndringer, mindske risikoen for sadanne skader, beskytte og genoprette
biodiversiteten eller fgre til en mere effektiv udnyttelse af naturressourcerne,
herunder energibesparende foranstaltninger og anvendelse af vedvarende
energikilder og andre teknikker til reduktion af drivhusgasemissioner og andre
forurenende stoffer, samt at skifte til modeller for cirkuler gkonomi for at
mindske anvendelsen af primare materialer og @ge effektiviteten. Dette omfatter
ogsa foranstaltninger, der styrker tilpasningsevnen og minimerer sarbarheden over
for klimapavirkninger

"miljgskatter og -afgifter": skatter eller afgifter, hvis skatte- eller afgiftsgrundlag
har en klar negativ miljgpavirkning, eller som har til formal at beleegge visse
aktiviteter, varer eller tjenester med skat eller afgift, saledes at
miljgomkostningerne kan indregnes i deres pris, og/eller saledes at producenter og
forbrugere kanaliseres mod aktiviteter, der i hgjere grad skaner miljget

"ressourcetilstreekkelighed": et niveau af produceret kapacitet, der anses for at
veere tilstreekkeligt til at deekke efterspergslen i medlemsstaten i en given periode,
baseret pa anvendelsen af en konventionel statistisk indikator, der anvendes af

34

35

36

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 347/2013 af 17. april 2013 om retningslinjer for den
transeuropeiske energiinfrastruktur og om ophavelse af beslutning nr. 1364/2006/EF og endring af
forordning (EF) nr. 713/2009, (EF) nr. 714/2009 og (EF) nr. 715/2009 (EUT L 115 af 25.4.2013, s. 39).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimassige
ydeevne (EUT L 153 af 18.6.2010, s. 13).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2012/31/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
@ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

organisationer, som EU-institutionerne anerkender som havende en veasentlig
rolle i skabelsen af et indre marked for elektricitet, f.eks. det europziske net af
elektricitetstransmissionssystemoperatgrer (ENTSO-E)

"producent™: en virksomhed, der producerer elektrisk strgm til kommercielle
formal

"hgjeffektiv kraftvarmeproduktion™: hgjeffektiv kraftvarmeproduktion som
defineret i artikel 34, nr. 2), i direktiv 2012/27/EU

"ubalancer": afvigelser mellem en balanceansvarlig parts produktion, forbrug og
kommercielle transaktioner inden for en given periode for afregning af ubalancer

"afregning af ubalancer": en finansiel afregningsmekanisme, der har til formal at
inddrive de omkostninger ved balancering, der finder anvendelse pa
balanceansvarlige parters ubalancer

"periode for afregning af ubalancer": periode for afregning af ubalancer som
defineret i artikel 15, nr. 2), i forordning (EU) 2019/943

"individuel stette": ad hoc-stgtte og anmeldelsespligtige stettetildelinger pa
grundlag af en stgtteordning

"afbrydelighedsordning™: en foranstaltning til elforsyningssikkerhed, der har til
formal at sikre en stabil frekvens i elektricitetssystemet og lgse
forsyningssikkerhedsproblemer pa kort sigt, herunder ved at afbryde belastningen

"naturbaseret lgsning": en foranstaltning, der har til formal at beskytte, forvalte og
genoprette naturlige eller @ndrede gkosystemer pa en baredygtig made, som
tackler samfundsmeessige udfordringer effektivt og tilpasningsmeessigt og
samtidig skaber fordele for menneskers trivsel og biodiversitet

"netreserve": en foranstaltning til elforsyningssikkerhed, der har til formal at
kompensere for en systemisk og langsigtet utilstreekkelighed i eltransmissions-
eller distributionsnettet

"forurenende stof": et forurenende stof som defineret i artikel 2, nr. 10), i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852

"forurener”: en person, der direkte eller indirekte forringer miljgkvaliteten eller
skaber betingelser, der farer til dens forringelse®’

"forurening™: forurening som defineret i artikel 3, stk. 2, i direktiv 2010/75/EU®

"forureneren betaler-princippet": omkostningerne ved forureningsbekempende
foranstaltninger bar beres af den forurener, der forarsager forureningen

37

38

Radets henstilling af 3. marts 1975 om paligning af omkostninger og de offentlige myndigheders
indgriben pa miljgomradet (EFT L 194 af 25.7.1975, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

"forberedelse med henblik pa genbrug": forberedelse med henblik pa genbrug som
defineret i artikel 3, nr. 16), i direktiv 2008/98/EF

"opladningsinfrastruktur:  fast eller mobil infrastruktur, der forsyner
transportmidler eller renere serviceudstyr med elektricitet

"nyttiggerelse™: nyttiggerelse som defineret i1 artikel 3, nr. 15), i direktiv
2008/98/EF

"genanvendelse”: genanvendelse som defineret i artikel 3, nr. 17), i direktiv
2008/98/EF

"referenceprojekt": et eksempel pa et projekt, der er repraesentativt for det
gennemsnitlige projekt i en kategori af statteberettigede modtagere under en
stgtteordning

"optankningsinfrastruktur”: en fast eller mobil infrastruktur, der gar det muligt at
optanke renere transportmidler eller nulemissionstransportmidler eller renere
serviceudstyr med de alternative braendstoffer, der er omhandlet i artikel 5 og 6 i
direktiv 2014/94/EU

"rehabilitering” eller "genopretning”: forvaltningsforanstaltninger, der har til
formal at genoprette et niveau af gkosystemets funktion i et forringet omrade,
hvor malet er ny og lgbende levering af gkosystemtjenester frem for
biodiversiteten og integriteten af et udpeget naturligt eller delvis naturligt
referencegkosystem

"rensning": forvaltningsaktivitet sasom fjernelse eller afgiftning af forurenende
stoffer eller overskydende nzringsstoffer fra jord og vand, der har til formal at
fjerne kilder til forringelse

"vedvarende energikilder": energi fra vedvarende energikilder eller vedvarende
energi som defineret i artikel 2, nr. 1), i direktiv (EU) 2018/2001

"vedvarende gasformige transportbrendstoffer, der ikke er af biologisk
oprindelse™: vedvarende gasformige transportbrendstoffer, der ikke er af
biologisk oprindelse som defineret i artikel 2, nr. 36), i direktiv (EU) 2018/2001

"ressourceeffektivitet": reduktion af den maengde input, der er ngdvendig for at
producere en outputenhed eller erstatte primare input med sekundzre input

"genopretning": processen med at hjeelpe med at genoprette et gkosystem som et
middel til at bevare biodiversiteten og gkosystemernes modstandsdygtighed.
Genopretning af gkosystemer omfatter foranstaltninger, der er truffet for at
forbedre et gkosystems tilstand og genskabe eller genetablere et gkosystem, hvor
denne tilstand er gaet tabt

"genbrug": genbrug som defineret i artikel 3, nr. 13), i direktiv 2008/98/EF
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

"sma og mellemstore virksomheder" (SMV): virksomheder, som opfylder
betingelserne i Kommissionens henstilling om definitionen af mikrovirksomheder,
sma og mellemstore virksomheder3®

"lille midcapselskab™: en virksomhed, som ikke er en SMV, med hgjst 499 ansatte
som beregnet i overensstemmelse med artikel 3 til 6 i bilag I til Kommissionens
forordning (EU) nr. 651/2014%°, og hvis arsomsatning ikke overstiger
100 mio. EUR, eller hvis arlige balance ikke overstiger 86 mio. EUR. Flere
enheder vil blive betragtet som én virksomhed, hvis en af betingelserne i artikel 3,
stk. 3, 1 bilag I til Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 er opfyldt

"intelligensparathed™: bygningers (eller bygningsenheders) evne til at tilpasse
deres drift til beboerens behov, herunder optimering af energieffektiviteten og den
samlede ydeevne, og til at tilpasse deres drift som reaktion pa signaler fra nettet

"standardansvar for balancering™: ikkediskriminerende balanceringsansvar pa
tveers af teknologier, som ikke fritager nogen producent for ansvar som fastsat i
artikel 5 i forordning (EU) 2019/943

"arbejdets pabegyndelse™: den farste faste forpligtelse (f.eks. til at bestille udstyr
eller pabegynde opferelsen), som gar en investering irreversibel. Kgb af grunde
og forberedende arbejde sasom indhentning af tilladelser og indledende
gennemfarlighedsundersggelser betragtes ikke som en pabegyndelse af arbejdet. |
forbindelse med virksomhedsovertagelser er "arbejdets pabegyndelse" tidspunktet
for erhvervelsen af aktiver

"strategisk reserve™: en foranstaltning til elforsyningssikkerhed, hvor
elkapaciteten, sasom produktion, lagring eller prisfleksibelt elforbrug, holdes uden
for elmarkedet og kun afsendes under seerlige omstaendigheder

"samlede ejerskabsomkostninger”: de samlede omkostninger ved erhvervelse og
besiddelse af et karetgj i dets levetid, herunder omkostninger til anskaffelse eller
leasing af karetgjet, breendstofomkostninger, udgifter til vedligeholdelse og
reparation, forsikringsomkostninger, finansieringsomkostninger og skatter

"transmissionssystemoperatgr” (TSO): transmissionssystemoperatar som defineret
i artikel 2, nr. 35), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944

"transportmiddel": et af falgende:
(@) etvejkaretej i klasse M1, M2, N1, M3, N2, N3 eller L

(b) et fartgj til sg- og kysttransport eller transport ad indre vandveje af
passagerer eller gods

39

40

Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).

Kommissionens forordning nr. 651/2014/EU af 17. juni 2014 om visse kategorier af stottes forenelighed
med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014, s. 1).
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(76)
(77)

(78)

(79)
(80)

(©)
(d)

rullende materiel eller

et fly

"behandling": behandling som defineret i artikel 3, nr. 14), i direktiv 2008/98/EF

"EU-minimumsafgiftssats”: den minimumsafgiftssats, der er fastsat i EU-retten.
For energiprodukter og elektricitet det minimumsafgiftsniveau, der er fastsat i
bilag I til R&dets direktiv 2003/96/EF**

"EU-standard":

(a)

(b)

en obligatorisk EU-standard, der fastsatter de niveauer, som de enkelte
virksomheder skal na pa miljgomradet, med undtagelse af standarder eller
mal fastsat pa EU-plan, som er bindende for medlemsstaterne, men ikke for
individuelle virksomheder

en forpligtelse i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU* til at anvende den bedste tilgeengelige teknik og sikre, at
emissionsniveauet for forurenende stoffer ikke er hgjere, end det ville vaere
ved anvendelse af den bedste tilgengelige teknik. | de tilfeelde, hvor
emissionsniveauer forbundet med den bedste tilgengelige teknik er
defineret i gennemfgrelsesretsakter, der er vedtaget i henhold til direktiv
2010/75/EU, finder disse niveauer anvendelse med henblik pa neerveerende
retningslinjer. Hvis disse niveauer er udtrykt som et interval, er det det
laveste niveau, der opnas ved brug af den bedste tilgengelige teknik, der
finder anvendelse

"affald": affald som defineret i artikel 3, nr. 1), i direktiv 2008/98/EF

"nulemissionstransportmiddel™:

(a)

(b)

et karetgj i klasse M1, M2 eller N1 med ingen udstgdningsemissioner som
bestemt i overensstemmelse med Kommissionens forordning (EU) nr.
2017/1151%

et koretgj i klasse M3, N2 eller N3, der opfylder definitionen af et tungt
nulemissionskaretgj i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
2019/1242%

41

42

43

Radets direktiv 2003/96/EF af 27.oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).

Kommissionens forordning (EU) 2017/1151 af 1.juni 2017 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkaretgjer med hensyn
til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og Euro 6) og om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer, om @ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2007/46/EF, Kommissionens forordning (EF) nr. 692/2008 og Kommissionens forordning
(EU) nr. 1230/2012 og om ophavelse af Kommissionens forordning (EF) nr. 692/2008 (EUT L 175 af
7.7.2017, s. 1).
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(c) et karetgj i klasse L som defineret i artikel 4 i forordning (EU) nr. 168/2013,
og som omfatter to- eller trehjulede koretgjer eller quadricykler med
udstgdningsemissioner af CO. svarende til 0 g CO> e/km beregnet i
overensstemmelse med emissionspravningen i naevnte forordning

(d) et fartgj til sg- og kysttransport eller ad indre vandveje af passagerer eller
gods, som har ingen direkte CO2-emissioner (udstgdningsgas/udstgdning)

(e) rullende materiel med ingen direkte CO2-emissioner
(udstgdningsemissioner)

(f) et luftfartej med ingen direkte CO2-emissioner (udstedningsemissioner).

3. VURDERING AF FORENELIGHED | HENHOLD TIL TRAKTATENS ARTIKEL 107, STK. 3,

LITRA C)

19.

20.

21.

Disse retningslinjer indeholder forenelighedskriterierne for stetteforanstaltninger til
klima- og miljebeskyttelse og energiformal i henhold til traktatens artikel 107, stk. 3,
litra ), som er omfattet af anmeldelsespligten i henhold til traktatens artikel 108, stk. 3.

Pa grundlag af traktatens artikel 107, stk. 3, litra c), kan Kommissionen betragte
statsstotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene i EU som forenelig med det
indre marked (positiv betingelse), nar den ikke @ndrer samhandelsvilkarene pa en
made, der strider mod den falles interesse (negativ betingelse).

For hver af de betingelser, der er navnt i punkt 20, vil Kommissionen vurdere, om
statsstgtte kan betragtes som forenelig med det indre marked, ved at analysere fglgende
aspekter:

(@) Hvad angar den farste (positive) betingelse, fremmer miljgbeskyttelse og
energistgtte udviklingen af en gkonomisk aktivitet:

(i) afgrensning af den gkonomiske aktivitet, der fremmes af
foranstaltningen, dens positive virkninger for samfundet som helhed og,
hvor det er relevant, dens relevans for specifikke EU-politikker (se afsnit
3.1.1)

(if)  stattens tilskyndelsesvirkning (se afsnit 3.1.2) og

(iii) ingen overtreedelse af relevante bestemmelser i EU-retten (se afsnit
3.1.3).

(b) Hvad angar den anden (negative) betingelse, pavirker miljgbeskyttelse og
energistotte ikke i urimelig grad samhandelsvilkarene i et omfang, der
strider mod den feelles interesse:

44

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1242 af 20. juni 2019 om fastsattelse af
preestationsnormer for nye tunge keretgjers CO,-emissioner og om @&ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 595/2009 og (EU) 2018/956 og Radets direktiv 96/53/EF (EUT L 198 af
25.7.2019, s. 202).
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3.1

3.1.1

22.

23.

24.

25.

(1)  behovet for statslig indgriben (se afsnit 3.2.1.1)
(if)  stattens hensigtsmeessighed (se afsnit 3.2.1.2)

(i) stettens proportionalitet (begraensning af stetten til det minimum, der er
ngdvendigt for at na malet), herunder kumulering (se afsnit 3.2.1.3)

(iv) stattens gennemsigtighed (se afsnit 3.2.1.4)

(v) undgaelse af stattens uberettigede negative virkninger pa konkurrencen
og samhandelen (se afsnit 3.2.2) og

(vi) afvejning af stagttens positive og negative virkninger (se afsnit 3.3).
Positiv betingelse: Stgtten skal fremme udviklingen af en gkonomisk aktivitet

Afgrensning af den gkonomiske aktivitet, der fremmes af foranstaltningen, dens positive
virkninger for samfundet som helhed og, hvor det er relevant, dens relevans for
specifikke EU-politikker

Ved anmeldelse af stotte skal medlemsstaterne afgreense de gkonomiske aktiviteter, der
vil blive fremmet som folge af stetten, og hvordan udviklingen af disse aktiviteter
stattes.

Statte til at forebygge eller mindske de negative virkninger af gkonomiske aktiviteter pa
klimaet eller miljget kan fremme udviklingen af gkonomiske aktiviteter ved at gge
baredygtigheden af den pagaldende gkonomiske aktivitet. Statten kan ogsa sikre, at
aktiviteten kan fortseette i fremtiden uden at skabe uacceptable miljgskader og ved at
stgtte oprettelsen af nye gkonomiske aktiviteter og tjenesteydelser (stette til udviklingen
af den sakaldte "granne gkonomi™).

Medlemsstaterne skal ogsa beskrive, om og hvordan statten vil bidrage til at nd malene
for Unionens klimapolitik, miljgpolitik og energipolitik og mere specifikt de forventede
fordele ved statten i form af dens vasentlige bidrag til miljgbeskyttelse, herunder
modvirkning af klimagendringer, eller et velfungerende indre energimarked.

Tilskyndelsesvirkning

Stgtte kan kun anses for at fremme en gkonomisk aktivitet, hvis den har en
tilskyndelsesvirkning. Der er tale om en tilskyndelsesvirkning, nar stetten tilskynder
stattemodtageren til at endre adfeerd, til at udeve yderligere gkonomisk aktivitet eller
til at udeve en mere miljevenlig skonomisk aktivitet, som den ikke ville udgve uden
statten eller ville udgve pa en begranset eller anden made.
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26.

217.

28.

29.

30.

Stgtten ma ikke stgtte omkostningerne ved en aktivitet, som stgttemodtageren under
alle omstendigheder ville have iverksat, eller kompensere for den normale
forretningsmaessige risiko ved en gkonomisk aktivitet*.

Pavisning af en tilskyndelsesvirkning forudsetter, at det faktuelle scenario og det
sandsynlige kontrafaktiske scenario afdaekkes, hvis der ikke ydes statte. Kommissionen
vil undersgge dette pa grundlag af den kvantificering, der er omhandlet i afsnit 3.2.1.3.

Kommissionen mener ikke, at statten har en tilskyndelsesvirkning for stattemodtageren
i tilfelde, hvor pabegyndelsen af arbejdet pa projektet eller aktiviteten fandt sted, inden
stgttemodtageren indgav en skriftlig stgtteansggning til de nationale myndigheder. |
tilfelde, hvor stgttemodtageren pabegynder gennemfarelsen af et projekt, inden
vedkommende ansgger om statte, vil enhver statte, der ydes til det pageeldende projekt,
i princippet ikke blive betragtet som forenelig med det indre marked.

Stgtteansggningen kan antage forskellige former, herunder f.eks. et bud i en
udbudsprocedure. Ansggningen skal mindst indeholde ansggerens navn, en beskrivelse
af projektet eller aktiviteten, herunder dets beliggenhed, og det stottebelgb, der er
ngdvendigt for at gennemfare den.

I visse undtagelsestilfeelde kan statte have en tilskyndelsesvirkning, selv for projekter,
der er pabegyndt inden stgtteansggningen. Stetten anses navnlig for at have en
tilskyndelsesvirkning i falgende situationer:

(@) stetten ydes automatisk i  overensstemmelse med objektive  og
ikkediskriminerende kriterier og uden yderligere skan fra medlemsstatens side, og
foranstaltningen er vedtaget og tradt i kraft, inden arbejdet med det stgttede
projekt eller den stettede aktivitet er pabegyndt, undtagen i tilfelde af
efterfalgerordninger pa skatteomradet, hvor aktiviteten allerede var omfattet af de
foregaende skattefordelsordninger

(b) de nationale myndigheder har inden arbejdets pabegyndelse offentliggjort en
meddelelse om, at de har til hensigt at indfgre den patenkte stgtteforanstaltning pa
betingelse af, at Kommissionen godkender foranstaltningen i henhold til traktatens
artikel 108, stk. 3. Denne meddelelse skal geres tilgengelig pa et offentligt
websted eller andre offentligt tilgeengelige medier med forholdsvis bred og let
adgang og klart angive, hvilken type projekter medlemsstaten foreslar at veere
stetteberettigede, og fra hvilket tidspunkt medlemsstaten agter at betragte sddanne
projekter som stgtteberettigede. Den foreslaede stgtteberettigelse ma ikke veere
ungdigt begraenset. Stgttemodtageren skal forud for arbejdets pabegyndelse have
underrettet den stgtteydende myndighed om, at den foreslaede stgtteforanstaltning
blev betragtet som en betingelse for de trufne investeringsbeslutninger. Hvis
medlemsstaten paberaber sig en sadan meddelelse for at pavise en
tilskyndelsesvirkning, skal den som led i sin anmeldelse af statsstgtte fremlaegge
en kopi af meddelelsen og et link til det websted, hvor den blev offentliggjort,
eller dokumentation for, at den er tilgeengelig for offentligheden
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Se Domstolens dom af 13. juni 2013, HGA m.fl. mod Kommissionen, C-630/11 P til C-633/11 P,
ECLI:EU:C:2013:387, praemis 104.
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31.

32.

3.2

3.2.1

33.

(c) driftsstatte til eksisterende anleeg til miljgvenlig produktion, hvor der ikke er
nogen "pabegyndelse af arbejdet", fordi der ikke er nogen vaesentlige nye
investeringer. | disse tilfeelde kan tilskyndelsesvirkningen pavises ved en a&ndring
i driften af anleegget pa en miljgmaessigt fordelagtig made snarere end ved en
alternativ billigere driftsform, der er mindre miljgvenlig.

Kommissionen er af den opfattelse, at stgtte, der alene ydes for at daekke
omkostningerne ved tilpasning til EU-standarder, i princippet ikke har nogen
tilskyndelsesvirkning. Generelt kan kun stgtte, der gar videre end EU-standarderne,
have en tilskyndelsesvirkning. | tilfelde, hvor den relevante EU-standard allerede er
vedtaget, men endnu ikke er tradt i kraft, kan stgtte dog have en tilskyndelsesvirkning,
hvis den tilskynder til gennemfarelse af investeringen, inden standarden treeder i kraft
(se afsnit 4.2.3 og afsnit 4.5.3).

Ingen overtraedelse af relevante EU-retlige bestemmelser

Hvis den stgttede aktivitet eller stgtteforanstaltning eller de betingelser, der er knyttet
dertil, herunder dens finansieringsmetode, nar den udger en integrerende del af
foranstaltningen, indebarer en overtreedelse af den relevante EU-lovgivning, kan stgtten
ikke erklaeres for forenelig med det indre marked. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis
stgtten er underlagt klausuler, der direkte eller indirekte betinger den af produkternes
eller udstyrets oprindelse, sdsom krav om, at stgttemodtageren skal kebe indenlandsk
producerede produkter.

Negativ betingelse: Stotteforanstaltningegn ma ikke uretmassigt pavirke
samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod den felles interesse

Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger
3.2.1.1 Stettens ngdvendighed

Den foreslaede statsstgtteforanstaltning skal vere rettet mod en situation, hvor den kan
skabe en vasentlig udvikling, som markedet alene ikke kan levere, f.eks. ved at
afhjeelpe markedssvigt i forbindelse med de projekter eller aktiviteter, hvortil stgtten
ydes. Selv om det er almindeligt anerkendt, at konkurrencepraegede markeder har
tendens til at skabe effektive resultater med hensyn til udvikling af gkonomiske
aktiviteter, priser, produktion og ressourceanvendelse i tilfelde af markedssvigt, kan
offentlig indgriben i form af statsstgtte forbedre markedernes effektive funktion og
dermed bidrage til udviklingen af en gkonomisk aktivitet i det omfang, markedet ikke i
sig selv giver et effektivt resultat. Medlemsstaten bgr indkredse markedssvigt, der
forhindrer, at der opnas et tilstreekkeligt miljgbeskyttelsesniveau, eller forhindrer et
effektivt indre energimarked. De sterste markedssvigt i forbindelse med
miljgbeskyttelse og energi, som kan forhindre et optimalt resultat og fare til et
ineffektivt resultat, er:

(a) negative eksterne virkninger: De er mest almindelige ved stetteforanstaltninger pa
miljgomradet og opstar, nar forurening ikke koster tilstraekkelig meget, dvs. nar de
pageldende virksomheder ikke skal betale de fulde omkostninger ved
forureningen. | dette tilfeelde har virksomhederne ud fra deres egne interesser ikke
tilstreekkelige incitamenter til at tage hgjde for de negative eksterne virkninger af
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34.

(b)

(©)

(d)

deres gkonomiske aktivitet, hverken nar de treeffer beslutning om en bestemt
teknologi, eller nar de treffer beslutning om produktionsniveauet. Med andre ord
afspejler de omkostninger, der afholdes af virksomheden, ikke fuldt ud de
omkostninger, der beeres af forbrugerne og samfundet som helhed.
Virksomhederne har derfor typisk et utilstreekkeligt incitament til at reducere
deres forureningsniveau eller treeffe individuelle foranstaltninger for at beskytte
miljget

positive eksterne virkninger: Den kendsgerning, at noget af fordelen ved en
investering vil tilfalde andre markedsaktgrer end investoren, kan fa
virksomhederne til at investere for lidt. Positive eksterne virkninger kan for
eksempel forekomme ved investeringer i miljginnovation, systemstabilitet, nye og
innovative vedvarende teknologier og innovative foranstaltninger til opfyldelse af
nye behov eller i tilfeelde af energiinfrastrukturer eller foranstaltninger til sikring
af elforsyningen, som gavner mange medlemsstater eller en bredere vifte af
forbrugere

asymmetrisk information: Dette opstar typisk pa markeder, hvor der er
uoverensstemmelse mellem de oplysninger, som én del af markedet har adgang
til, og dem, der er tilgengelige for den anden del. Dette kan f.eks. ske, hvis
eksterne finansielle investorer mangler oplysninger om et projekts sandsynlige
afkast og risici. Kan ogsa forekomme i graenseoverskridende infrastrukturer, hvor
én part i samarbejdet er darligere stillet end den anden part med hensyn til adgang
til oplysninger. Risiko eller usikkerhed farer ikke i sig selv til markedssvigt, men
problemet med asymmetrisk information hanger ngje sammen med, hvor stor
denne risiko eller usikkerhed er. Begge har tendens til at veere hgjere for
miljginvesteringer med en typisk lengere afskrivningsperiode, hvilket styrker
fokus pa en kortsigtet horisont, som kan forveerres af finansieringsvilkarene for
sadanne investeringer, navnlig for SMV'er

mangelfuld koordinering: Dette kan forhindre udviklingen af et projekt eller dets
effektive udformning pa grund af divergerende interesser og incitamenter blandt
investorer, sakaldte "splittede incitamenter", omkostninger ved kontraktindgaelse
eller ansvarsforsikringsordninger, usikkerhed om det kollaborative resultat og
netveerkseffekter, f.eks. uafbrudt elforsyning. Disse koordineringsproblemer kan
f.eks. opsta i forholdet mellem en bygningsejer og en lejer med hensyn til
energieffektive lgsninger. Manglende koordinering kan forverres yderligere af
problemer med hensyn til information, navnlig asymmetrisk information.
Mangelfuld koordinering kan desuden haenge sammen med behovet for at opna en
bestemt kritisk masse, far det er kommercielt attraktivt at iveerksatte et projekt,
hvilket kan vaere et serlig relevant aspekt i forbindelse med
(greenseoverskridende) infrastrukturprojekter.

Alene det, at der forekommer markedssvigt i en bestemt sammenhang, er dog ikke
tilstreekkeligt til at berettige statsstotte. Der kan allerede veere indfert andre politikker
og foranstaltninger for at afhjelpe nogle af de paviste markedssvigt. Blandt eksempler
kan navnes regulering pa sektorplan, obligatoriske EU-standarder med hensyn til
forurening,  forsyningsforpligtelser,  prissetningsmekanismer sasom  Unionens
emissionshandelssystem ("ETS"™) og kulstofafgifter. Yderligere foranstaltninger,
herunder statsstgtte, ma kun rettes mod eventuelle resterende markedssvigt, dvs.
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35.

36.

37.

38.

39.

markedssvigt, som der ikke tages hand om gennem sadanne andre politikker og
foranstaltninger. Det er desuden vigtigt at pavise, hvordan statsstatte styrker andre
iveerksatte politikker og foranstaltninger, der sigter mod at afhjeelpe det samme
markedssvigt. Argumentet for, at statsstette er ngdvendig, er derfor ikke sa sterkt, hvis
denne stette modvirker andre politikker til afhjeelpning af det samme markedssvigt.
Medlemsstaten begr derfor ogsd afgrense eventuelle eksisterende politikker og
foranstaltninger, der allerede er rettet mod de konstaterede regulerings- eller
markedssvigt.

Kommissionen vil anse stgtte for ngdvendig, hvis medlemsstaten paviser, at den
effektivt tager sigte pa resterende markedssvigt, ogsa under hensyntagen til eventuelle
andre politikker og foranstaltninger, der allerede er iveerksat for at afhjelpe nogle af de
konstaterede markedssvigt.

Nar der ydes statsstatte til projekter eller aktiviteter, der med hensyn til deres
teknologiske indhold, risikoniveau og sterrelse svarer til dem, der allerede ydes i
Unionen pa markedsvilkar, vil Kommissionen i princippet antage, at der ikke er tale om
markedssvigt, og kreeve yderligere dokumentation og begrundelse for behovet for
statsstatte.

For at dokumentere stgttens ngdvendighed skal medlemsstaten pavise, at projektet eller
referenceprojektet, hvis der var tale om ordninger, ikke ville blive gennemfart uden
stetten. Kommissionen vil vurdere dette pa grundlag af den kvantificering, der er
omhandlet i afsnit 3.2.1.3, eller pa grundlag af en specifik evidenshaseret analyse, som
medlemsstaten har fremlagt, og som viser, at statten er ngdvendig.

3.2.1.2 Hensigtsmaessighed

Den foreslaede statteforanstaltning skal vere et passende politisk instrument med
hensyn til at na det tilsigtede mal med stetten, dvs. at der ikke ma vare en mindre
fordrejende politik eller et stgtteinstrument, der kan opna de samme resultater.

3.2.1.2.1 Hensigtsmeessighed i forhold til alternative politiske instrumenter

Statsstatte er ikke det eneste politiske instrument, som medlemsstaterne har til radighed
for at fremme gget miljgbeskyttelse eller opna et effektivt indre marked for energi. Der
kan veere andre og mere hensigtsmassige instrumenter til radighed, f.eks.
markedsbaserede instrumenter eller foranstaltninger pa efterspargselssiden, der omfatter
regulering, offentlige indkeb eller standardisering, samt en forggelse af finansieringen
af offentlig infrastruktur og generelle finanspolitiske foranstaltninger. Blgde
instrumenter som f.eks. frivillig gkomarkning og udbredelse af miljgvenlige
teknologier kan ogsa spille en vigtig rolle i bestrebelserne pa at opna et hgjere
miljgbeskyttelsesniveau?®.

46

Brugen af miljgmearker og anprisninger pa produkter kan veere et andet middel til at sette
forbrugere/brugere i stand til at treeffe velinformerede kgbsbeslutninger og til at gge efterspgrgslen efter
miljevenlige produkter. Robuste miljgmarker og sandferdige miljganprisninger kan veere et effektivt
redskab til at styre og forme (forbrugernes) adfzrd i retning af mere miljgvenlige valg, nar de er udformet
hensigtsmaessigt og er anerkendte, forstdede, palidelige og opfattes af de relevante forbrugere. Brug af en
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

Forskellige foranstaltninger til afhjeelpning af det samme markedssvigt kan modvirke
hinanden. Dette geelder, hvis der er etableret en effektiv markedsbaseret mekanisme,
som specifikt skal imgdega problemet med eksterne virkninger, f.eks. Unionens
emissionshandelssystem. En supplerende stgtteforanstaltning, der skal afhjelpe det
samme markedssvigt, risikerer at underminere den markedsbaserede mekanismes
effektivitet. Nar stetteordningen har til formal at afhjalpe resterende markedssvigt, skal
den derfor udformes pa en sadan made, at den ikke underminerer den markedsbaserede
mekanismes effektivitet.

Overholdelse af princippet om, at "forureneren betaler”, gennem miljglovgivningen har
til formal at sikre, at et markedssvigt, der er forbundet med negative eksterne
virkninger, vil blive afhjulpet. Derfor er statsstatte ikke et hensigtsmaessigt instrument,
og stetten ma ikke ydes, hvis stgttemodtageren i henhold til nuvaerende EU-lovgivning
eller national lovgivning kan holdes ansvarlig for forureningen.

3.2.1.2.2 Hensigtsmeessighed i forhold til andre stgtteinstrumenter

Statsstette til miljgbeskyttelse og energi kan ydes i forskellige former. Medlemsstaten
ber dog sikre, at stetten ydes under den form, der ma antages at skabe faerrest
samhandels- og konkurrencefordrejninger.

| den forbindelse er medlemsstaten forpligtet til at pavise, hvorfor andre potentielt
mindre fordrejende former for stgtte er mindre hensigtsmassige, sasom:
tilbagebetalingspligtige forskud sammenlignet med direkte tilskud, skattefradrag i
forhold til skattenedsettelser eller former for stgtte, som er baseret pa finansielle
instrumenter sasom geelds- eller egenkapitalinstrumenter, herunder f.eks. lan til lav rente
eller rentegodtgerelse, statsgarantier eller alternativ tilvejebringelse af finansiering pa
favorable vilkar.

Valget af stotteinstrument ber veere afpasset efter det markedssvigt, som
stgtteforanstaltningen skal afhjeelpe. Hvis der er usikkerhed om de faktiske indtaegter,
for eksempel 1 tilfelde af energibesparende foranstaltninger, kan et
tilbagebetalingspligtigt forskud vaere det mest hensigtsmaessige instrument.

Medlemsstaten skal godtgere, at stgtten og dens udformning er egnet til at na malet for
den foranstaltning, som statten er rettet mod.

3.2.1.3 Proportionalitet

Statten anses for at veere proportional, hvis stgttebelgbet pr. stattemodtager er begranset
til det minimum, der er ngdvendigt for at gennemfare den stottede aktivitet eller det
stgttede projekt.

velanset merknings-/certificeringsordning, hvortil der benyttes klare kriterier, og som er underkastet
ekstern (tredjeparts)kontrol, vil blive en af de mest effektive metoder for virksomheder til at vise
forbrugere og andre bergrte parter, at de opfylder hgje miljgstandarder. Pa denne baggrund medtager
Kommissionen ikke specifikke regler for stgtte til udformning og fremstilling af miljgvenlige produkter i
disse retningslinjers anvendelsesomrade.
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48.

49.

50.

Generelt vil stagtten blive anset for at veere begreaenset til det minimum, der er ngdvendigt
for at gennemfare den stattede aktivitet eller det stgttede projekt, hvis stgtten svarer til
de nettomeromkostninger (finansieringsklgften), der er ngdvendige for at opfylde
stetteforanstaltningens mal, sammenlignet med det kontrafaktiske scenario uden stette.
Nettomeromkostningerne beregnes som forskellen mellem de gkonomiske indtaegter og
omkostninger (herunder ved investering og drift) ved det stattemodtagende projekt og
de tilsvarende indtegter og omkostninger ved det alternative projekt, som
stgttemodtageren sandsynligvis ville gennemfare uden statte.

En detaljeret vurdering af nettomeromkostningerne vil ikke vare pakrevet, hvis
stottebelgbet fastsattes efter en udbudsprocedure, fordi den giver et palideligt sken over
den minimumsstgtte, som potentielle stgttemodtagere kraever. Kommissionen mener
derfor, at stgttens proportionalitet er sikret, hvis fglgende kriterier er opfyldt:

(@) udbudsproceduren er konkurrencepraget, dvs.: Den er aben, klar, gennemsigtig
og ikkediskriminerende pa grundlag af objektive kriterier, der er fastlagt pa
forhand i overensstemmelse med foranstaltningens mal og minimerer risikoen for
strategisk afgivelse af bud

(b) kriterierne offentliggeres i tilstreekkelig god tid inden ansggningsfristens udlgb for
at muliggere en effektiv konkurrence*’

(c) budget eller volumen i forbindelse med udbudsproceduren er en bindende
begreensning, idet det kan forventes, at ikke alle tiloudsgivere vil modtage statte

(d) det forventede antal tilbudsgivere er tilstreekkeligt til at sikre effektiv
konkurrence. Udformningen af underbuddene under gennemfarelsen af en
ordning Korrigeres for at genoprette effektiv konkurrence i de efterfalgende
udbudsprocesser eller sa hurtigt som muligt

(e) efterfglgende justeringer af resultatet af udbudsproceduren (f.eks. efterfglgende
forhandlinger om budresultater eller rationalisering) undgads, da de kan
underminere procesresultaternes effektivitet.

Udvelgelseskriterierne i udbudsproceduren bgr som hovedregel baseres pa det
stattebelgb, som ansggeren har anmodet om, og som direkte eller indirekte star i forhold
til bidraget til foranstaltningens mal (f.eks. med hensyn til en enhed for miljgbeskyttelse
eller energienhed). 1 nogle fa undtagelsestilfelde kan det veere hensigtsmassigt at
medtage andre ikkeprisrelaterede udvelgelseskriterier (f.eks. yderligere miljgmaessige,
teknologiske eller sociale kriterier). | sadanne tilfeelde ma disse andre kriterier ikke
udgere mere end 25 % af veegtningen af alle udvealgelseskriterierne. Medlemsstaten
skal begrunde den foresldede fremgangsmade og sikre, at den er hensigtsmassig i
forhold til det tilstreebte mal.

Hvis stgtten ikke ydes efter en udbudsprocedure, skal nettomeromkostningerne
bestemmes ved at sammenligne de faktiske og kontrafaktiske scenariers rentabilitet. For
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Seks uger vil normalt vaere nok. For s&rligt komplekse eller nye processer kan det veere ngdvendigt med
en lengere periode. | begrundede tilfeelde, f.eks. ved simple eller regelmassige/gentagne processer, kan
en kortere varighed veere hensigtsmaessig.
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51.

52.

53.

54.

at fastsla finansieringsklgften i sddanne tilfeelde skal medlemsstaten for det faktuelle og
troveerdige kontrafaktiske scenario foreleegge en kvantificering af alle de vigtigste
omkostninger og indtegter, de anslaede veegtede gennemsnitlige kapitalomkostninger
(WACC) for stgttemodtagerne for at diskontere fremtidige pengestrgmme samt
nettonutidsveerdien (NNV) for de faktiske og kontrafaktiske scenarier i projektets
levetid. Medlemsstaten skal begrunde de antagelser, der er lagt til grund for hvert aspekt
af kvantificeringen, og forklare og begrunde de anvendte metoder. De typiske
nettomeromkostninger kan anslas som forskellen mellem nettonutidsveerdien for det
faktiske scenario og for det kontrafaktiske scenario i referenceprojektets levetid. |
tilfelde af individuel stgtte skal disse beregninger fremlegges i den detaljerede
forretningsplan for projektet og for stetteordninger pa grundlag af et eller flere
referenceprojekter.

Der kan undertiden opsta et kontrafaktisk scenario, hvis stgttemodtageren ikke
gennemforer en aktivitet eller investering eller fortsetter sine aktiviteter uden
@ndringer. Nar der foreligger dokumentation for, at dette er det mest sandsynlige
kontrafaktiske scenario, kan nettomeromkostningerne estimeres af projektets negative
nettonutidsvaerdi i det faktuelle scenario uden statte i projektets levetid (saledes implicit
forudsat at nettonutidsveerdien af det kontrafaktiske scenario er nul). Dette kan navnlig
veere tilfeeldet for infrastrukturprojekter.

Under visse omstendigheder kan det veere vanskeligt fuldt ud at afgreense fordele og
omkostninger for stettemodtageren og dermed at kvantificere nettonutidsveerdien i de
faktuelle og kontrafaktiske scenarier. Der kan anvendes alternative fremgangsmader i
disse tilfeelde som beskrevet i kapitel 4 for specifikke typer stotte, f.eks. ved kun at
tillade stgtte til et begrenset belgb af de stotteberettigede omkostninger, dvs.
stgtteintensiteter.

Hvis der ikke anvendes en udbudsprocedure, og den fremtidige udvikling i
omkostninger og indteegter er forbundet med en hgj grad af usikkerhed, og der er stor
informationsasymmetri,  kan  det  kraeves, at medlemsstaten indfarer
kompensationsmodeller, som ikke er helt forudgdende. Disse modeller er i stedet en
blanding af forudgaende og efterfalgende mekanismer eller indferer efterfglgende
tilbagebetalings- eller omkostningsovervagningsmekanismer, samtidig med at
stgttemodtagerne fortsat tilskyndes til at minimere deres omkostninger og udvikle deres
virksomhed pa en effektiv made over tid.

3.2.1.3.1 Kumulering

Der kan sidelgbende tildeles stotte efter flere stgtteordninger, eller den kan kumuleres
med ad hoc-stgtte eller de minimis-stgtte i forbindelse med de samme stgtteberettigede
omkostninger, hvis det samlede stattebelgb til en aktivitet eller et projekt ikke forer til
overkompensation eller overstiger det maksimale stattebelgb, som er tilladt i disse
retningslinjer. Hvis medlemsstaten tillader, at stotte under en foranstaltning kumuleres
med stgtte under andre foranstaltninger, skal den for hver foranstaltning angive den
metode, der er anvendt til at sikre, at betingelserne i dette punkt overholdes.
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55.

56.

57.

58.

Centralt forvaltede EU-midler, som ikke direkte eller indirekte er under medlemsstatens
kontrol, udger ikke statsstette. Nar en sadan EU-finansiering kombineres med
statsstotte, skal det sikres, at den samlede offentlige finansiering, der ydes i forbindelse
med de samme statteberettigede omkostninger, ikke farer til overkompensation.

3.2.1.4 Gennemsigtighed

For at mindske de negative virkninger ved at sikre, at konkurrenter har adgang til
relevante oplysninger om stettede aktiviteter, skal den pageldende medlemsstat sikre
offentliggarelse i Kommissionens modul for tildeling af gennemsigtighed*® eller pa et
omfattende statsstattewebsted pa nationalt eller regionalt plan af:

(@) den godkendte stgtteordnings fulde ordlyd eller afgagrelsen om at yde individuel
stotte og dennes gennemfarelsesbestemmelser eller et link hertil

(b) oplysninger om individuel stgtte, der ydes ad hoc eller i henhold til en
stetteordning, der er godkendt pa grundlag af disse retningslinjer, og som
overstiger 100 000 EUR.

Medlemsstaterne skal organisere deres omfattende statsstottewebsteder, hvor
oplysningerne, der er omhandlet i dette stykke, skal offentligggres, pa en made, der
giver let adgang til oplysningerne. Oplysningerne skal offentliggeres i et
regnearksformat, der ikke er ejendomsretligt beskyttet, som gar det muligt at sgge pa,
udtreekke og downloade data, og som letter offentliggerelsen af data pa internettet,
f.eks. i CSV- eller XML-format. Offentligheden skal have ubegranset adgang til
webstedet. Der ma ikke stilles krav om brugerregistrering forud for adgangen til
webstedet.

For statteordninger i form af skattefordele eller skattelignende afgiftsfordele anses
betingelserne i punkt 56, litra b), for at veere opfyldt, nar medlemsstaterne offentliggar
de kraevede oplysninger om individuelle stgttetildelinger i fglgende intervaller (i mio.
EUR):

0,1-0,5

0,5-1

1-2

2-5

5-10

10-30

30-60

60-100

100-250

250 og derover.

48

Offentlig segning i databasen for gennemsigtighed i statsstatte, findes pa:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=da.
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59.

60.

De i punkt 56, litra b), omhandlede oplysninger skal offentliggares senest seks maneder
efter den dato, hvor stgtten blev tildelt, eller, hvis det drejer sig om statte i form af
skattefordele, senest et ar efter skatteangivelsen®. I tilfelde af ulovlig stette, som er
forenelig med det indre marked, skal medlemsstaterne sikre offentliggerelse af disse
oplysninger efterfalgende senest seks maneder efter datoen for Kommissionens
afgerelse om stgttens forenelighed. For at gere det muligt at handheeve
statsstattereglerne i henhold til traktaten skal oplysningerne vere tilgengelige i mindst
10 ar fra det tidspunkt, hvor stetten blev tildelt.

Kommissionen vil pa sit websted offentliggare links til de statsstattewebsteder, der er
nevnt i punkt 57.

3.2.2 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen

61.

62.

63.

64.

65.

Traktatens artikel 107, stk. 3, litrac), giver Kommissionen mulighed for at erklere
stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner
forenelig med det indre marked, men kun "nar den ikke &ndrer samhandelsvilkarene pa
en made, der strider mod den felles interesse™.

Anvendelsen af denne negative betingelse kreever for det farste en vurdering af den
pageeldende stattes konkurrencefordrejende virkning pa samhandelsvilkarene. Enhver
stetteforanstaltning vil i sagens natur skabe konkurrencefordrejning og pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne, da den styrker stgttemodtagernes
konkurrencemaessige stilling, selv. om stgtteforanstaltningen er ngdvendig,
hensigtsmaessig, forholdsmaessig og gennemsigtig.

Statte til miljgformal vil i sagens natur typisk favorisere miljevenlige produkter og
teknologier pa bekostning af andre, mere forurenende produkter og teknologier, og
denne effekt af stgtten vil i princippet ikke blive betragtet som en uberettiget
konkurrencefordrejning, da den afhjelper markedssvigt, der ger statten ngdvendig.
Desuden er stotte til klimavenlige produkter og teknologier befordrende for opfyldelsen
af malene i den europziske klimalov for 2030 og 2050. For sa vidt angar
miljgbeskyttelsesforanstaltninger vil Kommissionen derfor tage hensyn til de
konkurrencefordrejende virkninger for konkurrenter, der ligeledes opererer pa et
miljgvenligt grundlag, selv uden statte.

Kommissionen mener, at ordninger, der er dbne for en bredere vifte af potentielle
stgttemodtagere, har en mere begraenset konkurrencefordrejende virkning end stette, der
kun er rettet mod et begrenset antal specifikke stgttemodtagere, navnlig nar
stetteforanstaltningens anvendelsesomrade omfatter alle konkurrenter, der er villige til
at levere den samme tjeneste, det samme produkt eller den samme fordel.

Statsstette til miljg- og energiformal kan have den utilsigtede virkning, at den
underminerer markedsgevinsterne for de mest effektive og innovative producenter samt
incitamenterne for de mindst effektive producenter til at forbedre, omstrukturere eller
forlade markedet. Dette kan ogsa resultere i ineffektive hindringer for adgangen for
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Hvis der ikke findes formelle krav om arlige angivelser, anses den 31. december i det ar, statten blev
tildelt til, som tildelingsdato i forbindelse med indkodningen.
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66.

67.

3.3

68.

mere effektive eller innovative potentielle konkurrenter. | det lange lgb kan sadanne
fordrejninger kveaele innovation, effektivitet og indfarelse af renere teknologier. Disse
konkurrencefordrejende virkninger kan veere sarligt vigtige, nar stgtten ydes til
projekter, der giver begraensede overgangsfordele, men som fastlaser renere teknologier
pa leengere sigt, herunder dem, der er ngdvendige for at nd de langsigtede klimamal,
som er fastsat i den europaiske klimalov. Dette kan f.eks. vare tilfeldet for statte til
visse aktiviteter, der anvender fossile brendstoffer, og som giver en gjeblikkelig
reduktion af drivhusgasemissionerne, men fgrer til langsommere emissionsreduktioner
pa lang sigt. Alt andet lige gelder det, at jo tettere pd den relevante maldato den
stgttede investering er, desto stgrre er sandsynligheden for, at de midlertidige fordele
opvejes af de eventuelle negative incitamenter til renere teknologier. Kommissionen vil
derfor tage hensyn til disse mulige kort- og langsigtede negative virkninger for
konkurrencen og samhandelen i sin vurdering.

Statte kan ogsa fordreje konkurrencen ved at styrke eller fastholde stattemodtagerens
steerke markedsposition. Selv i de tilfeelde, hvor stgtten ikke direkte styrker en betydelig
markedsposition, kan den alligevel gere det indirekte, fordi den afholder eksisterende
konkurrenter fra at ekspandere, fremprovokerer deres udtreeden af markedet eller
afholder nye konkurrenter fra at komme ind pd markedet. Dette skal der tages hensyn
til, navnlig nar stetteforanstaltningen er rettet mod et begrenset antal specifikke
stgttemodtagere, eller hvor etablerede operaterer fik markedsstyrke forud for
liberaliseringen af markedet, som det f.eks. undertiden er tilfeldet pa energimarkederne.
Dette er ogsa relevant i forbindelse med udbudsprocedurer pa spirende markeder, hvor
der er risiko for, at en akter med en sterk markedsposition opnar de fleste bud og
forhindrer en betydelig ny akter i at komme ind pa markedet.

Bortset fra fordrejninger pa produktmarkederne kan stgtte ogsa fa indvirkning pa
samhandelen og valget af placering. Disse fordrejninger kan opstd pa tveers af
medlemsstaterne, enten nar virksomheder konkurrerer pa tveers af grenserne, eller nar
de overvejer forskellige investeringsomrader. Stgtte, som har til formal at opretholde
gkonomisk aktivitet i én region eller flytte den fra andre regioner inden for det indre
marked, kan flytte aktiviteter eller investeringer fra én region til en anden, uden at der
opnas nogen nettovirkning pa miljget. Kommissionen vil kontrollere, at statten ikke har
nogen abenlyst negative virkninger for konkurrencen og samhandelen. Eksempelvis vil
stette til miljg- og energiformal, som blot ferer til en @ndring af placeringen af den
gkonomiske aktivitet uden at forbedre det eksisterende miljgbeskyttelsesniveau i
medlemsstaterne, ikke blive betragtet som forenelig med det indre marked.

Afvejning af stgttens positive virkninger i forhold til de negative virkninger for
konkurrencen og samhandelen

Som et sidste skridt vil Kommissionen afveje stgtteforanstaltningens identificerede
negative virkninger pa konkurrence- og samhandelsvilkarene med de positive
virkninger af den planlagte stette pa de stettede gkonomiske aktiviteter, herunder dens
bidrag til miljgbeskyttelse og energipolitiske mal, og mere specifikt til overgangen til
miljgsmaessigt baeredygtige aktiviteter og til opfyldelsen af de retligt bindende mal i
henhold til den europaiske klimalov.
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69.

70.

71.

72.

| denne afvejning vil Kommissionen veare sarlig opmarksom pa artikel 3 i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2020/852°°, herunder princippet om "ikke at
gere veaesentlig skade”, eller andre sammenlignelige metoder. Som led i vurderingen af
de negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen kan Kommissionen, hvor det
er relevant, desuden tage hensyn til de negative eksterne virkninger af den stattede
aktivitet, nar sadanne eksterne virkninger pavirker konkurrencen og samhandelen
mellem medlemsstaterne pa en made, der strider mod den felles interesse ved at skabe
eller forveerre ineffektivitet pa markedet, herunder navnlig de eksterne virkninger, der
kan hindre opfyldelsen af de klimamal, der er fastsat i EU-retten®’.

Kommissionen vil kun anse en stetteforanstaltning for at vere forenelig med det indre
marked, hvis de positive virkninger opvejer de negative virkninger. | tilfeelde, hvor den
foreslaede statteforanstaltning ikke afhjelper et velafgreenset markedssvigt pa en
hensigtsmassig og forholdsmassig made, f.eks. pa grund af den midlertidige karakter af
fordelen og de langsigtede fordrejninger, som den medfgrer som beskrevet i punkt 65,
vil de negative konkurrencefordrejende virkninger vere tilbgjelige til at opveje
foranstaltningens positive virkninger. Kommissionen vil derfor sandsynligvis
konkludere, at den foreslaede stetteforanstaltning er uforenelig med det indre marked.

Foranstaltninger, der direkte eller indirekte omfatter stegtte til fossile brendstoffer,
navnlig de mest forurenende fossile braendstoffer, vil sandsynligvis ikke skabe positive
miljgvirkninger og har ofte betydelige negative virkninger, fordi de kan gge de negative
miljemassige eksterne virkninger pa markedet. Det samme gelder for foranstaltninger,
der indebaerer nye investeringer i naturgas, medmindre det pavises, at der ikke er nogen
fastlasningseffekt. Dette vil i princippet gere det usandsynligt, at der opnas en positiv
balance for sddanne foranstaltninger, som narmere forklaret i kapitel 4.

Yderligere faktorer, der skal tages i betragtning ved fastleeggelsen af den samlede
balance for visse kategorier af statteordninger i visse tilfelde, er:

(a) et krav om efterfalgende evaluering som beskrevet i kapitel 5. | sadanne tilfelde
kan Kommissionen begraense varigheden af ordningerne (sedvanligvis til hgjst
fire ar) med mulighed for efterfglgende genanmeldelse af deres forleengelse

(b) et krav — i mangel af en udbudsprocedure — om individuelt at anmelde
stotteprojekter af en vis starrelse eller med bestemte karakteristika

(c) etkrav om, at statteforanstaltningerne skal veere tidsbegraensede.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en ramme
til fremme af baeredygtige investeringer og om a&ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198 af
22.6.2020, s. 13).

Dette kan ogsd veere tilfeldet, hvis stetten fordrejer anvendelsen af gkonomiske instrumenter, der er
indfert for at internalisere sddanne negative eksterne virkninger (f.eks. ved at pavirke prissignaler fra
Unionens emissionshandelssystem eller et lignende instrument).
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4. STOTTEKATEGORIER

4.1

4.1.1

73.

4.1.2

74.

75.

76.

77.

Stette til reduktion og fjernelse af drivhusgasemissioner, herunder gennem stgtte
til vedvarende energi

Begrundelse

Unionen har fastsat bindende og ambitigse mal for reduktion af drivhusgasemissioner i
lovgivningen for 2030 og 2050. [henvisning til EU's klimalov, nar den er vedtaget].
Statsstette kan veere ngdvendig for at bidrage til at na disse EU-mal og dertil knyttede
nationale mal.

Anvendelsesomrade og stettede aktiviteter

| dette afsnit fastseettes forenelighedsreglerne for stetteforanstaltninger, der primaert
tager sigte pa at reducere drivhusgasemissioner, herunder stgtte til produktion af
vedvarende og kulstoffattig energi, statte til energieffektivitet, herunder hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion, stette til kulstofopsamling, -lagring og -anvendelse og statte til
reduktion eller undgaelse af emissioner fra industrielle processer. Det omfatter ogsa
statte til fjernelse af drivhusgasser fra miljoet. Dette afsnit finder ikke anvendelse pa
foranstaltninger, hvis primere formal ikke er reduktion eller fjernelse af
drivhusgasemissioner. Hvis en foranstaltning bidrager til bade reduktion af
drivhusgasemissioner og forebyggelse eller reduktion af forurening bortset fra
drivhusgasemissioner, vurderes foranstaltningens forenelighed pa grundlag af dette
afsnit eller afsnit 4.5, afhangigt af hvilket af de to mal der er fremherskende.

Dette afsnit omfatter ogsa sarlige infrastrukturprojekter (herunder for brint og andre
kulstoffattige gasser samt CCS/CCU), som ikke falder ind under definitionen af
energiinfrastruktur.

Statte til biobreendstoffer, flydende biobraendsler, biogas og biomassebraendsler kan kun
godkendes, hvis de stettede brendstoffer opfylder baeredygtigheds- og
drivhusgasemissionsbesparelseskriterierne i direktiv (EU) 2018/2001 og dets
gennemfarelsesretsakter eller delegerede retsakter.

Indirekte andringer i arealanvendelsen forekommer, nar dyrkning af afgreder til
biobraendstoffer, flydende biobraendsler og biomassebraendsler fortreenger produktionen
af afgrader til fedevare- og foderbrug. Et sadant yderligere behov gger presset pa arealer
og kan fare til, at landbrugsarealer udvides til arealer med stort kulstoflager sasom
skove, vadomrader og tgrvebundsarealer, hvilket fordrsager yderligere
drivhusgasemissioner. Derfor begrenser direktiv (EU) 2018/2001 biobrandstoffer,
flydende biobraendsler og biomassebraendsler baseret pa fadevare- og foderafgrader.
Kommissionen mener, at visse stgtteforanstaltninger kan forveerre indirekte negative
eksterne virkninger. Kommissionen vil derfor i princippet antage, at stette til
biobreendstoffer, flydende biobrandsler, biogas og biomassebrandsler, der overstiger de
lofter, som definerer deres berettigelse til beregning af det udvidede endelige
energiforbrug fra vedvarende energikilder i den pageldende medlemsstat i
overensstemmelse med artikel 26 i naevnte direktiv, ikke har positive virkninger, der
opvejer foranstaltningens negative virkninger. Kommissionen vil desuden kontrollere,
om medlemsstaterne ved udformningen af deres stgtteordninger har taget hensyn til
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behovet for at undga fordrejninger pa ravaremarkederne som fglge af biomassestatte,
navnlig for skovbiomasse.

4.1.3 Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger

78.

79.

80.

81.

82.

4.1.3.1 Stettens ngdvendighed

Punkt 33, 34, 35 og 36 finder ikke anvendelse pa foranstaltninger til reduktion af
drivhusgasemissioner. Medlemsstaten skal identificere de politiske foranstaltninger, der
allerede er truffet for at reducere drivhusgasemissionerne. Selv. om Unionens
emissionshandelssystem og relaterede politikker og foranstaltninger internaliserer nogle
af omkostningerne ved drivhusgasemissioner, internaliserer de dog maske endnu ikke
omkostningerne fuldt ud.

Medlemsstaterne bgr dokumentere, at der er behov for statte til de foreslaede aktiviteter
som kraevet i punkt 37, idet der tages hensyn til relevante omkostninger og indtagter,
herunder dem, der er knyttet til ETS og dertil knyttede politikker og foranstaltninger, jf.
punkt 78. Hvis medlemsstaten paviser, at der er behov for stette, antager
Kommissionen, at der fortsat er et resterende markedssvigt, som kan afhjalpes gennem
stgtte til dekarbonisering, medmindre den har bevis for det modsatte.

Medlemsstaterne ber sikre, at stgtten forbliver ngdvendig i den periode, hvor
ordningerne lgber i mere end et ar, ved at ajourfere deres analyse af relevante
omkostninger og indtegter arligt eller, for ordninger, der indeberer mindre hyppig
tildeling, far statten ydes, for at sikre, at stagtten fortsat er ngdvendig for hver kategori af
stettemodtagere. Hvis der ikke laengere er behov for stette til en kategori af
stattemodtagere, bgr denne kategori fjernes, inden der ydes yderligere statte®,

4.1.3.2 Hensigtsmaessighed

Afsnit 3.2.1.2 finder ikke anvendelse pa foranstaltninger til reduktion af
drivhusgasemissioner. Kommissionen antager, at statsstotte i princippet kan veere en
passende foranstaltning til at nd dekarboniseringsmalene, eftersom andre politiske
instrumenter typisk ikke er tilstraekkelige til at na disse mal, og forudsat at alle andre
forenelighedskriterier er opfyldt. | betragtning af dekarboniseringens omfang og
hastende karakter kan der anvendes en raekke forskellige instrumenter, herunder direkte
tilskud.

4.1.3.3 Statteberettigelse

Dekarboniseringsforanstaltninger rettet mod specifikke aktiviteter, som konkurrerer
med andre ikkesubsidierede aktiviteter, kan forventes at fore til starre
konkurrencefordrejning sammenlignet med foranstaltninger, der er abne for alle
konkurrerende aktiviteter. Medlemsstaterne bgr derfor begrunde foranstaltninger, der
ikke omfatter alle konkurrerende teknologier og projekter — f.eks. alle projekter, der
opererer pa elektricitetsmarkedet, eller alle virksomheder, der producerer substituerbare
produkter, og som teknisk set er i stand til at bidrage effektivt til reduktion af
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Dette vil ikke pavirke retten til at modtage statte, der allerede er ydet (f.eks. i henhold til en 10-arig
kontrakt).
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83.

84.

drivhusgasemissioner®. Begrundelsen bgr veere baseret pd objektive overvejelser
vedrgrende f.eks. effektivitet eller omkostninger eller andre relevante omstaendigheder.
En sadan begrundelse kan bygge pa beviser, der er indsamlet under den offentlige
haring i henhold til afsnit 4.1.3.4, hvor det er relevant.

Kommissionen vil vurdere begrundelsen og vil f.eks. overveje, at en mere begranset
stgtteberettigelse ikke ungdigt fordrejer konkurrencen, hvis:

(@) en foranstaltning er rettet mod et specifikt sektorspecifikt eller teknologibaseret
mal, der er fastsat i EU-retten, sasom en ordning for vedvarende energi eller
energieffektivitet>

(b) en foranstaltning specifikt har til formal at stette demonstrationsprojekter

(c) en foranstaltning ikke kun har til formal at handtere dekarbonisering, men ogsa
luftkvalitet eller anden forurening

(d) en medlemsstat fremleegger dokumentation for, at stetteberettigede sektorer eller
innovative teknologier har potentiale til at yde et vigtigt bidrag til miljebeskyttelse
og gennemgribende dekarbonisering pa lengere sigt, navnlig med hensyn til
omkostningseffektivitet

(e) der er behov for en foranstaltning for at opna den diversificering, der er ngdvendig
for at undga at forvaerre spargsmal vedrgrende netstabiliteten>

(f)  en mere selektiv tilgang kan forventes at fare til lavere omkostninger ved at opna
miljgbeskyttelse (f.eks. gennem reducerede netintegrationsomkostninger) og/eller
resultere i mindre konkurrencefordrejning.

Medlemsstaterne bgr lgbende overvage stetteberettigelsesreglerne og andre dertil
knyttede regler for at sikre, at begrundelserne for en mere begranset stotteberettigelse
fortsat geelder i hver enkelt ordnings levetid, dvs. for at sikre, at eventuelle
begrensninger af stotteberettigelsen stadig kan begrundes, nar der udvikles nye
teknologier eller tilgange, eller flere data bliver tilgeengelige®.
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Kommissionen vil generelt ikke kreeve, at der indledes foranstaltninger pé tveers af greenserne, selv om
dette kan bidrage til at mindske konkurrenceproblemerne.

Stgtteberettigelse i et sadant tilfeelde bar kun begraenses i overensstemmelse med relevante definitioner,
hvis sddanne findes i sektorlovgivningen. For eksempel bar ordninger for vedvarende energikilder veere
abne for alle teknologier, der opfylder definitionen af "vedvarende energikilder" i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 8).

I s& fald bar medlemsstaten pavise, at der forst er taget passende skridt gennem udformning af
markedsmaessige og accessoriske tjenester for at eksponere investorer for risici i forbindelse med
indskreenkning og tildeling af beliggenheds- og teknologivalg, der understatter netstabiliteten. Hvis
medlemsstaten konstaterer et vedvarende lokalt forsyningssikkerhedsproblem, som ikke kan lgses pa
mellemlang sigt med forbedringer af markedsudformningen eller tilstreekkelig netforsteerkning, bar en
foranstaltning til at lgse dette problem udformes og vurderes i henhold til afsnit 4.8.

Dette punkt bergrer ikke artikel 4 i Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om
gennemfarelse af Radets forordning (EU) 2015/1589 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel
108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1).
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85.

4.1.3.4 Offentlig hering

Forud for anmeldelsen af stgtte, bortset fra under behgrigt begrundede ekstraordinzre
omstendigheder, skal medlemsstaterne hegre offentligheden om foranstaltninger, der
skal anmeldes i henhold til dette afsnit. Hgringsforpligtelsen geelder ikke for a&ndringer
af allerede godkendte foranstaltninger, der ikke @ndrer deres anvendelsesomrade eller
stgtteberettigelse, og de tilfelde, der er omhandlet i punkt 86. For at afgere, om en
foranstaltning er berettiget under hensyntagen til kriterierne i disse retningslinjer, er
falgende offentlige haring pakreevet:

(@) for foranstaltninger, hvor den ansldede gennemsnitlige érlige stette er > 150 mio.
EUR om aret, en offentlig hgring af mindst otte ugers varighed, der omfatter:

(i) stetteberettigelse

(i) metode og sken over tilskud pr. ton CO,-&kvivalente emissioner, der
undgas (pr. referenceprojekt)

(iii) foreslaet anvendelse og omfang af udbudsprocedurer og eventuelle
foreslaede undtagelser

(iv) de vigtigste parametre for stgttetildelingsprocessen®, herunder for at
muliggere konkurrence mellem forskellige typer stgttemodtagere®®

(v) de vigtigste antagelser, der ligger til grund for den kvantificering, som
anvendes til at pavise tilskyndelsesvirkningen, ngdvendigheden og
proportionaliteten

(vi) hvis der kan ydes statte til nye investeringer i naturgasbaseret produktion
eller industriproduktion, foreslaede sikkerhedsforanstaltninger for at sikre
forenelighed med Unionens klimamal (se punkt 110)

(b) for foranstaltninger, hvor den anslaede gennemsnitlige arlige statte er < 150 mio.
EUR om aret, en offentlig hgring af mindst fire ugers varighed, der omfatter:

(i) stotteberettigelse

(ii) foreslaet anvendelse og omfang af udbudsprocedurer og eventuelle
foresldede undtagelser

(iii) hvis der kan ydes statte til nye investeringer i naturgasbaseret produktion
eller industriproduktion, foreslaede sikkerhedsforanstaltninger for at sikre
forenelighed med Unionens klimamal (jf. punkt 110).
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For eksempel den tid, der gar mellem udbudsproceduren og leveringsperioden, regler for bud/tilbud,
prisfastsattelsesregler.

Hvis der f.eks. er forskellige kontraktperioder, forskellige metoder til beregning af den statteberettigede
kapacitet/produktion fra forskellige teknologier, forskellige metoder til beregning eller udbetaling af
subsidier.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

Der kreeves ingen offentlig hgring i forbindelse med foranstaltninger, der falder ind
under punkt 85, litra b), hvor der anvendes udbudsprocedurer, og hvor foranstaltningen
ikke statter investeringer i energiproduktion baseret pa fossile braendstoffer eller
industriel produktion.

Spergeskemaer skal offentliggeres pa et offentligt websted. Medlemsstaterne skal
offentliggere et svar pa hgringen, der ssmmenfatter og behandler de modtagne bidrag.
Dette ber omfatte en redegerelse for, hvordan de mulige negative virkninger for
konkurrencen er blevet minimeret gennem den foresldede foranstaltnings
anvendelsesomrade/statteberettigelse. Medlemsstaterne skal vedlaegge et link til deres
hgringssvar som led i anmeldelsen af statteforanstaltninger i henhold til dette afsnit.

| ekstraordinere og behgrigt begrundede tilfeelde kan Kommissionen overveje
alternative hgringsmetoder, forudsat at der tages hensyn til de interesserede parters
synspunkter i forbindelse med den (fortsatte) gennemfarelse af stetten. | sadanne
tilfelde kan hgringen maske skulle kombineres med korrigerende foranstaltninger for at
minimere eventuelle fordrejende virkninger af foranstaltningen.

4.1.3.5 Proportionalitet

Stgtte til reduktion af drivhusgasemissioner bgr generelt ydes gennem en
udbudsprocedure som beskrevet i punkt 48 og 49.

Udbudsproceduren ber i princippet vere aben for alle statteberettigede modtagere for at
muliggere  en  omkostningseffektiv  tildeling af stgtte og  mindske
konkurrencefordrejningerne. Udbudsproceduren kan dog begranses til en eller flere
specifikke kategorier af stgttemodtagere, hvor der fremleegges dokumentation, herunder
relevant dokumentation indsamlet under den offentlige hgring, som f.eks. viser, at:

(@) en enkelt proces, der er aben for alle stgtteberettigede modtagere, vil fare til et
mindre optimalt resultat eller ikke vil gare det muligt at na foranstaltningens mal.
I denne begrundelse kan der henvises til kriterierne i punkt 83

(b) det stgtteniveau, som de forskellige kategorier af stgttemodtagere forventes at
kreeve, afviger betydeligt®®. | s& fald kan der anvendes serskilte
udbudsprocedurer, saledes at kategorier af stgttemodtagere med ensartede
omkostninger konkurrerer med hinanden.

Hvis flere kategorier af stgttemodtagere, der forventes at kraeve et stgtteniveau, som
afviger betydeligt, indgar i en enkelt udbudsprocedure, bgr medlemsstaterne overveje
muligheden for overkompensation af billigere teknologier. Kommissionen vil ogsa tage
hensyn hertil i sin vurdering. Hvis det er relevant, kan der kraves et loft over buddene
for at begrense det maksimale bud fra bestemte tilbudsgivere i bestemte kategorier.
Eventuelle budlofter ber begrundes med henvisning til kvantificeringen for de
referenceprojekter, der er omhandlet i punkt 50 og 51.

Undtagelser fra kravet om tildeling af stgtte og fastseettelse af stgtteniveauet gennem en
udbudsprocedure kan begrundes, hvis dokumentation, herunder den dokumentation, der
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Generelt vil dette veere tilfeldet, hvis omkostningerne afviger med mere end 15 %.
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93.

94.

95.

96.

er indsamlet under den offentlige haring, er betinget af, at et af falgende forhold ger sig
geldende:

(a) det potentielle udbud er utilstreekkeligt til at sikre konkurrence. | sa fald skal
medlemsstaten pavise, at det ikke er muligt at gge konkurrencen ved at reducere
budgettet eller udvide ordningens stgtteberettigelse

(b) stgttemodtagerne er sma projekter defineret som falger:

(i)  for projekter vedrgrende produktion eller lagring af elektricitet —
projekter under teersklen i artikel 5 i forordning (EU) 2019/943

(ii)  for elforbrug — projekter med en maksimal efterspargsel pa mindre end
400 KW

(iii) for varmeproduktions- og gasproduktionsteknologier — projekter under
400 kW installeret kapacitet.

Ved individuel stotte uden en udbudsprocedure skal medlemsstaterne begrunde de
foreslaede stetteniveauer pa grundlag af en individuel forretningsplan for det specifikke
projekt, der skal stattes, herunder alle de elementer, der er anfart i punkt 50 og 51.

Medlemsstaterne  kan ogsd anvende konkurrencebaserede certifikater eller
leverandgrforpligtelsesordninger til at fastsette stgttebelgbet og tildele stgtte, forudsat
at:

(@) efterspargslen i ordningen ligger under det potentielle udbud

(b) den kabs- eller sanktionspris, der gelder for en forbruger eller leverander, som
ikke har kebt det kreevede antal certifikater (dvs. den pris, der udger det
maksimale belgb, som skal betales for statte), fastsattes pa et tilstreekkeligt hgijt
niveau til at tilskynde til overholdelse af forpligtelsen. Sanktionsprisen bgr dog
baseres pa den kvantificering, der er omhandlet i punkt 50 og 51, for at undga, at
et alt for hgjt niveau farer til overkompensation.

Medlemsstaterne kan ogsa udforme stgtteordninger rettet mod dekarbonisering i form af
nedsattelser af skatter og afgifter eller skattelignende afgifter. Anvendelsen af en
udbudsprocedure er ikke obligatorisk for sadanne ordninger. En sadan stette skal dog i
princippet ydes pa samme made til alle statteberettigede virksomheder, der opererer
inden for samme erhvervssektor, og som befinder sig i samme eller lignende faktiske
situation med hensyn til statteforanstaltningens mal. Den anmeldende medlemsstat skal
indfare en arlig overvagningsmekanisme for at kontrollere, at foranstaltningen stadig er
ngdvendig.

Nar der ydes stgtte i form af driftsstgtte eller afgiftsnedsattelse til stette for
biobreendstoffer, flydende biobrendsler eller biogas, og der er en kvote-
[forsyningsforpligtelse, som reelt fastsatter en saerskilt markedspris for biobrendstoffer,
ma stottebelgbet ikke overstige forskellen mellem produktionsomkostningerne og
markedsprisen. Produktionsomkostningerne kan omfatte en rimelig fortjeneste.
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4.1.4 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen og pa

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

balanceringen

Afsnit 3.2.2 og 3.3 finder ikke anvendelse pa foranstaltninger til reduktion af
drivhusgasemissioner.

Tilskuddet pr. ton CO-akvivalent emissioner, der undgas, skal estimeres for hver
stgttemodtager eller referenceprojekt, og antagelserne og metodologien for denne
beregning skal angives. Dette ber sa vidt muligt sege at afdekke
nettoemissionsreduktionen fra aktiviteten under hensyntagen til de genererede eller
reducerede livscyklusemissioner. For at gere det muligt at sammenligne
omkostningerne ved forskellige miljgbeskyttelsesforanstaltninger bgr metoden normalt
veere den samme for alle foranstaltninger, der fremmes af en medlemsstat®°.

For at opna positive miljgvirkninger i forbindelse med dekarbonisering skal statten ikke
blot flytte emissionerne fra den ene sektor til den anden, men resultere i en samlet
reduktion af drivhusgasemissionerne. Kort- og langsigtede interaktioner med andre
relevante politikker eller foranstaltninger, herunder Unionens emissionshandelssystem,
bar overvejes.

For at undga risikoen for dobbeltsubsidier og sikre kontrol med reduktionen af
drivhusgasemissioner skal stgtte til dekarbonisering af industrielle aktiviteter reducere
de emissioner, der er en direkte fglge af denne industrielle aktivitet. Stotte til forbedring
af industriaktiviteternes energieffektivitet skal forbedre energieffektiviteten i
stettemodtagernes aktiviteter.

For at undga, at der afsettes et budget til projekter, der ikke gennemfgres, og som
potentielt kan blokere for ny markedsadgang, skal medlemsstaterne dokumentere, at der
vil blive truffet rimelige foranstaltninger for at sikre, at der rent faktisk vil blive udviklet
projekter, f.eks. fastsettelse af klare frister for projektlevering, kontrol af projektets
gennemfarlighed som en del af forhandsudvalgelsen til at modtage stette, krav om, at
deltagerne skal stille sikkerhed, eller overvagning af projektudvikling og -opfarelse.

Modtagerne af foranstaltningen bgr vaere udsat for risici, som de kan bidrage til at styre,
f.eks. risici i forbindelse med indskrenkning af vedvarende energi i forbindelse med
perioder med overskydende produktion eller utilstreekkelig transmission.

Stette til dekarbonisering kan antage forskellige former, herunder forudgaende tilskud
og kontrakter om lgbende stgttebetalinger, sdsom differencekontrakter®®. Stgtte, der
daekker omkostninger, som hovedsagelig er forbundet med drift snarere end
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Principperne for beregning af reduktioner af drivhusgasemissioner som anvendt for EU's innovationsfond
er et nyttigt referencepunkt, som findes pa: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-annex_c_innovfund-Isc-2020-two-
stage_en.pdf.

En differencekontrakt giver stgttemodtageren ret til en betaling svarende til forskellen mellem en fast
"aftalepris” og en referencepris — f.eks. en markedspris pr. produktionsenhed. De er blevet anvendt til
elproduktionsforanstaltninger i de seneste ar, men kan ogsd omfatte en referencepris knyttet til ETS —
dvs. differencekontrakter for "kulstof'. Differencekontrakter kan ogsd omfatte tilbagebetalinger fra
modtagere til skatteydere eller forbrugere i perioder, hvor referenceprisen overstiger aftalekursen.
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104.

105.

106.

107.

investeringer, ber kun anvendes, hvis medlemsstaten klart paviser, at dette farer til mere
miljgvenlige driftsbeslutninger.

Statten skal have til formal at forhindre ungdige fordrejninger af markedernes effektive
funktion og navnlig bevare effektive driftsincitamenter og prissignaler. For eksempel
bar stettemodtagerne fortsat veere udsat for prisudsving og markedsrisiko, medmindre
dette undergraver opfyldelsen af malet med statten. Navnlig ber stettemodtagerne ikke
tilskyndes til at tilbyde deres produktion under deres marginalomkostninger og ma ikke
modtage stotte til produktion i perioder, hvor markedsvardien af denne produktion er
negativ®2,

Kommissionen vil foretage en individuel vurdering af foranstaltninger, der omfatter
serlige infrastrukturprojekter. Kommissionen vil i sin vurdering bl.a. tage hensyn til
infrastrukturens starrelse i forhold til det relevante marked, indvirkningen pa
sandsynligheden for yderligere markedsbaserede investeringer, i hvilket omfang
infrastrukturen oprindeligt er beregnet til en enkelt bruger eller gruppe af brugere, og
om der findes en troveerdig plan eller et fast tilsagn om tilslutning til et starre net,
varigheden af eventuelle afvigelser eller undtagelser fra lovgivningen om det indre
marked, strukturen pa det relevante marked og stgttemodtagernes stilling pa det
pageeldende marked.

Hvis infrastrukturen f.eks. i farste omgang kun forbinder et begraenset antal brugere,
kan den fordrejende virkning afbedes, nar den indgar i en plan om at udvikle et bredere
EU-net pa grundlag af fglgende kriterier:

(@) bogferingen af infrastrukturen ber adskilles fra enhver anden aktivitet, og
omkostningerne ved adgang og brug ber gares gennemsigtige

(b) medmindre dette undergraver opfyldelsen af stattens formal, ber stetten veere
betinget af, at infrastrukturen abnes for tredjeparter pa retferdige, rimelige og
ikkediskriminerende ~ vilkar  (herunder  offentlige  opfordringer til
tilslutningsanmodninger pa tilsvarende vilkar)

(c) det kan veere ngdvendigt at kompensere for den fordel, som stgttemodtagerne
opnar, indtil en sadan videre udvikling finder sted, f.eks. ved at bidrage til en
yderligere udvidelse af nettet

(d) den fordel, som de dedikerede brugere opnar, skal muligvis begraenses og/eller
deles med andre aktarer.

For at undga, at foranstaltningens mal eller andre miljsbeskyttelsesmal undermineres,
ma der ikke gives incitamenter til produktion af energi, der ville fortrenge mindre
forurenende former for energi. Hvis der f.eks. ydes statte til kraftvarmeproduktion
baseret pa ikkevedvarende kilder, eller hvis biomasse stgttes, ma de ikke modtage
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Sma anleg til elektricitet fra vedvarende energikilder kan drage fordel af direkte prisstette, der deekker de
fulde driftsomkostninger og ikke kraever, at de selger deres elektricitet pd markedet i overensstemmelse
med undtagelsen i artikel 4, stk. 3, i direktiv (EU) 2018/2001. Anlag betragtes som smd, hvis deres
kapacitet ligger under den geaeldende teerskel i artikel 5 i forordning (EU) 2019/943.
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109.

110.

111.

incitamenter til at producere elektricitet eller varme pa tidspunkter, hvor dette ville
betyde, at vedvarende energikilder uden emissioner ville blive reduceret.

Stette til dekarbonisering kan fordreje konkurrencen ungdigt, nar den fortrenger
investeringer i renere alternativer, der allerede findes pd markedet, eller hvor den
fastlaser visse teknologier, som hammer den bredere udvikling af et marked for og
anvendelsen af renere lgsninger. Kommissionen vil derfor ogsa kontrollere, at
stotteforanstaltningen ikke stimulerer eller forleenger forbruget af fossile breendstoffer
og energi®®, hvilket heemmer udviklingen af renere alternativer og vesentligt reducerer
den samlede miljgfordel ved investeringen. Medlemsstaterne bgr forklare, hvordan de
agter at undga denne risiko, herunder gennem bindende tilsagn om primeert at anvende
vedvarende eller kulstoffattige braendstoffer eller udfase fossile braendstofkilder.

Kommissionen mener, at visse stgtteforanstaltninger har negative virkninger for
konkurrencen og samhandelen, som sandsynligvis ikke vil blive opvejet. Visse
stgtteforanstaltninger kan navnlig forveaerre markedssvigt og skabe ineffektivitet til
skade for forbrugerne og den sociale velfeerd. Eksempelvis gger foranstaltninger, der
tilskynder til nye investeringer i energi- eller industriproduktion baseret pa de mest
forurenende fossile braendstoffer, sasom kul, diesel, brunkul, olie, tarv og olieskifer, de
negative miljgmassige eksterne virkninger pa markedet. De vil ikke blive anset for at
have nogen positiv indvirkning pa miljget i betragtning af disse brandstoffers
uforenelighed med Unionens klimamal.

Tilsvarende kan foranstaltninger, der tilskynder til nye investeringer i energi- eller
industriproduktion baseret pa naturgas, reducere drivhusgasemissionerne og andre
forurenende stoffer pa kort sigt, men forveerre negative miljgmassige eksterne
virkninger pa lengere sigt sammenlignet med alternative investeringer. For at
investeringer 1 naturgas kan anses for at have positive miljgvirkninger, skal
medlemsstaterne forklare, hvordan de vil sikre, at investeringen bidrager til at na
Unionens klimamal for 2030 og malet om klimaneutralitet inden 2050. Medlemsstaterne
ber navnlig forklare, hvordan en fastlasning af dette gasfyrede energiproduktionsudstyr
eller gasfyret produktionsudstyr undgas. Dette kan f.eks. omfatte bindende tilsagn fra
stettemodtageren om at gennemfare dekarboniseringsteknologier sasom CCS/CCU eller
udskifte naturgas med vedvarende eller kulstoffattig gas eller at lukke anleegget efter en
tidsplan, der er i overensstemmelse med Unionens klimam&l®.

Hvis det konstateres, at der er risiko for yderligere konkurrencefordrejninger, eller hvis
foranstaltningerne er serligt nye eller komplekse, kan Kommissionen fastsaette
betingelser som anfert i punkt 72.
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Herunder energibarere, der ikke udleder ved udstgdningsreret, men fremstilles i en kulstofintensiv
proces.

Hvis et projekt omfatter investeringer i et naturgasbaseret energiproduktions- eller
industriproduktionsanleeg, vil omkostningerne ved dette anleeg desuden normalt ikke vare berettiget til
statsstatte i henhold til dette afsnit, da dette normalt vil blive betragtet som den kontrafaktiske investering,
der ville finde sted uden statte. | stedet vil de yderligere elementer, der giver emissionsreduktioner, sasom
CCS eller ekstraomkostninger i forbindelse med kraftvarmeproduktion, vaere statteberettigede.
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4.2
4.2.1

114.

4.2.2
115.

116.

For individuelle stgtteforanstaltninger eller ordninger til fordel for et serligt begraenset
antal stattemodtagere eller en etableret stgttemodtager bgr medlemsstaterne desuden
pavise, at den foreslaede statteforanstaltning ikke vil fare til gget markedsstyrke.

Forudsat at alle andre forenelighedsbetingelser er opfyldt, vil Kommissionen typisk
betragte balancen for dekarboniseringsforanstaltninger som positiv (dvs. fordrejninger
pa det indre marked opvejes af positive virkninger) i lyset af deres bidrag til
modvirkning af klimaeendringer, som er defineret som et miljgmal i forordning (EU)
2020/852, sa lenge der ikke er klare tegn pa manglende overholdelse af princippet om
ikke at gare vaesentlig skade.

Statte til forbedring af bygningers energimaessige ydeevne og miljgprestationer
Baggrund for statten

Foranstaltninger, der har til formal at forbedre bygningers energimassige ydeevne og
miljgpraestationer, rettes mod negative eksterne virkninger ved at skabe individuelle
incitamenter til at nd malene for energibesparelser og reduktion af drivhusgasemissioner
og luftforurenende emissioner. Ud over de generelle markedssvigt, der er afdekket i
kapitel 3, kan der opsta specifikke markedssvigt inden for bygningers energimassige
ydeevne og miljgpreestationer. Med hensyn til renoveringsarbejder i bygninger tilfalder
fordelene ved foranstaltninger vedrgrende den energimassige ydeevne f.eks. typisk ikke
kun bygningsejeren, som generelt beerer renoveringsomkostningerne, men ogsa lejeren.
Kommissionen mener derfor, at der kan veere behov for statsstatte for at fremme
investeringer, der tager sigte pa at forbedre bygningers energimassige ydeevne og
miljgpraestationer.

Anvendelsesomrade og stettede aktiviteter
Der kan ydes statte til forbedring af bygningers energieffektivitet.
Denne stgtte kan kombineres med statte til en af eller alle fglgende foranstaltninger:

(@ installation af integrerede anleg til produktion af elektricitet, varme eller kaling
fra vedvarende energikilder pa stedet

(b) installation af udstyr til lagring af den energi, der produceres af anleg til
vedvarende energi pa stedet

(c) opferelse og installation af opladningsinfrastruktur til brug for bygningens
brugere og tilhgrende infrastruktur, sasom kabelfgring, hvor parkeringspladsen
enten ligger inde i bygningen, eller den fysisk graenser op til bygningen

(d) installation af udstyr til digitalisering pa stedet af bygningen, navnlig for at gge
dens intelligente parathed. De stgtteberettigede investeringer kan omfatte
interventioner, som er begrensede til installering af passive kabler eller
strukturerede kabler til datanet i bygningen og, om ngdvendigt, de tilhgrende dele
af det passive net pa den private ejendom uden for bygningen. Lednings- eller
kabelfgring til datanet uden for den private ejendom er ikke omfattet
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118.

119.

(e) andre investeringer, der forbedrer bygningens energimassige ydeevne eller
miljgpraestationer, herunder investeringer i granne tage og udstyr til genvinding af
regnvand.

Der kan ogsa ydes stette til forbedring af energieffektiviteten af varme- eller
kgleudstyret i bygningen. Stette til forbedring af energieffektiviteten i
produktionsprocesser og til energiproduktionsudstyr, der anvendes til maskinel, er ikke
omfattet af dette afsnit, men kan veere omfattet af afsnit 4.1. Stgtte til varme- eller
kaleudstyr til fjernvarmeanlaeg er omfattet af afsnit 4.10.

Statten skal fare til:

(@ i tilfelde af renovering af eksisterende bygninger, forbedringer af den
energimassige ydeevne, der forer til en reduktion af efterspgrgslen efter
primearenergi pa mindst 20 % i forhold til situationen forud for investeringen.
Hvis forbedringen er en del af en etapevis renovering, skal sidstnevnte som en
undtagelse fare til en samlet reduktion af primarenergiefterspargslen pa mindst
30 % i forhold til situationen forud for investeringen over en periode pa tre ar

(b) for sa vidt angar nye bygninger, forbedringer af den energimassige ydeevne, der
fgrer til mindst 10 % af primarenergibesparelserne sammenlignet med den
terskel, der er fastsat for neesten energineutrale bygningskrav i nationale
foranstaltninger til gennemfgrelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/31/EU af 19. maj 2010°°.

Statte til forbedring af bygningers energimassige ydeevne kan ogsa ydes til SMV'er og
sma midcapselskaber, der leverer foranstaltninger til forbedring af den energimaessige
ydeevne til fremme af indgdelse af kontrakter om energimassig ydeevne som
omhandlet i artikel 2, nr. 27), i direktiv 2012/27/EU.

4.2.3 Tilskyndelsesvirkning

120.

121.

122.

Kravene i punkt 121 og 122 gelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.1.2.

Kommissionen finder, at statte til projekter med en tilbagebetalingsperiode pa under
fem ar i princippet ikke har nogen tilskyndelsesvirkning. Medlemsstaten kan dog
fremleegge dokumentation for, at der er behov for stette for at udlgse en
adfeerdsaendring, selv i tilfeelde af projekter med en kortere tilbagebetalingsperiode.

Statte til deekning af omkostningerne ved tilpasning til EU-standarder, der er vedtaget,
men endnu ikke tradt i kraft, vil blive anset for at have en tilskyndelsesvirkning, hvis
investeringen gennemfgres og afsluttes mindst 18 maneder fer EU-standardernes
ikrafttraeden.

65

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimaessige
ydeevne (EUT L 153 af 18.6.2010, s. 13).

47



4.2.4 Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger

123.
124.

125.

126.
127.

128.

129.

130.

131.

132.

4.2.4.1 Hensigtsmaessighed
Kravet i punkt 124 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.2.1.2.

Statte til fremme af kontrakter om energimaessig ydeevne kan ydes i form af et lan eller
en garanti til leveranderen af foranstaltningerne til forbedring af den energimassige
ydeevne i henhold til en kontrakt om energimaessig ydeevne eller besta af et finansielt
produkt, der har til formal at refinansiere den pageldende leverander (f.eks. factoring,
forfaitering).

4.2.4.2 Proportionalitet

De stotteberettigede omkostninger svarer udelukkende til de investeringsomkostninger,
der er direkte forbundet med opnéelsen af et hgjere niveau for energimassig ydeevne
eller miljgpreestationer.

Basisstetteintensiteten ma ikke overstige 30 % af de statteberettigede omkostninger.

Hvad angar stette til forbedring af eksisterende bygningers energimaessige ydeevne, kan
stetteintensiteten forhgjes med 15 procentpoint, hvis forbedringen af den energimaessige
ydeevne farer til en reduktion af efterspargslen efter primarenergi pa mindst 40 %.

Stetteintensiteten kan forhgjes med 20 procentpoint for statte til sma virksomheder eller
med 10 procentpoint for stgtte til mellemstore virksomheder.

Statteintensiteten kan forhgjes med 15 procentpoint for investeringer i stgtteberettigede
omrader, der opfylder betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 3, litra a), eller med 5
procentpoint for investeringer i stgtteberettigede omrader, der opfylder betingelserne i
traktatens artikel 107, stk. 3, litra c).

Undtagelsesvis kan medlemsstaten, afhaengigt af foranstaltningens seerlige
karakteristika, pa grundlag af en analyse af finansieringsklgften, jf. punkt 47, 50 og 51,
0gsa pavise, at der er behov for et hgjere stottebelgh. Stattebelgbet ma ikke overstige
finansieringsklgften, der er fastsat i punkt 50 og 51.

Hvis statten ydes efter en udbudsprocedure, der gennemfares i overensstemmelse med
kriterierne i punkt 48 og 49, anses stattebelgbet for at veere proportionalt.

Stette, der ydes i form af finansielle instrumenter, er ikke underlagt de maksimale
stgtteintensiteter, der er fastsat i punkt 126 til 130. Hvis stetten ydes i form af en
garanti, begr den ikke overstige 80 % af det underliggende lan. Bygningsejeres
tilbagebetaling til fonden for energieffektivitet eller vedvarende energi eller en anden
finansiel formidler skal mindst svare til lanets nominelle veerdi.

4.2.5 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen og pa

balanceringen

133. Kravene i punkt 134 til 136 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.2.2.
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134.

135.

136.

Foranstaltninger, der tilskynder til nye investeringer i naturgasfyret udstyr, som har til
formal at forbedre bygningers energieffektivitet, kan fore til en reduktion af
energiefterspargslen pa kort sigt, men forvaerre negative miljgmaessige eksterne
virkninger pa lengere sigt sammenlignet med alternative investeringer. Desuden kan
stotte til installation af naturgasfyret udstyr fordreje konkurrencen uretmaessigt, hvis den
fortraenger investeringer i renere alternativer, der allerede findes pa markedet, eller hvor
det fastlaser visse teknologier, hvilket h&emmer en bredere udvikling af et marked for og
anvendelse af renere teknologier. Kommissionen mener ikke, at de positive virkninger
af foranstaltninger, der skaber en sadan fastlasning, vil opveje deres negative
virkninger. Som led i sin vurdering vil Kommissionen overveje, om det naturlige
gasfyrede udstyr erstatter energiudstyr, der anvender de mest forurenende fossile
braendstoffer, sasom olie og kul.

Der findes allerede alternativer til energiudstyr, der anvender de mest forurenende
fossile braendstoffer (f.eks. olie og kul) pa markedet. I den forbindelse anses statte il
installation af energieffektivt energiudstyr, der anvender sadanne brendstoffer, ikke for
at have samme positive virkninger som stgtte til installation af renere energiudstyr. For
det farste opvejes den marginale forbedring med hensyn til reduktion af
energiefterspgrgslen af de starre kulstofemissioner, der er forbundet med anvendelsen af
fossile breendstoffer. For det andet indeberer tildelingen af stgtte til installation af
oliefyrede eller kulfyrede energianleeg en betydelig risiko for fastlasning af fossile
teknologier og for fortreengning af investeringer i renere og mere innovative alternativer
pa markedet ved at flytte efterspgrgslen vaek fra dem. Dette ville ogsa modvirke
yderligere udvikling af markedet for rene, fremtidssikrede ikkefossile teknologier.
Kommissionen finder derfor, at de negative virkninger af stette til oliefyrede eller
kulfyrede energianlaeg sandsynligvis ikke vil blive opvejet.

Hvis statten ydes i form af en fond, egenkapital, en garanti eller et Ian til en fond for
energieffektivitet eller vedvarende energi eller en anden finansiel formidler, vil
Kommissionen kontrollere, at betingelserne er til stede for at sikre, at fonden for
energieffektivitet eller vedvarende energi eller andre finansielle formidlere ikke far
nogen uberettiget fordel og anvender en kommercielt forsvarlig investeringsstrategi med
henblik pa at gennemfgre stgtteforanstaltningen for energimaessig ydeevne. Iszr skal
felgende betingelser veere opfyldt:

(@) finansielle formidlere eller fondsforvaltere skal udveelges gennem en aben,
gennemsigtig og ikkediskriminerende proces, der foretages i overensstemmelse
med geeldende EU-lovgivning og national lovgivning

(b) der er fastsat betingelser for at sikre, at finansielle formidlere, herunder fonde for
energieffektivitet eller vedvarende energi, forvaltes pa et kommercielt grundlag og
sikrer profitorienterede finansieringsbeslutninger

(c) forvaltere af fonden for energieffektivitet eller vedvarende energi eller andre
finansielle formidlere videregiver i videst muligt omfang fordelen til de endelige
stettemodtagere (bygningsejere eller lejere) i form af stgrre finansieringsvolumen,
lavere krav til sikkerhedsstillelse, lavere garantipraemier eller lavere rentesatser.
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4.3 Stgtte til ren mobilitet

137. 1 afsnit 4.3.1 og 4.3.2 fastsettes betingelserne for, hvornar statsstgtte til renere mobilitet
inden for luft-, vej-, jernbane-, sg- og kysttransport samt transport ad indre vandveje af
passagerer og gods kan fremme udviklingen af en gkonomisk aktivitet pa en miljgvenlig
made uden at @ndre samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod Unionens felles
interesse.

4.3.1 Statte til erhvervelse og leasing af renere transportmidler og til renere serviceudstyr og
eftermontering af transportmidler

4.3.1.1 Baggrund for statten

138. For at nd Unionens juridisk bindende mal om klimaneutralitet senest i 2050 blev der i
meddelelsen om den grgnne pagt fastsat et mal om at reducere transportemissionerne
med mindst 90 % i forhold til 1990-niveauet inden 2050. Kommissionens meddelelse
om en strategi for baeredygtig og intelligent mobilitet®® bekraefter ambitionerne i den
grenne pagt og fastsetter forskellige milepale for at vise sektorerne vejen hen imod at
na dette mal gennem dekarbonisering af bade de enkelte transportformer og hele
transportkaeden®’.

139. Selv om eksisterende politikker kan give incitamenter til udbredelse af renere
transportkeretgjer ved at fastsette bindende CO2-emissionsmal for fabrikanternes nye
vognpark af vejkeretgjer®®, ved at internalisere de klima- og miljgmassige eksterne
virkninger®® eller ved at gge efterspargslen pa karetgjer gennem offentlige indkeb®, er
de maske ikke tilstreekkelige til fuldt ud at afhjeelpe de markedssvigt, der pavirker den
pageeldende sektor. Pa trods af de eksisterende politikker kan visse markedshindringer
og markedssvigt fortsat ikke afhjeelpes, herunder overkommelige priser for renere
transportkaretgjer sammenlignet med konventionelle karetgjer, den begraensede
tilgzengelighed af opladnings- eller optankningsinfrastruktur og tilstedeveerelsen af
miljgmessige eksterne virkninger. Medlemsstaterne kan derfor yde stette il
afhjeelpning af disse resterende markedssvigt og statte udviklingen af sektoren for ren
mobilitet.

4.3.1.2 Anvendelsesomrade og stgttede aktiviteter

140. Der kan ydes stotte til erhvervelse eller leasing af nye eller brugte renere
transportmidler til luft-, vej-, jernbane-, sg- og Kysttransport samt transport ad indre

66 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Strategi for bearedygtig og intelligent mobilitet — en europeisk
transportsektor, der er klar til fremtiden (COM/2020/789 final).

67 Disse omfatter bl.a. ambitionen om at have mindst 30 mio. nulemissionsbiler, 80 000
nulemissionsvarevogne i drift pa vejene senest i 2030, og at nasten alle biler, varevogne, busser og nye
tunge karetgjer senest i 2050 vil vaere nulemissionskaretgjer.

68 Forordning (EU) 2019/631 og forordning (EU) 2019/1242.

69 Eksempelvis gennem Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/62/EF af 17. juni 1999 om afgifter pa
tunge godskaretgjer for benyttelse af visse infrastrukturer (EUT L 187 af 20.7.1999, s. 42) og Unionens
emissionshandelssystem.

0 Eksempelvis gennem direktiv (EU) 2019/1161.
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141.

142.

143.

144,

145.

146.

147.

148.

149.

vandveje af passagerer og gods og til erhvervelse og leasing af renere
groundhandlingudstyr og renere terminaludstyr.

Der kan ogsa ydes statte til eftermontering af transportmidler, sa de kan betragtes som
renere transportmidler.

4.3.1.3 Tilskyndelsesvirkning

Betingelserne i punkt 143 til 147 geelder ud over de betingelser, der er fastsat i afsnit
3.1.2.

Medlemsstaten skal fremlaeegge et troveerdigt kontrafaktisk scenario uden stgtten. Et
kontrafaktisk scenario svarer til en investering med samme kapacitet, levetid og, hvor
det er relevant, andre relevante tekniske karakteristika som den miljgvenlige
investering. Nar investeringen vedrgrer erhvervelse eller leasing af renere
transportmidler, er det kontrafaktiske scenario generelt erhvervelse eller leasing af
transportmidler af samme kategori og med samme kapacitet, som i det mindste er i
overensstemmelse med EU-standarderne, og som ville blive erhvervet eller leaset uden
statten.

Et andet kontrafaktisk scenario kan ogsa besta i at holde det eksisterende udstyr i drift i
en periode, der svarer til den miljgvenlige investerings levetid. | sa fald skal der tages
hensyn til diskonterede vedligeholdelses-, reparations- og moderniseringsomkostninger
i denne periode.

| visse tilfeelde kan det kontrafaktiske scenario bestd i en senere udskiftning af
transportmidlet, i hvilket tilfeelde transportmidlets tilbagediskonterede veerdi bar tages i
betragtning, og forskellen i udstyrets respektive gkonomiske levetid bgr udlignes.
Denne tilgang kan veere sarlig relevant for transportmidler, der har en laengere
gkonomisk levetid, sdsom skibe, tog og fly.

For transportmidler, der er omfattet af leasingaftaler, bgr den tilbagediskonterede veerdi
af leasingverdien af det miljevenlige udstyr sammenlignes med den
tilbagediskonterede veerdi af anskaffelsen eller leasingen af det mindre miljgvenlige
transportmiddel, der ville blive anvendt uden statten.

| begraensede tilfelde kan den miljgvenlige investering besta af udstyr, der tilfgjes et
eksisterende karetgj (f.eks. eftermontering af forureningskontrolsystemer). | sa fald vil
de stetteberettigede omkostninger besta af de samlede investeringsomkostninger.

4.3.1.4 Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger
4.3.1.4.1 Hensigtsmeessighed
Kravene i punkt 149 og 150 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.2.1.2.

Ved vurderingen af hensigtsmaessigheden blandt alternative politikinstrumenter bgr der
tages hensyn til andre interventionstyper end statsstatte til at stimulere udviklingen af
markedet for ren mobilitet og deres forventede virkning i forhold til den foreslaede
foranstaltning. Desuden bgr vurderingen af, om stgtten er hensigtsmaessig, tage hensyn
til virkningen af eksisterende foranstaltninger, der har til formal at na samme mal,
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150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

sasom et emissionshandelssystem eller reguleringsmassige forpligtelser (herunder
eksistensen af lavemissionszoner i den pagaldende medlemsstat) og regler for
offentlige indkab, sasom dem, der er fastsat i direktiv (EU) 2019/1161.

Stette til erhvervelse og leasing af renere transportmidler og til eftermontering af
transportmidler, der giver dem mulighed for at blive betragtet som renere
transportmidler, kan ydes i enhver form, herunder tilskud, lan eller garantier.
Medlemsstaten skal begrunde sit valg af stgtteinstrument og forklare, hvorfor mindre
fordrejende statteinstrumenter ikke ville give lige sa effektive resultater.

4.3.1.4.2 Proportionalitet

Stgtten ma ikke overstige de omkostninger, der er ngdvendige for at fremme
udviklingen af den pageldende gkonomiske aktivitet pa en made, der @ger
miljgbeskyttelsesniveauet (dvs. ved overgangen fra konventionelle til renere
transportmidler) sammenlignet med det kontrafaktiske scenario uden statte. Stgtten kan
anses for at sta i et rimeligt forhold til formalet, hvis betingelserne i punkt 152 til 159 er
opfyldt.

De ekstra nettoomkostninger (statteberettigede omkostninger) svarer til forskellen
mellem de samlede omkostninger ved ejerskab til de renere transportmidler, der
forventes erhvervet eller leaset med statsstgtte, og de samlede ejerskabsomkostninger i
det kontrafaktiske scenario.

Omkostninger, der ikke er direkte forbundet med opnaelsen af et hgjere
miljgbeskyttelsesniveau, vil ikke veere statteberettigede.

Med hensyn til eftermontering af keretgjer, der giver dem mulighed for at blive
betragtet som renere koretgjer, svarer de stgtteberettigede omkostninger i
overensstemmelse med punkt 146 til de samlede omkostninger ved eftermontering i et
kontrafaktisk scenario, hvor kgretgjerne bevarer den samme gkonomiske levetid uden
eftermontering.

Statten skal ydes efter en udbudsprocedure, der gennemfares i overensstemmelse med
kriterierne i punkt 48 og 49.

Hvis der anvendes andre kriterier end det stattebelgb, som ansggeren anmoder om, i
forbindelse med udbudsproceduren, geelder punkt 49. Udvelgelseskriterierne kan f.eks.
vedrgre de forventede miljgfordele ved investeringen i form af CO2-a&kvivalenter eller
andre forurenende stoffer i hele deres levetid. For at gere det lettere at identificere de
miljemassige fordele kan medlemsstaten i sadanne tilfeelde kraeve, at ansggerne i deres
bud angiver det forventede niveau for emissionsreduktioner som fglge af investeringen
sammenlignet med emissionsniveauet for et sammenligneligt keretgj, der opfylder
Unionens standarder, hvis det er relevant. Miljgkriterier, der anvendes i
udbudsproceduren, kan ogsa omfatte livscyklushensyn sasom miljgvirkningerne af
bortskaffelse af produktet.

Udformningen af udbudsproceduren skal sikre, at ansggerne fortsat har tilstreekkelige
incitamenter  til  at byde pa projekter vedrgrende erhvervelse af
nulemissionstransportmidler, for sa vidt som de er tilgengelige inden for denne
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158.

159.

160.

161.

162.

transportform, som generelt er dyrere end mindre miljevenlige alternativer. Dette
omfatter sikring af, at anvendelsen af udveelgelseskriterierne ikke stiller disse projekter
ringere end andre renere transportmidler, der ikke kan betegnes som emissionsfrie.
Miljgkriterier kan f.eks. udformes som praemier, der giver mulighed for at tildele en
hgjere score til projekter, som giver miljgmassige fordele ud over dem, der folger af
stetteberettigelseskravene eller ordningens primare mal.

Uanset punkt 155, 156 og 157, hvis det forventede antal deltagere ikke er tilstrekkeligt
til at sikre effektiv konkurrence eller undga strategiske bud, eller hvis en
udbudsprocedure som beskrevet i punkt 48 og 49 ikke kan tilretteleegges, kan stgtten
ydes uden en udbudsprocedure. | sadanne tilfelde ma basisstetteintensiteten ikke
overstige 40 % af de statteberettigede omkostninger. Denne statteintensitet kan forhgjes
med 10 procentpoint for nulemissionstransportmidler og med 10 procentpoint for
mellemstore virksomheder eller med 20 procentpoint for sma virksomheder.

Undtagelsesvis kan medlemsstaten, afhaengigt af foranstaltningens serlige
karakteristika, pa grundlag af en analyse af finansieringsklgften, jf. punkt 47, 50 og 51,
ogsa pavise, at der er behov for et hgjere stottebelgb. | sa fald skal medlemsstaten
foretage en efterfalgende kontrol for at efterprogve forudsetningerne for det kreevede
stgtteniveau og indfare en tilbagebetalingsmekanisme som beskrevet i punkt 53.
Stattebelgbet ma ikke overstige finansieringsklaften, der er fastsat i punkt 50 og 51.

4.3.1.5 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen
og pa balanceringen

Kravene i punkt 161 til 166 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.2.2.

Kommissionen mener, at visse stgtteforanstaltninger har negative virkninger for
konkurrencen og samhandelen, som sandsynligvis ikke vil blive opvejet. Navnlig kan
foranstaltninger, der tilskynder til nye investeringer i naturgasdrevne (herunder CNG-
og LNG-drevne) transportmidler, fare til en reduktion af drivhusgasemissioner og andre
forurenende emissioner pa kort sigt, men forvaerre negative miljgmassige eksterne
virkninger pa laengere sigt sammenlignet med alternative investeringer. Desuden kan
stette til erhvervelse af renere transportmidler fordreje konkurrencen ungdigt, nar den
fortreenger investeringer i renere alternativer, der allerede findes pa markedet, eller hvor
den fastlaser visse teknologier, som haemmer en bredere udvikling af et marked for og
anvendelse af renere teknologier. | disse tilfelde finder Kommissionen derfor, at de
negative virkninger for konkurrencen af statte til erhvervelse eller leasing af renere
transportmidler med naturgas som brandstof, sasom CNG- og LNG-transportmidler,
sandsynligvis ikke vil blive opvejet.

Statte til erhvervelse eller leasing af CNG- og LNG-karetgjer kan anses for ikke at
skabe langsigtede fastlasningseffekter og ikke fortrenge investeringer i renere
teknologier, hvis medlemsstaten pa det tidspunkt, hvor den meddeler Kommissionen
sine planer om at gennemfare stgtteforanstaltningen, eller nar stgtteforanstaltningen
gennemfares, paviser, at renere alternativer ikke er umiddelbart tilgengelige pa
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163.

164.

165.

166.

markedet og ikke forventes at vare tilgaengelige pa kort sigt’t. Stetten kan ogsa anses
for ikke at have fastlasningsvirkninger eller for at fortreenge investeringer i renere
teknologier, hvis medlemsstaten forpligter sig til at sikre, at disse transportmidler drives
ved blanding af biogas eller vedvarende gasformige transportbreendstoffer, der ikke er
af biologisk oprindelse (mindst 20 %).

Der findes allerede alternativer til transportmidler, der anvender de mest forurenende
fossile breendstoffer (f.eks. diesel eller flydende gas (LPG)) pa markedet til brug inden
for vej-, jernbane-, sg- og kysttransport samt transport ad indre vandveje. Derfor anses
stotte til erhvervelse eller leasing af disse transportmidler, selv nye transportmidler, der
gar videre end EU-standarderne, hvor det er relevant, ikke for at have samme positive
virkninger som stette til erhvervelse eller leasing af renere transportmidler med lavere
direkte CO2-emissioner (udstedningsemissioner). For det farste opvejes den marginale
forbedring med hensyn til direkte reduktion af CO2-emissioner og emissioner af
forurenende stoffer af de fortsatte kulstofemissioner, der er forbundet med anvendelsen
af fossile braendstoffer. For det andet indebarer tildelingen af statte til anskaffelse af
disse typer transportmidler en betydelig risiko for fastlasning af fossile teknologier og
fortreengning af investeringer i renere alternativer, der er tilgengelige pa markedet, ved
at flytte efterspergslen vaek fra ikkefossile transportmidler, der anvender alternative
breendstoffer. Dette ville ogsa modvirke yderligere udvikling af markedet for rene,
fremtidssikrede ikkefossile teknologier. Kommissionen finder derfor, at de negative
virkninger for konkurrencen af stette til transportmidler, der anvender de mest
forurenende fossile breendstoffer, sdsom diesel eller LPG, sandsynligvis ikke vil blive
opvejet.

Ved vurderingen af konkurrencefordrejningen af stette til erhvervelse af renere
transportmidler vil Kommissionen overveje, om ibrugtagning af nye transportmidler vil
medfgre eller forvarre eksisterende markedssvigt, sasom overkapacitet i den
pageeldende sektor.

Med hensyn til jernbanetransport skal medlemsstaterne i betragtning af de yderligere
kapacitetsbehov, der er forbundet med den malrettede stigning i anvendelsen af denne
transportform, sikre, at stetten ikke resulterer i en for tidlig ophugning af rullende
materiel med nulemission. Med henblik herpa bgr rullende materiel med nulemission,
der som falge af stetten ikke leengere anvendes, gares tilgengeligt pa markedet i en
periode pa mindst tre maneder ved hjeelp af en veloffentliggjort, aben, gennemsigtig,
ikkediskriminerende og ubetinget salgsproces til markedspris.

Med hensyn til lufttransport skal medlemsstaten sikre, at stetten, nar den ydes til en
virksomhed, der allerede er aktiv i den pageldende sektor, ydes til udskiftning af
mindre miljgvenlige fly med renere fly i en tilsvarende luftfartgjsklasse, og at stetten
ikke farer til en udvidelse af stattemodtagerens flade.

71

I forbindelse med en sédan vurdering vil Kommissionen generelt overveje en periode pa fire ar efter
anmeldelsen eller gennemfarelsen af stgtteforanstaltningen. Den vil basere sin vurdering pa uafhaengige
markedsundersggelser, som medlemsstaten har forelagt, eller pd anden relevant dokumentation.
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4.3.2 Stette til etablering af opladnings- eller optankningsinfrastruktur

167.

168.

169.

170.

171.

4.3.2.1 Baggrund for stagtten

Et omfattende net af opladnings- og optankningsinfrastruktur er ngdvendigt for at
muliggere en bred udbredelse af renere transportmidler og muliggere overgangen til
nulemissionsmobilitet. En serlig kritisk hindring for udbredelsen pa markedet for
renere transportmidler er den begraensede adgang til infrastrukturen til opladning eller
optankning af dem. Desuden er opladnings- og optankningsinfrastrukturen ikke jeevnt
fordelt pa medlemsstaterne. Samtidig kan markedet alene, sa leenge andelen af renere
transportmidler i drift er begrenset, ikke levere den ngdvendige opladnings- og
optankningsinfrastruktur.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU'? skaber en felles ramme af
foranstaltninger til etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer til transport i
EU og fastsetter mal for medlemsstaterne for etablering af en sadan infrastruktur.
Desuden kan andre politikker, der fremmer udbredelsen af renere transportmidler,
allerede  give investeringssignaler  til  etablering af opladnings- og
optankningsinfrastruktur. Disse politikker er dog ikke i sig selv nok til fuldt ud at
afhjelpe de konstaterede markedssvigt. Medlemsstaterne kan derfor yde stotte til
afhjeelpning af disse resterende markedssvigt og statte etableringen af opladnings- og
optankningsinfrastruktur.

4.3.2.2 Anvendelsesomrade og stettede aktiviteter

Der kan ydes statte til opfarelse og installation eller opgradering af opladnings- eller
optankningsinfrastruktur.

Projekterne kan ogsa omfatte anleg til intelligent opladning og til lokal produktion af
elektricitet eller brint fra vedvarende energikilder, der er tilsluttet opladnings- eller
optankningsinfrastrukturen ved hjelp af en direkte forbindelse, samt lagerfaciliteter pa
stedet til elektricitet og brint, der skal leveres som transportbraendstoffer.

4.3.2.3 Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger
4.3.2.3.1 Stettens ngdvendighed

Medlemsstaten skal ved hjelp af en forudgaende aben offentlig haring eller en
uafhaengig markedsundersggelse kontrollere, om statten er ngdvendig for at tilskynde
til etablering af opladnings- eller optankningsinfrastruktur af samme kategori’.
Medlemsstaten skal navnlig kontrollere, at der ikke er sandsynlighed for, at der vil blive
udviklet tilsvarende infrastruktur pd kommercielle vilkér pa kort sigt™.
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur
for alternative braendstoffer (EUT L 307 af 28.10.2014, s. 1).

Eksempelvis til opladningsinfrastruktur, normal eller hgj effekt.

Med henblik pa en sddan vurdering vil Kommissionen generelt overveje, om opladnings- eller
optankningsinfrastrukturen forventes at blive etableret pd kommercielle vilkér inden for en periode pa tre
ar. Den vil basere sin vurdering pa resultaterne af den forudgaende offentlige hering, der er omhandlet i
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

Ved wvurderingen af behovet for stgtte til etablering af opladnings- og
optankningsinfrastruktur til nulemissionstransportmidler og renere transportmidler, der
er aben for adgang for tredjeparter, herunder offentligt tilgeengelig opladnings- eller
optankningsinfrastruktur, kan det overvejes, om de renere transportmidler, som en
sadan infrastruktur ville kunne betjene, treenger ind pa markedet.

4.3.2.3.2 Hensigtsmaessighed
Kravene i punkt 174 og 175 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.2.1.2.

Ved vurderingen af hensigtsmaessigheden blandt alternative politikinstrumenter bgr der
tages hensyn til muligheden for nye regulerende indgreb for at stimulere overgangen til
ren mobilitet og deres forventede virkning i forhold til den foreslaede foranstaltning.
Medlemsstaten bgr navnlig overveje virkningerne af et ETS, hvor det er relevant, og
forpligtelser som dem, der er fastsat i direktiv 2014/94/EU.

Med hensyn til efterprgvning af hensigtsmessigheden blandt de forskellige
stgtteinstrumenter kan der ydes stotte til etablering af opladnings- eller
optankningsinfrastruktur i enhver form, herunder tilskud, lan eller garantier.
Medlemsstaten skal begrunde sit valg af stetteinstrument og forklare, hvorfor mindre
fordrejende statteinstrumenter ikke ville give lige sa effektive resultater.

4.3.2.3.3 Proportionalitet

Stgtten ma ikke overstige de omkostninger, der er ngdvendige for at fremme
udviklingen af den pageldende gkonomiske aktivitet pd en made, der gger
miljebeskyttelsesniveauet. Statten kan anses for at sta i et rimeligt forhold til formalet,
hvis betingelserne i punkt 177 til 182 er opfyldt.

De stgtteberettigede omkostninger er omkostningerne ved investering i opfarelse og
installation eller opgradering af opladnings- eller optankningsinfrastrukturen. Disse kan
omfatte omkostninger til:

(@ selve opladnings- eller optankningsinfrastrukturen

(b) installation eller opgradering til elektriske eller andre komponenter, f.eks. med
henblik pa intelligent opladningsinfrastruktur, herunder effekttransformere, der er
ngdvendige for at forbinde opladnings- eller optankningsinfrastrukturen til nettet
eller til en lokal el- eller brintproduktions- eller -lagringsenhed

(c) det tilhgrende tekniske udstyr
(d) de tilhgrende anleegsarbejder
(e) detilhgrende land- eller vejtilpasninger

(f)  indhentning af tilhgrende tilladelser.

punkt 171, uafhengige markedsundersggelser, som medlemsstaten har forelagt, eller pd anden relevant
dokumentation.
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178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

Hvis et projekt omfatter lokal produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder
eller vedvarende brint eller lagring pa stedet af vedvarende elektricitet eller vedvarende
brint, kan de stetteberettigede omkostninger omfatte investeringsomkostningerne til
anleg til produktion pa stedet af vedvarende elektricitet eller vedvarende brint eller
anleeg til lagring pa stedet af vedvarende elektricitet eller vedvarende brint.

Stetten skal ydes efter en udbudsprocedure, der gennemfares i overensstemmelse med
kriterierne i punkt 48 og 49. Udformningen af udbudsproceduren skal sikre, at
ansggerne fortsat har tilstreekkelige incitamenter til at byde pa projekter vedrgrende
opladnings- eller optankningsinfrastruktur, der kun leverer vedvarende elektricitet eller
vedvarende brint. Anvendelsen af tildelingskriterierne ma ikke fare til, at projekter
vedrgrende opladnings- eller optankningsinfrastruktur, der kun leverer vedvarende
elektricitet eller vedvarende brint, stilles ringere end projekter vedrgrende opladnings-
eller optankningsinfrastruktur, der ogsa leverer kulstofintensiv elektricitet eller brint.

Uanset punkt 179 kan stgtten tildeles pa grundlag af andre metoder end en
udbudsprocedure i falgende tilfeelde:

(@) hvis det forventede antal deltagere ikke er tilstreekkeligt til at sikre effektiv
konkurrence eller undga strategiske bud eller

(b) hvis en udbudsprocedure som beskrevet i punkt 48 og 49 ikke kan tilrettelzegges.

| de tilfeelde, der er navnt i punkt 180, kan stattebelgbet fastsettes pa grundlag af en
analyse af finansieringsklgften som beskrevet i punkt 47, 50 og 51. Medlemsstaten skal
foretage en efterfglgende overvagning for at kontrollere antagelserne om det kreevede
stgtteniveau og indfare en tilbagebetalingsmekanisme som beskrevet i punkt 53.

Som alternativ til punkt 181 ma basisstatteintensiteten ikke overstige 30 % af de
stgtteberettigede omkostninger eller 40 % af de stetteberettigede omkostninger, hvis
opladnings- eller optankningsinfrastrukturen kun leverer henholdsvis vedvarende
elektricitet eller vedvarende brint. Denne stgtteintensitet kan forhgjes med 10
procentpoint for mellemstore virksomheder eller med 20 procentpoint for sma
virksomheder. Statteintensiteten kan forhgjes med 15 procentpoint for investeringer i
statteberettigede omrader, der opfylder betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 3, litra
a), eller med 5 procentpoint for investeringer i statteberettigede omrader, der opfylder
betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 3, litra c).

4.3.2.4 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen
og pa balanceringen

Kravene i punkt 184 til 189 gaelder i tilleg til kravene i afsnit 3.2.2.

Statte til etablering eller opgradering af optankningsinfrastruktur kan uretmaessigt
fordreje konkurrencen, nar den fortreenger investeringer i renere alternativer, der
allerede findes pa markedet, eller hvor den fastlaser visse teknologier, som heemmer en
bredere udvikling af et marked for og anvendelse af renere teknologier. | disse tilfeelde
finder Kommissionen derfor, at de negative virkninger for konkurrencen af stette til
etablering eller opgradering af optankningsinfrastruktur til naturgasbaserede
breendstoffer sasom CNG og LNG sandsynligvis ikke vil blive opvejet.
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185.

186.

187.

188.

189.

Statte til etablering eller opgradering af CNG- og LNG-optankningsinfrastruktur kan
anses for ikke at skabe fastlasningseffekter og ikke fortreenge investeringer i renere
teknologier, hvis medlemsstaten pa det tidspunkt, hvor medlemsstaten meddeler
Kommissionen sine planer om at gennemfare stgtteforanstaltningen, eller nar
stetteforanstaltningen gennemfares, paviser, at renere alternativer ikke er umiddelbart
tilgeengelige pa markedet og ikke forventes at veere tilgaengelige pa kort sigt’. Statte til
etablering eller opgradering af CNG- og LNG-optankningsinfrastrukturen kan ogsa
anses for ikke at skabe langsigtede fastlasningsvirkninger, hvis medlemsstaten
forpligter sig til at sikre, at CNG og LNG blandes med biogas eller vedvarende
gasformige transportbreendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse (mindst 20 %).

Alternativer til fossile breendstoffer findes allerede pa markedet til brug inden for vej-,
jernbane-, sg- og kysttransport samt transport ad indre vandveje. Stette til etablering
eller opgradering af optankningsinfrastruktur til fossilbaserede breendstoffer sasom
kulstofintensiv brint anses derfor ikke for at have samme positive virkninger som statte
til etablering af optankningsinfrastruktur, der leverer ikkefossile braendstoffer. For det
forste opvejes den forbedring af COj-emissionsreduktionerne, der er opnaet i
transportsektoren, sandsynligvis af stigningen i kulstofemissioner i forbindelse med
produktion og anvendelse af fossile breendstoffer. For det andet kan tildelingen af statte
til etablering af brintinfrastruktur medfgre en risiko for fastlasning i produktionen af
kulstofintensiv brint, hvis medlemsstaten ikke har forpligtet sig til at levere vedvarende
eller i det mindste kulstoffattigt brint, og dermed fortraenge investeringer i renere
alternativer ved at flytte efterspgrgslen veek fra produktionsprocesser, der ikke er
baseret pa fossile brendstoffer. Dette ville ogsa modvirke yderligere udvikling af
markedet for rene, fremtidssikrede ikkefossile teknologier til nulemissionsmobilitet og
til produktion af ikkefossile brendstoffer og energi. Kommissionen finder det derfor
generelt usandsynligt, at de negative virkninger for konkurrencen af stgatte til etablering
eller opgradering af optankningsinfrastruktur, der leverer fossile breendstoffer sasom
kulstofintensiv brint, vil blive udlignet.

Hvis der ikke findes passende beskyttelsesforanstaltninger, kan stetten resultere i
skabelse eller styrkelse af markedspositioner, som kan hindre eller hemme effektiv
konkurrence pa spirende markeder eller markeder i udvikling. Medlemsstaten skal
derfor sikre, at stetteforanstaltningens udformning indeholder  passende
sikkerhedsforanstaltninger til at imgdegd denne risiko. Disse kan f.eks. omfatte
fastseettelse af en maksimal procentdel af budgettet for foranstaltningen, som kan
tildeles en enkelt virksomhed.

Koncessioner og andre former for overdragelse til tredjemand af driften af opladnings-
eller optankningsinfrastrukturen skal tildeles pa konkurrencepraeegede, gennemsigtige og
ikkediskriminerende betingelser under hensyntagen til de gaeldende regler for offentlige
udbud, hvor det er relevant.

Hvis der ydes stette til etablering eller opgradering af opladnings- eller
optankningsinfrastruktur, der er tilgengelig for tredjeparter, herunder offentligt
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| forbindelse med en sédan vurdering vil Kommissionen generelt overveje en periode pa fire ar efter
anmeldelsen eller gennemfarelsen af stgtteforanstaltningen. Den vil basere sin vurdering pa uafhaengige
markedsundersggelser, som medlemsstaten har forelagt, eller pa anden relevant dokumentation.
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4.4
4.4.1

190.

191.

442

192.

tilgeengelig opladnings- eller optankningsinfrastruktur, skal sidstnevnte veere
tilgeengelig for offentligheden og give brugerne ikkediskriminerende adgang, herunder
med hensyn til takster, autentificerings- og betalingsmetoder og andre vilkar og
betingelser for anvendelse. Desuden bgr medlemsstaten sikre, at de gebyrer, der
opkraeves af tredjepartsbrugere for brug af opladnings- eller optankningsinfrastrukturen,
svarer til markedsprisen.

Statte til ressourceeffektivitet og til stgtte for omstillingen til en cirkuleer gkonomi
Baggrund for stetten

Handlingsplanen for den cirkulaere gkonomi (CEAP)’® indeholder en fremtidsorienteret
dagsorden, der har til formal at fremskynde EU's omstilling til en cirkuleer gkonomi
som led i de omstillingseendringer, der fremmes af meddelelsen om den grenne pagt.
Handlingsplanen fremmer processer i den cirkuleere gkonomi, tilskynder til baeredygtigt
forbrug og beeredygtig produktion og har til formal at sikre, at affald forebygges, og at
de anvendte ressourcer bevares i Unionens gkonomi sa leenge som muligt. Disse mal er
ogsa en forudsatning for at na Unionens 2050-mal om klimaneutralitet og en renere og
mere baredygtig gkonomi.

I handlingsplanen for den cirkulare gkonomi nevnes behovet for at afspejle de mal, der
er knyttet til den cirkuleere gkonomi, i forbindelse med revisionen af retningslinjerne
for statsstatte pa milje- og energiomradet. | denne henseende kan finansiel stette i form
af statsstgtte kombineret med brede, klare og konsekvente regler spille en central rolle
med hensyn til at stette cirkularitet i produktionsprocesserne som led i en bredere
omstilling af Unionens industri til klimaneutralitet og langsigtet konkurrenceevne. Det
kan ogsa spille en central rolle med hensyn til at bidrage til at skabe et velfungerende
EU-marked for sekundare rastoffer, som vil mindske presset pa naturressourcerne og
skabe baeredygtig veekst og beskaftigelse.

Anvendelsesomrade og stattede aktiviteter
Statte i henhold til dette afsnit kan ydes til:
(@) investeringer, der forbedrer ressourceeffektiviteten gennem enten eller bade:

(1) en nettoreduktion af de ressourcer, der forbruges ved produktionen af
samme produktionsmangde’’

(i) udskiftning af primare rastoffer eller ramaterialer med sekundzre
(genbrugte eller genanvendte) rastoffer eller rmaterialer

(b) investeringer i reduktion, forebyggelse, forberedelse med henblik pa genbrug,
forberedelse med henblik pd genanvendelse og genanvendelse af affald’
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Meddelelse fra Kommissionen, En ny handlingsplan for den cirkulaere gkonomi — For et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa (COM(2020) 98 final).

De forbrugte ressourcer kan omfatte alle de materielle ressourcer, der forbruges, med undtagelse af
energi. Reduktionen kan bestemmes ved at male eller ansla forbruget far og efter statteforanstaltningens
gennemfarelse, herunder eventuelle tilpasninger for eksterne forhold, der kan pavirke ressourceforbruget.
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193.

194.

195.

443
196.

197.

produceret af stgttemodtageren eller investeringer i forberedelse med henblik pa
genbrug, forberedelse med henblik pa genanvendelse og genanvendelse af affald
produceret af tredjeparter, og som ellers ville blive bortskaffet eller behandlet pa
grundlag af en behandlingsmetode, der ligger lavere i affaldshierarkiets
prioriterede reekkefglge™, eller pa en mindre ressourceeffektiv made® eller ville
medfare en lavere genanvendelseskvalitet

(c) investeringer i forberedelse med henblik pa genbrug, forberedelse med henblik pa
genanvendelse og genanvendelse af andre produkter, materialer eller stoffer®!, der
genereres af stgttemodtageren eller tredjeparter, og som ellers ville blive anvendt,
bortskaffet eller nyttiggjort p& en mindre ressourceeffektiv made® eller ville
medfgare en lavere genanvendelseskvalitet

(d) investeringer i serskilt indsamling®® og sortering af affald eller andre produkter,
materialer eller stoffer med henblik pa forberedelse til genbrug eller
genanvendelse.

Pa visse betingelser kan der ydes statte til deekning af driftsomkostninger til seerskilt
indsamling og sortering af affald i forbindelse med specifikke affaldsstramme eller -
typer (se punkt 216).

Statte til genindvinding af restvarme fra produktionsprocesser eller statte i forbindelse
med CCU vil blive vurderet pa de betingelser, der geelder for statte til reduktion af
drivhusgasemissioner, jf. afsnit 4.1.

Dette afsnit finder ikke anvendelse pa foranstaltninger, der er navnt under punkt 192,
litra a) til d), og som stattes af kompensationer for tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse.

Tilskyndelsesvirkning
Kravene i punkt 197 til 201 geelder i tilleg til kravene i afsnit 3.1.2.

Medlemsstaten skal fremlaegge et troveerdigt kontrafaktisk scenario. Et kontrafaktisk
scenario svarer generelt til en investering med samme kapacitet, levetid og, hvor det er
relevant, andre relevante tekniske karakteristika som den miljgvenlige investering.
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Se definitionerne af genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse og affald i punkt 18,
(54), (57), (66) og (79).

Affaldshierarkiet bestar af a) forebyggelse, b) forberedelse med henblik p& genbrug, c) genanvendelse, d)
anden nyttiggerelse, f.eks. energiudnyttelse, og €) bortskaffelse. Se artikel 4, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF.
Under henvisning til de investeringer til forbedring af ressourceeffektiviteten, der er beskrevet i punkt
192, litra a), nr. i) og ii).

Andre produkter, materialer eller stoffer kan omfatte biprodukter (som omhandlet i artikel 5 i direktiv
2008/98/EF), restprodukter fra landbrug og skovbrug, spildevand, regnvand og afstremningsvand,
mineraler, naringsstoffer, restgasser fra produktionsprocesser, overflagdige produkter, dele og materialer,
osv. Overflgdige produkter, dele og materialer er produkter, dele og materialer, der ikke lengere er
ngdvendige eller nyttige for indehaveren, men som er egnede til genbrug.

Se fodnote 95.

Se definitionen af "seerskilt indsamling™ i artikel 3, nr. 11), i direktiv 2008/98/EF.
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198. Det kontrafaktiske scenario kan ogsa besta i at holde de eksisterende anlag eller det
eksisterende udstyr i drift i en periode, der svarer til den miljgvenlige investerings
levetid. | sa fald skal der tages hensyn til diskonterede vedligeholdelses-, reparations-
0g moderniseringsomkostninger i denne periode.

199. 1 visse tilfeelde kan det kontrafaktiske scenario besta i en senere udskiftning af anlaeg
eller udstyr, i hvilket tilfelde den tilbagediskonterede veerdi af anleeg og udstyr skal
tages i betragtning, og forskellen i udstyrets eller anleeggets respektive gkonomiske
levetid skal udlignes.

200. For sa vidt angar udstyr, der er omfattet af leasingaftaler, bgr nettonutidsveerdien af
leasing af det miljevenlige udstyr sammenlignes med nettonutidsverdien af leasing af
det mindre miljevenlige udstyr, som ville blive anvendt uden stgtten.

201. | begraensede tilfelde kan den miljgvenlige investering besta af anleeg eller udstyr, der
fajes til en eksisterende investering. | sa fald bar de statteberettigede omkostninger
besta af de samlede investeringsomkostninger.

4.4.4 Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger
4.4.4.1 Stettens ngdvendighed
202. Kravene i punkt 203 til 205 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.2.1.1.

203. Stette kan kun anses for ngdvendig, hvis affaldet eller andre stoffer eller materialer
ellers ville blive bortskaffet, ville blive behandlet pa grundlag af en behandlingsmetode,
der ligger lavere i affaldshierarkiets prioriterede rekkefglge eller pa en mindre
ressourceeffektiv made, eller ellers ikke ville blive anvendt.

204. Den stgttede investering ma ikke svare til en gkonomisk rentabel praksis. Derfor ma
den eller de processer, hvorved affald eller andre produkter, materialer eller stoffer
forberedes med henblik pa genbrug eller genanvendelse eller genanvendes, ikke svare
til gkonomisk rentabel eller etableret handelspraksis. Hvor det er relevant, skal dette
kontrolleres ud fra den praksis, der anvendes generelt i hele Unionen og pa tveers af
teknologier®.

205. | tilfeelde af statte til serskilt indsamling og sortering af affald eller andre produkter,
materialer eller stoffer skal medlemsstaten dokumentere, at denne serskilte indsamling
og sortering er underudviklet i den pagaldende medlemsstat. Hvis der ydes statte til
deekning af driftsomkostninger, skal medlemsstaten pavise, at en sadan statte er
ngdvendig i en overgangsperiode for at lette overgangen til cirkuleer gkonomi, herunder
og ikke begranset til forberedelse med henblik pa genbrug, forberedelse med henblik
pa genanvendelse eller genanvendelse. Medlemsstaten skal tage hensyn til eventuelle
forpligtelser i henhold til ordninger for udvidet producentansvar.

8 Ud fra et teknologisk perspektiv kan det f.eks. veare hensigtsmessigt at kontrollere, om den planlagte
investering vil fare til en hgjere grad af genanvendelighed eller en hgjere kvalitet af det genanvendte
materiale sammenlignet med normal praksis.
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206.

207.

208.

209.

210.
211.

212.

4.4.4.2 Hensigtsmassighed
Kravene i punkt 207 geelder i tillaeg til kravene i afsnit 3.2.1.2.

| overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler®, bar virksomheder, der
frembringer affald, ikke fritages for omkostningerne til behandling af affaldet. Statten
bar derfor ikke fritage virksomheder, der frembringer affald, for omkostninger eller
forpligtelser i forbindelse med behandling af affald, som de er ansvarlige for i henhold
til EU-retten eller national ret, herunder ordninger for udvidet producentansvar.
Desuden bgr stetten ikke fritage virksomheder for omkostninger, der bgr betragtes som
normale omkostninger for en virksomhed.

4.4.4.3 Proportionalitet

De stgtteberettigede omkostninger er de ekstra investeringsomkostninger, der bestar af
forskellen mellem omkostningerne ved den stgttede investering eller aktivitet og
omkostningerne ved investeringen i det kontrafaktiske scenario, som kan veere et af
felgende:

(@ en sammenlignelig investering som beskrevet under punkt 197, som realistisk
ville kunne gennemfagres uden stette, og som ikke opnar samme grad af
ressourceeffektivitet

(b) behandling af affaldet pa grundlag af en behandlingsoperation, der er lavere i
affaldshierarkiets prioriterede raekkefalge, eller pa en mindre ressourceeffektiv
made

(c) den traditionelle produktionsproces vedrgrende det primere ramateriale eller
produkt, hvis det genbrugte eller genanvendte (sekundeaere) produkt er teknisk og
gkonomisk substituerbart med det primzre ramateriale eller produkt eller

(d) ethvert andet kontrafaktisk scenario baseret pa behgrigt begrundede antagelser.

Hvis produktet, stoffet eller materialet udger affald, medmindre det genbruges, og der
ikke er noget lovkrav om, at produktet, stoffet eller materialet skal bortskaffes eller pa
anden made behandles, kan de stgtteberettigede omkostninger svare til den investering,
der er ngdvendig for at nyttiggere det pagaldende produkt, stof eller materiale.

Basisstetteintensiteten ma ikke overstige 40 % af de statteberettigede omkostninger.

Statteintensiteten kan forhgjes med 10 procentpoint for mellemstore virksomheder eller
med 20 procentpoint for sma virksomheder.

Statteintensiteten kan forhgjes med 15 procentpoint for investeringer i stgtteberettigede
omrader, der opfylder betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 3, litra a), eller med 5
procentpoint for investeringer i stetteberettigede omrader, der opfylder betingelserne i
traktatens artikel 107, stk. 3, litra c).

85

Se definitionen i punkt 18, nr. 53).
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213.

214.

215.

216.

Statteintensiteten kan forhgjes med 10 procentpoint for miljginnovationsaktiviteter,
forudsat at fglgende kumulative betingelser er opfyldt:

(@) miljginnovationsaktiviteten skal veere ny eller veesentligt forbedret sammenlignet
med det aktuelle tekniske niveau inden for det pagaeldende omréde i Unionen®

(b) den forventede miljgfordel skal veere merkbart sterre end den forbedring, der
folger af den generelle udvikling af den nyeste teknologi inden for
sammenlignelige aktiviteter®’

(c) aktivitetens innovative karakter medfgrer en klar risiko i teknologisk,
markedsmaessig eller finansiel henseende, som er stgrre end den risiko, der
normalt forbindes med sammenlignelige ikkeinnovative aktiviteter®,

Uanset punkt 210 til 213 kan medlemsstaten ogsa pa grundlag af en analyse af
finansieringsklgften, jf. punkt 47, 50 og 51, pavise, at der er behov for en hgjere
stetteintensitet. | sa fald skal medlemsstaten foretage en efterfalgende kontrol for at
efterpreve  forudsatningerne for det krevede stotteniveau og indfgre en
tilbagebetalingsmekanisme som beskrevet i punkt 53. Stattebelgbet ma ikke overstige
finansieringsklgften, der er anfert i punkt 50 og 51.

Hvis statten ydes efter en udbudsprocedure, der gennemfares i overensstemmelse med
kriterierne i punkt 48 og 49, anses stattebelgbet for at veere proportionalt

Stgtten kan ogsa deekke driftsomkostninger, hvis den vedrgrer sarskilt indsamling og
sortering af affald eller andre produkter, materialer eller stoffer i forbindelse med
specifikke affaldsstramme eller affaldstyper med henblik pa forberedelse med henblik
pa genbrug eller genanvendelse, og i sa fald skal fglgende betingelser vere opfyldt:

(@) statten skal ydes efter en udbudsprocedure, der gennemfgares i overensstemmelse
med kriterierne i punkt 48 og 49, som pa et ikkediskriminerende grundlag skal
veere aben for alle operatarer, der leverer sarskilt indsamling og sortering

(b) hvis der er stor usikkerhed om den fremtidige udvikling i driftsomkostningerne i
foranstaltningens lgbetid, kan udformningen af udbudsproceduren omfatte regler,

86
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Medlemsstaterne kan f.eks. pavise nyhedsvaerdien ved hjelp af en praecis beskrivelse af innovationen og
af betingelserne for lancering eller udbredelse pd markedet sammenlignet med de nyeste proces- eller
organisationsteknikker anvendt af andre virksomheder inden for samme industri.

Hvis kvantitative parametre kan anvendes til at sammenligne miljginnovative aktiviteter med
standardaktiviteter af ikkeinnovativ art, betyder "meerkbart stgrre”, at den marginale forbedring, der kan
forventes ved miljginnovative aktiviteter med hensyn til nedbringelse af den miljgmaessige risiko eller
forureningen eller forggelse af energi- eller ressourceeffektiviteten, skal veere mindst dobbelt s& hgj som
den marginale forbedring, der kan forventes af den generelle udvikling af sammenlignelige
ikkeinnovative aktiviteter. Hvis den foreslaede tilgang ikke er hensigtsmassig i et givet tilfelde, eller hvis
en kvantitativ sammenligning ikke er mulig, skal ansggningen om statsstgtte indeholde en detaljeret
beskrivelse af den metode, der bruges til at vurdere dette kriterium, som sikrer en standard svarende til
den foresldede metodes.

Medlemsstaten kan pavise denne risiko f.eks. ved hjalp af: omkostninger i forhold til virksomhedens
omsetning, den tid, der er ngdvendig for udviklingen, forventede fordele ved den miljginnovative
aktivitet i forhold til omkostningerne og sandsynligheden for at sla fejl.
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4.4.5
217.
218.

219.

220.

221.

4.5
4.5.1

222.

der begraenser kompensationen under visse veldefinerede omstendigheder,
forudsat at disse regler og omstaendigheder er gennemsigtige pa forhand

(c) enhver investeringsstette til et anleeg, der anvendes til serskilt indsamling og
sortering af affald i forbindelse med specifikke affaldsstramme eller affaldstyper,
skal fratreekkes den driftsstatte, der ydes til det samme anlag, nar begge former
for statte deekker de samme stotteberettigede omkostninger

(d) stetten ma ydes i hgjst fem ar.

Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen
Kravene i punkt 218 til 221 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.2.2.

Stgtten ma ikke tilskynde til affaldsproduktion.

Stgtten ma ikke blot gge efterspargslen efter affald eller andre materialer og ressourcer,
der skal genbruges, genanvendes eller nyttiggares, uden at gge indsamlingen af disse
materialer.

Ved vurderingen af stgttens indvirkning pa markedet vil Kommissionen tage hensyn til
stettens potentielle virkninger for markedernes funktion for bade primeere og sekundeere
materialer i forbindelse med de pageaeldende produkter.

Ved vurderingen af indvirkningen pa markedet af stette til driftsomkostninger i
forbindelse med serskilt indsamling og sortering af affald eller andre produkter,
materialer eller stoffer i forbindelse med specifikke affaldsstremme eller affaldstyper
med henblik pa forberedelse med henblik pa genbrug eller genanvendelse vil
Kommissionen navnlig tage hensyn til det potentielle samspil med ordninger for
udvidet producentansvar i den pagaeldende medlemsstat.

Statte til forebyggelse eller reduktion af forurening bortset fra drivhusgasser
Baggrund for stetten

Ambitionen om nulforurening i meddelelsen om den grgnne pagt, som har til formal at
opna et giftfrit miljg, ber sikre, at forureningen senest i 2050 reduceres til niveauer, der
ikke leengere er skadelige for mennesker og naturlige gkosystemer, og som respekterer
de grenser, som vores planet kan klare, hvorved der skabes et giftfrit miljg i
overensstemmelse med 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling®® og de langsigtede
mal i det 8. miljghandlingsprogram®. Unionen har fastsat specifikke mél for reduktion
af forureningsniveauet, f.eks. for renere luft® og for nulforurening af vandomrader®,
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Se  https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030 Agenda for  Sustainable
Development web.pdf.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et generelt EU-miljghandlingsprogram frem til
2030 (COM/2020/652 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Programmet ren luft i Europa (COM(2013) 918 final). Se ogsa Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/107/EF af 15. december 2004 om arsen, cadmium, kviksglv, nikkel
og polycykliske aromatiske kulbrinter i luften (EUT L 23 af 26.1.2005, s. 3) og Europa-Parlamentets og
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223.

mindre stgj, plastaffald og forurening og affald af mikroplast®® samt mal for
overskydende neringsstoffer og gedning, farlige pesticider og stoffer, der forarsager
antimikrobiel resistens®,

Finansiel statte i form af statsstgtte kan bidrage veesentligt til miljgmalet om at reducere
andre former for forurening end drivhusgasemissioner.

4.5.2 Anvendelsesomrade og stgttede aktiviteter

224.

225.

226.

227.

228.

Statte til forebyggelse eller reduktion af forurening bortset fra drivhusgasser kan ydes
til investeringer, der satter virksomheder i stand til at ga videre end EU-standarderne
for miljgbeskyttelse, gge miljgbeskyttelsesniveauet i fraveer af EU-standarder eller
overholde EU-standarder, der endnu ikke er tradt i kraft.

Nar statten ydes i form af omsattelige tilladelser®®, skal stgtteforanstaltningen udformes
pa en sadan made, at der opnas miljgmal, der gar videre end de mal, der skal nas pa
grundlag af EU-standarder, som er obligatoriske for de pageeldende virksomheder.

Statten skal primeert veere rettet mod forebyggelse eller reduktion af forurening, der er
direkte forbundet med stgttemodtagerens egne aktiviteter.

Stgtten ma ikke blot flytte forurening fra én sektor til en anden eller fra ét miljgmedium
til et andet (f.eks. fra luft til vand). Nar stetten tager sigte pa at reducere forureningen,
skal den resultere i en samlet reduktion af forureningen.

Dette afsnit finder ikke anvendelse pa stetteforanstaltninger, der falder ind under afsnit
4.1. Hvis en foranstaltning bidrager til bade reduktion af drivhusgasemissioner og
forebyggelse eller reduktion af forurening bortset fra drivhusgasemissioner, vurderes
foranstaltningens forenelighed enten pa grundlag af afsnit 4.1 eller dette afsnit,
afhangigt af hvilket af de to mal der er fremherskende.
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Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i Europa (EUT L 152 af
11.6.2008, s. 1) for s& vidt angar ozon ved jordoverfladen, partikler, nitrogenoxider, farlige tungmetaller
og en raeekke andre forurenende stoffer. Se ogsé Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2284
af 14. december 2016 om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om
endring af direktiv 2003/35/EF og om ophavelse af direktiv 2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.2016, s. 1)
for de vigtigste greenseoverskridende luftforurenende stoffer: svovldioxid, nitrogenoxider, ammoniak og
andre flygtige organiske forbindelser end metan og partikler.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for
Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EUT L 327 af 22.12.2000, s. 1) kraever god kemisk tilstand
for alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster, medmindre der geelder undtagelser.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Vejen til en sund planet for alle EU-handlingsplan: "Mod nulforurening
for vand, luft og jord" (COM(2021) 400 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem
(COM(2020) 381 final).

Omsattelige emissionstilladelser kan indebare statsstgtte, navnlig nar medlemsstaterne udsteder
tilladelser og kvoter under deres markedsveerdi.
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4.5.3 Tilskyndelsesvirkning

229.

230.

231.

Kravene i punkt 230 og 231 geelder i tillzeg til kravene i afsnit 3.1.2.

Statte til investeringer, der setter stattemodtageren i stand til at overskride de geaeldende
EU-standarder, bidrager til miljg- eller energimalet. For ikke at afskreekke
medlemsstaterne fra at fastsatte obligatoriske nationale standarder, der er strengere end
de tilsvarende EU-standarder, kan stgtteforanstaltninger have en tilskyndelsesvirkning,
uanset om der foreligger obligatoriske nationale standarder, der er strengere end EU-
standarderne. Der kan f.eks. veere tale om foranstaltninger til forbedring af vand- og
luftkvaliteten ud over de obligatoriske EU-standarder. Sadanne positive bidrag
forekommer ogsa, nar der findes obligatoriske nationale standarder, der er vedtaget i
mangel af EU-standarder.

Statte til tilpasning til EU-standarder, der er vedtaget, men endnu ikke tradt i kraft, vil
blive anset for at have en tilskyndelsesvirkning, hvis investeringen gennemfares og
afsluttes mindst 18 maneder, inden EU-standarderne treeder i kraft.

4.5.4 Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger

232.

233.

45.4.1 Stettens ngdvendighed

Kravene i punkt 233 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.2.1.1.

For stette i form af omsettelige tilladelser®® skal medlemsstaten dokumentere, at
fglgende kumulative betingelser er opfyldt:

(@) fuld bortauktionering farer til en betydelig stigning i produktionsomkostningerne
for hver sektor eller kategori af individuelle stgttemodtagere

(b) den betydelige stigning i produktionsomkostningerne kan ikke veeltes over pa
forbrugerne, uden at det farer til en betydelig salgsnedgang®’

(¢) individuelle virksomheder i sektoren har ikke mulighed for at nedbringe
emissionsniveauet for at gere prisen pa certifikaterne overkommelig. Et
uformindsket forbrug kan pavises ved at angive de emissionsniveauer, der er
afledt af den bedste teknik i Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade, og
anvende dem som benchmark. En virksomhed, der bruger den bedste teknik, kan
hgjst bevilges en kvote, som svarer til stigningen i produktionsomkostninger som
felge af handelsordningen for emissionstilladelser under anvendelse af den bedste
teknik, der ikke kan veeltes over pa forbrugerne. Virksomheder, der har darligere
miljaresultater, tildeles en mindre kvote, der star i forhold til deres resultater.
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Omsattelige emissionstilladelser kan indebzre statsstgtte, navnlig nar medlemsstaterne udsteder
tilladelser og kvoter under deres markedsvardi.

Analysen kan foretages pa grundlag af sken over priselasticiteten for produkterne i den pagaldende
sektor, bl.a. pa grundlag af sken over tabte salg og indvirkningen pa stattemodtagerens rentabilitet.
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234.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

242.

4.5.5
243.

244,

4.5.4.2 Proportionalitet

De statteberettigede omkostninger er de ekstra investeringsomkostninger, der er direkte
forbundet med opnaelsen af et hgjere miljgbeskyttelsesniveau.

De ekstra investeringsomkostninger bestar af forskellen mellem de stattede
investeringsomkostninger og investeringsomkostningerne under det kontrafaktiske
scenario som beskrevet i punkt 197 til 201. Hvis projektet bestar i en tidlig tilpasning til
EU-standarder, der endnu ikke er tradt i kraft, ber det kontrafaktiske scenario i
princippet vaere det, der er beskrevet i punkt 199.

Basisstgtteintensiteten ma ikke overstige 40 % af de statteberettigede omkostninger.

Stetteintensiteten kan forhgjes med 10 procentpoint for mellemstore virksomheder eller
med 20 procentpoint for sma virksomheder.

Statteintensiteten kan forhgjes med 15 procentpoint for investeringer i stetteberettigede
omrader, der opfylder betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 3, litra a), eller med 5
procentpoint for investeringer i stgtteberettigede omrader, der opfylder betingelserne i
traktatens artikel 107, stk. 3, litra c).

Stetteintensiteten kan forhgjes med 10 procentpoint for miljginnovationsaktiviteter,
forudsat at betingelserne i punkt 213 er opfyldt.

Uanset punkt 236 til 239 kan medlemsstaten ogsad pa grundlag af en analyse af
finansieringsklgften, jf. punkt 47, 50 og 51, pavise, at der er behov for et hgjere
stottebelgb. | sa fald skal medlemsstaten foretage en efterfglgende kontrol for at
efterprgve forudsaetningerne for det krevede stgtteniveau og indfgre en
tilbagebetalingsmekanisme som beskrevet i punkt 53. Stattebelgbet ma ikke overstige
finansieringsklgften, der er anfart i punkt 50 og 51.

Hvis stgtten ydes efter en udbudsprocedure, der gennemfares i overensstemmelse med
kriterierne i punkt 48 og 49, anses stottebelgbet for at vaere proportionalt.

For sa vidt angar stette i form af omsettelige tilladelser vil Kommissionen ogsa
kontrollere, at:

(a) tildelingen sker pa en gennemsigtig made baseret pa objektive kriterier og pa
datakilder af hgjeste kvalitet, der er til radighed

(b) det samlede antal omseettelige tilladelser eller kvoter, der tildeles hver virksomhed
til en pris under deres markedsveerdi, ikke er hgjere end det forventede behov i en
situation uden handelsordningen.

Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen
Kravene i punkt 244 gealder i tilleg til kravene i afsnit 3.2.2.

For sa vidt angar stgtte i form af omsettelige tilladelser vil Kommissionen ogsa
kontrollere, at:
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4.6

4.6.1

245.

246.

247.

4.6.2

248.

(a) valget af stattemodtagere er baseret pa objektive og gennemsigtige kriterier, og at
stgtten i princippet ydes pa samme made for alle konkurrenter i samme sektor,
hvis de befinder sig i samme faktuelle situation

(b) tildelingsmetoden ikke begunstiger visse virksomheder®® eller visse sektorer,
medmindre det kan begrundes med ordningens egen miljgmaessige logik, eller de
pageldende regler er ngdvendige for at sikre overensstemmelse med andre
miljgpolitikker

(c) nye markedsdeltagere ikke tildeles rettigheder eller tilladelser pa gunstigere
betingelser end eksisterende virksomheder, der driver forretning pa de samme
markeder

(d) starre tildelinger til eksisterende anleeg end til nye markedsdeltagere ikke
medfarer urimelige adgangshindringer.

Stette til rensning af forurenede grunde, genopretning af naturtyper og
gkosystemer og til biodiversitet og naturbaserede lgsninger

Baggrund for statten

Biodiversitetsstrategien for 2030%° sigter mod at beskytte naturen, vende forringelsen af
gkosystemer og bringe Unionens biodiversitet pa vej mod genopretning inden 2030.
Som en central del af den europziske grgnne pagt fastsatter den ambitigse mal og
forpligtelser for 2030 for at opna sunde og modstandsdygtige gkosystemer.

Finansiel stette i form af statsstette kan bidrage vaesentligt til miljgmalet om at beskytte
og genoprette biodiversiteten og gkosystemerne pa flere mader, herunder ved at give
incitamenter til at udbedre skaderne pa forurenede grunde, genoprette forringede
naturtyper og gkosystemer eller foretage investeringer til beskyttelse af gkosystemer.

EU-strategien for tilpasning til klimasendringer'® har til formal at mobilisere
investeringer i naturbaserede tilpasningslasninger'®, eftersom gennemfarelsen heraf i
stor skala vil gge modstandsdygtigheden over for klimazndringer og bidrage til at nd
flere mal i den europziske grgnne pagt.

Anvendelsesomrade og stattede aktiviteter

Dette afsnit omhandler forenelighedsregler for statte til rensning af forurenede grunde,
genopretning af naturtyper og gkosystemer og til beskyttelse og genopretning af
biodiversitet.
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For eksempel nye markedsdeltagere eller andre eksisterende virksomheder eller anlaeg.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal bringes tilbage i vores
liv (COM(2020) 380 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning
til klimagndringer (COM/2021/82 final).
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/.
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249.

250.

Dette afsnit finder ikke anvendelse pa:
(@ rehabilitering efter lukning af kraftveerker og minedrift omfattet af afsnit 4.12

(b) foranstaltninger, der tager sigte pa rensning af forurenede grunde, genopretning af
naturtyper og gkosystemer, beskyttelse eller genopretning af biodiversitet og
naturbaserede lgsninger til tilpasning til klimasgndringer, der understattes af
kompensationer for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse

(c) statte til at rade bod pa skader, der er forarsaget af naturkatastrofer og jordskelv,
laviner, jordskred, oversvemmelser, tornadoer, orkaner, vulkanudbrud og naturligt
opstdede ukontrollable brandel®.

Stette i henhold til dette afsnit kan ydes til falgende aktiviteter:

(@) udbedring af miljgskader, herunder skade pa jordbundens, overfladevandets eller
grundvandets kvalitet

(b) genopretning af naturtyper og gkosystemer i en forringet tilstand

(c) investeringer, der bidrager til beskyttelse eller genopretning af biodiversitet eller
gkosystemer, hvor disse investeringer bidrager til at opna en god tilstand for
gkosystemer eller til at beskytte gkosystemer, der allerede er i god tilstand

(d) investeringer i naturbaserede lgsninger til tilpasning til klimasendringer.

4.6.3 Tilskyndelsesvirkning

251.

252.

253.

Kravene i punkt 252 til 255 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.1.2.

Statte til rensning af forurenede grunde og genopretning af naturtyper og gkosystemer,
beskyttelse og genopretning af biodiversitet og naturbaserede lgsninger til tilpasning til
klimazndringer kan kun anses for at have en tilskyndelsesvirkning, hvis forureneren
ikke er identificeret eller ikke kan holdes juridisk ansvarlig for finansieringen af de
arbejder, der er ngdvendige for at forebygge og korrigere miljgforringelse og -
forurening i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler. Forureneren
er den ansvarlige enhed i henhold til den lovgivning, der finder anvendelse i hver
medlemsstat, jf. dog Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EU eller andre
relevante EU-regler®,

Uden at det bergrer princippet om, at forureneren betaler, kan statte til den ansvarlige
enhed i henhold til geldende EU-ret eller national ret have en tilskyndelsesvirkning,
hvis den daekker de ekstra omkostninger, der er ngdvendige for at gge omfanget af eller
ambitionen for dekontaminerings- eller rehabiliteringsprojektet ud over de retlige
forpligtelser i henhold til geldende EU-ret eller national ret. Medlemsstaten skal

102

104

Statte til kompensation for sddanne skader er omfattet af artikel 50 i forordning (EU) nr. 651/2014.
Se Kommissionens meddelelse — Retningslinjer for en felles forstaelse af begrebet "miljgskade” som

defineret i artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF om miljgansvar for s vidt
angar forebyggelse og afhjalpning af miljgskader 2021/C 118/01 (EUT C 118 af 7.4.2021, s. 1).
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254.

255.

4.6.4

256.

257.

godtgere, at der er gjort alt for at identificere den ansvarlige operatgr. Hvis den person,
der er ansvarlig i henhold til geeldende lov, ikke er identificeret eller ikke kan palaegges
at betale omkostningerne, kan statsstotte til hele dekontaminerings- eller
rehabiliteringsarbejdet anses for at have en tilskyndelsesvirkning. Hvis den person, der
har forarsaget forureningen eller andre miljgskader, identificeres, skal medlemsstaten
pavise, at der er taget alle retlige skridt til at fa forureneren til at baere omkostningerne,
herunder retssager. Kommissionen kan ga ud fra, at en virksomhed ikke kan paleegges
at betale omkostningerne til afhjelpning af den forurening, den har forarsaget, nar den
er ophegrt med at eksistere lovligt, og ingen anden virksomhed kan betragtes som dens
retlige efterfalger'®, og hvis der ikke er nogen eller kun utilstreekkelig finansiel
sikkerhed til at deekke udgifterne til afhjeelpning.

Statsstgtte har ikke en tilskyndelsesvirkning, nar den ydes til gennemfgrelse af
kompensationsforanstaltninger som omhandlet i artikel 6, stk. 4, i Radets direktiv
92/43/E@F%, Statte til deekning af de ekstraomkostninger, der er ngdvendige for at gge
omfanget af eller ambitionen for disse foranstaltninger ud over de retlige forpligtelser i
henhold til artikel 6, stk. 4, i navnte direktiv, kan imidlertid anses for at have en
tilskyndelsesvirkning.

Desuden anses statte til rensning af forurenede grunde og genopretning af naturtyper og
gkosystemer for at have en tilskyndelsesvirkning, nar rensnings- eller
genopretningsomkostningerne overstiger stigningen i jordens veerdi.

Proportionalitet
Falgende omkostninger er statteberettigede:

(@) de afholdte omkostninger til udbedring af miljgskader pa jordbundens,
overfladevandets eller grundvandets kvalitet

(b) de afholdte omkostninger til genopretningsarbejdet

(c) de afholdte omkostninger i forbindelse med arbejder, der har til formal at beskytte
eller genoprette biodiversiteten

(d) de afholdte omkostninger i forbindelse med arbejdet med at gennemfare
naturbaserede Igsninger til tilpasning til klimazndringer.

Alle udgifter til rensning eller genopretning af omradet eller beskyttelse eller
genopretning af biodiversitet eller til gennemfarelse af naturbaserede lgsninger kan
betragtes som stgtteberettigede omkostninger til rensning eller genopretning af
forurenede arealer eller til beskyttelse eller genopretning af biodiversitet.

105

106

Se Kommissionens afggrelse C(2012) 558 final af 17. oktober 2012 i sag SA.33496 (2011/N) — @strig
— Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, praemis 65-69 (EUT C 14 af 17.1.2013, s. 1).
Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L
206 af 22.7.1992, 5. 7).
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258.

4.7

Stgtten kan daekke 100 % af de stotteberettigede omkostninger minus stigningen i
jordens veerdi. Evalueringer af den veerdistigning af jorden, der fglger af rensningen
eller genopretningen, skal foretages af en uafhaengig sagkyndig.

Stette i form af nedseettelse af skatter og afgifter eller skattelignende afgifter

4.7.1 Statte i form af nedseettelser af miljgskatter og -afgifter og skattelignende afgifter

259.

260.

261.

262.

4.7.1.1 Baggrund for stgtten

Miljgskatter og -afgifter eller skattelignende afgifter palegges for at gge
omkostningerne ved miljgskadelig adfeerd og dermed modvirke en sadan adfaerd og gge
miljgbeskyttelsesniveauet. Miljgskatter og -afgifter eller skattelignende afgifter bar i
princippet afspejle de samlede omkostninger for samfundet og tilsvarende starrelsen af
den skat, afgift eller skattelignende afgift, der betales pr. emissionsenhed. Andre
forurenende stoffer eller forbrugte ressourcer bgr vaere de samme for alle virksomheder,
som er ansvarlige for miljgskadelig adfeerd. Selv om nedseettelser af miljgskatter og -
afgifter eller skattelignende afgifter kan have en negativ indvirkning pa dette mal, kan
en sadan tilgang ikke desto mindre vare ngdvendig, hvis stattemodtagerne ellers ville
blive stillet s& meget ringere i konkurrencen, at det ikke ville vaere muligt overhovedet
at indfagre miljoskatten eller -afgiften eller den skattelignende afgift.

4.7.1.2 Anvendelsesomrade og stattet aktivitet

Hvis nogle virksomheder gives en gunstigere behandling, kan det fremme et hgjere
generelt niveau for miljgskatter og -afgifter eller skattelignende afgifter. Derfor kan
nedseettelser af miljgskatter og -afgifter i det mindste indirekte bidrage til et hgjere
miljgbeskyttelsesniveau. Det overordnede mal med miljgskatten eller -afgiften eller den
skattelignende afgift om at modvirke miljgskadelig adfeerd ber dog ikke undermineres.

Kommissionen vil vurdere, at skatte- og afgiftsnedsettelser ikke underminerer det
overordnede mal og i det mindste indirekte bidrager til et hgjere
miljsbeskyttelsesniveau, hvis en medlemsstat paviser, at begge falgende betingelser er
opfyldt:

(@) nedsettelserne er malrettet de virksomheder, der er hardest ramt af en hgjere skat
eller afgift

(b) en skatte- eller afgiftssats, der generelt finder anvendelse, er hgjere, end det ville
veere tilfeeldet uden nedsattelsen.

Til det formal vil Kommissionen vurdere oplysningerne fra medlemsstaterne. Disse
oplysninger bgr omfatte de sektorer eller kategorier af stattemodtagere, der er omfattet
af nedsattelserne, en beskrivelse af situationen for de vigtigste stattemodtagere i hver
bergrt sektor og en redegarelse for, hvordan skatten eller afgiften kan bidrage til
miljgbeskyttelse. De sektorer, der er berettiget til nedsettelser, bar beskrives korrekt,
og der bar fremlaegges en liste over de starste stgttemodtagere for hver sektor (navnlig
med hensyn til omseaetning, markedsandele og skatte- og afgiftsgrundlagets starrelse).
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263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

4.7.1.3 Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger
4.7.1.3.1 Nedvendighed
Kravene i punkt 264 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.2.1.1.

Kommissionen finder stgtten ngdvendig, hvis felgende kumulative betingelser er
opfyldt:

(a) valget af stattemodtagere er baseret pa objektive og gennemsigtige kriterier, og
stetten ydes i princippet pa samme made for alle konkurrenter i samme sektor,
hvis de er i samme faktuelle situation

(b) den miljgskat eller -afgift eller skattelignende afgift uden nedszttelsen farer til en
betydelig stigning i produktionsomkostningerne beregnet som en andel af
bruttoveerditilveeksten for hver sektor eller kategori af individuelle
stgttemodtagere

(c) den betydelige stigning i produktionsomkostningerne kan ikke veltes over pa
kunderne, uden at det farer til betydelig salgsnedgang.

4.7.1.3.2 Hensigtsmaessighed
Kravene i punkt 266 og 267 geelder i tillzeg til kravene i afsnit 3.2.1.2.

Kommissionen vil godkende stgtteordninger for perioder pa hgjst 10 ar, hvorefter en
medlemsstat kan genanmelde ordningen, hvis den vurderer, at ordningen stadig er
hensigtsmaessig.

Medlemsstaterne kan yde stgtte i form af en nedseettelse af skatte- eller afgiftssatsen
eller som en fast arlig kompensation (skatte- eller afgiftsrefusion) eller som en
kombination af de to. Fordelen ved tilgangen med en skatterefusion er, at
virksomhederne forbliver eksponeret for de prissignaler, som miljgskatten eller -
afgiften giver. Hvis denne tilgang anvendes, bar skatte- og afgiftsgodtgerelsen beregnes
pa grundlag af historiske data, dvs. den produktion og det forbrug eller den forurening,
der er konstateret for virksomheden i et givet basisar.

4.7.1.3.3 Proportionalitet

Afsnit 3.2.1.3 finder ikke anvendelse pa stette i form af nedsattelser af miljgskatter og -
afgifter eller skattelignende afgifter.

Kommissionen finder stgtten proportionel, hvis mindst en af fglgende betingelser er
opfyldt:

(@) stettemodtagerne betaler mindst 20 % af den nationale miljgskat eller -afgift eller
skattelignende afgift

(b) skatte- eller afgiftsnedsettelsen, som ikke ma overstige 100 % af den nationale
miljgskat eller -afgift eller skattelignende afgift, er betinget af, at der indgas
aftaler mellem medlemsstaten og stettemodtagerne eller sammenslutningerne af
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270.

stettemodtagere, hvorved stgttemodtagerne eller sammenslutningerne af
stgttemodtagere forpligter sig til at nd miljgbeskyttelsesmal, der har samme
virkning, som hvis stgttemodtagerne eller ssmmenslutningerne af stgttemodtagere
betaler mindst 20 % af den nationale skat eller afgift. Sadanne aftaler eller
forpligtelser kan bl.a. vedrgre reduktion af energiforbruget, reduktion af
emissioner og andre forurenende stoffer eller andre miljgforanstaltninger.

Sadanne aftaler skal opfylde fglgende kumulative betingelser:

(a) aftalernes indhold forhandles af medlemsstaten, praeciserer malene og fastsetter
en tidsplan for at na malene

(b) medlemsstaten sikrer en uafhangig og rettidig overvagning af forpligtelserne i
aftalerne

(c) aftalerne revideres regelmaessigt i lyset af den teknologiske og anden udvikling og
fastseetter effektive sanktioner i tilfelde af manglende opfyldelse af
forpligtelserne.

4.7.2 Statte til miljobeskyttelse i form af nedsaxttelser af skatter og afgifter eller

271.

272.

273.

274.

275.

skattelignende afgifter

4.7.2.1 Baggrund for stgtten

Medlemsstaterne kan overveje at gge miljgbeskyttelsesniveauet ved hjelp af
nedsattelser af skatter og afgifter eller skattelignende afgifter. Hvis sadanne
nedsattelser har til formal at tilskynde stgttemodtagerne til at gennemfare projekter
eller aktiviteter, der resulterer i mindre forurening eller ressourceforbrug, vil
Kommissionen vurdere foranstaltningerne i lyset af kravene i afsnit 4.7.2.

4.7.2.2 Anvendelsesomrade og stgttet aktivitet

Dette afsnit omfatter statte til miljgvenlige projekter og aktiviteter, der falder ind under
afsnit 4.2-4.6, og som har form af nedseettelser af skatter og afgifter eller skattelignende
afgifter.

Hvis skatte- eller afgiftsnedsattelsen primert forfalger et dekarboniseringsmal, finder
afsnit 4.1 anvendelse i stedet for afsnit 4.7.2.

4.7.2.3 Tilskyndelsesvirkning
Kravene i punkt 275 og 276 geelder i tillzeg til kravene i afsnit 3.1.2.

For hvert statteberettiget projekt eller referenceprojekt for en kategori af
stottemodtagere skal medlemsstaten indsende en kvantificering, jf. afsnit 3.2.1.3 (punkt
50), eller tilsvarende data, som medlemsstaten har indsendt til Kommissionens
vurdering, og som sammenligner referenceprojektets eller referenceaktivitetens
rentabilitet med og uden nedszttelsen af skatten eller afgiften eller den skattelignende
afgift og viser, at nedsattelsen tilskynder til gennemfarelse af det miljgvenlige projekt
eller den miljgvenlige aktivitet.
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276.

277.

278.

279.

280.

281.

282.

283.

Statte til projekter, der pabegyndes inden indgivelsen af stgtteansggningen, anses for at
have en tilskyndelsesvirkning, hvis falgende kumulative betingelser er opfyldt:

(@) foranstaltningen giver ret til stotte i overensstemmelse med objektive og
ikkediskriminerende kriterier og uden yderligere udgvelse af medlemsstatens skan

(b) foranstaltningen er vedtaget og er tradt i kraft, inden arbejdet med det projekt eller
den aktivitet, hvortil der ydes stette, er pabegyndt, undtagen i tilfelde af
efterfalgerordninger pa skatteomradet, hvor aktiviteten allerede var omfattet af de
tidligere ordninger i form af skattefordele eller skattelignende afgiftsfordele.

4.7.2.4 Proportionalitet

Afsnit 3.2.1.3 finder ikke anvendelse pa stette til miljgbeskyttelse i form af nedsettelser
af skatter og afgifter eller skattelignende afgifter.

Stgtten ma ikke overstige den normale sats eller det normale skatte- eller afgiftsbelgb,
der ellers ville veere gaeldende.

Nar nedsattelsen af skatten, afgiften eller den skattelignende afgift er knyttet til
investeringsomkostningerne, vil statten blive anset for at veere proportionel, forudsat at
den ikke overstiger de stetteintensiteter og maksimale stattebelgb, der er fastsat i afsnit
4.2-4.6. Hvis disse afsnit kraever en udbudsprocedure, finder dette krav ikke anvendelse
pa nedsattelser af skatter, afgifter eller skattelignende afgifter.

Hvis nedsattelsen af skatten, afgiften eller den skattelignende afgift reducerer de
Igbende driftsomkostninger, ma stgttebelgbet ikke overstige forskellen mellem
driftsomkostningerne ved den miljgvenlige lgsning og de mindre miljgvenlige
kontrafaktiske omkostninger. Der skal ogsd tages hensyn til potentielle
omkostningsbesparelser eller yderligere indtegter fra den mere miljgvenlige aktivitet.
Hvis der ikke er nogen kontrafaktisk aktivitet eller investering, ma stgtten ikke
overstige forskellen mellem driftsomkostninger og indtaegter, herunder en rimelig
fortjeneste i den relevante periode, og medlemsstaten skal indfere en
tilbagebetalingsmekanisme for at sikre, at for meget udbetalte belgb tilbagebetales.

4.7.2.5 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen
Kravene i punkt 282 til 283 geelder i tilleeg til kravene i afsnit 3.2.2.

Statsstgtte skal i princippet ydes pa samme made til alle stgtteberettigede virksomheder,
der opererer inden for samme erhvervssektor, og som befinder sig i samme eller
lignende faktiske situation med hensyn til statteforanstaltningens mal.

Hvis nedsattelsen af skatten, afgiften eller den skattelignende afgift vedrarer projekter,
der er omfattet af anvendelsesomradet for afsnit 4.3.1, finder punkt 161 til 166
anvendelse. Hvis der er tale om projekter, der er omfattet af afsnit 4.3.2, finder punkt
184 til 189 anvendelse.
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4.8

Statte til elforsyningssikkerhed

4.8.1 Baggrund for stetten

284.

Markedssvigt og reguleringsfejl kan betyde, at prissignaler ikke giver effektive
investeringsincitamenter, hvilket f.eks. farer til utilstreekkelighed for sa vidt angar mix,
kapacitet, fleksibilitet eller placering af elektricitetsressourcer. Desuden medfgrer den
betydelige omlegning i elsektoren som fglge af teknologiske forandringer og
klimaudfordringer nye udfordringer med hensyn til at sikre elforsyningssikkerheden.
Selv om et stadig mere integreret elektricitetsmarked normalt vil gere det muligt at
udveksle  elektricitet 1 hele EU og dermed mindske nationale
forsyningssikkerhedsproblemer, kan der opstd situationer, hvor der selv pa
sammenkoblede markeder maske ikke kan garanteres forsyningssikkerhed til enhver tid
i nogle medlemsstater eller regioner. Medlemsstaterne kan derfor overveje at indfare
foranstaltninger for at sikre en vis grad af elforsyningssikkerhed.

4.8.2 Anvendelsesomrade og stattet aktivitet

285.

286.

Dette afsnit omhandler forenelighedsregler for stetteforanstaltninger, der har til formal
at w@ge elforsyningssikkerheden. Dette omfatter kapacitetsmekanismer og
afbrydelighedsordninger ~ til  handtering af  langsigtede og  kortsigtede
forsyningssikkerhedsproblemer som falge af markedssvigt, der forhindrer tilstreekkelige
investeringer i elproduktionskapacitet, lagring eller prisfleksibelt elforbrug, samt
netreserver, der har til formal at afhjeelpe eltransmissions- og/eller distributionsnettenes
utilstraekkelighed.

Sadanne foranstaltninger kan ogsa udformes med henblik pd at stette
miljebeskyttelsesmal, f.eks. ved at udelukke mere forurenende kapacitet eller
foranstaltninger, der giver en mere miljevenlig kapacitet en fordel i
udveelgelsesprocessen.

4.8.3 Statten skal fremme udviklingen af en gkonomisk aktivitet

287.

288.

4.8.3.1 Fremme af udviklingen af visse gkonomiske aktiviteter

Som led i anmeldelsen bgr medlemsstaterne udpege de gkonomiske aktiviteter, der vil
blive udviklet som fglge af stotten. Statte til gget elforsyningssikkerhed fremmer
direkte udviklingen af gkonomiske aktiviteter i forbindelse med produktion, lagring og
prisfleksibelt elforbrug, herunder nye investeringer og effektiv renovering og
vedligeholdelse af eksisterende aktiver. Det kan ogsa indirekte stgtte en bred vifte af
gkonomiske aktiviteter, der er afhangige af elektricitet som input, herunder
elektrificering af varme og transport.

4.8.3.2 Tilskyndelsesvirkning

Som en undtagelse fra punkt 25, 26 og 27 kan medlemsstaterne pa grund af den
generelle karakter af markedssvigt, der medferer et potentielt behov for at tilskynde til
yderligere elforsyningssikkerhed, basere sig pa den dokumentation, der er fremlagt i
henhold til afsnit 4.8.4.1, for at pavise den foresldede foranstaltnings
tilskyndelsesvirkning generelt. Den vurdering, der er ngdvendig for at pavise, analysere
og kvantificere ngdvendigheden af en forsyningssikkerhedsforanstaltning, ger det
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289.

muligt at sammenligne forsyningssikkerhedssituationen med foranstaltningen og den
kontrafaktiske situation uden foranstaltningen.

Reglerne om tilskyndelsesvirkning i punkt 28, 29, 30 og 31 finder anvendelse.

4.8.4 Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger

290.

291.

292.

293.

294.

295.

4.8.4.1 Ngdvendighed
Afsnit 3.2.1.1 finder ikke anvendelse pa foranstaltninger til elforsyningssikkerhed.

Arten af og arsagerne til problemet med elforsyningssikkerheden og dermed behovet
for statsstatte til sikring af elforsyningssikkerheden skal analyseres og kvantificeres
korrekt, herunder hvornar og hvor problemet forventes at opstd med henvisning til
palidelighedsstandarden som defineret i artikel 25 i forordning (EU) 2019/943.
Maleenheden for kvantificering bar beskrives, og dens beregningsmetode bgr angives
under henvisning til eventuelle relevante krav i sektorlovgivningen.

Hvor det er relevant, ber identificeringen af et problem vedrgrende
elforsyningssikkerhed veere i overensstemmelse med den seneste tilgengelige analyse,
som ENTSO-E har foretaget for elektricitet i overensstemmelse med lovgivningen om
det indre energimarked, navnlig:

(@) for foranstaltninger rettet mod ressourcetilstreekkelighed de europziske
ressourcetilstraekkelighedsvurderinger, der er omhandlet i artikel 23 i forordning
(EU) 2019/943

(b) for foranstaltninger rettet mod strukturel overbelastning rapporterne om
strukturelle kapacitetsbegraensninger 0g andre starre fysiske
kapacitetsbegraensninger mellem og inden for budomrader, jf. artikel 14, stk. 2, i
forordning (EU) 2019/943.

Medlemsstaterne kan 0gsa basere sig pa nationale
ressourcetilstreekkelighedsvurderinger ~ for at  pavise  ngdvendigheden  af
forsyningssikkerhedsforanstaltninger i det omfang, det er tilladt i henhold til artikel 24 i
forordning (EU) 2019/943.

Foranstaltninger vedrgrende risikoen for elkriser pa kort sigt bgr identificeres i den
nationale risikoberedskabsplan, der er omhandlet i artikel 11 i forordning (EU)
2019/941°7,

Medlemsstater, der foreslar at indfgre flere foranstaltninger rettet mod
elforsyningssikkerheden, skal klart forklare, hvordan de interagerer med hinanden med
hensyn til at na (men ikke ga videre end) palidelighedsstandarden.

107

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/941 af 5. juni 2019 om risikoberedskab i elsektoren
(forordningen om risikoberedskab) (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 1).
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296.

297.

298.

299.

300.

301.

Det skal fastslas, hvilke(t) regulerings- eller markedssvigt der forhindrer, at der opnas et
tilstreekkeligt niveau for elforsyningssikkerhed (og i givet fald miljgbeskyttelse), hvis
der ikke gribes ind.

Eksisterende foranstaltninger, der allerede er rettet mod det eller de identificerede
markedssvigt, skal ogsa fastslas.

Medlemsstaterne skal klart pavise arsagerne til, at markedet ikke kan forventes at levere
elforsyningssikkerhed uden statsstatte, ved at tage hensyn til den igangvarende og
planlagte markedsudvikling og teknologiske udvikling.

I sin vurdering vil Kommissionen tage hensyn til fglgende, som skal foreleegges af
medlemsstaten:

(@) en vurdering af indvirkningen af variabel elproduktion, herunder indvirkningen
fra nabosystemer

(b) en vurdering af indvirkningen af deltagelse pa efterspargselssiden, herunder en
beskrivelse af de foranstaltninger, der skal fremme efterspargselsstyringen

(c) en vurdering af den faktiske eller potentielle forekomst af samkaringslinjer og
stgrre transmissionsnetinfrastrukturer, herunder en beskrivelse af projekter, der er
under gennemfarelse og planlagt

(d) en vurdering af ethvert andet element, der kan forarsage eller forvaerre problemet
med elforsyningssikkerheden, sasom lofter over engrospriser eller andre
regulerings- eller markedssvigt. Hvis det kraeves i henhold til forordning (EU)
2019/943, skal den gennemfarelsesplan, der er omhandlet i artikel 20, stk. 3, i
neevnte forordning, veere genstand for en udtalelse fra Kommissionen, inden der
kan ydes statte. Der vil blive taget hensyn til gennemfgrelsesplanen og udtalelsen
i forbindelse med ngdvendighedsvurderingen.

4.8.4.2 Hensigtsmassighed
Afsnit 3.2.1.2 finder ikke anvendelse pa foranstaltninger til elforsyningssikkerhed.

Medlemsstaterne ber fgrst og fremmest overveje alternative mader at opna
elforsyningssikkerhed pa, navnlig en mere effektiv udformning af elektricitetsmarkedet,
som kan afhjelpe markedssvigt, der underminerer elforsyningssikkerheden. For
eksempel forbedring af funktionen af afregning af ubalancer i elsektoren, bedre
integration af variabel produktion, tilskyndelse til og integration af prisfleksibelt
elforbrug og lagring, fremme af effektive prissignaler, fjernelse af hindringer for
grenseoverskridende  handel og forbedring af infrastrukturen, herunder
sammenkoblingen. Stotte kan anses for hensigtsmaessig til
forsyningssikkerhedsforanstaltninger, nar der trods passende forbedringer af
markedsudformningen og investeringer i netaktiver, uanset om de allerede er
gennemfart eller planlagt, fortsat er en forsyningssikkerhedsrisiko.
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302.

303.

304.

305.

306.

4.8.4.3 Stotteberettigelse

Stgtteforanstaltningen bgr veere aben for alle stettemodtagere eller projekter, der
teknisk set kan bidrage effektivt til opfyldelsen af malet om forsyningssikkerhed. Dette
omfatter produktion, lagring og prisfleksibelt elforbrug samt aggregering af sma
enheder af disse former for kapacitet til starre blokke.

Begraensninger i deltagelsen i forsyningssikkerhedsforanstaltninger, der har til formal at
sikre, at disse foranstaltninger ikke underminerer miljgbeskyttelsen, anses for at veere
hensigtsmaessige (jf. punkt 325 og 326).

Medlemsstaterne opfordres til at indfgre yderligere kriterier eller elementer i deres
forsyningssikkerhedsforanstaltninger for at fremme grgnnere teknologiers deltagelse
(eller mindske deltagelsen af forurenende teknologier), der er nadvendige for at statte
opfyldelsen af Unionens miljgbeskyttelsesmal. Sadanne yderligere kriterier eller
karakteristika skal vare objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende i forhold til
klart definerede miljgbeskyttelsesmal og ikke fgre til overkompensation il
stgttemodtagerne.

Hvor det er teknisk muligt, skal foranstaltninger til elforsyningssikkerhed vaere abne for
direkte greenseoverskridende deltagelse af kapacitetsudbydere, der er etableret i en
anden medlemsstat. Medlemsstaterne skal sikre, at udenlandsk kapacitet med en teknisk
ydeevne, der svarer til den indenlandske kapacitet, har mulighed for at deltage i samme
konkurrencebaserede proces som indenlandsk kapacitet. Medlemsstaterne kan kreeve, at
den udenlandske kapacitet befinder sig i en medlemsstat, der har direkte nettilslutning
med den medlemsstat, der anvender foranstaltningen. De relevante bestemmelser i
artikel 26 i forordning (EU) 2019/943 skal ogsa overholdes.

4.8.4.4 Offentlig hgring

Forud for anmeldelsen af stotte, bortset fra under behgrigt begrundede ekstraordinaere
omstaendigheder, skal medlemsstaterne hgre offentligheden om foranstaltninger, der
skal anmeldes i henhold til dette afsnit. Hgringsforpligtelsen geelder ikke for a&ndringer
af allerede godkendte foranstaltninger, der ikke @&ndrer deres anvendelsesomrade eller
stgtteberettigelse, og de tilfelde, der er omhandlet i punkt 307. For at afggre, om en
foranstaltning er berettiget under hensyntagen til kriterierne i disse retningslinjer, er
falgende offentlige haring pakreevet:

a)  for foranstaltninger, hvor den anslaede gennemsnitlige arlige stette er > 100 mio.
EUR om aret, en offentlig hgring af mindst otte ugers varighed, der omfatter:

(i) stotteberettigelse

(i) foreslaet anvendelse og omfang af udbudsprocedurer og eventuelle
foreslaede undtagelser
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307.

308.

300.

(iii) de vigtigste parametre for stottetildelingsprocessent®®, herunder for at
muliggere konkurrence mellem forskellige typer stgttemodtagere®®

(iv) hvis der ikke anvendes en udbudsprocedure, de antagelser og data, der
ligger til grund for den kvantificering, som anvendes til at pavise stettens
proportionalitet, herunder omkostninger, indtegter, driftsantagelser og
levetid samt WACC og

(v) hvis der kan ydes statte til nye investeringer i naturgasbaseret produktion,
foresldede beskyttelsesforanstaltninger for at sikre overensstemmelse
med Unionens klimamal

b)  for foranstaltninger, hvor den anslaede gennemsnitlige arlige statte er < 100 mio.

EUR om aret, en offentlig haring af mindst fire ugers varighed, der omfatter:
(i) statteberettigelse,

(ii) foresldet anvendelse og omfang af udbudsprocedurer og eventuelle
foreslaede undtagelser og

(iii) hvis der kan ydes stotte til nye investeringer i naturgasbaseret produktion,
foresldede beskyttelsesforanstaltninger for at sikre overensstemmelse
med Unionens klimamal.

Der kreeves ingen offentlig haring i forbindelse med foranstaltninger, der falder ind
under punkt 306, litra b), hvor der anvendes konkurrencebaserede udbudsprocedurer,
og hvor foranstaltningen ikke stetter investeringer i energiproduktion baseret pa
fossile breendstoffer.

Spergeskemaer skal offentliggeres pa et offentligt websted. Medlemsstaterne skal
offentliggare et svar pa haringen, der sammenfatter og behandler de modtagne svar.
Dette bgr omfatte en redegarelse for, hvordan de mulige virkninger for konkurrencen
er blevet minimeret gennem den foreslaede foranstaltnings
anvendelsesomrade/stgtteberettigelse. Medlemsstaterne skal vedlagge et link til deres
hgringssvar som led i anmeldelsen af statteforanstaltninger i henhold til dette afsnit.

| ekstraordinere og behgrigt begrundede tilfelde kan Kommissionen overveje
alternative hgringsmetoder, forudsat at der tages hensyn til de interesserede parters
synspunkter i forbindelse med den (fortsatte) gennemfgrelse af stetten. | sadanne
tilfelde kan hgringen maske skulle kombineres med korrigerende foranstaltninger for
at minimere eventuelle fordrejende virkninger af foranstaltningen.

108

109

For eksempel den tid, der gar mellem udbudsproceduren og leveringsperioden, regler for bud/tilbud,
prisfastsattelsesregler.

Hvis der f.eks. er forskellige kontraktperioder, forskellige metoder til beregning af den statteberettigede
kapacitet/produktion fra forskellige teknologier, forskellige metoder til beregning eller udbetaling af
subsidier.
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310.

311.

312.

313.

314.

4.8.4.5 Proportionalitet

Reglerne i punkt 311, 312, 313 og 314 finder anvendelse ud over reglerne i punkt 48,
49 og 50.

Den tid, der gar mellem tildelingen af statten og fristen for, hvornar projekterne skal
gennemfares, bgr give mulighed for effektiv konkurrence mellem de forskellige
stgtteberettigede projekter.

Undtagelser fra kravet om tildeling af stgtte og fastseettelse af statteniveauet gennem en
udbudsprocedure kan kun begrundes, hvis der fremleegges dokumentation, herunder
dokumentation indsamlet under den offentlige hgring, som viser, at der sandsynligvis
ikke er tilstreekkelig potentiel deltagelse i en sadan udbudsprocedure til at sikre
konkurrence.

For individuelle stottetildelinger, der ikke ydes efter en udbudsprocedure, skal
medlemsstaterne begrunde de foreslaede stetteniveauer pa grundlag af individuelle
forretningsplaner for det specifikke projekt, der skal stgttes, herunder alle de elementer,
der er anfart i punkt 50 og 51.

Medlemsstaterne kan 0gsa anvende konkurrencebaserede
certifikater/leverandgrforpligtelsesordninger, forudsat at:

(@) efterspargslen i ordningen ligger under det potentielle udbud og

(b) den kabs- eller sanktionspris, der gelder for en forbruger/leverander, som ikke
har kebt det kreevede antal certifikater (dvs. den pris, der maksimalt kan betales
for stette), fastsattes pa grundlag af veerdien af mistet forbrug.

4.8.5 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen og pa

315.

316.

317.

318.

310.

balanceringen

o

Afsnit  3.2.2 finder ikke anvendelse pa foranstaltninger  vedrgrende
elforsyningssikkerhed.

Forsyningssikkerhedsforanstaltninger har ofte til formal at skabe effektive incitamenter
til tilstreekkelige samlede investeringer i hele systemet til at nd den tilstrebte
palidelighedsstandard og er derfor ikke altid knyttet til specifikke identificerbare
investeringer fra hver stattemodtager.

Stgtten skal udformes saledes, at markederne fortsat fungerer effektivt, og sa der
opretholdes effektive driftsincitamenter og prissignaler.

Der ma ikke gives incitamenter til produktion af energi, der vil fortreenge mindre
forurenende energiformer.

Kravene i punkt 317 og 318 vil generelt blive opfyldt, nar en foranstaltning betaler for
kapacitet (EUR pr. megawatt (MW)) frem for elproduktion (EUR/MWHh). Hvis der er
en betaling pr. MWh, er der behov for yderligere opmarksomhed for at sikre, at
negative markedsvirkninger undgas, og at mindre forurenende produktionskilder ikke
fortrenges.
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320.

321.

322.

323.

324.

Forsyningssikkerhedsforanstaltninger skal opfylde alle relevante betingelser for
udformningen i artikel 22 i forordning (EU) nr. 2019/943'1°,

For strategiske reserver og andre foranstaltninger, hvor kapaciteten holdes uden for
markedet for at sikre, at markedsprisdannelsen ikke fordrejes, geelder faglgende
supplerende kumulative krav:

(@) ressourcerne i foranstaltningen ma kun indgd i lastfordelingen, hvis
transmissionssystemoperatgrerne  kan  forventes at  udtgmme  deres
balanceringsressourcer i bestrebelserne pa at skabe ligevaegt mellem udbud og
efterspargsel!!

(b) under afregningsperioder for ubalancer, hvor ressourcerne i foranstaltningen
indgar i lastfordelingen, skal ubalancer i markedet afregnes mindst til value of lost
load**? eller til en veerdi, der er hgjere end intraday-prisgraensen®!?, alt efter hvad
der er hgjest

(c) foranstaltningens output efter lastfordeling skal tildeles balanceansvarlige aktarer
ved hjeelp af mekanismen for afregning af ubalancer

(d) ressourcerne i foranstaltningen skal holdes uden for energimarkederne som
minimum under hele kontraktperioden.

For kapacitetsmekanismer skal medlemsstaterne sikre, at kapacitetsforpligtelserne kan
overfgres mellem berettigede kapacitetsudbydere.

Elforsyningssikkerhedsforanstaltninger bar ikke:
(a) skabe urimelige markedsfordrejninger eller begranse handelen pa tveers af zoner

(b) mindske incitamenterne til at investere i sammenkoblingskapacitet — f.eks. ved at
reducere flaskehalsindtaegterne for eksisterende eller nye samkaringslinjer

(¢) undergrave markedskoblingen, herunder intraday- og balancemarkeder

(d) undergrave de investeringsbeslutninger om kapacitet, der gik forud for
foranstaltningen.

For at undga at undergrave incitamenterne til prisfleksibelt elforbrug og forveerre de
markedssvigt, der farer til behovet for forsyningssikkerhedsforanstaltninger, og for at
sikre, at forsyningssikkerhedsforanstaltningerne er sa begreensede som muligt, bar
omkostningerne  ved en forsyningssikkerhedsforanstaltning afholdes af de

110

111

112
113

For sa vidt angar foranstaltninger i den risikoberedskabsplan, der er omhandlet i forordning (EU)
2019/941, henvises ogsa til artikel 16, stk. 1, i nevnte forordning.

Dette krav bergrer ikke mobilisering af ressourcer forud for den faktiske lastfordeling for at overholde
ressourcernes begraensninger vedrgrende ramping og krav i forbindelse med drift. Den strategiske
reserves output under aktivering ma ikke tildeles balanceringsgrupper via engrosmarkeder og ma ikke
&ndre deres ubalancer.

Som fastsat i henhold til artikel 11 i forordning (EU) 2019/943.

Som omhandlet i artikel 10, stk. 1, i forordning (EU) 2019/943.
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325.

326.

327.

4.9

markedsdeltagere, der bidrager til behovet for foranstaltningen. Dette kan f.eks. opnas
ved at fordele omkostningerne ved en forsyningssikkerhedsforanstaltning til
elforbrugerne i perioder med spidsbelastningsefterspargsel.

Kommissionen mener, at visse stgtteforanstaltninger har negative virkninger for
konkurrencen og samhandelen, som sandsynligvis ikke vil Dblive opvejet. Visse
stgtteforanstaltninger kan navnlig forveerre markedssvigt og skabe ineffektivitet til
skade for forbrugerne og den sociale velferd. Eksempelvis kan foranstaltninger —
herunder netreserver og afbrydelighedsordninger — som ikke overholder den
emissionstaerskel, der gelder for kapacitetsmekanismer i artikel 22 i forordning (EU)
2019/943, og som kan tilskynde til nye investeringer i energi baseret pa de mest
forurenende fossile brendstoffer sasom kul, diesel, brunkul, olie og olieskifer, sge de
negative eksterne miljgvirkninger pa markedet.

Foranstaltninger, der tilskynder til nye investeringer i energiproduktion baseret pa
naturgas, kan stgtte elforsyningssikkerheden, men forveerre negative miljgmaessige
eksterne virkninger pa lengere sigt sammenlignet med alternative investeringer i
ikkeforurenende teknologier. For at gare det muligt for Kommissionen at kontrollere, at
de negative virkninger af sadanne foranstaltninger kan opvejes af positive virkninger i
balanceringstesten, bgr medlemsstaterne forklare, hvordan de vil sikre, at sadanne
investeringer bidrager til at na Unionens klimamal for 2030 og 2050-malet om
klimaneutralitet. Medlemsstaterne bgr navnlig forklare, hvordan en fastlasning af denne
gasfyrede energiproduktion vil blive undgaet. Dette kan f.eks. omfatte bindende tilsagn
fra stgttemodtageren om at gennemfare dekarboniseringsteknologier sisom CCS/CCU
eller udskifte naturgas med vedvarende eller kulstoffattig gas eller at lukke anlaegget
efter en tidsplan, der er i overensstemmelse med Unionens klimamal.

For individuelle stgtteforanstaltninger eller ordninger, der kun er til fordel for et serligt
begreenset antal stettemodtagere eller en eksisterende stgttemodtager, ber
medlemsstaterne desuden pavise, at den foreslaede stetteforanstaltning ikke vil fare til
gget markedsstyrke.

Statte til energiinfrastruktur

4.9.1 Baggrund for stetten

328.

320.

For at opfylde Unionens klimamal vil der veere behov for betydelige investeringer og
opgradering af energiinfrastrukturen. En moderne energiinfrastruktur er afgarende for
et integreret energimarked, der opfylder klimamalene og samtidig sikrer
forsyningssikkerheden i Unionen. Tilstreekkelig energiinfrastruktur er et ngdvendigt
element i et effektivt energimarked. Forbedring af energiinfrastrukturen gger systemets
stabilitet, ressourcetilstreekkelighed, integration af forskellige energikilder og
energiforsyning i underudviklede net.

Hvis markedsaktererne ikke kan etablere den forngdne infrastruktur, kan statsstgtte
blive ngdvendig for at overvinde markedssvigt og sikre, at Unionens betydelige behov
for infrastruktur opfyldes. Et af de markedssvigt, der kan opstd pa omradet for
energiinfrastruktur, haenger sammen med problemer med koordinering. Divergerende
interesser blandt investorer, usikkerhed om resultaterne af samarbejdet og
netveerkseffekter kan forhindre udformning og udvikling af projekter. Samtidig kan en
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effektiv energiinfrastruktur medfare vaesentlige positive eksterne virkninger, hvorved
omkostningerne til og fordelene ved infrastrukturen kan blive fordelt asymmetrisk
blandt de forskellige markedsaktarer og medlemsstater. Kommissionen mener derfor, at
stgtte til energiinfrastruktur kan gavne det indre marked ved at bidrage til at afhjelpe
disse  markedssvigt. Dette geelder iser for infrastrukturprojekter med
greenseoverskridende virkninger sasom projekter af felles interesse som defineret i
artikel 4 i forordning (EF) nr. 347/2013.

4.9.2 Anvendelsesomrade

330.

331

332.

Dette afsnit finder anvendelse pa stette til opferelse eller opgradering af
energiinfrastruktur som defineret i afsnit 2.4, punkt 18, nr. 35). Medmindre projektet er
udelukket fra statsstgttekontrol (se punkt 331), vil Kommissionen vurdere det som
naermere beskrevet i dette afsnit.

Investeringer i energiinfrastruktur, der foretages inden for rammerne af et lovbestemt
monopol, er ikke underlagt statsstgttereglerne. | energisektoren er dette serlig relevant
for de medlemsstater, hvor anleg og drift af visse infrastrukturer ved lov udelukkende
er forbeholdt TSO'en eller DSO'en.

Kommissionen mener, at der foreligger et lovbestemt monopol, som udelukker
konkurrencefordrejning, nar falgende kumulative betingelser er opfyldt:

(@) opfarelsen og driften af infrastrukturen er underlagt et lovbestemt monopol, der er
oprettet i overensstemmelse med EU-retten. Dette er tilfeldet, hvis
TSO'en/DSQO'en juridisk set er den eneste enhed, der er berettiget til at foretage en
bestemt type investering, og ingen anden enhed kan drive et alternativt net!!4

(b) det lovbestemte monopol udelukker ikke blot konkurrence pa markedet, men ogsa
markedet, idet det udelukker enhver mulig konkurrence om at blive eneoperater af
den pagaldende infrastruktur

(c) tjenesteydelsen er ikke i konkurrence med andre tjenesteydelser

(d) hvis operatgren af energiinfrastrukturen er aktiv pa et andet marked (geografisk
marked eller produktmarked), der er abent for konkurrence, er krydssubsidiering
udelukket. Dette kreever, at regnskaberne holdes adskilte, at omkostninger og
indteegter fordeles pa en passende made, og at eventuel offentlig stette til den
tjenesteydelse, som er underlagt et lovbestemt monopol, ikke kan begunstige
andre aktiviteter. For sa vidt angar elektricitets- og gasinfrastruktur vil dette krav
efter al sandsynlighed veere opfyldt, da artikel 31 i henholdsvis Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF og Europa-Parlamentets og Radets

14 Der er tale om et lovbestemt monopol, nar en given tjeneste ved lov eller administrative foranstaltninger er

forbeholdt en eksklusiv udbyder i et bestemt geografisk omrade (ogsd inden for én medlemsstat) med et
klart forbud mod, at en anden operater leverer en sadan tjeneste (end ikke for at dekke en eventuel
resterende efterspargsel fra visse kundegrupper). Derimod betyder det forhold, at levering af en offentlig
tjenesteydelse er tildelt en bestemt virksomhed, ikke, at denne virksomhed har et lovbestemt monopol.
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333.

334.

direktiv 2009/73/EF kraever, at vertikalt integrerede enheder farer separate
regnskaber over hver af deres aktiviteter.

Kommissionen mener heller ikke, at der er tale om statsstette i forbindelse med
investeringer, hvor energiinfrastrukturen drives under et "naturligt monopol”, som anses
for at eksistere, nar fglgende kumulative betingelser er opfyldt:

(@) en infrastruktur star ikke over for nogen direkte konkurrence, hvilket er tilfaldet,
hvis energiinfrastrukturen ikke kan kopieres gkonomisk, og der derfor ikke er
andre operatgrer end TSO'en/DSO'en involveret

(b) alternativ finansiering i netinfrastrukturen ud over finansieringen af nettet er
ubetydelig i den pageldende sektor og medlemsstat

(c) infrastrukturen er ikke udformet til selektivt at begunstige en bestemt virksomhed
eller sektor, men giver fordele for samfundet som helhed, hvilket normalt er
tilfeeldet for gas- og elinfrastruktur.

Medlemsstaterne skal ogsa sikre, at de midler, der stilles til radighed til anleg af
energinetinfrastrukturen, ikke kan anvendes til krydssubsidiering eller indirekte stotte
til andre gkonomiske aktiviteter, herunder drift af infrastrukturen. Med hensyn til
elektricitets- og gasinfrastruktur henvises til punkt 332, litra d).

4.9.3 Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger

335.

336.

337.

4.9.3.1 Ngdvendighed og hensigtsmassighed

Afsnit 3.2.1.1 og 3.2.1.2 finder ikke anvendelse pa stotte til energiinfrastruktur.

Energiinfrastruktur ~ finansieres  typisk  gennem  brugertakster. For mange
infrastrukturkategorier er disse takster underlagt regulering for at sikre det ngdvendige
investeringsniveau, samtidig med at brugernes rettigheder bevares.

Ydelse af statsstotte er et middel til at afhjeelpe markedssvigt, som ikke kan afhjelpes
ved hjalp af obligatoriske brugertakster. For at pavise, at der er behov for statsstette,
gelder falgende principper derfor:

(a) Kommissionen mener, at for sa vidt angar projekter af felles interesse som
defineret i artikel 4 i forordning (EF) nr. 347/2013, som er fuldt ud underlagt
lovgivningen om det indre energimarked, er markedssvigt med hensyn til
koordineringsproblemer af en sadan art, at finansiering via tariffer maske ikke er
tilstreekkelig, og at der kan ydes statsstatte

(b) for projekter af feelles interesse, som er helt eller delvist undtaget fra lovgivningen
om det indre energimarked, og for andre infrastrukturkategorier vil
Kommissionen foretage en individuel vurdering af behovet for statsstatte.
Kommissionen vil i sin vurdering tage hensyn til felgende forhold: i) i hvilket
omfang et markedssvigt ferer til en ikke optimal tilvejebringelse af den
ngdvendige infrastruktur, ii) om tredjeparter har adgang til infrastrukturen, og om
infrastrukturen er underlagt takstregulering, og iii) i hvilket omfang projektet
bidrager til energiforsyningssikkerheden i Unionen.
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4.9.3.2 Stettens proportionalitet

338. Proportionaliteten vil blive vurderet pa grundlag af princippet om finansieringsklgften,
jf. punkt 47, 50 og 51. For sa vidt angar statte til infrastruktur som forklaret i punkt 51
formodes det kontrafaktiske scenario at vere den situation, hvor projektet ikke
gennemfares. Det er ngdvendigt at indfare tilbagebetalingsmekanismer, nar der er en
betydelig risiko for uventede fortjenester, f.eks. nar stgtten ligger teet pa det tilladte
maksimum, samtidig med at stettemodtagerne fortsat tilskyndes til at minimere deres
omkostninger og udvikle deres virksomhed mere effektivt over tid.

4.9 .4 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen og pa
balanceringen

339. Afsnit 3.2.2 finder ikke anvendelse pa energiinfrastruktur. Ved analysen af statsstattens
indvirkning pa konkurrencen vil Kommissionens tilgang veere som fglger:

(@)

(b)

(©)

I betragtning af de nuvarende krav i lovgivningen om det indre energimarked,
som har til formal at @ge konkurrencen, vil Kommissionen generelt mene, at stotte
til energiinfrastruktur, der er omfattet af den fulde regulering af det indre marked,
ikke har nogen uberettigede konkurrencefordrejende virkninger

for infrastrukturprojekter, der helt eller delvist er undtaget fra lovgivningen om
det indre energimarked, vil Kommissionen i det konkrete tilfelde foretage en
vurdering af de potentielle konkurrencefordrejninger under hensyntagen til
navnlig graden af tredjeparters adgang til den stattede infrastruktur, adgang til
alternativ  infrastruktur,  fortreengning af private investeringer — samt
stgttemodtagerens eller stgttemodtagernes konkurrencemassige stilling. For
infrastruktur, der som helhed er undtaget fra lovgivningen om det indre
energimarked, anses de negative konkurrenceforvridende virkninger for serlig
alvorlige

ud over den tilgang, der er beskrevet ovenfor, mener Kommissionen, at de
positive virkninger for konkurrencen 1 forbindelse med investeringer i
naturgasinfrastruktur klart opvejer dens negative virkninger for konkurrencen, nar
den deraf fglgende infrastruktur er egnet til brug for brint og vedvarende gas eller
breendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse. Hvis dette ikke er tilfldet, skal
den pagaeldende medlemsstat pavise falgende for at kompensere for de negative
virkninger for konkurrencen: i) hvorfor det ikke er muligt at udforme projektet pa
en sadan made, at det er egnet til anvendelse til brint og vedvarende gas eller
breendsel af ikkebiologisk oprindelse, ii) hvorfor projektet ikke skaber en
fastlasning for anvendelsen af naturgas, og iii) hvordan investeringen bidrager til
at nd Unionens klimamal for 2030 og 2050-malet om klimaneutralitet.

4.10 Stette til fjernvarme eller fjernkgling

4.10.1 Baggrund for stgtten

340. Opforelsen eller opgraderingen af fjernvarme- og fjernkalingssystemer kan yde et
positivt bidrag til miljgbeskyttelsen ved at gge det stattede systems energieffektivitet og
beaeredygtighed. De miljgmaessige eksterne virkninger, der er forbundet med driften af
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fijernvarme og fjernkgling, kan imidlertid fare til ineffektive underinvesteringer i
opfarelsen og opgraderingen af fjernvarme- og fjernkelingssystemer. Statsstgtte kan
bidrage til at afhjelpe dette markedssvigt ved at udlegse yderligere effektive
investeringer.

4.10.2 Anvendelsesomrade og stattet aktivitet

341.

342.

343.

Dette afsnit finder anvendelse pa statte til opfarelse eller opgradering af energieffektive
fjernvarme- og fjernkglingssystemer. Stgttede investeringer kan vedrgre varme- eller
kaleproduktions- og lageranlag eller distributionsnettet eller begge dele.

Sadanne stgtteforanstaltninger omfatter typisk opfarelse eller opgradering af
produktionsenheden med henblik pa anvendelse af vedvarende energi, spildvarme eller
hgjeffektiv  kraftvarmeproduktion, herunder termiske lagringslasninger, eller
opgradering af distributionsnettet for at reducere tab og @ge effektiviteten, herunder
gennem intelligente og digitale Igsninger.

Hvis en medlemsstat investerer i opgradering af et fjernvarme- og fjernkalingssystem
uden at opfylde standarden for energieffektivitet, skal den forpligte sig til at pAbegynde
arbejdet for at na denne standard senest tre ar efter opgraderingsarbejdet.

4.10.3 Ngdvendighed og hensigtsmassighed

344,

Afsnit 3.2.1.1 og 3.2.1.2 finder ikke anvendelse pa stgtte til fjernvarme eller
fjernkgling. Kommissionen mener, at statsstotte kan bidrage til at afhjelpe
markedssvigt ved at udlgse de investeringer, der er ngdvendige for at etablere
energieffektive fjernvarme- og fjernkalingssystemer. Statsstotte til energieffektive
fjernvarme- og fjernkalingssystemer, der bruger affald, herunder overskudsvarme, som
inputbraendsel, kan desuden yde et positivt bidrag til miljgbeskyttelsen, forudsat at den
ikke omgar princippet om affaldshierarkiet!*®.

4.10.4 Stetteforanstaltningens proportionalitet

345.

346.

Proportionaliteten vil blive vurderet pa grundlag af princippet om finansieringsklgften,
jf. punkt 47, 50 og 51.

For sa vidt angar opferelse og opgradering af distributionsnet, jf. punkt 51, ville det
kontrafaktiske scenario vare den situation, hvor projektet ikke finder sted.

4.10.5 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen og

347.

pa balanceringen

Afsnit 3.2.2 finder ikke anvendelse pa stette til fjernvarme eller fjernkaling.
Kommissionen mener, at opgradering eller opferelse af fjernvarme- og
fjernkalingssystemer, der benytter de mest forurenende fossile breendstoffer sasom kul,
brunkul, olie og diesel, har negative konsekvenser for konkurrence og samhandel, som

115

Affaldshierarkiet bestar af a) forebyggelse, b) forberedelse med henblik pa genbrug, ¢) genanvendelse, d)
anden nyttiggerelse, f.eks. energiudnyttelse, og e) bortskaffelse. Se artikel 4, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF.
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348.

349.

411

sandsynligvis ikke vil blive kompenseret, medmindre fglgende kumulative betingelser
er opfyldt:

(@) statten begreenses til opgradering af distributionsnettet

(b) distributionsnettet er eller bliver egnet til transport af varme eller keling fra
vedvarende energikilder

(c) investeringen resulterer ikke i en gget produktion af energi fra de mest
forurenende fossile braendstoffer (f.eks. ved at forbinde yderligere kunder)

(d) der er en klar tidsplan, der omfatter faste forpligtelser til at ga veek fra de mest
forurenende fossile breendstoffer, som er forenelige med Unionens 2030-klimamal
0g 2050-malet om klimaneutralitet.

Med hensyn til opferelse eller opgradering af fjernvarmeproduktionsanleg kan
foranstaltninger, der tilskynder til nye investeringer i energi baseret pa naturgas,
reducere drivhusgasemissionerne pa kort sigt, men forvarre de negative miljgmassige
eksterne virkninger pa laengere sigt sammenlignet med alternative investeringer. For at
disse investeringer i naturgas kan anses for at have positive miljavirkninger, skal
medlemsstaterne forklare, hvordan de vil sikre, at investeringen bidrager til opnaelsen
af Unionens 2030-klimamal og 2050-malene om klimaneutralitet, og navnlig hvordan
en fastlasning af denne gasfyrede energiproduktion eller gasfyret produktionsudstyr
undgas. Dette kan f.eks. omfatte bindende tilsagn fra stettemodtageren om at
gennemfare CCS/CCU eller udskifte naturgas med vedvarende eller kulstoffattig gas
eller at lukke anleegget efter en tidsplan, der er i overensstemmelse med Unionens
2050-mal for klimaneutralitet.

| forbindelse med analysen af den indvirkning, som statsstette til fjernvarme- og
fjernkalingssystemer har pa konkurrencen, og en afvejning heraf i forhold til den
stottede gkonomiske aktivitet vil Kommissionen foretage en vurdering i den konkrete
sag, hvor projektets fordele med hensyn til energieffektivitet og baeredygtighed afvejes i
forhold til de negative virkninger for konkurrencen og navnlig de mulige negative
virkninger for alternative teknologier eller udbydere af varme- og kaletjenester og -net.

Statte i form af nedseettelser af elafgifter til energiintensive brugere

4.11.1 Baggrund for stgtten

350.

351.

Omstillingen af Unionens gkonomi i overensstemmelse med meddelelsen om den
grgnne pagt finansieres delvist gennem afgifter pa elforbrug. Gennemfarelsen af den
grgnne pagt kraever, at medlemsstaterne indfgrer ambitigse dekarboniseringspolitikker
for i veesentlig grad at reducere Unionens drivhusgasemissioner inden 2030 og na
klimaneutralitet senest i 2050. | den forbindelse er det sandsynligt, at medlemsstaterne
fortsat vil finansiere sadanne politikker gennem afgifter, og det er derfor muligt, at
disse afgifter kan stige.

For visse gkonomiske sektorer, der er saerligt udsatte for international handel og i hgj
grad er afhangige af elektricitet for at skabe verdi, kan forpligtelsen til at betale det
fulde belgb af sadanne afgifter medfare en betydelig ekstra byrde. Denne byrde kan gge
risikoen for, at aktiviteter i disse sektorer flyttes uden for Den Europeiske Union til
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352.

353.

steder, hvor miljagdisciplinerne mangler eller er mindre ambitigse. Desuden gger
sadanne afgifter omkostningerne ved elektricitet sammenlignet med omkostningerne
ved direkte emissioner og kan derfor modvirke elektrificering af produktionsprocesser,
som er afggrende for en vellykket dekarbonisering af Unionens gkonomi. For at afbede
disse risici kan medlemsstaterne indremme nedsettelser af sadanne afgifter til
virksomheder, der er aktive i de pageeldende gkonomiske sektorer.

| dette afsnit fastsaettes de kriterier, som Kommissionen vil anvende ved vurderingen af
udviklingen af en gkonomisk aktivitet, tilskyndelsesvirkningen, ngdvendigheden,
hensigtsmaessigheden, proportionaliteten og konkurrencevirkningerne af nedsattelser af
elafgifter for visse energiintensive brugere. Forenelighedskriterierne i kapitel 3 finder
kun anvendelse pa de kriterier, for hvilke der ikke findes specifikke regler i dette afsnit.

Kommissionen har anvendt passende foranstaltninger til at identificere de sektorer, der
er serligt udsatte for de risici, som er navnt i punkt 351, og har indfert
proportionalitetskrav under hensyntagen til, at hvis de nedsatte afgifter er for hgje eller
tildeles for mange elforbrugere, kan den samlede finansiering af stgtte til energi fra
vedvarende energikilder vere truet, og konkurrence- og samhandelsfordrejninger kan
veere s&rlig store.

4.11.2 Anvendelsesomrade: Afgifter, som der kan indremmes nedszttelser af

354.

355.

356.

I henhold til dette afsnit kan medlemsstaterne indremme nedsattelser af de afgifter pa
elforbruget, som finansierer et energipolitisk mal. Dette omfatter afgifter til finansiering
af stgtte til vedvarende energikilder eller til kraftvarmeproduktion og afgifter til
finansiering af sociale takster eller energipriser i isolerede regioner. Dette afsnit
omfatter ikke afgifter, der afspejler en del af omkostningerne ved at levere elektricitet
til de pageeldende stgttemodtagere. Eksempelvis er fritagelser fra netafgifter eller fra
afgifter, der finansierer kapacitetsmekanismer, ikke omfattet af dette afsnit. Afgifter pa
forbrug af andre former for energi, navnlig naturgas, er heller ikke omfattet af dette
afsnit.

Virkningen af de afgifter, der kan nedszttes, pa risikoen for udflytning til lande uden
for Unionen afhanger af den samlede finansielle virkning af alle de pagaldende afgifter
og af alle nedsattelser af sddanne afgifter, der indrammes de stgtteberettigede
modtagere. De medlemsstater, der gnsker at indfgre en foranstaltning, der skal vurderes
i henhold til dette afsnit, skal derfor medtage alle sadanne nedsettelser i en enkelt
ordning og skal som en del af anmeldelsen underrette Kommissionen om den
kumulative virkning af alle stetteberettigede afgifter og alle foreslaede nedsettelser.
Hvis en medlemsstat pa et senere tidspunkt beslutter at indfere yderligere nedsettelser
af afgifter, der er omfattet af dette afsnit, skal den give meddelelse om en &ndring af
den eksisterende ordning.

Kommissionen mener, at medlemsstaterne kun ma indremme nedszttelser af afgifter i
henhold til dette afsnit, hvis det samlede kumulerede niveau for disse afgifter (for
nedsettelser) er pa mindst [...] EUR/MWh.
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4.11.3 Minimering af konkurrence- og samhandelsfordrejninger

357.

358.

359.

360.

361.

362.

4.11.3.1 Stetteberettigelse

Statte i henhold til dette afsnit bar begreaenses til sektorer, der er udsat for en betydelig
konkurrencemaessig ulempe og risiko for flytning til lande uden for Unionen pa grund
af de statteberettigede afgifter. Risikoen for flytning afhenger af den pageeldende
sektors elektricitetsintensitet og dens eksponering for international handel. Statten kan
derfor kun ydes, hvis virksomheden tilhgrer en sektor med en samhandelsintensitet pa
mindst 20 % pa EU-plan og en elektricitetsintensitet pa mindst 10 % pa EU-plan.
Desuden mener Kommissionen, at der findes en lignende risiko i sektorer med en
elektricitetsintensitet pA mindst 7 %, som star over for en samhandelsintensitet pa
mindst 80 %. De sektorer, der opfylder disse kriterier, er anfart i bilag |.

Hvis en medlemsstat kun yder statte til en undergruppe af stgtteberettigede modtagere
eller indremmer forskellige nedsettelser til forskellige kategorier af statteberettigede
modtagere, skal den pavise, at denne beslutning treeffes pa grundlag af objektive,
ikkediskriminerende og gennemsigtige kriterier, og at stgtten i princippet ydes pa
samme made for alle konkurrenter i samme sektor, hvis de er i samme faktuelle
situation.

4.11.3.2 Stetteforanstaltningens proportionalitet

Kommissionen vil anse stgtten for at veere forholdsmassig, hvis stettemodtagerne
betaler mindst 25 % af omkostningerne ved de elafgifter, som en medlemsstat medtager
I sin ordning.

Et egetbidrag pa 25 % af de stetteberettigede elafgifter kan imidlertid ga ud over, hvad
virksomheder, der er serligt udsatte, kan bare. Derfor kan medlemsstaten i stedet
begranse de ekstraomkostninger, der falger af elafgifterne, til 1,5 % af den pageldende
virksomheds bruttoveerditilvaekst (BVT).

Med hensyn til punkt 360 er BVT for en virksomhed bruttoveerditilveeksten i
faktorpriser, som er BVT i markedspriser minus indirekte skatter og afgifter plus
eventuelle subsidier. BVT i faktorpriser kan beregnes pa grundlag af omsatningen, plus
kapitaliseret produktion, plus andre driftsindtegter, plus eller minus lagerendringer,
minus keb af varer og tjenester'!®, minus andre omsatningsrelaterede produktskatter og
-afgifter, der ikke er fradragsberettigede, minus produktionsrelaterede skatter og
afgifter. Alternativt kan BVT i faktorpriser beregnes ud fra bruttooverskuddet af
produktionen ved at tilfgje personaleomkostninger. Indtegter og udgifter, der i
virksomhedsregnskaber henregnes til finansielle eller ekstraordinare indtegter og
udgifter, medregnes ikke i veerditilveeksten. Veerditilveekst i faktorpriser beregnes
brutto, da veerditilpasninger (sdsom afskrivninger) ikke treekkes fral’.

Med henblik pa punkt 361 anvendes det aritmetiske gennemsnit over de seneste tre ar,
for hvilke der foreligger BVT-data.

116
117

"Varer og tjenesteydelser" omfatter ikke personaleomkostninger.
Kode 12 15 0 i de retsregler, der fastlegges ved Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 58/97 af 20.
december 1996 om statistik over erhvervsstrukturer (EFT L 014 af 17.1.1997, s. 1).
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363.

364.

365.

4.11.3.3 Type statsstatte

Medlemsstaterne kan yde stette i form af en afgiftsnedsettelse, som en fast arlig
kompensation (refusion) eller som en kombination af de to!!8, Hvis statten ydes i form
af en afgiftsnedseettelse, skal der indfgres en mekanisme til efterfelgende kontrol for at
sikre, at stgtte, der eventuelt er betalt for meget, tilbagebetales inden den 1. juli i det
falgende ar. Hvis statten ydes i form af en refusion, skal den beregnes pa grundlag af
det konstaterede elforbrug og, hvor det er relevant, bruttoveerditilveeksten i den periode,
hvor de statteberettigede afgifter blev anvendt.

4.11.3.4 Energisyn og energiledelsessystemer

For stette, der ydes i henhold til afsnit 4.11, skal medlemsstaten forpligte sig til at
kontrollere, at stattemodtageren opfylder sin forpligtelse til at gennemfare et energisyn
som omhandlet i artikel 8 i direktiv 2012/27/EU. Det kan enten udfgres som et
selvsteendigt energisyn eller inden for rammerne af et certificeret energiledelsessystem
eller et miljoledelsessystem, f.eks. EU-ordningen for miljgledelse og miljerevision
(EMAS)1,

Medlemsstaten skal ogsa forpligte sig til at overvage, at stgttemodtagere, der skal
foretage energisyn i henhold til artikel 8, stk. 4, i direktiv 2012/27/EU, gar et eller flere
af folgende:

(@) gennemfarer anbefalingerne i synsrapporten, i det omfang tilbagebetalingstiden
for de relevante investeringer ikke overstiger tre ar, og omkostningerne ved deres
investeringer er forholdsmaessige

(b) reducerer deres elforbrugs CO»-fodaftryk for at deekke mindst 30 % af deres
elforbrug fra CO.-frie kilder

(c) investerer en betydelig andel pa mindst 50 % af stattebelgbet i projekter, der farer
til betydelige reduktioner af anlaeggets drivhusgasemissioner. Hvor det er
relevant, bgr investeringen fare til reduktioner, der ligger et godt stykke under det
relevante  benchmark, der anvendes til gratis tildeling i Unionens
emissionshandelssystem.

4.11.3.5 Overgangsregler

366. Kommissionen mener, at uanmeldt stette ydet i form af nedsatte elafgifter til

energiintensive brugere i perioden forud for offentliggerelsen af disse retningslinjer kan
erkleres forenelig med det indre marked pa fglgende betingelser:

118

119

Brugen af faste arlige kompensationsbelgb (refusioner) har den fordel, at virksomheder, der modtager
statten, star over for samme stigning i marginalomkostningerne til elektricitet (dvs. den samme stigning i
prisen pd elektricitet for hver ekstra forbrugt MWh), og dermed begrenses potentielle
konkurrencefordrejninger inden for sektoren.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1221/2009 af 25. november 2009 om organisationers
frivillige deltagelse i en feellesskabsordning for miljgledelse og miljgrevision (EMAS) og om ophevelse
af forordning (EF) nr. 761/2001 og Kommissionens beslutning 2001/681/EF og 2006/193/EF (EUT L 342
af 22.12.2009, s. 1).
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412
367.

368.

4.12,

369.

370.

371.

372.

(@) at stetten var ngdvendig for udviklingen af stgttemodtagernes gkonomiske
aktiviteter, og

(b) at uforholdsmaessige konkurrencefordrejninger er blevet undgaet.
Statte til lukning af kul, tarv og olieskifer

I afsnit 4.12.1 og 4.12.2 fastsettes de forenelighedsregler, der geelder for to typer
foranstaltninger, som medlemsstaterne kan traeffe for at statte lukningen af kraftvaerker,
der forbraender kul (herunder bade stenkul og brunkul), terv eller olieskifer, og
potentielt ogsa for minedrift for disse breendstoffer (under ét benaevnt "kul-, tarve- og
olieskiferaktiviteter™).

| de to afsnit nedenfor beskrives de kriterier, som Kommissionen vil anvende ved
vurderingen af tilskyndelsesvirkningen, ngdvendigheden, hensigtsmassigheden,
proportionaliteten  og  virkningerne  for  konkurrencen og samhandelen.
Forenelighedskriterierne i kapitel 3 finder kun anvendelse pa de kriterier, for hvilke der
ikke findes specifikke regler i de to afsnit nedenfor.

1 Statte til tidlig lukning
4.12.1.1 Baggrund for statten

Skiftet veek fra elproduktion baseret pa kul, tarv og olieskifer er en af de vigtigste
drivkreefter for dekarbonisering i elsektoren i Unionen. Skiftet skyldes i vid
udstreekning markedskreafterne sasom virkningerne af kulstofpriserne og konkurrencen
fra vedvarende energikilder med lave marginalomkostninger.

Medlemsstaterne kan dog beslutte at fremskynde denne markedsdrevne omstilling ved
at forbyde produktion af elektricitet baseret pa disse braendstoffer fra en bestemt dato.
Dette forbud kan skabe situationer, hvor rentable kul-, tarve- og olieskiferaktiviteter
skal lukke inden udlgbet af deres gkonomiske levetid, og kan dermed medfgre tabt
fortjeneste.

4.12.1.2 Anvendelsesomrade og stettede aktiviteter

| dette afsnit fastsaettes forenelighedsregler for foranstaltninger, der treeffes for at
kompensere for tidlig lukning af rentable kul-, tarve- og olieskiferaktiviteter.

Foranstaltninger, der er omfattet af dette afsnit, kan fremme udviklingen af visse
gkonomiske aktiviteter eller omrader. Sddanne foranstaltninger kan f.eks. skabe plads
til udvikling af andre, sandsynligvis miljgvenlige, aktiviteter med henblik pa at
kompensere for reduktionen af elproduktionskapaciteten som fglge af den tidlige
lukning. Hvis foranstaltningen ikke gennemfares, vil denne udvikling maske ikke finde
sted i samme omfang. Desuden kan den forudsigelighed og retssikkerhed, som sadanne
foranstaltninger medfarer, bidrage til at lette den pabudte lukning af kul-, tarve- og
olieskiferaktiviteter.
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373.

374.

375.

376.

377.

4.12.1.3 Tilskyndelsesvirkning

Foranstaltningen skal udlgse en &ndring i aktgrernes gkonomiske adfaerd, idet de lukker
deres kul-, tarve- og olieskiferaktiviteter fgr udlgbet af deres gkonomiske levetid. For at
afgere, om dette er tilfeldet, vil Kommissionen sammenligne foranstaltningens
virkninger med et kontrafaktisk scenario uden den obligatoriske lukning og den dertil
knyttede kompensation. Det kontrafaktiske scenario begr baseres pa begrundede
antagelser i overensstemmelse med den forventede udvikling og afspejle de forventede
indtegter og omkostninger for de pageldende anleg. Kul-, tgrve- og
olieskiferaktiviteterne bgr lukkes senest et ar efter tildelingen af kompensationen,
medmindre der er indfgrt en korrektionsmekanisme for at ajourfgre beregningen pa
grundlag af de seneste antagelser. Under serlige omstendigheder kan medlemsstaten
begrunde, hvorfor en lengere periode er ngdvendig, selv uden en
korrektionsmekanisme. Foranstaltningen ber ikke fgre til en omgaelse af de regler, der
geelder for foranstaltninger til forsyningssikkerhed.

4.12.1.4 Ngdvendighed og hensigtsmassighed

Kompensation for tabt fortjeneste som falge af tidlig lukning af rentable kul-, tarve- og
olieskiferaktiviteter bidrager ofte til at undga retstvister med operatgrerne og sikrer
retssikkerhed og forudsigelighed. Kompensation for tabt fortjeneste, som er besluttet af
en national domstol i overensstemmelse med de nationale retsregler, der finder
anvendelse pa enhver part i en lignende situation, kan pa grund af sin art falde uden for
statsstattekontrollens anvendelsesomrade. Den samme regel gelder ikke for
kompensation, der besluttes af medlemsstaternes myndigheder eller aftales med
virksomhederne. 1 sadanne tilfeelde kan Kommissionen ikke udelukke, at disse former
for kompensation indebeerer statsstgtte, da Kommissionen ikke kan kontrollere, om den
tildelte kompensation svarer til den kompensation, der ville veere blevet ydet i henhold
til national ret.

4.12.1.5 Proportionalitet

Stgtten skal i princippet ydes efter en udbudsprocedure pa grundlag af Kklare,
gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier, jf. afsnit 3.2.1.3'%, Dette krav gelder
ikke, hvis medlemsstaten paviser, at en udbudsprocedure af objektive grunde
sandsynligvis ikke vil veere konkurrencedygtig. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis
antallet af potentielle deltagere er begrenset, forudsat at dette ikke skyldes
diskriminerende Kriterier for stgtteberettigelse.

Hvis statten ydes efter en udbudsprocedure, antager Kommissionen, at statten er
proportional og begrenset til det negdvendige minimum.

Hvis der ikke gennemfares en udbudsprocedure, vil Kommissionen vurdere
proportionaliteten i den konkrete sag. | den forbindelse vil Kommissionen foretage en
detaljeret analyse af de antagelser, som medlemsstaten anvender til at fastsla det
mistede overskud og yderligere omkostninger som fglge af tidlig lukning, ved at

120

Kravet om 25 % som angivet i punkt 49 i retningslinjerne finder ikke anvendelse pa udbudsprocedurer i
henhold til dette afsnit 4.12.
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sammenligne den forventede rentabilitet i de faktiske og kontrafaktiske scenarier.
Ekstraomkostninger kan ikke omfatte omkostninger, der ogsa ville vaere opstaet i det
kontrafaktiske scenario, sasom demonteringsomkostninger. Hvis kul-, terve- og
olieskiferaktiviteterne lukkes, mere end et ar efter at der er ydet kompensation, skal
medlemsstaten indfere en mekanisme til ajourfering af beregningen baseret pa de
seneste antagelser, medmindre den kan pavise, hvorfor anvendelsen af en sadan
mekanisme ikke er berettiget pa grund af ekstraordinere omstendigheder i den
foreliggende sag.

4.12.1.6 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen

378. Medlemsstaten skal udpege og kvantificere de forventede miljgmaessige fordele ved

379.

foranstaltningen, om muligt i form af tilskud pr. ton sparede emissioner af COo-
akvivalenter. Nar Kommissionen vurderer foranstaltningens fordele med hensyn til
dekarbonisering, vil den ogsa tage hensyn til, om foranstaltningen omfatter en frivillig
annullering af COz-emissionskvoter pa nationalt plan.

Det er vigtigt at sikre, at foranstaltningen er struktureret pa en made, der begraenser
enhver fordrejning af konkurrencen pd markedet til et minimum. Hvis stgtten ydes
gennem en udbudsprocedure, der er aben for alle operatarer af kul, tarv eller olieskifer
pa et ikkediskriminerende grundlag, vil Kommissionen antage, at stetten har
begraensede konkurrence- og samhandelsfordrejende virkninger. Hvis der ikke
gennemfares en udbudsprocedure, vil Kommissionen vurdere stgttens virkninger for
konkurrencen og samhandelen pa grundlag af foranstaltningens udformning og dens
indvirkning pa det relevante marked.

4.12.2 Stette til ekstraordinaere omkostninger

380.

381.

382.

4.12.2.1 Baggrund for statten

Lukning af kul-, terve- og olieskiferaktiviteter, der ikke er konkurrencedygtige, kan
medfere betydelige sociale og miljgmassige omkostninger for kraftveerkerne og
minedriften. Medlemsstaterne kan beslutte at dekke sadanne ekstraordinzre
omkostninger for at afbgde de sociale og regionale konsekvenser af lukningen.

4.12.2.2 Anvendelsesomrade og stgttede aktiviteter

| dette afsnit fastseettes forenelighedsregler for foranstaltninger, der treeffes for at deekke
ekstraordinere omkostninger som fglge af Ilukning af kul-, terve- og
olieskiferaktiviteter, der ikke er konkurrencedygtige.

Foranstaltninger, der er omfattet af dette afsnit, kan lette den sociale, miljgmaessige og
sikkerhedsmaessige overgang i det pageeldende omrade.
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383.

384.

385.

386.

387.

388.

380.

Dette afsnit finder anvendelse, i det omfang foranstaltningen ikke er omfattet af Radets
afgarelse af 10. december 2010 om statsstgtte til fremme af lukning af miner, der ikke
er konkurrencedygtige®?!,

4.12.2.3 Ngdvendighed og hensigtsmassighed

Kommissionen vil anse stgtten for at deekke ekstraordinere omkostninger, der er
ngdvendige og passende, i det omfang den kan bidrage til at afbgde de sociale og
miljgmeessige konsekvenser af lukningen af kul-, tarve- og olieskiferaktiviteter, som
ikke er konkurrencedygtige, i regionen og i den pagaldende medlemsstat.

4.12.2.4 Tilskyndelsesvirkning og proportionalitet

Statsstgtte til ekstraordinaere omkostninger ma kun anvendes til at deekke omkostninger
som fglge af lukning af urentable kul-, tarve- og olieskiferaktiviteter.

De kategorier af statteberettigede omkostninger, der er omfattet, er defineret i bilag II.
Omkostninger som fglge af manglende overholdelse af miljgbestemmelser og
omkostninger i forbindelse med den lgbende produktion er ikke stgtteberettigede.

Navnlig med hensyn til stotte til deekning af ekstraordingere miljgomkostninger kan en
sadan stgtte kun ydes, hvis forureneren ikke er identificeret eller ikke kan holdes
juridisk ansvarlig for at dekke sadanne omkostninger i overensstemmelse med
princippet om, at forureneren betaler. Forureneren er den ansvarlige enhed i henhold til
den lovgivning, der finder anvendelse i hver medlemsstat, jf. dog Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2004/35/EU?2 eller andre relevante EU-regler!?3,

Uden at det bergrer princippet om, at "forureneren betaler”, kan der kun ydes statsstatte
til den enhed, der i henhold til de geldende EU-regler og nationale regler er ansvarlig
for at dekke ekstraordinere miljgomkostninger, der gar videre end de retlige
forpligtelser i henhold til geldende EU-regler og nationale regler eller i henhold til
tidligere/kontraktlige forpligtelser.

Hvis den person, der er ansvarlig i henhold til geldende ret, ikke er identificeret eller
ikke kan palegges at afholde omkostningerne, kan der ydes statsstette til deekning af
alle de ekstraordinare miljgomkostninger. Medlemsstaten skal godtgare, at der er gjort
alt for at identificere den ansvarlige enhed. Hvis den person, der har forarsaget
forureningen eller andre miljgskader, identificeres, skal medlemsstaten pavise, at der er
taget alle retlige skridt til at fa forureneren til at bare omkostningerne, herunder
retssager. Kommissionen kan ga ud fra, at en virksomhed ikke kan palaegges at betale
omkostningerne til afhjelpning af den forurening, den har forarsaget, nar den er ophgrt
med at eksistere lovligt, og ingen anden virksomhed kan betragtes som dens retlige

121

123

Radets afggrelse af 10. december 2010 om statsstette til fremme af lukning af miner, der ikke er
konkurrencedygtige (EUT L 336 af 21.12.2010, s. 24).

Se Kommissionens meddelelse — Retningslinjer for en felles forstaelse af begrebet "miljgskade” som

defineret i artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF om miljgansvar for s vidt
angar forebyggelse og afhjalpning af miljgskader 2021/C 118/01 (EUT C 118 af 7.4.2021, s. 1).
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efterfalger, og/eller der ikke er nogen eller kun utilstreekkelig finansiel sikkerhed til at
daekke udgifterne til afhjeelpning.

390. Stottebelgbet skal begrenses til dekning af stgttemodtagerens ekstraordinere
omkostninger og ma ikke overstige de faktisk afholdte omkostninger. Kommissionen
vil kreeve, at medlemsstaterne klart og serskilt angiver stottebelgbet for hver af de
stgtteberettigede omkostningskategorier, jf. bilag Il. Hvis medlemsstaten daekker
sadanne omkostninger pa grundlag af sken, fer de faktisk er afholdt af
stgttemodtageren, skal den foretage en efterfalgende kontrol af de afholdte
omkostninger pa grundlag af detaljerede opgerelser fra modtageren til den stgtteydende
myndighed, herunder fakturaer eller attester, der viser de ekstraordinare omkostninger,
0g justere de tildelte belgb i overensstemmelse hermed.

4.12.2.5 Undgaelse af uberettigede negative virkninger pa konkurrencen og samhandelen

391. Forudsat at stgtten er begreenset til daekning af ekstraordinaere omkostninger, som
stgttemodtageren har afholdt, finder Kommissionen, at den har begrensede
konkurrence- og samhandelsfordrejende virkninger.

392. Den modtagne statte skal opfares i stettemodtagerens resultatopgarelse som en separat
indtaegtspost, der adskiller sig fra omsatningen. Hvis stgttemodtageren fortseetter med
at drive virksomhed efter nedlukningen af de pagaldende kul-, tgrve- og
olieskiferaktiviteter, skal den fare ngjagtige og serskilte regnskaber for disse
aktiviteter. Den tildelte statte skal forvaltes pa en sddan made, at det ikke er muligt at
overfare den til andre gkonomiske aktiviteter i samme virksomhed.

4.13 Stette til undersggelser og konsulenttjenester vedrgrende miljgbeskyttelse og
energi

4.13.1 Anvendelsesomrade og stgttet aktivitet

393. Dette afsnit finder anvendelse pa stette til undersggelser eller konsulenttjenester, der er
direkte knyttet til projekter eller aktiviteter, som er omfattet af disse retningslinjer. Der
kan ydes statte, uanset om undersggelses- eller konsulenttjenesten efterfglges af en
investering, der er omfattet af disse retningslinjer.

4.13.2 Tilskyndelsesvirkning
394. Kravet i punkt 395 geelder ud over kravene i afsnit 3.1.2.

395. Statte til energisyn, der kraeves i henhold til direktiv 2012/27/EU, kan kun anses for at
have en tilskyndelsesvirkning, i det omfang energisynene udferes i tilleeg til det
obligatoriske energisyn i henhold til nzvnte direktiv. Hvis energisynene udfares som
supplement til det obligatoriske energisyn i henhold til naevnte direktiv, kan statte til det
supplerende energisyn dog anses for at have en tilskyndelsesvirkning.

4.13.3 Proportionalitet

396. De stgtteberettigede omkostninger er omkostninger til undersggelser eller
konsulentbistand i forbindelse med projekter eller aktiviteter, der er omfattet af disse
retningslinjer. Hvis kun en del af undersggelses- eller radgivningstjenesten vedrgrer
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397.
398.

390.

400.

401.

402.

403.

investeringer, der er omfattet af disse retningslinjer, er de stotteberettigede
omkostninger omkostningerne til de dele af undersggelses- eller radgivningstjenesten,
der vedrgrer disse investeringer.

Statteintensiteten ma ikke overstige 60 % af de stetteberettigede omkostninger.

Stetteintensiteten kan forhgjes med 20 procentpoint for undersggelser eller
konsulenttjenester, der gennemfares pa vegne af sma virksomheder, og med 10
procentpoint for undersggelser eller konsulenttjenester, der gennemfgres pa vegne af
mellemstore virksomheder.

5. EVALUERING

For yderligere at sikre, at konkurrence- og samhandelsfordrejninger begranses, kan
Kommissionen kraeve, at anmeldelsespligtige stetteordninger underkastes en
efterfalgende evaluering. Der ber gennemferes evalueringer af ordninger, hvor
muligheden for fordrejning af konkurrencen og samhandelen er serlig hgj, dvs.
ordninger, der kan risikere at begraense eller fordreje konkurrencen betydeligt, hvis
gennemfarelsen af dem ikke evalueres i tide.

Der vil veere behov for efterfalgende evaluering af ordninger med store budgetter eller
med nye Kkarakteristika, eller nar der forventes betydelige markedsmassige,
teknologiske eller lovgivningsmassige andringer. Under alle omstaendigheder vil der
veere behov for efterfglgende evaluering af ordninger, nar statsbudgettet eller de
bogfarte udgifter overstiger 150 mio. EUR i et givet ar eller 750 mio. EUR i lgbet af
ordningens samlede lgbetid. Den samlede varighed af ordningerne omfatter ordningens
og eventuelle tidligere ordningers samlede varighed, der daekker et lignende mal og et
tilsvarende geografisk omrade, fra den 1. januar 2022. | betragtning af formalet med
evalueringen og for ikke at paleegge medlemsstaterne og mindre stetteprojekter en
uforholdsmaessig stor byrde gelder kravet om efterfalgende evaluering kun for
stetteordninger, hvis samlede varighed overstiger tre ar regnet fra den 1. januar 2022.

| betragtning af formalet hermed og for ikke at palegge medlemsstaterne og mindre
stgtteforanstaltninger en uforholdsmassig stor byrde vil kravet om, at
anmeldelsespligtige stgtteordninger skal underkastes en efterfglgende evaluering, kun
geelde for stetteordninger med store budgetter eller med nye karakteristika, eller nar der
forventes betydelige markedsmassige, teknologiske eller lovgivningsmaessige
endringer.

Der kan dispenseres fra kravet om efterfglgende evaluering med hensyn til
stgtteordninger, der er umiddelbare efterfalgere til en ordning, som omfatter et lignende
mal og et tilsvarende geografisk omrade, der har veret genstand for en evaluering, som
har fremlagt en endelig evalueringsrapport i overensstemmelse med evalueringsplanen,
der er godkendt af Kommissionen, og som ikke har givet anledning til negative
konklusioner. Enhver ordning, hvor den endelige evalueringsrapport ikke er i
overensstemmelse med den godkendte evalueringsplan, skal suspenderes med
gjeblikkelig virkning.

Evalueringen bgr tage sigte pa at kontrollere, om de antagelser og betingelser, der I3 il
grund for ordningens forenelighed, er opfyldt, navnlig ngdvendigheden og
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408.
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410.

effektiviteten af stgtteordningen i lyset af dens generelle og specifikke mal, og belyse
ordningens virkninger for konkurrencen og samhandelen.

Medlemsstaten skal fremsende et udkast til evalueringsplan, som bliver en integreret
del af Kommissionens vurdering af ordningen, som fglger:

(@) sammen med stgtteordningen, hvis dens statsstgttebudget overstiger 150 mio.
EUR i et givet ar, eller 750 mio. EUR i hele dens Igbetid, og

(b) inden for 30 arbejdsdage efter en betydelig andring af ordningens budget til over
150 mio. EUR i et givet ar eller 750 mio. EUR i ordningens samlede varighed, og

(c) senest 30 arbejdsdage efter bogferingen af udgifter pa de officielle konti, der
overstiger 150 mio. EUR i det foregaende ar.

Udkastet til evalueringsplan skal veaere i overensstemmelse med de felles
metodologiske principper, som Kommissionen har fastlagt*?*. Den evalueringsplan,
som Kommissionen har godkendt, skal offentliggares.

Den efterfglgende evaluering skal foretages af en ekspert, som er uafhaengig af den
stgtteydende myndighed, pad grundlag af evalueringsplanen. Hver evaluering skal
omfatte mindst én forelgbig og én endelig evalueringsrapport. Begge rapporter skal
offentliggeres.

| tilfelde af stgtteordninger, der er udelukket fra anvendelsesomradet for en
gruppefritagelsesforordning udelukkende pa grund af deres store budget, vil
Kommissionen udelukkende vurdere deres forenelighed pa grundlag af
evalueringsplanen.

Den endelige evalueringsrapport skal foreleegges Kommissionen sa betids, at den kan
indga i vurderingen af en eventuel forlengelse af statteordningen, og senest ni maneder,
far den udlgber. Denne frist kan afkortes for ordninger, der udlgser evalueringskravet i
de sidste to gennemfarelsesar. Den ngjagtige reekkevidde og de naermere bestemmelser
for hver evaluering fastleegges i beslutningen om godkendelse af stgtteordningen.
Enhver efterfglgende statteforanstaltning med et tilsvarende formal skal beskrive,
hvordan der er taget hensyn til resultaterne af evalueringen.

6. RAPPORTERING OG OVERVAGNING

Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med forordning (EU) 2015/1589 og
forordning (EF) nr. 794/2004 fremleaegge arlige rapporter til Kommissionen.

Medlemsstaterne skal udfeerdige detaljerede fortegnelser over alle statteforanstaltninger.
Disse fortegnelser skal indeholde alle de oplysninger, der er ngdvendige for at fastsla,
om betingelserne vedrgrende stgtteberettigede omkostninger og maksimale
statteintensiteter er opfyldt. Disse fortegnelser skal opbevares i 10 ar fra datoen for
stattens tildeling og foreleegges Kommissionen pa dennes anmodning.
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Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Common methodology for State aid evaluation,
28.5.2014, SWD(2014) 179 final.
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7. ANVENDELSE
411. Kommissionen vil anvende disse retningslinjer fra den 1. januar 2022.

412. Disse retningslinjer erstatter retningslinjerne for statsstette til miljgbeskyttelse og energi
2014-2020'%,

413. Kommissionen vil anvende disse retningslinjer til at vurdere foreneligheden af al
anmeldt statte, som den skal treeffe afgerelse om efter den 1. januar 2022. Ulovlig statte
vil blive vurderet efter de regler, der var geldende pa det tidspunkt, hvor stgtten blev
ydet.

414. Kommissionen foreslar medlemsstaterne fglgende hensigtsmassige foranstaltninger i
henhold til traktatens artikel 108, stk. 1:

(@) medlemsstaterne skal om ngdvendigt endre deres eksisterende miljgbeskyttelses-
0g energistgtteordninger for at bringe dem i overensstemmelse med disse
retningslinjer senest den 31. december 2023

(b) medlemsstaterne bgr give deres udtrykkelige, ubetingede samtykke til de
foreslaede passende foranstaltninger i punkt 414, litra a), senest to maneder efter
datoen for offentliggerelsen af disse retningslinjer i Den Europaiske Unions
Tidende. Modtager Kommissionen ikke noget svar, vil den antage, at den
pageeldende medlemsstat ikke kan tilslutte sig de foreslaede foranstaltninger.

8. REVISION

415. Kommissionen kan beslutte at revidere eller &ndre disse retningslinjer pa et hvilket som
helst tidspunkt, hvis det skulle vise sig nadvendigt af konkurrencepolitiske arsager eller
af hensyn til andre EU-politikker og internationale forpligtelser eller af anden gyldig
grund.

125 Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for statsstatte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020
(EUT C 200 af 28.6.2014, s. 1).
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