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1. INLEDNING

Kommissionen har gett den europeiska grona given hogsta politiska prioritet i syfte att
utveckla unionen till ett rattvist och blomstrande samhélle med en modern,
resurseffektiv. och konkurrenskraftig ekonomi, utan att nagon halkar efter.
Kommissionens klimatambitioner forstarktes 2019 med meddelandet om den gréna
given!, dar ett av malen &r att EU inte ska ha ngra nettoutslipp av véxthusgaser senast
2050. For att styra unionen i en balanserad, realistisk och klok riktning mot att bli
Klimatneutral senast 2050 har kommissionen dven féreslagit att minska utsldppen av
vaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivéer?. Dessa
ambitiosa mal har faststéllts i den europeiska klimatlagstiftningen®.

Efter Europeiska radets godkannande av minskningsmalet pa 55 % fram till 2030, vilket
offentliggjordes i december 2020% antog kommissionen i [juli] 2021 dessutom ett
55 %-paket” med lagstiftningsforslag for att bidra till forverkligandet av denna
malsattning® och leda EU mot klimatneutralitet senast 2050.

Det kommer att krdvas stora anstrangningar och lampligt stod for att uppna malen for
klimatneutralitet, klimatanpassning, resurs- och framfér allt energieffektivitet,
cirkularitet, nollférorening och den biologiska mangfaldens aterhdamtning och for att
fullfélja denna gréna omstallning. Betydande investeringar, bland annat i fornybara
energikallor, kommer att behdvas for att lyckas med ambitionerna i meddelandet om
den gréna given. Kommissionen har uppskattat att det kommer att kravas ytterligare
investeringar pa 350 miljarder euro per ar, jamfort med 2011-2020 ars nivaer, for att
uppnd de nyligen skarpta klimat-, energi- och transportmalen fram till 2030, och
ytterligare 130 miljarder euro per ar for de miljomal som beréknats tidigare®. Storleken
pa denna investeringsutmaning gor att medel maste avsattas pa ett kostnadseffektivt satt
bade inom den privata och den offentliga sektorn. Detta kommer att paverka alla
sektorer och darmed unionsekonomin i sin helhet.

Konkurrenspolitiken, och i synnerhet reglerna for statligt stod, spelar en viktig roll for
att unionen ska kunna uppna de politiska malen i den gréna given. | meddelandet om
den grona given anges sérskilt att reglerna for statligt stod kommer att ses 6ver for att
spegla dessa politiska mal, for att stodja en kostnadseffektiv och rattvis omstallning till
klimatneutralitet och for att underlatta utfasningen av fossila branslen, framfor allt de
som ar mest férorenande, och samtidigt skapa lika villkor pa den inre marknaden. Dessa
riktlinjer ar resultatet av denna oversyn.

For att forhindra att statligt stod snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa
den inre marknaden och paverkar handeln mellan medlemsstaterna faststélls i artikel

o g b~ W

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, HOjning av Europas klimatambition for 2030 —
Investering i en klimatneutral framtid till férman for vara medborgare, COM(2020) 562 final.

[En hénvisning till lagstiftningen ska inforas ndr den antagits av medlagstiftarna.]
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.

[En hénvisning ska inforas nér paketet antagits av kollegiet.]

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0098&from=EN.
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10.

107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (fordraget) att statligt stod i
princip ar forbjudet. | vissa fall kan sadant stod emellertid vara forenligt med den inre
marknaden pa grundval av artikel 107.2 och 107.3 i fordraget.

Enligt artikel 108.3 i fordraget ska medlemsstaterna anmala statligt stod, med undantag
for atgarder som uppfyller villkoren i en gruppundantagsférordning som antagits av
kommissionen enligt artikel 1 i radets férordning (EU) 2015/1588".

Dessa riktlinjer ger vagledning om hur kommissionen kommer att bedéma forenligheten
hos stodatgarder for miljoskydd, inbegripet klimatskydd, och energi som omfattas av
anmalningskravet i artikel 107.3 c i fordraget. Varje hdnvisning till ”miljoskydd” i dessa
riktlinjer ska tolkas som en hanvisning till miljéskydd, inbegripet klimatskydd.

Enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget kan en stodatgard forklaras forenlig med den inre
marknaden om tva villkor, ett positivt och ett negativt, ar uppfyllda. Det positiva
villkoret &r att stodet ska underl&tta utvecklingen av en naringsverksamhet. Det negativa
villkoret &r att stodet inte far paverka handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.

Aven om det ar allmant vedertaget att konkurrensutsatta marknader har en tendens att
ge effektiva resultat ndr det géller priser, produktion och resursanvandning kan ett
statligt ingripande vara nodvandigt for att underlatta utvecklingen av vissa
naringsverksamheter som inte skulle utvecklas alls eller inte skulle utvecklas i samma
takt eller pd samma villkor utan stéd. Ingripandet bidrar darmed till smart, hallbar
tillvaxt for alla.

Nér det galler miljoskydd medfor externa miljoeffekter, felaktig information och
bristande samordning att kostnaderna och fordelarna for en naringsverksamhet kanske
inte beaktas fullt ut av marknadsaktorerna nar de fattar beslut om konsumtion,
investeringar och produktion, trots reglerade ingripanden. Det ar sannolikt att sddana
marknadsmisslyckanden, det vill sdga situationer dar marknaden — om den far skota sig
sjalv — ger ineffektiva utfall och inte nddvéndigtvis leder till optimal vélfard for
konsumenter och samhaéllet i stort, vilket gor att de naringsverksamheter som bedrivs far
otillrackliga nivaer av miljoskydd i avsaknad av statligt stod.

2. TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

2.1 Tillampningsomrade

11.

Dessa riktlinjer géller statligt stod som beviljas for att underlatta utveckling av
naringsverksamheter pa ett satt som forbattrar miljoskyddet, saval som verksamheter
inom energisektorn som regleras av fordraget i den man stodatgarderna omfattas av
avsnitt 2.2 i riktlinjerna. Riktlinjerna ar darfor aven tillampliga pd de sektorer som
omfattas av sarskilda unionsregler for statligt stod, savida de sarskilda unionsreglerna
inte omfattar andra foreskrifter eller innehaller bestammelser om stod till miljoskydd
eller stod till energisektorn som galler samma atgard, i vilket fall de sektorspecifika

Rédets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa vissa slag av 6vergripande statligt stod (EUT L 248,
24.9.2015, 5. 1).



12.

13.

14.

reglerna har foretrdde. Dessa riktlinjer har foretrade framfor punkt 17 b i
luftfartsriktlinjerna® med avseende pa miljostodatgarder till formén for stora flygplatser
med en passagerarvolym pa dver 5 miljoner per ar, utan att det paverkar tillampningen
av framtida andringar av de riktlinjerna.

Dessa riktlinjer géller inte foljande:

(@ Utformning och tillverkning av miljovanliga produkter, maskiner eller
transportmedel for att kunna driva dem med mindre forbrukning av naturresurser,
och atgarder som vidtas i fabriker eller andra produktionsanlaggningar i syfte att
forbattra sakerhet eller hygien®.

(b) Statligt stod till forskning, utveckling och innovation, som regleras genom
kommissionens meddelande om rambestammelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation®.

(c) Statligt stod for forbattring av biologisk mangfald som omfattas av andra regler
for statligt stod (dvs. reglerna for tillhandahallande av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse!, for statligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn'?
eller for primarproduktion inom fiskeri- och vattenbrukssektorerna'®).

(d) Statligt stod for k&rnenergi.

Stad till miljoskydd och energi far inte ges till foretag i svarigheter enligt definitionen i
kommissionens riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter®,

Nar kommissionen beddmer stéd som beviljats ett foretag som ar foremal for ett
betalningskrav pa grund av ett tidigare kommissionsbeslut om att ett stod ar olagligt och
oférenligt med den inre marknaden beaktar den det stodbelopp som aterstar att
aterkrava®®.

10

11

12

13

14

15

Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag (EUT C 99,
4.4.2014,s. 3).

Miljostod &r vanligen mindre snedvridande och mer effektivt om det beviljas konsumenter/anvéndare av
miljévanliga produkter i stéllet for producenter/tillverkare av miljévanliga produkter. Detta paverkar inte
medlemsstaternas mojligheter att bevilja miljostod till foretag for att forbattra miljoskyddet i deras
tillverkning.

Meddelande frdn kommissionen, Rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation (EUT C 198, 27.6.2014, s. 1).

Meddelande frdn kommissionen, Europeiska unionens rambestammelser for statligt stod i form av
ersattning for offentliga tjanster (EUT C 8, 11.1.2012, s. 15).

Europeiska unionens riktlinjer for statligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landshygdsomraden 20142020 (EUT C 204, 1.7.2014, s. 1).

Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for granskning av statligt stod inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn (EUT C 217, 2.7.2015, s. 1).

Meddelande fran kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter (EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).

Se forstainstansrattens dom av den 13 september 1995, TWD mot kommissionen, forenade malen T-
244/93 och T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160, punkt 56. Se &ven kommissionens meddelande
Kommissionens tillkannagivande om aterkrav av olagligt och oférenligt statligt stod, C/2019/5396 (EUT
C 247, 23.7.2019, s. 1).



2.2 Stodatgarder som omfattas av dessa riktlinjer

15.

2.3
16.

Kommissionen har identifierat ett antal kategorier av miljoskydds- och energiatgarder
for vilka statligt stod kan vara forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 c i
fordraget, pa vissa villkor:

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(h)
(i)
@)
(k)
(1
(m)
(n)

Stod for minskning och upptag av véxthusgasutslépp, daribland stod till férnybar
energi.

Stod for forbattring av byggnaders energi- och miljoprestanda.

Stod till forvarv och leasing av rena transportfordon (for luft-, vag- och
jarnvégstransport, transport pa inre vattenvagar och sj6- och kusttransport av
passagerare och gods), stod till eftermontering av utrustning i transportfordon som
gor att de kan klassificeras som rena transportfordon och stod till ren
serviceutrustning.

Stod for utbyggnad av laddnings- eller tankningsinfrastruktur for utsléappsfria och
rena transportfordon.

Stod for resurseffektivitet och for fraimjande av omstélliningen till en cirkular
ekonomi.

Stod for foérebyggande och minskning av andra fororeningar &n vaxthusgaser.

Stod till sanering av fororenade omraden, aterstallande av livsmiljoer och
ekosystem, skydd eller restaurering av biologisk mangfald och naturbaserade
I6sningar for klimatanpassning.

Stod i form av sénkta skatter eller skatteliknande avgifter.

Stod for att trygga elférsdrjningen.

Stod till energiinfrastruktur.

Stod till fjarrvarme och fjarrkyla.

Stod i form av sénkta elavgifter for energiintensiva anvandare.

Stod till nedlaggning av anldggningar inom kol-, torv- och oljeskifferindustrin.

Stod till undersokningar eller radgivningstjanster i fragor som roér miljéskydd och
energi.

Riktlinjernas uppbyggnad

| kapitel 3 faststalls de forenlighetskriterier som ar allmant tillampliga pa de olika
kategorier av stod som omfattas av dessa riktlinjer. Avsnitt 3.2.1.3.1 om kumulering &r
tillampligt pa alla kategorier av stod som omfattas av dessa riktlinjer. | kapitel 4
faststalls specifika forenlighetskriterier som ar tillampliga pa de stodatgarder som
behandlas i de olika avsnitten i det kapitlet. De forenlighetskriterier som beskrivs i



17.

2.4
18.

kapitel 3 ar tillampliga savida inte mer specifika bestammelser anges i de sarskilda
avsnitten i kapitel 4.

De villkor som faststélls i dessa riktlinjer géller bade stédordningar och individuellt
stod, oavsett om det bygger pa en stodordning eller beviljas for sarskilda andamal,
savida inte annat anges.

Definitioner

| dessa riktlinjer géller foljande definitioner:

1)
(2)

(3)

(4)

()

(6)

()

(8)
©9)

stod for sarskilda andamal: stod som inte beviljas pa grundval av en stddordning.

stodniva: stodbeloppet brutto uttryckt i procent av de stddberattigande
kostnaderna. Alla siffror som anvénds ska avse belopp fore eventuella avdrag for
skatt eller andra avgifter. Om stod beviljas i ndgon annan form &n som bidrag ska
stodbeloppet vara lika med stddets bruttobidragsekvivalent. Stdd som betalas ut i
flera omgangar ska beraknas till sitt varde vid tidpunkten for beviljandet. Den
ranta som ska anvandas for omrakning och for att rdkna ut stddbeloppet i ett mjukt
lan ska vara den gallande referensrantan vid den tidpunkt da lanet beviljades.
Stodnivan beraknas per stddmottagare.

stodomraden: omraden som vid den tidpunkt da stodet beviljas anges i en
godkand regionalstodskarta med tillampning av artikel 107.3 a och c i fordraget.

balansering: med avseende pa el, enligt definitionen i artikel 2.10 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/9431,

balansansvarig part: balansansvarig part enligt definitionen i artikel 2.14 i
forordning (EU) 2019/943.

biologisk mangfald: biologisk mangfald enligt definitionen i artikel 2.15 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852%'.

biodrivmedel: biodrivmedel enligt definitionen i artikel 2.33 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2018/2001/EU*8,

biogas: biogas enligt definitionen i artikel 2.28 i direktiv 2018/2001/EU.

flytande biobranslen: biogas enligt definitionen i artikel 2.32 i direktiv
2018/2001/EU.

16

17

18

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for
el (EUT L 158, 14.6.2019, s. 54).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter
av biologiskt ursprung enligt definitionen i artikel 2.24 i direktiv 2018/2001/EU.

biomassabranslen: biomassabranslen enligt definitionen i artikel 2.27 i direktiv
2018/2001/EU.

kapacitetsmekanism: en atgard for att trygga elforsérjningen enligt definitionen i
forordning (EU) 2019/943.

avskiljning och lagring av koldioxid (CCS): en uppséttning tekniker som gor att
koldioxid (CO2) som slapps ut fran industrianlaggningar som anvander fossila
branslen eller biomassa, daribland kraftverk och kraftvarmeverk, kan avskiljas
[alternativt direkt fran omgivningsluften], transporteras till en lagringsplats och
dar injekteras i en lamplig underjordisk geologisk formation for permanent
forvaring.

avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU): en uppsattning tekniker som gor
att koldioxid som slapps ut fran industrianlaggningar som anvénder fossila
branslen eller biomassa, daribland kraftverk och kraftvarmeverk, kan avskiljas
[alternativt direkt fran omgivningsluften] och transporteras till ett forbruknings-
eller anvandningsstalle.

koldioxidekvivalent: ett matt som anvands for att jamfora utslapp fran olika
vaxthusgaser pa grundval av deras globala uppvarmningspotential’®, genom att
omvandla mangder av andra gaser till motsvarande méangd koldioxid med samma
globala uppvarmningspotential.

koldioxidupptag: antropogena verksamheter som tar upp koldioxid fran
atmosfaren och varaktigt lagrar den i geologiska, land- eller havsbaserade
reservoarer, eller i produkter. Det inbegriper befintlig och potentiell antropogen
Okning av biologiska eller geokemiska sénkor och direkt avskiljning och lagring
av koldioxid fran luft, men utesluter naturligt koldioxidupptag som inte direkt
orsakas av mansklig verksamhet.

certifikatsystem eller system for leverantdrsskyldighet: ett system dér varde skapas
for tillhandahallande av varor eller tjanster genom att certifiera dessa varor eller
tjanster och infora en skyldighet for leverantorer eller konsumenter att kdpa
certifikat.

ren marktjanstutrustning:  utrustning som anvands i samband med
lufttransporttjanster som inte avger nagra direkta koldioxidutslapp (vid
avgasroret).

ren terminalutrustning: utrustning som anvands for lastning, omlastning och
lossning av varor och intermodala lastenheter, som forflyttar last inom
terminalomradet och inte avger nagra direkta koldioxidutslapp (vid avgasroret).

19

Enligt

definitionen i den senaste utvarderingsrapporten frdn Mellanstatliga panelen for

klimatférandringar.
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(20) rent transportfordon:

(@) ett vagfordon i kategori M1, M2 eller N1 som uppfyller definitionen av rent
fordon i artikel 4.4a i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1161%,

(b) ett vagfordon i kategori M3, N2 eller N3 som uppfyller definitionerna

- fram till och med den 31 december 2025, fér fordon som omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/12422:
definitionen av utslappssnalt tungt fordon i artikel 3.12 i den
forordningen,

- fram till och med den 31 december 2025, fér fordon som inte omfattas
av forordning 2019/1242: definitionen av rent fordon i artikel 4.4b i
direktiv (EU) 2019/1161,

- fran och med den 1 januari 2026: definitionen av utslappsfritt tungt
fordon i artikel 4.5 i direktiv (EU) 2019/1161,

(c) ett fordon i kategori L (tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar) med
koldioxidutslapp vid avgasroret motsvarande 0 g CO.e/km, berdknat i
enlighet med det utsl&ppstest som faststalls i artikel 4 i Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) nr 168/2013%,

(d) ett fartyg for transport pa inre vattenvagar av passagerare eller gods som
inte avger nagra direkta koldioxidutslapp (vid avgasroret), eller fram till och
med den 31 december 2025,

(i) ett fartyg for godstransport pa inre vattenvagar som har direkta
koldioxidutslapp i form av avgaser per tonkilometer (gCO./tkm),
berdknat (eller uppskattat for nya fartyg) med hjélp av den operativa
indikatorn for energieffektivitet®®, som & 50% lagre &n det
genomsnittliga referensvarde for koldioxidutslapp som faststalls for
tunga fordon (undergrupp av fordon 5-LH) i enlighet med artikel 11 i
forordning (EU) 2019/1242,

20

21

22

23

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om &ndring av direktiv
2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva végtransportfordon (EUT L 188, 12.7.2019,
s. 116).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststéllande av
normer for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och om andring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019,
s. 202).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkannande av
och marknadskontroll for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar (EUT L 60, 2.3.2013, s. 52).

Den operativa indikatorn for energieffektivitet definieras som massan utsléppt koldioxid per enhet av
transportarbete. Det &r ett representativt varde for fartygets energieffektivitet under en sammanhangande
period som representerar fartygets dvergripande handelsmonster. Riktlinjer for hur denna indikator ska
beréknas finns i dokument MEPC.1/Circ. 684 fran IMO.
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(ii) ett fartyg for passagerartransport pa inre vattenvagar med en hybrid- eller
dubbelbranslemotor som far minst 50 % av sin energi fran branslen som
inte avger nagra direkta koldioxidutslapp (vid avgasroret) eller med
laddhybridteknik vid normal drift,

(e) ett fartyg for sjo- och kusttransport av passagerare eller gods, ett fartyg for
hamnoperationer eller for serviceverksamheter som inte avger nagra direkta
koldioxidutslapp (vid avgasroret), eller fram till och med den 31 december
2025, som har

(i) en hybrid- eller dubbelbranslemotor som far minst 25 % av sin energi
fran branslen som inte avger nagra direkta koldioxidutslapp (vid
avgasroret) eller med laddhybridteknik vid normal drift till havs och i
hamnar,

(i) et EEDI-varde (Energy Efficiency Design Index,
energieffektivitetsindex) 10 % under de EEDI-krav som ér tillampliga
den 1 april 20222* och fartyget kan drivas med branslen som inte avger
nagra direkta koldioxidutslapp (vid avgasroret) eller med branslen fran
fornybara kallor,

(f) ett fartyg for sjo- och kusttransport av gods som uteslutande anvéands for
kusttransporter och korta sjotransporter, utformat for att mojliggéra byte av
transportslag for gods som vanligtvis transporteras fran land till sjoss och
som har direkta koldioxidutslapp (vid avgasroret), beraknade med hjalp av
Internationella  sjofartsorganisationens  (IMO)  energieffektivitetsindex
(EEDI)®, som ar 50 % lagre an det genomsnittliga referensvérde for
koldioxidutslapp som faststélls for tunga fordon (undergrupp av fordon 5-
LH) i enlighet med artikel 11 i férordning (EU) 2019/1242,

(g) rullande materiel som inte avger nagra direkta koldioxidutslapp (vid
avgasroret), eller rullande materiel som inte avger nagra direkta
koldioxidutslapp (vid avgasroret) nar den framfors pd ett spar med
nodvandig infrastruktur och drivs med en konventionell forbranningsmotor
om sadan infrastruktur inte ar tillganglig (bimodal teknik),

(h) ett luftfartyg med ett certifierat méatvarde som overstiger Internationella
civila luftfartsorganisationens (Icao) senaste miljoskyddsnormer med
dtminstone 10 % enligt bilaga 16 till Chicagokonventionen?, inbegripet
métvirdena for koldioxid for luftfartyg av ’ny typ” som avses i artikel 9.2 1
forordning (EU) 2018/1139%, eller — som ett alternativ, om det ersatter ett

24

25
26
27

EEDI-krav enligt 6verenskommelsen vid det 75:e métet i Internationella sjéfartsorganisationens
kommitté for skydd av den marina miljon. Fartyg som &r en av de fartygstyper som anges i foreskrift 2 i
bilaga VI till Marpol-konventionen, men som inte betraktas som nytt fartyg enligt den foreskriften, far ha
ett EEDI-vérde beraknat pa frivillig basis i linje med kapitel 4 i bilaga VI till Marpol-konventionen och
med kontroll av dessa berdkningar i enlighet med kapitel 2 i bilaga VI till Marpol-konventionen.
Energieffektivitetsindexet: http://www.imo.org/fr/MediaCentre/HotTopics/GHG/Pages/EEDI.aspx.
Konventionen angaende internationell civil luftfart, undertecknad i Chicago den 7 december 1944.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststallande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomréadet och inrattande av Europeiska unionens byra for
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(21)
(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

luftfartyg som redan Overstiger lcaos senaste miljoskyddsnormer med
avseende pa buller och utslapp for luftfartyg av “ny typ”, vilka aterfinns i
bilaga 16 till Chicagokonventionen och avses i artikel 9.2 i férordning (EU)
2018/1139 — ett luftfartyg som forbattrar miljoskyddet med atminstone 10 %
jamfort med det luftfartyg som ersétts.

ren serviceutrustning: ren terminalutrustning och ren marktjanstutrustning.

kraftvarme: kraftvarme enligt definitionen i artikel 2.30 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/27/EU?,

fororenat omrade: ett omrade dar forekomst av material eller &mnen orsakad av
mansklig verksamhet ar belagd och dar denna forekomst &r sa stor att den utgor en
betydande risk for manniskors hélsa eller for miljon med beaktande av pagaende
och godkénd framtida anvéndning av marken.

demonstrationsprojekt: ett projekt som omfattar teknik som utgor den forsta av
sitt slag inom unionen och som innebér en viktig innovation som med god
marginal Overtraffar tidigare kdnd kommersiell teknik.

digitalisering: inférande av teknik som utférs med hjalp av elektronisk utrustning
och/eller system som gor det mojligt att 6ka produkters funktionalitet, utveckla
onlinetjanster, modernisera processer eller migrera till affarsmodeller som bygger
pa avskaffande av mellanled vid produktion av varor och tillhandahallande av
tjanster, vilket i slutdndan ger omvalvande effekter.

bortskaffande:  bortskaffande  enligt  definitionen i artikel 3.19 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG?°.

systemansvarig for distributionssystem: systemansvarig for distributionssystem
enligt definitionen i artikel 2.29 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944.

fijarrvarme eller fjarrkyla: fjarrvarme eller fjarrkyla enligt definitionen i artikel
2.19 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2010/31.

system for fjarrvarme och fjarrkyla: system bestdende av anlaggningar for
varmeproduktion (anlédggningar for produktion av vérme/kyla) samt nat for
lagring och distribution av varme/kyla (bade primdra” — det vill séga
overforingsnat — och ”sekunddra” nédt for forsorjning av varme till konsumenter).

28

29

luftfartssakerhet, och om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005,
(EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt
om upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008
och radets forordning (EEG) nr 3922/91.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1), i dess andrade lydelse genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(30)

(31)

(32)

(33)

Hénvisningar till fjarrvdrme ska tolkas som system for fjarrvarme och/eller
fjarrkyla beroende pa om naten anvands for att leverera varme eller kyla
gemensamt eller var for sig.

miljoinnovation: alla former av innovativa verksamheter, inbegripet nya
produktionsprocesser, nya produkter eller tjanster, liksom nya lednings- och
affarsmetoder, som leder till eller syftar till att vasentligt forbattra miljoskyddet
och vasentligt minska fororeningars miljopaverkan. Vid tillampning av denna
definition anses foljande inte vara innovationer:

(@) Verksamheter som endast leder till mindre forandringar eller forbattringar
av miljoskyddet.

(b) Forbattringar av produktions- eller tjanstemojligheter genom inférande av
tillverknings- eller logistiksystem som i hdg grad liknar dem som redan
anvands.

(c) Forandringar av affarsmetoder, arbetsplatsorganisation eller yttre
forbindelser som utgar fran organisationsmetoder som redan anvands inom
foretaget.

(d) Andrad ledningsstrategi.

() Sammanslagningar och forvérv.

(f)  Upphdrande med en process.

(g) Allmant utbyte eller utvidgning av kapitalet.

(h) Forandringar som uteslutande beror pa andrade faktorpriser, anpassning,
regelbundna sdsongsanpassningar eller andra cykliska anpassningar.

(i) Handel med nya eller vasentligt forbattrade produkter.

ekosystem: ekosystem enligt definitionen i artikel 2.13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/852.

energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av prestanda, tjanster, varor
eller energi och insatsen av energi.

energieffektiv  fjarrvarme och fjarrkyla: fjarrvarme och fjarrkyla enligt
definitionen i artikel 2.41 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU,
som hanvisas till i artikel 2.20 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001%,

30

Europaparlamentets och réadets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1), i dess andrade lydelse genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018.
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(34)

(35)

energi fran fornybara kallor: energi som produceras vid anlaggningar som endast
anvander fornybara energikdllor enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/2001%, savil som andelen
energi uttryckt i varmevarde som produceras fran fornybara energikallor i
hybridanldggningar som &ven anvander konventionella energikallor, inbegripet
fornybar elektricitet som anvénds for att fylla lagringssystem som é&r
sammankopplade “bakom maétaren” (installerade tillsammans eller som tillagg till
installationen for foérnybar energi), men inte el som produceras som ett resultat av
lagringssystemen.

energiinfrastruktur: varje fysisk utrustning eller anldggning som ar belédgen i
unionen eller kopplar samman unionen med ett eller flera tredjelander och som
omfattas av foljande kategorier:

(@) Elektricitet:

(i) Overforings- och distributionssystem, dar dverforing avser transport av el
i sammanlankade system med hdgspanningsnat samt nat med extra hog
spanning for tillhandahallande till slutférbrukare eller distributorer, men
inte leverans, och dar distribution avser transport av el i system med
hdgspannings-, mellanspannings- och lagspanningsnat  for
tillhandahallande till kunder, men inte leverans.

(i)  Varje typ av utrustning eller anlaggning som ar nodvéandig for att de
system som avses i led i ska fungera tryggt, sakert och effektivt, inklusive
skydds-, 6vervaknings- och kontrollsystem pa alla spanningsnivaer och
understationer.

(ili)  Helt integrerade natkomponenter enligt definitionen i artikel 2.51 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944%,

(iv)  Smarta elnat, det vill sdga system och komponenter med integrerad
informations- och kommunikationsteknik genom fungerande digitala
plattformar, styrsystem och sensorteknik bade pa dverforings- och
distributionsniva i syfte att skapa ett mer effektivt och intelligent nat for
overforing och distribution av el och 6kad kapacitet att integrera nya
former av produktion, lagring och forbrukning samt for att underlatta nya
affarsmodeller och marknadsstrukturer.

(v) Havsbaserade elndt, inklusive varje typ av utrustning eller anordning i
infrastruktur for 6verforing eller distribution av el, sasom definieras i led i
ovan, med dubbel funktionalitet, det vill sdga sammankoppling och
overforing eller distribution av havsbaserad fornybar el fran
produktionsplatser till havs till tva eller fler lander. Detta inbegriper dven
all tillhérande utrustning och alla anordningar till havs som ar nédvéandiga

31

32

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av

anvandningen av energi fran fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for

den inre marknaden for el och om &ndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125).
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for att systemet ska fungera tryggt, sakert och effektivt, daribland skydds-
, Overvaknings- och styrsystem, och nédvandiga understationer om de
ocksa sakerstdller den tekniska interoperabiliteten, bland annat
granssnittskompatibilitet mellan olika tekniker.

(b) Gas:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Overforings- och distributionsledningar for transport av naturgas, biogas
och fornybara gaser av icke-biologiskt ursprung som ingar i ett nat,
forutom hogtrycksledningar som anvands for distribution av naturgas i
tidigare led.

Underjordiska lagringsanldggningar anslutna till de hogtrycksledningar
for gas som avses i led i.

Anlaggningar  for  mottagning,  lagring,  aterforgasning  eller
dekomprimering av flytande eller komprimerad naturgas.

Varje typ av utrustning eller anlaggning som é&r nddvéandig for att
systemet ska fungera tryggt, sékert och effektivt eller for att mojliggora
dubbelriktad kapacitet, inklusive kompressorstationer.

Smarta gasnét, inklusive var och en av f6ljande typer av utrustning eller
anordning som syftar till att mdéjliggéra och underlatta integreringen av
fornybara och koldioxidsnala gaser (daribland biometan eller vitgas) i
natet: digitala system och komponenter for integrering av informations-
och kommunikationsteknik, styrsystem och sensorteknik for interaktiv
och intelligent évervakning, méatning, kvalitetskontroll och férvaltning av
produktion, dverforing, distribution och forbrukning av gas i ett gasnat.
Smarta nat kan dven omfatta utrustning som mojliggér omvénda floden
fran distributionsnivan till overforingsnivan och de tillhdrande
nddvandiga uppgraderingarna av det befintliga natet.

(c) Vaétgas:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Overforingsledningar for hogtryckstransport av vatgas savdl som
ledningar for lokal distribution av vatgas for att ge flera anvéndare
atkomst till natet pa ett 6ppet och icke-diskriminerande satt.

Underjordiska lagringsanlédggningar anslutna till de hogtrycksledningar
for overforing eller distribution av vatgas som avses i led i.

Anlaggningar for dirigering, mottagning, lagring, aterférgasning eller
dekomprimering av vétgas eller vatgas som ingar i andra kemiska &mnen
med syftet att injektera vatgasen i natet.

Varje typ av utrustning eller anldggning som &r nodvandig for att
vatgassystemet ska fungera tryggt, sakert och effektivt eller for att
mojliggora dubbelriktad kapacitet, inklusive kompressorstationer.
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(d)

(€)

(f)

(i)

(i)

(iii

De tillgangar som anges i leden i, ii, iii och iv kan vara nyanlagda tillgangar
eller tillgangar som stéllts om fran naturgas till vétgas (anpassats™), eller en
kombination av bada.

Tillgangar som anges i leden i, ii, iii och iv, och som omfattas av
tredjepartstilltrade, klassificeras som energiinfrastruktur.

Koldioxid:

Ledningar, bortsett fran ledningsnat i tidigare led, som anvands for att
transportera  koldioxid fran fler an en kalla, det vill saga
industrianlaggningar (inklusive kraftverk) som producerar koldioxid fran
forbranning eller andra kemiska reaktioner som inbegriper fossila eller
icke-fossila foreningar som innehaller kol, for permanent geologisk
lagring av koldioxid enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/31/EG® eller for anvindning av koldioxid som ramaterial
eller for att 6ka avkastningen av biologiska processer.

Anléaggningar for kondensering och buffertlagring av koldioxid for dess
vidare transport.

) Infrastruktur inom en geologisk formation som anvénds for slutlig
geologisk lagring av koldioxid i enlighet med artikel 3 i direktiv
2009/31/EG samt tillhdrande yt- och injektionsanl&dggningar.

(iv) All utrustning och alla anordningar som ar av central vikt for att systemet

i fraga ska fungera ordentligt, sakert och effektivt, inklusive skydds-,
dvervaknings- och styrsystem.

Tillgangar som anges i leden i, ii, iii och iv, och som omfattas av
tredjepartstilltrade, klassificeras som energiinfrastruktur.

Infrastruktur som anvands for Overforing eller distribution av
varme/anga/kyla fran flera producenter/anvandare, baserat pa anvandning av
varme/anga med noll eller laga utslapp av koldioxid eller spillvarme fran
industriella tillampningar.

Projekt av gemensamt intresse, eller projekt av émsesidigt intresse, enligt
definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 347/2013 och artikel 170 i fordraget®*.

33

34

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006
(EUT L 140, 5.6.20009, s. 114).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om &ndring av
forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013,
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)
(42)

() Andra kategorier av infrastruktur som gor att producenter och anvandare av
energi med noll eller laga koldioxidutslapp kan ansluta sig fysiskt eller
tradlost vid flera atkomst- och utgangspunkter och som ar 6ppen for atkomst
av tredje parter som inte tillhor samma foretag som infrastrukturens
agare/chef.

Tillgangar som anges i leden a—g, som ar anlagda for en forhandsidentifierad
anvéandare eller en liten grupp av fdrhandsidentifierade anvéndare och har
anpassats for deras behov (sarskild infrastruktur) Klassificeras inte som
energiinfrastruktur.

energiprestanda: en byggnads energiprestanda enligt definitionen i artikel 2.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU.

energibesparing: energibesparing enligt definitionen i artikel 25 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU?.

miljoskydd: atgarder som syftar till att avhjalpa eller forebygga fororeningar eller
andra skador pa den fysiska miljon, ekosystem eller naturresurser som orsakas av
mansklig verksamhet, daribland att mildra klimatférandringarna, minska risken
for sadana skador, skydda och restaurera biologisk mangfald eller sakerstalla en
effektivare naturresursanvandning, inklusive energisparatgarder och anvandning
av fornybara energikallor och andra tekniker for att minska utslappen av
vaxthusgaser och andra fororeningar, liksom att stdlla om till cirkulara
ekonomimodeller for att minska anvandningen av nya ravaror och Oka
effektiviteten. Det omfattar dven atgarder for att forbattra anpassningsformagan
och minimera sarbarheten for klimatpaverkan.

miljoskatt: en skatt vars specifika beskattningsunderlag har tydliga negativa
effekter pa miljon, eller vars syfte darfor ar att vissa verksamheter, varor eller
tjanster ska beskattas sa att miljokostnaderna kan inga i deras pris eller sa att
producenter och konsumenter styrs mot miljévanligare verksamheter.

resurstillracklighet: produktionskapacitet som beddms vara tillracklig for att
tillgodose efterfragan i en medlemsstat under en viss period, baserat pa en
konventionell statistisk indikator som anvands av organisationer som enligt
unionsinstitutionerna fyller en vasentlig funktion i inrdttandet av en inre marknad
for elektricitet, t.ex. Europeiska natverket av systemansvariga for
overforingssystemen for el (Entso-E).

producent: ett foretag som producerar elkraft for kommersiella &ndamal.

hogeffektiv kraftvarme: hogeffektiv kraftvarme enligt definitionen i artikel 2.34 i
direktiv 2012/27/EU.

35

36

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda
(EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT
L 315, 14.11.2012, s. 1).

19



(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

obalanser: avvikelser mellan produktion, férbrukning och marknadserbjudanden
som omfattas av en balansansvarig parts ansvarsomrade inom en viss
avrakningsperiod for obalanser.

avrakning av obalanser: en finansiell avrakningsmekanism som syftar till att
atervinna balanseringskostnader for balansansvariga parters obalanser.

avrakningsperiod for obalanser: avrakningsperiod for obalanser enligt
definitionen i artikel 2.15 i férordning (EU) 2019/943.

individuellt stod: stod for sarskilda andamal och anmalningspliktiga tilldelningar
av stod pa grundval av en stédordning.

avbrottssystem: en atgard for att trygga elforsérjningen som utformats for att
sékerstadlla en stabil frekvens i elsystemet eller hantera kortvariga
forsorjningsproblem, déribland genom att avbryta belastningen.

naturbaserad I6sning: en atgard for att skydda, pa ett hallbart satt forvalta och
restaurera naturliga eller modifierade ekosystem, som hanterar samhalleliga
utmaningar pa ett effektivt och anpassningsbart satt och samtidigt leder till
manskligt valbefinnande och gynnar biologisk mangfald.

natreserv: en atgard for att trygga elforsorjningen som utformats for att
kompensera for en systematisk och langvarig brist i natet for overforing eller
distribution av el.

fororening (pollutant): férorening enligt definitionen i artikel 2.10 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852.

fororenare: den som direkt eller indirekt skadar miljon eller skapar foérhallanden
som leder till att den forsamras®”.

fororening (pollution): fororening enligt definitionen i artikel 3.2 i direktiv
2010/75/EU%,

principen att férorenaren betalar: principen att kostnaderna for atgarder for att
hantera fororeningar bor dligga den fororenare som orsakar féroreningarna.

forberedelse for ateranvandning: forberedelse for ateranvandning enligt
definitionen i artikel 3.16 i direktiv 2008/98/EG.

laddningsinfrastruktur: fast eller mobil infrastruktur som tillhandahaller
elektricitet till transportfordon eller ren serviceutrustning.

atervinning: atervinning enligt definitionen i artikel 3.15 i direktiv 2008/98/EG.

37

38

Radets rekommendation av den 3 mars 1975 om berakning av kostnader och om offentliga myndigheters
intervention i milj6fragor (EGT L 194, 25.7.1975, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgérder for att forebygga och begransa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

materialatervinning: materialatervinning enligt definitionen i artikel 3.17 i
direktiv 2008/98/EG.

referensprojekt: ett exempel pa ett projekt som &r representativt for ett
genomsnittligt projekt i en kategori av stodberéttigade mottagare inom en
stddordning.

tankningsinfrastruktur: fast eller mobil infrastruktur som mojliggér tankning av
rena eller utslappsfria transportfordon eller ren serviceutrustning med de
alternativa branslen som avses i artiklarna 5 och 6 i direktiv 2014/94/EU.

aterstallande: skotselatgarder i syfte att aterstalla en niva av ekosystemfunktion
pa forstorda platser, dar malet ar aterupprattat och kontinuerligt tillhandahallande
av ekosystemtjanster snarare an biologisk mangfald och integritet i ett sarskilt
naturligt eller seminaturligt referensekosystem.

sanering: verksamheter som avldgsnande av fororeningar eller Gverskott av
naringsamnen fran eller avgiftning av mark och vatten, i syfte att avlagsna
forstorande kallor.

fornybara energikéllor: energi fran fornybara kallor eller férnybar energi enligt
definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/2001.

fornybara gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung: férnybara
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung enligt definitionen i artikel 2.36
i direktiv (EU) 2018/ 2001.

resurseffektivitet: minskning av mangden insatsvaror som behovs for att
producera en produktionsenhet eller ersdttande av priméra insatsvaror med
sekundéra insatsvaror.

restaurering: processen att bista i aterhamtningen av ett ekosystem som ett stt att
bevara biologisk mangfald och ekosystemresiliens. Restaurering av ekosystem
omfattar atgarder som vidtas for att forbattra tillstandet i ett ekosystem och
aterskapa eller aterupprétta ett ekosystem i det fall tillstandet har forlorats.

ateranvandning: ateranvandning enligt definitionen i artikel 3.13 i direktiv
2008/98/EG.

sma och medelstora foretag: foretag som uppfyller villkoren i kommissionens
rekommendation om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora
foretag®.

litet midcap-foretag: ett foretag som inte ar ett litet eller medelstort foretag och
som har hogst 499 anstdllda, beréknat enligt artiklarna 3-6 i bilaga 1 till

39 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

kommissionens forordning (EU) nr 651/2014%°, och en &rsomséttning som inte
dverstiger 100 miljoner euro och en arlig balansrakning som inte Gverstiger 86
miljoner euro. Flera enheter kommer att betraktas som ett enda foretag om nagot
av de villkor som anges i artikel 3.3 i bilaga I till férordning (EU) nr 651/2014 &r

uppfylit.

smart beredskap: byggnaders eller byggnadsenheters formaga att anpassa driften
till de boendes behov, daribland genom att optimera energieffektiviteten och den
overgripande prestandan och anpassa driften efter signaler fran nétet.

standardbalansansvar: icke-diskriminerande teknikévergripande balansansvar
som inte undantar nagon producent fran ansvar enligt vad som anges i artikel 5 i
forordning (EU) 2019/943.

arbetets borjan: det forsta fasta atagandet (t.ex. att bestédlla utrustning eller
paborja byggarbetet) som gor en investering oaterkallelig. Markinkép och
forberedande arbete sasom erhdllande av tillstind och utférande av
genomforbarhetsstudier betraktas inte som arbetets borjan. Betraffande uppkop
innebar arbetets borjan den tidpunkt da tillgangar med direkt anknytning till det
forvéarvade foretaget forvarvas.

strategisk reserv: en atgard for att trygga elforsorjningen déar den elektriska
kapaciteten, daribland produktion, lagring eller efterfrageflexibilitet, halls utanfor
elmarknaden och endast anvands under séarskilda omstandigheter.

total agarkostnad: den totala kostnaden for att forvarva och &ga ett fordon under
dess livslangd, inbegripet kostnader for att kopa eller leasa fordonet,
branslekostnader, underhélls- och reparationskostnader, forsakringskostnader,
finansieringskostnader och skatter.

systemansvarig for Overforingssystem: systemansvarig for Overforingssystem
enligt definitionen i artikel 2.35 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944.

transportfordon:
(@) ettvagfordon i kategori M1, M2, N1, M3, N2, N3 eller L,

(b) ett fartyg for transport pa inre vattenvéagar eller sj6- och kusttransport av
passagerare eller gods,

(c) rullande materiel, eller
(d) ett luftfartyg.

behandling: behandling enligt definitionen i artikel 3.14 i direktiv 2008/98/EG.

40

Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, 5. 1).
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(77)  unionens lagsta skatteniva: den lagsta skatteniva som anges i unionsratten. Vad

galler energiprodukter och elektricitet avses den lagsta skatteniva som anges i
bilaga I till radets direktiv 2003/96/EG*.

(78)  unionsnorm:

(a) obligatorisk unionsnorm som anger vilka nivaer som enskilda foretag ska
uppna i miljéavseende, med undantag for normer eller mal som faststalls pa
unionsniva och som &r bindande for medlemsstaterna men inte for enskilda
foretag,

(b) skyldigheten enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU*? att
anvanda basta tillgangliga teknik och sakerstalla att utslappsnivaerna av
fororeningar inte &r hogre an de skulle vara vid tillampning av bdsta
tillgangliga teknik; i de fall dar utslappsnivaer for basta tillgangliga teknik
har definierats i genomforandeakter som antagits enligt direktiv 2010/75/EU
kommer de nivaerna att vara tillampliga enligt dessa riktlinjer; om nivaerna
anges i ett intervall kommer den grans dar bésta tillgdngliga teknik forst
uppnas att vara tillamplig.

(79)  avfall: avfall enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG.

(80)  utslappsfritt transportfordon:

(@) ett fordon i kategori M1, M2 eller N1 som inte avger nagra utslapp vid
avgasroret, enligt vad som faststélls i enlighet med kommissionens
forordning (EU) 2017/1151%,

(b) ett fordon i kategori M3, N2 eller N3 som uppfyller definitionen av
utslappsfritt tungt fordon i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1242%,

(c) ett fordon i kategori L enligt definitionen i artikel 4 i forordning (EU)
nr 168/2013, inbegripet tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar, med
koldioxidutslapp vid avgasroret motsvarande 0g COze/km, beréknat i
enlighet med det utslappstest som faststalls i den férordningen,

41

42

43

44

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
Kommissionens férordning (EU) 2017/1151 av den 1 juni 2017 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med avseende pa utslapp
fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om
reparation och underhdll av fordon samt om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2007/46/EG, kommissionens forordningar (EG) nr 692/2008 och (EU) nr 1230/2012 och om upphavande
av kommissionens forordning (EG) nr 692/2008 (EUT L 175, 7.7.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststillande av
normer for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och om andring av Europaparlamentets och radets
foérordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och réadets direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019,
s. 202).
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19.

20.

21.

(d) ett fartyg for transport pa inre vattenvagar eller sj6- och kusttransport av
passagerare eller gods som inte avger nagra direkta koldioxidutslapp (vid
avgasroret),

(e) rullande materiel som inte avger nagra direkta koldioxidutslapp (vid
avgasroret),

(f) ett luftfartyg som inte avger nagra direkta koldioxidutslapp (vid avgasroret).

3. FORENLIGHETSBEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 107.3 C | FORDRAGET

| dessa riktlinjer anges forenlighetskriterier for stodatgarder avseende klimat- och
miljoskyddsmal och energimal enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget, vilka omfattas av
anmalningskravet enligt artikel 108.3 i fordraget.

Pa grundval av artikel 107.3 ¢ i fordraget far kommissionen anse att statligt stod for att
underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter i unionen (positivt villkor) &r
forenligt med den inre marknaden, om det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset (negativt villkor).

For sadant stod som avses i punkt 20 kommer kommissionen att bedéma huruvida det
kan anses vara forenligt med den inre marknaden genom att analysera féljande
aspekter:

(@) Naér det géller det forsta (positiva) villkoret att stod for miljoskydd och energi
ska underlatta utveckling av en naringsverksamhet:

(i) Identifiering av den naringsverksamhet som underlattas genom &tgarden,
dess positiva effekter for samhallet i stort och, i tillampliga fall, dess
relevans for unionens specifika politikomraden (se avsnitt 3.1.1).

(i)  Stodets stimulanseffekt (se avsnitt 3.1.2).

(iii) Ingen Overtradelse av nagon relevant bestimmelse i unionsratten (se
avsnitt 3.1.3).

(b) Nér det galler det andra (negativa) villkoret att stéd for miljoskydd och energi
inte far medféra nagon otillborlig paverkan pa handeln i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset:

(i) Behovet av statligt ingripande (se avsnitt 3.2.1.1).
(if)  Stodets lamplighet (se avsnitt 3.2.1.2).

(iii) Stodets proportionalitet (stéd begransat till den miniminivd som é&r
nodvandig for att uppna dess mal), inklusive kumulering (se avsnitt
3.2.1.3).

(iv) Stodets 6ppenhet (se avsnitt 3.2.1.4).
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3.1

3.1.1

22.

23.

24,

3.1.2

25.

26.

27.

28.

(v) Undvikande av otillborliga negativa effekter av stodet pa konkurrens och
handel (se avsnitt 3.2.2).

(vi) Awvvégning mellan de positiva och negativa effekterna av stodet (se
avsnitt 3.3).

Positivt villkor: Stodet maste underlatta utvecklingen av en naringsverksamhet

Identifiering av den naringsverksamhet som underlattas genom atgarden, dess positiva
effekter for samhallet i stort och, i tillampliga fall, dess relevans for unionens specifika
politikomraden

Né&r medlemsstaterna anmaler stod ska de ange de ndringsverksamheter som kommer
att underlattas som en féljd av stddet och hur utvecklingen av dessa verksamheter stods.

Stod for att forebygga eller minska naringsverksamheternas negativa effekter pa
klimatet eller miljon kan underlatta utvecklingen av naringsverksamheterna genom att
oka de berérda naringsverksamheternas hallbarhet. Genom stddet kan det ocksa
sékerstéllas att verksamheten kan fortsdtta i framtiden utan att skapa oacceptabla
miljoskador och genom att stddja skapandet av nya naringsverksamheter och tjanster
(stod till utvecklingen av den ”grona ekonomin™).

Medlemsstaterna ska dven beskriva om och hur stédet kommer att bidra till uppnaendet
av malen i unionens klimatpolitik, miljépolitik och energipolitik och mer specifikt
stodets forvantade fordelar vad géaller dess vésentliga bidrag till miljoskydd, inklusive
en minskning av klimatférandringarna, eller en effektivt fungerande inre
energimarknad.

Stimulanseffekt

Stod kan endast anses underlatta en néaringsverksamhet om det har en stimulanseffekt.
En stimulanseffekt uppstar nar stodet formar stédmottagaren att andra sitt beteende,
delta i andra naringsverksamheter eller delta i en mer miljovanlig néringsverksamhet,
och om stédmottagaren inte skulle gora det utan stodet eller gora det pa ett begransat
eller annorlunda sétt.

Stodet far inte ersatta kostnader for en verksamhet som stodmottagaren i alla handelser
skulle adra sig och far inte kompensera for den normala affarsrisken for en
naringsverksamhet®.

Att visa pa en stimulanseffekt forutsatter identifiering av det faktiska scenariot och det
sannolika kontrafaktiska scenariot i avsaknad av stdd. Kommissionen kommer att
undersoka detta pa grundval av den kvantifiering som avses i avsnitt 3.2.1.3.

Kommissionen anser att stodet inte har nagon stimulanseffekt for stodmottagaren om
arbetet med projektet eller verksamheten hade bdrjat innan stédmottagaren lamnade in
sin skriftliga ansokan till de nationella myndigheterna. Om stddmottagaren borjar
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Se domstolens dom av den 13 juni 2013, HGA m.fl. mot kommissionen, C-630/11 P till C-633/11 P,
ECLI:EU:C:2013:387, punkt 104.
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30.

31.

genomfora ett projekt innan han eller hon ansoker om stod kommer eventuellt stod som
beviljas for det projektet i princip att anses vara oférenligt med den inre marknaden.

Stod kan sokas pa olika satt, till exempel som ett anbud i ett anbudsforfarande. Varje
ansokan ska atminstone omfatta sokandens namn, en beskrivning av projektet eller
verksamheten, inklusive dess plats, och det stodbelopp som behdvs for att utfora
projektet eller verksamheten.

| vissa undantagsfall kan stod ha en stimulanseffekt ocksa for projekt som pabarjats
innan ansdkan om stod lamnades in. | synnerhet anses stéd ha en stimulanseffekt i
foljande situationer:

(@) Stodet beviljas automatiskt i enlighet med objektiva och icke-diskriminerande
kriterier och utan ytterligare skdonsmassig beddomning av medlemsstaten, och
atgarden har antagits och ar i kraft innan arbetet med det projekt eller den
verksamhet som beviljats stod har paborjats, forutom nar det galler efterfoljande
ordningar pad skatteomradet dar verksamheten redan omfattades av tidigare
ordningar i form av skattel&ttnader.

(b) De nationella myndigheterna har, foére arbetets bdrjan, offentliggjort ett
tillkdnnagivande om sin avsikt att inféra den foreslagna stodatgarden, under
forutsattning att kommissionen godkanner atgarden enligt kravet i artikel 108.3 i
fordraget. Tillkannagivandet maste tillgangliggdras pa en offentlig webbplats eller
pa andra offentligt tillgangliga medier med lika 6ppen och enkel atkomst och
tydligt ange den typ av projekt som medlemsstaten foreslar ska vara
stodberattigad och den tidpunkt fran vilken medlemsstaten avser att betrakta
sadana projekt vara stodberattigade. Det foreslagna stodberéattigandet far inte vara
begransat pa ett otillborligt satt. Stodmottagaren maste ha underréttat den
beviljande myndigheten fore arbetets borjan om att den foreslagna stodatgarden
ansags vara en forutsattning for de investeringsbeslut som fattats. Om
medlemsstaten forlitar sig pa ett sadant tillkdnnagivande for att pavisa en
stimulanseffekt ska den, som en del av sin anmalan om statligt stod, tillhandahalla
en kopia av meddelandet och en lank till den webbplats dar det offentliggjordes
eller motsvarande beldagg for dess tillganglighet for allménheten.

(c) Driftsstod har beviljats for befintliga anlaggningar for miljévanlig produktion i de
fall d& det inte finns nigon “arbetets borjan”, eftersom det inte finns nagon
betydande ny investering. | dessa fall kan stimulanseffekt pavisas genom en
andring av anlaggningens drift pa ett miljovanligt satt i stallet for ett alternativt
billigare driftsatt som inte &r lika bra for miljon.

Kommissionen anser att stdd som beviljas endast for att tdcka kostnaden for en
anpassning till unionsnormerna i princip inte har nagon stimulanseffekt. Som en allméan
regel kan endast stod som gar utdver unionsnormerna ha en stimulanseffekt. Om den
relevanta unionsnormen redan har antagits, men annu inte tratt i kraft, kan stddet
emellertid ha en stimulanseffekt om det stimulerar forverkligandet av investeringen
innan normen trader i kraft (se avsnitt 4.2.3 och avsnitt 4.5.3).
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3.1.3 Ingen Overtradelse av nagon relevant bestammelse i unionsratten

32.

3.2

Om den stodberattigade verksamheten eller stodatgarden, eller de villkor som ar
forbundna med den, inbegripet dess finansieringsmetod om denna utgor en integrerad
del av atgarden, medfor en dvertradelse av relevant unionsratt far stodet inte forklaras
forenligt med den inre marknaden. Detta kan till exempel vara fallet om stddet omfattas
av klausuler som direkt eller indirekt ror produktens eller utrustningens ursprung, till
exempel krav pa att stddmottagaren maste képa inhemskt tillverkade produkter.

Negativt villkor: Stodatgarden far inte paverka handeln pa ett otillborligt sétt i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset

3.2.1 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel

33.

3.2.1.1 Stodets nodvéandighet

Den statliga stodatgard som foreslas maste vara inriktad mot en situation dar den kan
medféra en vasentlig utveckling som marknaden sjélv inte kan uppna, till exempel
genom att avhjdlpa marknadsmisslyckanden i samband med de projekt eller
verksamheter for vilka stodet tilldelas. Aven om det &r allmant vedertaget att
konkurrensutsatta marknader har en tendens att ge effektiva resultat nér det géaller
utveckling av naringsverksamheter, priser, produktion och resursanvéndning kan ett
ingripande i form av statligt stdd, i samband med marknadsmisslyckanden, forbattra
marknadernas effektiva funktionssatt och darigenom bidra till utvecklingen av en
naringsverksamhet om marknaden sjalv inte lyckas uppna ett effektivt resultat.
Medlemsstaten bor identifiera de marknadsmisslyckanden som forhindrar att en
tillracklig nivd av miljoskydd uppnds eller som forhindrar en effektiv inre
energimarknad. De huvudsakliga marknadsmisslyckanden med anknytning till
miljoskydd och energi som kan forhindra ett optimalt utfall och leda till
otillfredsstallande resultat ar foljande:

(a) Negativa externa effekter: Dessa ar vanligast for miljostodsatgarder och uppstar
om fororeningen inte ar lampligt prissatt, det vill sdga om det berdrda foretaget
inte betalar hela kostnaden for fororeningen. Foretag som agerar i eget intresse har
inget incitament att ta h&nsyn till de negativa externa effekter som orsakas av
deras naringsverksamhet, vare sig nar de valjer en viss teknik eller nar de fattar
beslut om produktionsniva. De kostnader som bars av foretaget aterspeglar med
andra ord inte de kostnader som bdrs av konsumenterna och samhallet i stort.
Darfor har foretagen vanligen inget incitament att minska sina fororeningar eller
vidta individuella atgarder for att skydda miljon.

(b) Positiva externa effekter: Det faktum att andra marknadsaktorer &n investeraren
tillgodogor sig en del av nyttan med en investering kan leda till att foretagen
underinvesterar. Positiva externa effekter kan till exempel férekomma i samband
med investeringar i miljéinnovation, systemstabilitet, nya och innovativa
fornybara tekniker och innovativa atgarder pa efterfragesidan eller
energiinfrastrukturer eller atgarder for trygg elforsorjning som gynnar manga
medlemsstater eller ett storre antal konsumenter.
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34.

35.

36.

(c) Asymmetrisk information: Detta uppstar vanligen pa marknader dar det finns en
skillnad mellan den information som finns tillganglig for den ena sidan av
marknaden och den information som finns tillgdnglig for den andra sidan av
marknaden. En sadan situation kan till exempel uppsta om externa finansiella
investerare saknar information om ett projekts sannolika avkastning och risker.
Samma  situation kan ocksa uppkomma vid  gransoverskridande
infrastruktursamarbete dar den ena parten har en informationsnackdel jamfort med
den andra parten. Aven om risker eller osakerhet i sig inte leder till
marknadsmisslyckanden &r problemet med asymmetrisk information kopplat till
graden av risk och osakerhet. Bada tenderar att vara hogre for miljoinvesteringar
med en i regel langre avskrivningsperiod, vilket leder till ett kortsiktigt tankande
som kan forvarras av finansieringsvillkoren for sadana investeringar, sarskilt for
sma och medelstora foretag.

(d) Bristande samordning: Detta kan hindra ett projekts utveckling eller effektiva
utformning till foljd av motstridiga intressen och incitament bland investerarna,
s.k. splittrade incitament, avtalskostnader och ansvarsforsakringar samt osékerhet
kring samarbetets resultat och nateffekter, t.ex. oavbruten elforsorjning. Sadan
bristande samordning kan exempelvis uppsta i forhallandet mellan en
fastighetsagare och en hyresgast nar det galler energieffektiva losningar. Den
bristande samordningen kan forvarras ytterligare av informationsproblem, sarskilt
i samband med asymmetrisk information. Bristande samordning kan dven bero pa
behovet av att nd en viss kritisk massa innan det ar kommersiellt attraktivt att
paborja ett projekt, vilket kan wvara en sarskilt relevant aspekt i
(grénsdverskridande) infrastrukturprojekt.

Blotta forekomsten av marknadsmisslyckanden i ett visst sammanhang ar emellertid
inte tillracklig for att pavisa nodvandigheten av statligt stod. Andra politiska strategier
och atgarder kan redan ha inforts for att hantera vissa identifierade
marknadsmisslyckanden. Exempel pa detta ar sektorreglering, unionens obligatoriska
fororeningsstandarder, leveransskyldigheter, prissattningsmekanismer som unionens
system for handel med utslappsratter samt kolskatter. Kompletterande atgarder,
inklusive statligt stod, far endast riktas mot aterstaende marknadsmisslyckanden, det
vill sdga de som inte har 1osts med hjalp av andra politiska strategier och atgarder. Det
ar dven viktigt att visa hur statligt stod kan forstarka befintliga politiska strategier och
atgarder som syftar till att korrigera samma marknadsmisslyckanden. Motiveringen av
det statliga stodets nodvandighet ar saledes svagare om det motverkar andra politiska
atgarder som inriktas pa samma marknadsmisslyckanden. Medlemsstaten bor darfor
aven identifiera eventuella befintliga strategier och atgarder som redan ar inriktade pa
reglerings- eller marknadsmisslyckanden.

Kommissionen kommer att anse att stéd ar nddvandigt om medlemsstaten visar att det
motverkar aterstaende marknadsmisslyckanden pa ett effektivt satt, aven med
beaktande av andra strategier och atgarder som redan har inforts for att 16sa nagra av de
marknadsmisslyckanden som identifierats.

Om statligt stod beviljas for projekt eller verksamheter som, med avseende pa deras
teknologiska innehall, riskniva och storlek, liknar dem som redan har genomforts i
unionen pa marknadsmassiga villkor, kommer kommissionen i princip att forutsatta att
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37.

38.

39.

40.

41.

det inte finns nagot marknadsmisslyckande och krava ytterligare beldgg for och
motivering av behovet av statligt stod.

For att visa att stodet ar nodvandigt maste medlemsstaten visa att projektet, eller
referensprojektet nér det galler stddordningar, inte skulle utféras utan stod.
Kommissionen kommer att bedoma detta pa grundval av den kvantifiering som avses i
avsnitt 3.2.1.3 eller en specifik evidensbaserad analys som lamnas in av medlemsstaten
for att visa att stodet &r nodvandigt.

3.2.1.2 Lamplighet

Den stodatgard som foreslas maste vara ett lampligt policyinstrument for att uppna det
avsedda malet med stodet, det vill sdga det far inte finnas nagra mindre snedvridande
policy- eller stodinstrument som kan uppna samma resultat.

3.2.1.2.1 Lamplighet jamfoért med alternativa policyinstrument

Statligt stod ar inte det enda policyinstrument som medlemsstaterna har tillgang till for
att framja ett utokat miljoskydd eller sékerstélla en effektiv inre energimarknad.
Lampligare instrument kan finnas tillgangliga, déribland marknadsbaserade instrument
eller atgarder pa efterfragesidan som inbegriper reglering, offentlig upphandling eller
standardisering, saval som en okad finansiering av offentlig infrastruktur och allmanna
skatteatgarder. Icke-bindande instrument, t.ex. frivillig miljémarkning och spridning av
miljovanlig teknik, kan ocksa spela en viktig roll for att uppna hogre nivaer av
miljoskydd?®.

Olika atgarder for att ratta till samma marknadsmisslyckande kan dock motverka
varandra. Detta &r fallet om en effektiv marknadsbaserad mekanism redan har inréttats
for att specifikt hantera problemet med externa effekter, som till exempel unionens
utslappshandelssystem.  Ytterligare en stodatgard for att hantera samma
marknadsmisslyckande riskerar att minska den marknadsbaserade mekanismens
effektivitet. Om en stodordning syftar till att hantera  aterstdende
marknadsmisslyckanden maste den darfor vara utformad pa ett sadant satt att den inte
begransar den marknadsbaserade mekanismens effektivitet.

Efterlevnad av principen att fororenaren betalar enligt miljolagstiftningen syftar till att
ett marknadsmisslyckande i samband med negativa externa effekter korrigeras. Statligt
stod ar darfor inte ett lampligt instrument i det fallet, och kan inte beviljas i den
utstrackning stédmottagaren kan hallas ansvarig for fororeningen enligt befintlig
unionsratt eller nationell lagstiftning.

46

Anvandning av miljémarkning och miljopastéenden pa produkter kan vara ett annat satt att ge
konsumenter/anvandare majlighet att fatta valgrundade kopbeslut och att 6ka efterfragan pa miljovanliga
produkter. Om kraftfulla miljomarkningar och sanningsenliga miljopéstaenden ar val utformade, erkénda,
betrodda och forstds och upplevs som relevanta av konsumenterna kan dessa utgora ett kraftfullt redskap
for att vagleda och forma (konsumenternas) beteenden i riktning mot mer miljévanliga val. Anvandning
av ett marknings-/certifieringssystem med tydliga kriterier, som omfattas av extern kontroll (av tredje
part), kommer att bli ett av de effektivaste sétten for foretag att visa for konsumenterna och intressenter
att de lever upp till hogt stallda miljokrav. Mot bakgrund av detta inkluderar kommissionen inte nagra
sérskilda regler betraffande utformning och tillverkning av miljovénliga produkter i dessa riktlinjer.
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43.
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48.

3.2.1.2.2 Lamplighet jamfort med andra stédinstrument

Statligt stod for miljoskydd och energi kan beviljas i olika former. Medlemsstaten bor
dock se till att stodet beviljas i den form som sannolikt orsakar minst snedvridning av
handel och konkurrens.

| detta avseende maste medlemsstaten visa varfér andra, potentiellt mindre
snedvridande  stodformer &  mindre  lampliga, sasom  forskott  med
aterbetalningsskyldighet jamfort med direkta bidrag, skatteavdrag jamfért med
skattelattnader eller stodformer som baseras pa finansiella instrument sasom
skuldinstrument jamfért med kapitalinstrument, bland annat lagréntelan eller
rantesubventioner, statliga garantier eller annan finansiering pa formanliga villkor.

Valet av stodinstrument bor vara l&mpligt for det marknadsmisslyckande som
stodatgarden ar avsedd att korrigera. Om de faktiska intdkterna ar osékra, till exempel
nar det géller energibesparingsatgarder, kan forskott med aterbetalningsskyldighet vara
det bast lampade stodinstrument.

Medlemsstaten maste visa att stodet har en lamplig utformning for att uppna malet for
den atgard som stodet ar riktat till.

3.2.1.3 Proportionalitet

Stod anses vara proportionerligt om stddbeloppet per stddmottagare begransas till vad
som ar absolut nodvandigt for att utfora den verksamhet eller det projekt som beviljas
stod.

Som allmén princip galler att st6d anses vara begransat till vad som d&r absolut
nddvéndigt for att utféra den verksamhet eller det projekt som beviljas stod om
stodbeloppet motsvarar merkostnaderna netto (finansieringsunderskottet) for att uppna
malet med stodatgarden, jamfort med ett kontrafaktiskt scenario utan stod.
Merkostnaden netto faststélls som skillnaden mellan de ekonomiska intékterna och
kostnaderna (inklusive investering och drift) for det stédmottagande projektet och
motsvarande siffror for det alternativa projekt som stédmottagaren rimligen skulle
kunna utfora utan stod.

En ingdende beddémning av merkostnaden netto kommer inte att krdvas om
stodbeloppen faststéalls genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, eftersom det ger
en tillforlitlig uppskattning av det minsta stéd som begars av de potentiella mottagarna.
Kommissionen anser darfor att stodets proportionalitet sékerstélls om féljande kriterier
ar uppfyllda:

(@ Anbudsforfarandet &r konkurrensutsatt, dvs. det ar Oppet, klart, transparent och
icke-diskriminerande, bygger pa objektiva kriterier som har faststallts pa forhand i
enlighet med atgardens mal och minimerar risken for strategisk budgivning.
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50.

51.

(b) Kiriterierna har offentliggjorts i tillrackligt god tid fore sista dagen for inlamning
av ansokningar for att mojliggora en effektiv konkurrens®’,

(c) Budgeten eller volymen med anknytning till anbudsforfarandet utgor en bindande
begransning som innebar att det kan forvantas att inte alla anbudsgivare erhaller
stod.

(d) Det forvantade antalet anbudsgivare &r tillrackligt for att sékerstélla en effektiv
konkurrens. Utformningen av anbudsforfaranden med for fa sokande under
genomforandet av en stédordning korrigeras for att aterstalla effektiv konkurrens
under det efterféljande anbudsforfarandet eller sa snart som majligt.

(e) Efterhandsjusteringar av anbudsforfarandets resultat (t.ex. efterféljande
forhandlingar om anbudsresultaten eller ransonering) undviks eftersom de kan
undergrava effektiviteten hos forfarandets utgang.

Urvalskriterierna i det konkurrensutsatta anbudsforfarandet bor som allmén regel
grundas pa det stodbelopp som begars av sékanden i direkt eller indirekt forhallande till
bidraget till atgardens mal (t.ex. réaknat i enheter av miljoskydd eller energienheter). |
nagra fa undantagsfall kan det vara lampligt att inkludera andra urvalskriterier an pris
(exempelvis ytterligare miljomassiga, tekniska eller sociala kriterier). | sadana fall far
dessa andra kriterier endast utgéra hogst 25 % av viktningen for alla urvalskriterierna.
Medlemsstaten maste motivera det foreslagna tillvagagangssattet och sékerstalla att det
ar lampligt for det mal som efterstravas.

Om stodet inte beviljas inom ramen for ett konkurrensutsatt anbudsforfarande maste
merkostnaden netto faststallas genom en jamforelse mellan I6nsamheten i de faktiska
och kontrafaktiska scenarierna. For att faststdlla finansieringsunderskottet i sadana fall
maste medlemsstaten lamna in en kvantifiering, for det faktiska scenariot och ett
trovardigt  kontrafaktiskt scenario, av alla viktiga kostnader och intékter,
stddmottagarnas berdknade vagda genomsnittliga kapitalkostnad for att diskontera
framtida kassafloden samt nettonuvardet (NPV) for de faktiska och kontrafaktiska
scenarierna, under projektets hela livstid. Medlemsstaten maste motivera de antaganden
som anvénds for varje aspekt av kvantifieringen och forklara och motivera alla metoder
som tillampas. Den typiska merkostnaden netto kan uppskattas som skillnaden mellan
NPV for det faktiska scenariot och for det kontrafaktiska scenariot under
referensprojektets livstid. Nar det galler individuellt stod ska dessa berakningar
presenteras pa nivan for projektets detaljerade affarsplan, och for stédordningar pa
grundval av ett eller flera referensprojekt.

Ett kontrafaktiskt scenario kan ibland uppsta nar stodmottagaren inte utfor nagon insats
eller investering, eller fortsatter sin verksamhet utan andringar. Om det finns belagg for
att detta & det mest sannolika kontrafaktiska scenariot kan merkostnaden netto
approximeras genom projektets negativa NPV i det faktiska scenariot utan stod under
projektets livstid (med det underforstadda antagandet att NPV i det kontrafaktiska
scenariot ar noll). Detta kan i synnerhet vara fallet for infrastrukturprojekt.

47

Sex veckor ar tillrackligt i normala fall. For sérskilt komplicerade eller nyskapande forfaranden kan
tidsfristen behtva forlangas. | motiverade fall, till exempel med enkla eller regelbundna/upprepade
forfaranden, kan en kortare tidsfrist vara lamplig.
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Under vissa omstandigheter kan det vara svart att identifiera stddmottagarens alla
fordelar och kostnader och dérmed uppskatta NPV i de faktiska och kontrafaktiska
scenarierna. Alternativa tillvagagangssatt kan tillampas for dessa fall enligt
beskrivningen i kapitel 4 for sarskilda typer av stod, till exempel genom att endast
bevilja stod for en begrdnsad del av den stodberéttigande kostnaden, dvs. olika
stodnivaer.

Om inget konkurrensutsatt anbudsforfarande anvands och osékerheten kring den
framtida kostnads- och intaktsutvecklingen &r stor samt om det rader stark
informationsasymmetri kan medlemsstaten krdva att modeller for erséttningen infors
som inte helt och hallet bygger pa reglering pa forhand. Dessa modeller bygger snarare
pa en medelvdg av reglering pa forhand och i efterhand; alternativt kan
aterbetalningsmekanismer eller kostnadsovervakningsmekanismer i efterhand inforas,
samtidigt som man behaller incitamenten for att stédmottagarna ska minimera sina
kostnader och utveckla sin verksamhet pa ett effektivt satt over tid.

3.2.1.3.1 Kumulering

Stod kan beviljas samtidigt inom ramen for flera stodordningar eller kumuleras med
stod for sarskilda andamal eller stod av mindre betydelse i forhallande till samma
stodberattigande kostnader, under forutsdttning att det totala stodbeloppet for en
verksamhet eller ett projekt inte leder till dverkompensation eller dverstiger det
maximala stodbelopp som tillats enligt dessa riktlinjer. Om medlemsstaten tillater att
stod inom ramen for en atgard kumuleras med stod inom ramen for en annan atgard
maste den for varje atgard ange vilken metod som anvands for att sékerstélla att de
villkor som faststalls i denna punkt ar uppfyllda.

Centralt forvaltad unionsfinansiering som inte star direkt eller indirekt under
medlemsstatens kontroll utgor inte statligt stod. Om sadan unionsfinansiering
kombineras med statligt stod maste det sakerstallas att det totala belopp av offentliga
finansiering som beviljas med avseende pd samma stodberattigande kostnader inte leder
till dverkompensation.

3.2.1.4 Oppenhet

For att minska de negativa effekterna genom att sékerstalla att konkurrenter har tillgang
till relevant information om de verksamheter som far stod, maste den berérda
medlemsstaten offentliggéra foljande uppgifter i kommissionens modul for
stodtransparens® eller pa en dvergripande webbplats for statligt stod pa& nationell eller
regional niva:

(@ Den fullstdandiga texten till den godké&nda stdédordningen eller till beslutet om
beviljande av individuellt stdd och dess genomforandebestammelser, eller en lank
till texten.

48

Offentlig sékning i modulen for stodtransparens, tillganglig pa
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sv.
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60.

(b) Information om varje individuellt stod som beviljats tillfalligt eller inom ramen
for en stodordning som godkants pa grundval av dessa riktlinjer och som
Overstiger 100 000 euro.

Medlemsstaterna maste uppratta egna 6vergripande webbplatser om statligt stod dar den
information som kravs enligt detta avsnitt ska offentliggoras pa ett sddant sétt att den ar
latt att komma at. Informationen ska offentliggoras i ett kalkylbladsformat som inte
skyddas av upphovsréatt och som gor att uppgifterna enkelt kan sokas, hdmtas, laddas
ner och publiceras pa internet, till exempel i formaten CSV eller XML. Webbplatsen
ska vara tillganglig for allménheten utan begrénsningar. Anvéndarna ska inte behdva
registrera sig for att besoka webbplatsen.

For stédordningar i form av nedséattning av skatter eller skatteliknande avgifter kommer
de villkor som faststélls i punkt 56 b att anses vara uppfyllda om medlemsstaterna
offentliggdr den begérda informationen om individuella stédbelopp i féljande intervall
(miljoner euro):

0,1-0,5.

0,5-1.

1-2.

2-5.

5-10.

10-30.

30-60.

60-100.

100-250.

250 eller mer.
Den information som avses i punkt 56 b ska offentliggdras inom sex manader fran den
dag da stodet beviljades eller, om stodet ges i form av skatteformaner, inom ett ar fran
skattedeklarationens inlamningsdatum?®. Nar det géller otillborligt men forenligt stod
ska medlemsstaterna sékerstélla att denna information offentliggérs i efterhand inom
sex manader fran den dag da kommissionen fattade beslut om att stodet ar férenligt. For

att reglerna for statligt stod ska kunna verkstallas enligt fordraget maste informationen
vara tillganglig under minst tio ar fran den dag da stodet beviljades.

Kommissionen kommer att lagga ut lankar till de webbplatser for statligt stod som avses
i punkt 57 pa sin egen webbplats.

3.2.2 Undvikande av otillbérliga negativa effekter pa handel och konkurrens

61.

Enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget far kommissionen forklara stod for att underlatta
utvecklingen av vissa naringsverksamheter eller vissa ekonomiska omraden som

49

Om det inte finns nagot formellt krav pa en arlig deklaration kommer den 31 december det ar for vilket
stodet beviljades att betraktas som beviljandedatum for kodningsandamal.
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62.

63.

64.

65.

66.

forenligt, men endast “ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset”.

Tillampningen av detta negativa villkor kraver en foéregaende bedémning av stodets
snedvridande effekt pa handelsvillkoren. Det ligger i sakens natur att varje stodatgard
kommer att medféra snedvridningar av konkurrensen och paverka handeln mellan
medlemsstaterna, eftersom stodatgarder forstarker stddmottagarnas konkurrenskraft
aven om de ar nddvandiga, lampliga, proportionerliga och transparenta.

Stod for miljoandamal tenderar till sin natur att gynna miljévanliga produkter och
tekniker pa bekostnad av andra, mer férorenande produkter och tekniker, och denna
stodeffekt betraktas i princip inte som en otillborlig snedvridning av konkurrensen
eftersom den &r inriktad pa marknadsmisslyckanden som gor att stodet &r nédvandigt.
Stodet for klimatvanliga produkter och tekniker bidrar dessutom till att uppna den
europeiska klimatlagens mal for 2030 och 2050. Néar det galler miljoskyddsatgarder
kommer kommissionen darfor att ta hansyn till snedvridande effekter fér konkurrenter
som ocksa bedriver en miljovénlig verksamhet, aven utan stod.

Kommissionen anser att stddordningar som ar 6ppna for ett bredare urval av mojliga
stodmottagare har en mer begransad snedvridande effekt pa konkurrensen an stod som
ar inriktat pa ett begransat antal specifika stodmottagare, framfor allt om stodatgardens
tillampningsomrade omfattar alla konkurrenter som é&r villiga att erbjuda samma tjanst,
produkt eller fordel.

Statligt stod for miljo- och energimal kan ha den oavsiktliga effekten att begransa
marknadsfordelarna for de mest effektiva och innovativa producenterna och samtidigt
minska incitamenten for de minst effektiva producenterna att forbattra och
omstrukturera sin verksamhet eller l&mna marknaden. Detta kan dven leda till att mer
effektiva eller innovativa konkurrenter hindras fran att komma in pa marknaden. Pa
langre sikt kan sadana snedvridningar begransa innovationen, effektiviteten och
antagandet av renare teknik. Dessa snedvridande effekter kan vara sérskilt viktiga om
stodet beviljas for projekt som har en begransad 6vergaende fordel, men som laser ute
renare teknik pa langre sikt, inbegripet de projekt som &r nédvandiga for att uppna de
medel- och langfristiga klimatmalen i den europeiska klimatlagen. Detta kan till
exempel gélla stod till vissa verksamheter som anvéander fossila branslen som ger en
omedelbar minskning av utslappen av vaxthusgaser men leder till langsammare
utslappsminskningar pa langre sikt. Allt annat lika galler att ju narmare den
stodmottagande investeringen ar det relevanta maldatumet tidsmassigt, desto storre
sannolikhet att dess 6vergaende fordelar uppvags av de mojliga hammande effekterna
for renare teknik. I sin beddmning kommer kommissionen darfor att ta hansyn till
sadana majliga kortsiktiga och langsiktiga effekter pa konkurrens och handel.

Stod kan dven snedvrida konkurrensen genom att starka eller uppratthalla ett betydande
marknadsinflytande for stédmottagaren. Aven om stodet inte direkt forstarker ett
betydande marknadsinflytande kan detta ske indirekt genom att befintliga konkurrenter
avskracks fran att utoka sin verksamhet eller tvingas att lamna marknaden, eller genom
att nya konkurrenter avskracks fran att komma in pa marknaden. Detta maste beaktas, i
synnerhet om stodatgarden ar inriktad pa ett begransat antal specifika stddmottagare
eller om etablerade aktorer lyckades vinna marknadsinflytande fore avregleringen av
marknaden, vilket i vissa fall galler for energimarknaderna. Detta ar ocksa relevant i
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67.

3.3

68.

69.

70.

konkurrensutsatta anbudsforfaranden pa framvaxande marknader, om det finns risk for
att en aktor med stark marknadsstéllning lyckas med huvuddelen av sina bud och
forhindrar att nya aktérer kommer in pa marknaden.

Forutom snedvridningar pa produktmarknaderna kan stod aven paverka handeln och
valet av plats. Dessa snedvridningar kan uppsta bland medlemsstaterna, antingen nar
foretag konkurrerar 6ver granserna eller nér de 6vervager att anvénda sina investeringar
pa annat hall. Stod som syftar till att uppratthalla naringsverksamheten i en region eller
locka bort den fran andra regioner inom den inre marknaden kan orsaka att
verksamheter eller investeringar flyttas fran en region till en annan utan
nettomiljoeffekter. Kommissionen kommer att kontrollera att stodet inte leder till nagra
uppenbara negativa effekter for konkurrens och handel. Till exempel kommer stéd for
miljo- och energiandamal som endast leder till att en naringsverksamhet lokaliseras pa
annat hall utan att forbattra den befintliga nivan pa miljéskyddet i medlemsstaterna inte
att anses férenligt med den inre marknaden.

Végning av de positiva effekterna av stodet mot de negativa effekterna pa
konkurrens och handel

Som ett sista steg kommer kommissionen att vaga stodatgardens identifierade negativa
effekter pa konkurrens- och handelsvillkoren mot det planerade stodets positiva effekter
pa den understodda naringsverksamheten, inklusive dess bidrag till miljéskyddet och
malen for energipolitiken samt, i synnerhet, dess bidrag till Gvergangen mot en
miljomassigt hallbar verksamhet och till uppnaendet av de rattsligt bindande malen i
den europeiska klimatlagen.

I samband med denna vdgning kommer kommissionen att lagga sarskild
uppmarksamhet pa artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/852%°, daribland principen om att inte orsaka betydande skada, eller andra
jamforbara metoder. Som en del av bedémningen av de negativa effekterna pa
konkurrens och handel kan kommissionen dessutom, i relevanta fall, ta hansyn till
negativa externa effekter av den verksamhet som beviljats stod om sddana externa
effekter paverkar konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna negativt i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset genom att skapa eller férvérra
ineffektiviteter pa marknaden, framfor allt sadana externa effekter som kan férhindra
uppnéendet av klimatmalen i EU-réatten®?.

Kommissionen kommer endast att anse att stodatgarden &r forenlig med den inre
marknaden om de positiva effekterna uppvager de negativa effekterna. | de fall da den
foreslagna stodatgarden inte kopplas till ett val identifierat marknadsmisslyckande pa ett
lampligt och proportionerligt satt, till exempel pd grund av fordelens Gvergaende
karaktar och de langvariga snedvridningar detta innebéar enligt vad som faststélls i punkt
65, kommer de negativa snedvridande effekterna pa konkurrensen att tendera att

50

51

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om &ndring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).

Detta skulle dven kunna vara fallet om stddet snedvrider driften av ekonomiska instrument som har
inforts for att internalisera sdana externa effekter (t.ex. genom att paverka prissignaler som ges av EU:s
utsldppshandelssystem eller ett liknande instrument).
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71.

72.

uppvéga de positiva effekterna av atgarden. Kommissionen kommer darfor sannolikt att
dra slutsatsen att den foreslagna stodatgarden ar oforenlig.

Atgarder som direkt eller indirekt inbegriper stod till fossila branslen, i synnerhet de
mest fororenande fossila branslena, skapar sannolikt inte nagra positiva miljoeffekter,
och de har ofta betydande negativa effekter eftersom de kan 0ka de negativa externa
miljoeffekterna pa marknaden. Detsamma géller atgarder som inbegriper nya
investeringar i naturgas, savida det inte kan pavisas att det inte finns nagon
inlasningseffekt. Detta gor i princip att en positiv balans for sadana atgarder &r
osannolik, vilket forklaras narmare i kapitel 4.

Foljande ytterligare faktorer ska beaktas for att faststélla den totala balansen for vissa
kategorier av stodordningar i vissa fall:

(a) Ett krav pa efterhandsutvérdering enligt beskrivningen i kapitel 5; i sadana fall far
kommissionen begransa stédordningarnas giltighetstid (vanligtvis till fyra ar eller
kortare tid) med mdjlighet till férlangning genom en ny anmaélan.

(b) Ett krav — i franvaro av ett konkurrensutsatt anbudsférfarande — pa att gora en
individuell anmalan av stodprojekt av en viss storlek eller att uppge vissa
egenskaper.

(c) Ett krav pa att stodatgarderna ska ha en tidsbegransning.

4. KATEGORIER AV STOD

4.1 Stéd for minskning och upptag av vaxthusgasutslapp, daribland stoéd till fornybar

energi

4.1.1 Logisk grund

73.

Unionen har faststéllt bindande och ambitiosa mal for att minska vaxthusgasutslappen i
lagstiftningen for 2030 och 2050 [hanvisning till EU:s klimatlag nér den har antagits].
Statligt stod kan vara nodvandigt for att bidra till uppnaendet av unionens mal och de
tillhérande nationella malen.

4.1.2 Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

74.

| detta avsnitt faststalls forenlighetsregler for stodatgarder som framst &r inriktade pa en
minskning av utsldppen av véxthusgaser, déribland stod for produktion av fornybar
energi med laga koldioxidutslapp, stod for energieffektivitet inklusive hogeffektiv
kraftvarme, stod for avskiljning, lagring och anvéndning av koldioxid samt stéd for
minskning eller eliminering av utslappen fran industriprocesser. Det omfattar aven stod
for upptag av vaxthusgaser fran miljon. Detta avsnitt géller inte atgarder vilkas framsta
mal inte & minskning eller upptag av véxthusgasutslapp. Om en atgard bidrar till att
bade minska utslappen av vaxthusgaser och forhindra eller minska utslappen av andra
fororeningar bedoms atgardens forenlighet pa grundval av detta avsnitt eller avsnitt 4.5,
beroende pa vilket av de tva malen som ar dominerande.
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75.

76.

77.

Detta avsnitt géller &ven sérskilda infrastrukturprojekt (daribland for védtgas och andra
koldioxidsnala gaser samt CCS/CCU) som inte omfattas av definitionen av
energiinfrastruktur.

Stod for biodrivmedel, flytande biobréanslen, biogas och biomassabrénslen kan endast
godkannas i den man de branslen som far stod uppfyller de kriterier for hallbarhet och
minskning av véxthusgasutslapp som faststalls i direktiv (EU) 2018/2001 och dess
genomforandeakter eller delegerade akter.

Markanvandningen forandras indirekt nar odling av grodor for biodrivmedel, flytande
biobranslen och branslen av biomassa ersatter produktion av grédor for livsmedel och
foder. En storre efterfragan Okar trycket pa marken och kan leda till en utvidgning av
jordbruksmarken till omraden med stora kollager, t.ex. skogar, vatmarker och
torvmarker, och darmed orsaka ytterligare utsldpp av véxthusgaser. Detta ar skalet till
att en begransning av biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som
baseras pa foder- och livsmedelsgrodor foreskrivs i direktiv (EU) 2018/2001.
Kommissionen anser att vissa stodatgarder kan forvarra indirekta negativa externa
miljoeffekter. Kommissionen kommer darfor i princip att anse att stod for biodrivmedel,
flytande biobrénslen, biogas och biomassabrénslen utdver de tak for faststallande av
stodberattigande for berdkningen av den slutliga energianvandningen brutto fran
fornybara kéllor i den berérda medlemsstaten, i enlighet med artikel 26 i det direktivet,
inte ger positiva effekter som uppvager de negativa effekterna av atgarden.
Kommissionen kommer dessutom att kontrollera om medlemsstaterna vid utformningen
av sina stddmekanismer tagit hansyn till behovet att undvika snedvridningar pa
ravarumarknaderna fran stodet till biomassa, i synnerhet vad géller skogshiomassa.

4.1.3 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel

78.

79.

80.

4.1.3.1 Stodets nddvéandighet

Punkterna 33, 34, 35 och 36 galler inte atgarder for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Medlemsstaten ska identifiera de politiska atgarder som redan har inforts
for att minska véxthusgasutslappen. Aven om unionens utslappshandelssystem och
tillhérande politiska strategier och atgéarder internaliserar en del av kostnaderna for
vaxthusgasutslappen &r det dock inte sakert att dessa kostnader internaliseras fullt ut.

Medlemsstaterna bor kunna visa att det behovs stod for de foreslagna verksamheterna i
enlighet med punkt 37, med hansyn till relevanta kostnader och intdkter, inklusive
kostnader och intakter kopplade till utslappshandelssystemet och tillhérande politiska
strategier och atgarder som faststélls i punkt 78. Om medlemsstaten kan visa att det
finns ett behov av stod forutsatter kommissionen att det kvarstar ett aterstdende
marknadsmisslyckande som kan atgardas genom stod for minskning av
koldioxidutsldppen, om den inte har bevis for motsatsen.

Medlemsstaterna bor sakerstélla att stodet forblir nédvandigt under giltighetstiden for
stodordningar som pagar under langre &n ett ar genom att uppdatera sin analys av
relevanta kostnader och intékter varje ar eller, for stodordningar som beviljas stod mer
séllan, innan stodet beviljas, for att stodet ska fortsatta att vara nddvandigt for varje
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81.

82.

83.

behorig kategori av stodmottagare. Om det inte langre kravs nagot stod for en kategori
av stodmottagare bor denna kategori avlagsnas innan ytterligare stod beviljas®2.

4.1.3.2 Lamplighet

Avsnitt 3.2.1.2 galler inte atgarder for att minska utsldappen av véxthusgaser.
Kommissionen utgar fran att statligt stod i princip kan vara en lamplig atgard for att
uppna malen om minskade koldioxidutslapp, med tanke pa att andra policyinstrument
ofta inte ar tillrackliga for att uppna dessa mal, under forutséttning att alla andra villkor
for forenlighet ar uppfyllda. Eftersom minskningen av koldioxidutslédppen ar en stor och
bradskande utmaning kan en rad olika instrument anvandas, daribland direktstod.

4.1.3.3 Stodberéattigande

Koldioxidminskande atgarder med inriktning pa specifika verksamheter som
konkurrerar med andra osubventionerade verksamheter kan forvantas leda till storre
snedvridningar av konkurrensen jamfort med atgarder som ar oOppna for alla
konkurrerande verksamheter. Medlemsstaterna bor darfor ge skal till atgarder som inte
omfattar alla konkurrerande tekniker och projekt — till exempel alla projekt som verkar
pa elmarknaden eller alla foretag som producerar hallbara produkter och som har
teknisk kapacitet att bidra till en effektiv minskning av véxthusgasutslappen®. Dessa
skal bor utga fran objektiva Gvervaganden, till exempel med koppling till effektivitet,
kostnader eller andra relevanta omstandigheter. Sadana skal far grundas pa bevis som
samlats in vid de offentliga samrad som avses i avsnitt 4.1.3.4 i tillampliga fall.

Kommissionen kommer att beddma de angivna skélen som motivering och kommer
exempelvis att anse att ett mer begrénsat stodberattigande inte snedvrider konkurrensen
pa ett otillborligt satt om

(@) en atgard inriktas pa ett sarskilt sektorspecifikt eller teknikbaserat mal som
faststallts i unionsratten, t.ex. en stddordning for fornybar energi eller
energieffektivitet®,

(b) enatgard sarskilt syftar till att stodja demonstrationsprojekt,

(c) en atgard syftar till att inte bara minska koldioxidutslappen, utan dven forbattra
luftkvaliteten eller minska andra fororeningar,

(d) en medlemsstat kan styrka att stodberéttigade sektorer eller innovativa tekniker
har potential att bidra vasentligt till miljoskyddet och en djupgaende utfasning av
fossila branslen pa langre sikt, i synnerhet vad galler kostnadseffektiviteten,

52
53

54

Detta paverkar inte ratten att erhalla stéd som redan beviljats (t.ex. for ett tiodrskontrakt).

Kommissionen kommer i regel inte att kréava att atgarderna dppnas éver granserna, dven om detta kan
bidra till att minska eventuella konkurrensproblem.

Stodberattigandet bor i sddana fall endast begransas i linje med relevanta definitioner om sadana ingar i
den sektorspecifika lagstiftningen. Exempelvis bor stodordningar som inkluderar férnybara energikéllor
vara Oppna for all teknik som kan uppfylla definitionen av fornybara energikallor i Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi
frén fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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84.

85.

(e) en atgard behdver uppna en diversifiering som &ar nodvandig for att undvika att
forvarra problem kopplade till natstabiliteten®®,

(f)  ett mer selektivt tillvagagangssatt kan forvantas leda till lagre kostnader for att
uppnd miljoskyddet (till exempel genom sénkta natintegreringskostnader)
och/eller leder till mindre snedvridning av konkurrensen.

Medlemsstaterna bor granska reglerna for stodberattigandet samt tillhérande regler for
att sékerstélla att skalen till ett mer begrénsat stodberéattigande fortsétter att gélla under
varje stodordnings hela livstid, dvs. att varje begrdnsning av stddberattigandet
fortfarande kan motiveras om nya tekniker eller metoder utvecklas eller om fler
uppgifter blir tillgangliga®.

4.1.3.4 Offentligt samrad

Innan stddet anmals ska medlemsstaterna, annat an i vederborligen motiverade
undantagsfall, genomfora ett offentligt samrad om atgarder som ska anmalas enligt detta
avsnitt. Samradsskyldigheten galler inte for andringar av redan godkanda atgarder som
inte paverkar tillampningsomradet eller stodberattigandet, samt de fall som avses i
punkt 86. FOr att avgéra om en atgard ar motiverad, med beaktande av kriterierna i
dessa riktlinjer, kravs foljande typer av offentligt samrad:

(@) For atgarder dar det beraknade genomsnittliga arliga stod som ska beviljas ar
> 150 miljoner euro per ar: ett offentligt samrad under minst atta veckor, som
omfattar foljande:

(i)  Stodberéttigande.

(i) Metod och uppskattning av subvention per ton utslapp av
koldioxidekvivalenter som undviks (per referensprojekt).

(iii) Det anvandnings- och tillampningsomrdde som foreslds for
konkurrensutsatta anbudsforfaranden och eventuella undantag.

(iv) Huvudsakliga parametrar for tilldelningen av stodet®’, bland annat for
framjande av konkurrens mellan olika typer av stodmottagare®8.

55

56

57

58

| sddana fall bor medlemsstaten visa att lampliga atgdrder forst har vidtagits genom utformning av
marknadstjanster och stodtjanster for att exponera investerarna for risker i samband med inskrankningar
och bel6éna val av plats och teknik som forbéattrar natstabiliteten. Om medlemsstaten identifierar ett
bestdende lokalt problem med forsorjningssikerheten som inte kan losas pa medellang sikt genom
forbattringar av marknadens utformning eller tillracklig forstarkning av natet bor en atgard for att 16sa
detta problem utformas och bedémas enligt avsnitt 4.8.

Denna punkt paverkar inte tillampningen av artikel 4 i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av
den 21 april 2004 om genomforande av radets forordning (EU) 2015/1589 om tillampningsforeskrifter for
artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

Exempelvis leveranstid mellan det konkurrensutsatta forfarandet och leveransperioden samt anbuds- och
prissattningsregler.

Till exempel om avtalen &r olika langa eller om det finns olika metoder for att berakna beloppet for den
stodberattigade kapaciteten/produktionen fran olika typer av teknik eller olika metoder for att berakna
eller betala bidragen.
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86.

87.

88.

89.

90.

(v) De huvudsakliga antaganden som ligger till grund for den kvantifiering
som anvands for att pavisa stimulanseffekten, nodvandigheten och
proportionaliteten.

(vi) Om nya investeringar i naturgasbaserad produktion eller industriell
produktion kan fa stod, vilka skyddsatgarder som foreslas for att
sakerstalla forenligheten med unionens klimatmal (se punkt 110).

(b) For atgarder dar det beraknade genomsnittliga arliga stod som ska beviljas &r
< 150 miljoner euro per ar: ett offentligt samrad under minst fyra veckor, som
omfattar foljande:

(i)  Stodberéttigande.

(ii) Det anvandnings- och tillimpningsomrade som féreslas for
konkurrensutsatta anbudsforfaranden och eventuella undantag.

(i) Om nya investeringar i naturgashbaserad produktion eller industriell
produktion kan fa stod, vilka skyddsatgarder som foreslas for att
sakerstalla forenligheten med unionens klimatmal (se punkt 110).

Inget offentligt samrad kravs for atgarder som omfattas av punkt 85 b om
konkurrensutsatta anbudsférfaranden anvands och om atgarden inte stoder investeringar
i generering eller industriell produktion av energi som baseras pa fossila branslen.

Frageformuldaren for samradet ska publiceras pa en offentlig webbplats.
Medlemsstaterna maste redovisa resultatet av samradet med en sammanfattning och
svar pa de synpunkter som tagits emot. Detta bér omfatta en forklaring av hur de
mojliga negativa effekterna pa konkurrensen har minimerats genom den foreslagna
atgardens  tillampningsomrade eller  stodberattigande.  Medlemsstaterna  ska
tillhandahalla en lank till svaret pd samradet som en del av ansokan om stodatgarder
enligt detta avsnitt.

| exceptionella och vederbdrligen motiverade fall kan kommissionen &vervédga
alternativa metoder for samrad, under forutséttning att de berérda parternas synpunkter
beaktas i (det fortsatta) genomfdérandet av stodet. | sadana fall kan det handa att
samradet maste kombineras med korrigerande atgarder for att minska mojliga
snedvridande effekter av atgarden.

4.1.3.5 Proportionalitet

Stod for att minska vaxthusgasutslappen bor i allménhet beviljas genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande sasom beskrivs i punkterna 48 och 49.

Anbudsforfarandet bor i princip vara 6ppet for alla behdriga stédmottagare for att
mojliggora en kostnadseffektiv fordelning av stddet och minska snedvridningarna av
konkurrensen. Forfarandet kan emellertid begrénsas till en eller flera sarskilda
kategorier av stddmottagare om det finns bevis, ddribland relevanta bevis som samlats
in vid det offentliga samradet, som till exempel visar att

40



91.

92.

93.

94.

(@) ett enskilt forfarande som &r dppet for alla behoriga stédmottagare inte skulle leda
till ett optimalt resultat eller inte skulle gora det mojligt att uppna atgardens mal —
en motivering som kan hanvisa till kriterierna i punkt 83,

(b) den stodniva som olika kategorier av stédmottagare forvantas begéra varierar
kraftigt®®, varvid separata konkurrensutsatta anbudsférfaranden kan anvandas s
att kategorier av stodmottagare med liknande kostnader konkurrerar med
varandra.

Om flera kategorier av stodmottagare som forvantas begéra kraftigt varierande
stodnivaer sammanférs i ett enda konkurrensutsatt anbudsforfarande bor
medlemsstaterna ta hansyn till méjligheten for 6dverkompensation av billigare teknik.
Detta kommer &dven att beaktas vid kommissionens beddmning. | vissa fall kan
anbudsbegransningar kravas for att begransa det hogsta anbudet fran enskilda
anbudsgivare i sdrskilda kategorier. Anbudsbegransningar bdr motiveras med
hanvisning till den kvantifiering for referensprojekt som avses i punkterna 50 och 51.

Undantag fran kravet att tilldela stod och faststdlla stodnivan genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande kan vara motiverade om det finns bevis, daribland
bevis som samlats in under det offentliga samradet, pa att féljande galler:

(@ Om det saknas tillrackligt med potentiella anbud for att sékerstélla konkurrensen
maste medlemsstaten visa att det inte gar att 6ka konkurrensen genom att minska
budgeten eller utdka ordningens stodberattigande.

(b) Stodmottagarna ar sma projekt enligt foljande definition:

(i)  Projekt for produktion eller lagring av elektricitet — projekt under
troskelvérdet i artikel 5 i forordning (EU) 2019/943.

(ii)  Forbrukning av elektricitet — projekt med maximalt behov pa mindre &n
400 kw.

(iii) Teknik for varme- och gasproduktion — projekt med installerad kapacitet
under 400 kW.

For att kunna bevilja individuellt stod utan ett konkurrensutsatt anbudsforfarande maste
medlemsstaterna motivera de fdreslagna stodnivaerna baserat pa en individuell
affarsplan for de specifika projekt som beviljats stod, inklusive alla faktorer som anges i
punkterna 50 och 51.

Medlemsstaterna far dven anvanda konkurrensbaserade certifikat eller system for
leverantorens skyldighet for att faststdlla stodbeloppet och tilldela stéd under
forutsattning att

(a) efterfragan inom stodordningen &r lagre an den potentiella tillgangen,

59

Detta skulle i regel vara fallet om kostnaderna varierar med mer &n 15 %.
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95.

96.

(b) det uppkopspris eller pafoljdspris som tillampas pa en konsument eller leverantor
som inte har kopt det antal certifikat som kréavs (dvs. det hogsta pris som skulle
betalas for stod) faststéalls pa en tillrackligt hog niva for att skapa incitament for
efterlevnaden av skyldigheten. Paféljdspriset bor dock baseras pa den
kvantifiering som avses i punkterna 50 och 51 for att undvika att en alltfor hog
niva leder till 6verkompensation.

Medlemsstaterna  far aven utforma stodordningar som &r inriktade pa
koldioxidminskning i form av nedsattning av skatter eller skatteliknande avgifter. Ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande &r inte obligatoriskt for sadana ordningar. Sadant
stod maste emellertid i princip beviljas pa samma satt for alla stodberattigade foretag
inom samma naringsverksamhetssektor som &r i samma eller liknande faktiska situation
nar det géller stodatgardens syften eller mal. Den medlemsstat som anmaéler stodet
maste infora en arlig 6vervakningsmekanism for att verifiera att atgarden fortfarande ar
nddvandig.

Om stod beviljas i form av driftsstod eller skattelattnader for att stodja biodrivmedel,
flytande biobréanslen eller biogas, och om det finns en skyldighet angaende kvot eller
tillgang som gor att ett separat marknadspris faststalls for biodrivmedel, far
stodbeloppet inte  Overstiga skillnaden mellan produktionskostnaderna och
marknadspriset. Produktionskostnaderna far inbegripa en rimlig vinst.

4.1.4 Undvikande av otillbérliga negativa effekter pa handel och konkurrens och balansering

97.
98.

99.

100.

Auvsnitten 3.2.2 och 3.3 géller inte atgarder for att minska utslappen av véxthusgaser.

Subventionen per ton utslapp av koldioxidekvivalenter som undviks maste uppskattas
for varje stddmottagare eller referensprojekt, och antagandena och metoderna for den
berdkningen ska redovisas. | den man det ar mojligt bor syftet vara att faststélla
verksamhetens nettominskning av utsldpp, med beaktande av utsldpp som skapas eller
minskas under livscykeln. For att kunna jamféra kostnaderna for olika
miljoskyddsatgarder bor metoden vara likvardig for alla atgarder som framjas av en
medlemsstat®°.

For att ge positiva miljoeffekter genom minskade koldioxidutslapp far stodet inte bara
gora att utslappen flyttas frdn en sektor till en annan, utan det maste ge en total
minskning av vaxthusgasutslappen. En kortsiktig och langsiktig samordning med andra
relevanta strategier och atgarder, daribland unionens utslappshandelssystem, bor
overvagas.

For att undvika risken for dubbla subventioner och sakerstalla att minskningen av
vaxthusgasutslapp verifieras maste stod for minskning av koldioxidutslapp fran
industriell verksamhet leda till en minskning av de utslapp som héarror direkt fran den
berdrda industriverksamheten. Stod for forbattring av energieffektiviteten i industriell
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Principerna for berdkningen av minskade véxthusgasutslapp som anvénds for EU:s innovationsfond utgor
en anvandbar referenspunkt och finns tillgangliga pd  https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-annex_c_innovfund-lsc-2020-two-
stage_en.pdf.
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101.

102.

103.

104.

105.

verksamhet maste leda till en forbattring av energieffektiviteten i stddmottagarnas
verksamheter.

For att inte en budget ska tilldelas projekt som inte genomfors, vilket skulle kunna
forhindra att nya aktorer kommer in pa marknaden, ska medlemsstaterna visa att rimliga
atgarder kommer att vidtas for att sakerstalla att projekt som beviljas stod faktiskt
kommer att genomforas, till exempel faststallande av tydliga tidsfrister for projektets
genomforande, kontroller av projektets genomforbarhet som en del av forhandsurvalet
for mottagande av stod, krav pa att deltagarna betalar sakerheter eller Gvervakning av
projektets utveckling och utformning.

Atgardens stédmottagare bor exponeras for risker som de kan bidra till att hantera, till
exempel risker i samband med en begrénsning av fornybar energi kopplad till perioder
med Overproduktion eller otillracklig éverforing.

Stod for minskning av koldioxidutslapp kan ha manga olika former, daribland
forskottsbidrag och avtal for pagdende stodbetalningar, t.ex. CFD-kontrakt®!. Stod som
tacker kostnader som framst &r kopplade till drift snarare &n investeringar bor endast
anvandas om medlemsstaten tydligt visar att detta leder till fler miljovanliga
driftsbeslut.

Stodet ska vara utformat sa att det forhindrar en otillborlig snedvridning av marknadens
effektiva funktion och, i synnerhet, bevarar effektiva driftsincitament och prissignaler.
Stodmottagarna bor till exempel forbli exponerade for prisvariation och marknadsrisk,
savida inte detta gor det svarare att uppna atgardens mal. Framfor allt bor
stddmottagarna inte uppmuntras att erbjuda sin produktion till priser under
marginalkostnaderna, och de far inte ta emot stéd for produktion under perioder da
produktionens marknadsvérde &r negativt®?,

Kommissionen kommer att gora en bedémning fran fall till fall for atgarder som
inbegriper séarskilda infrastrukturprojekt. 1 sin bedémning kommer kommissionen bland
annat att ta hansyn till infrastrukturens storlek i forhallande till den relevanta
marknaden, atgardens inverkan pa sannolikheten for ytterligare marknadsbaserade
investeringar, den utstradckning i vilken infrastrukturen inledningsvis ar avsedd for en
enskild anvéndare eller en grupp av anvéandare och huruvida det finns en trovardig plan
eller ett fast atagande for anslutning till ett storre nat, varaktigheten for eventuella
undantag fran lagstiftningen om den inre marknaden, den relevanta marknadens struktur
samt stddmottagarnas stallning pa den marknaden.
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Ett CFD-kontrakt ger stddmottagaren ratt till en betalning som motsvarar skillnaden mellan ett fast
losenpris och ett referenspris — t.ex. ett marknadspris, per produktionsenhet. De har anvéants for
elproduktionsatgarder under de senaste aren, men kan aven involvera ett referenspris kopplat till
utslappshandelssystemet, dvs. differenskontrakt. CFD-kontrakt kan dven involvera aterbetalningar fran
stddmottagare till skattebetalare eller konsumenter for perioder da referenspriset dverskrider l1dsenpriset.
Smaskaliga anlaggningar for produktion av el fran fornybara energikéllor kan gynnas av direkt prisstod
som omfattar de fullstandiga kostnaderna for driften och for vilket det inte kravs att de séljer sin el pa
marknaden, i enlighet med undantaget i artikel 4.3 i direktiv (EU) 2018/2001. Anldggningar ska anses
vara smaskaliga om deras kapacitet ar lagre &n det tillimpliga tréskelvérdet i artikel 5 i férordning (EU)
2019/943.
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106.

107.

108.

109.

Om infrastrukturen inledningsvis endast har anslutningar till ett begrénsat antal
anvandare kan den snedvridande effekten mildras om den ingar i en plan for att utveckla
ett storre unionsnéat pa grundval av foljande kriterier:

(@) Ansvaret for infrastrukturen bor skiljas fran all annan verksamhet, och
kostnaderna for atkomst och anvandning bor redovisas oppet.

(b) Savida det inte undergraver uppnaendet av stodets mal bor stodet vara forenat
med kravet att infrastrukturen ska 6ppnas upp for tredje parter pa rattvisa, rimliga
och icke-diskriminerande villkor (daribland offentliga ansokningsomgangar for
anslutning med likvardiga villkor).

(c) Den fordel som stddmottagarna far fram till dess att en sadan bredare utveckling
ager rum kan behdva kompenseras, till exempel genom att bidra till den fortsatta
utbyggnaden av nétet.

(d) Den fordel som erhalls av de berérda anvandarna kan behdéva begransas och/eller
delas med andra aktdrer.

For att undvika att malet med atgarden eller andra av unionens miljoskyddsmal
undergravs far incitament inte skapas for produktion av energi som ersatter mindre
fororenande energislag. Om till exempel kraftvarme baserad pa icke-fornybara kallor far
stod, eller om biomassa far stod, far det inte skapa incitament att generera el eller varme
vid tidpunkter da detta skulle innebéra en inskrankning av fornybara energikéllor med
noll luftféroreningar.

Stod for minskning av koldioxidutslapp kan snedvrida konkurrensen pa ett otillborligt
satt om det ersatter investeringar i renare alternativ som redan finns tillgangliga pa
marknaden, eller om det laser in vissa tekniker och darmed hindrar den bredare
utvecklingen av en marknad for och anvandningen av renare l6sningar. Kommissionen
kommer darfor dven att kontrollera att stodatgarden inte stimulerar eller forlanger
forbrukningen av fossila branslen och fossil energi®, och dérmed hindrar utvecklingen
av renare alternativ och avsevart begrénsar investeringens 6vergripande miljonytta.
Medlemsstaterna bor forklara hur de tanker undvika denna risk, till exempel genom
bindande ataganden att i forsta hand anvanda fornybara bréanslen eller branslen med laga
koldioxidutslapp, eller fasa ut fossila energislag

Kommissionen konstaterar att vissa stodatgarder har negativa effekter pa konkurrens
och handel som sannolikt inte kan uppvéagas. | synnerhet kan vissa stodatgarder forvarra
marknadsmisslyckanden och skapa ineffektivitet, vilket paverkar konsumenterna och
den sociala valfarden. Till exempel kan atgarder som stimulerar nya investeringar i
energi- eller industriproduktion med de mest fororenande fossila branslena, déribland
kol, diesel, brunkol, olja, torv och oljeskiffer, 6ka de negativa externa miljéeffekterna
pa marknaden. De kommer inte att anses ha nagra positiva miljoeffekter med tanke pa
att sddana branslen inte ar forenliga med unionens klimatmal.
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Inklusive energibdrare som inte medfor utsldpp vid avgasror, utan produceras i en koldioxidintensiv
process.
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110.

111.

112.

113.

4.2
4.2.1

114.

Pa liknande satt kan atgarder som stimulerar nya investeringar i energi- eller
industriproduktion med naturgas minska utsldppen av vaxthusgaser och andra
fororeningar pa kort sikt, men samtidigt forvarra de negativa externa miljoeffekterna pa
langre sikt jamfort med alternativa investeringar. FOr att naturgasinvesteringar ska anses
ha positiva miljoeffekter maste medlemsstaterna kunna forklara hur de kommer att
sakerstalla att investeringarna bidrar till att uppna unionens klimatmal for 2030 och
klimatneutralitetsmal for 2050. Medlemsstaterna bor i synnerhet forklara hur en
inldsning av denna gaseldade energiproduktion eller gaseldade produktionsutrustning
kommer att undvikas. Detta kan till exempel omfatta bindande ataganden fran
stodmottagaren att infora teknik for minskade koldioxidutslapp, sdsom CCS/CCU, eller
ersatta naturgas med fornybar eller koldioxidsnal gas, eller att stanga anlaggningen
enligt en tidsplan som &r férenlig med unionens klimatmal®,

Om risker for ytterligare snedvridning av konkurrensen identifieras, eller om atgarderna
ar sarskilt nyskapande eller svaréverskadliga, far kommissionen infora villkor enligt
punkt 72.

For individuella stodatgarder eller stodordningar som gynnar ett synnerligen begransat
antal stddmottagare eller en befintlig stédmottagare bor medlemsstaterna dessutom
kunna visa att den foreslagna stodatgarden inte kommer att leda till okad
marknadsmakt.

Under forutsattning att alla andra forenlighetsvillkor &r uppfyllda kommer
kommissionen vanligtvis att anse att koldioxidminskande atgarder skapar en positiv
balans (dvs. snedvridningarna av den inre marknaden uppvags av positiva effekter) tack
vare deras bidrag for att begransa klimatférandringarna, vilket anges som ett miljomal i
forordning (EU) 2020/852, sa lange det inte finns nagra tydliga indikationer pa
bristande efterlevnad av principen orsaka inte betydande skada.

Stod for forbattring av byggnaders energi- och miljéprestanda
Bakgrund till stodet

Atgarder som syftar till att forbattra byggnaders energi- och miljéprestanda inriktas pé
negativa externa effekter genom att skapa individuella incitament for att uppna mal for
energibesparingar och for minskade utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar.
Utover de allménna marknadsmisslyckanden som anges i kapitel 3 kan séarskilda
marknadsmisslyckanden uppsta pa omradet energi- och miljoprestanda i byggnader. Om
till exempel renoveringsarbeten dvervags ar atgarderna for energi- och miljoprestanda
vanligen till nytta inte bara for fastighetsdgaren, som normalt bar
renoveringskostnaderna, utan dven for hyresgésterna. Kommissionen anser darfor att

6 Om ett projekt inbegriper investeringar i en anlaggning for naturgashaserad energiproduktion eller
industriell produktion skulle kostnaderna for denna anlédggning dessutom i allménhet inte berattiga till
statligt stod enligt detta avsnitt, eftersom detta vanligtvis skulle anses vara en investering i det kontrafaktiska
scenario som skulle &ga rum utan stdd. Det skulle snarare vara de ytterligare faktorer som medfor
utsldppsminskningar, som CCS eller extrakostnader kopplade till kraftvarme, som skulle vara
stddberattigande.
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statligt stod kan behdvas for att framja investeringar i syfte att forbattra byggnaders
energi- och miljoprestanda.

4.2.2 Tillampningsomrade och stédberéattigade verksamheter

115. Stod kan beviljas for forbattring av byggnaders energieffektivitet.

116. Detta stod kan kombineras med stéd for nagon eller samtliga av foljande atgarder:

117.

118.

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

Installation av integrerade lokala anlédggningar for foérnybar energi som genererar
elektricitet, varme eller kyla.

Installation av utrustning for lagring av den energi som genereras av de
integrerade anlédggningarna for férnybar energi.

Byggande och installation av laddningsinfrastruktur foér anvéndning av
byggnadsanvandarna, och relaterad infrastruktur sasom ledskiktsutbredning, om
det finns en bilparkering antingen inuti eller intill byggnaden.

Installation av utrustning for digitalisering av byggnaden, i synnerhet for att ka
dess beredskap for smarta losningar. Stodberattigande investeringar kan omfatta
insatser som &r begrdansade till passiv ledningsdragning i byggnaden eller
strukturerad kabeldragning for datanatverk och, vid behov, den kompletterande
delen av det passiva natverket pa den privata egendomen utanfor byggnaden.
Detta omfattar inte lednings- eller kabeldragning for datanédtverk utanfér den
privata egendomen.

Andra investeringar for att forbattra byggnadens energi- eller miljoprestanda,
daribland investeringar i grona tak och utrustning for atervinning av regnvatten.

Stod kan dven beviljas for forbattring av energieffektiviteten hos varme- eller
kylutrustning inuti byggnaden. Stod for forbattring av energieffektiviteten i
produktionsprocesser och for energigenererande utrustning som anvands for att driva
maskiner omfattas inte av detta avsnitt, men kan omfattas av avsnitt 4.1. Stod for
varme- eller kylutrustning kopplad till fjarrvarmesystem omfattas av avsnitt 4.10.

Stodet maste medfora foljande:

(@)

(b)

Nar det galler renovering av befintliga byggnader maste stodet medfora
forbattringar av energiprestandan som leder till en minskning av det primara
energibehovet pa minst 20 % jamfort med situationen fore investeringen. Genom
undantag, om forbattringen &r en del av en gradvis renovering maste den
sistnamnda leda till en total minskning av det priméra energibehovet pa minst
30 % jamfort med situationen fore investeringen, under en trearsperiod.

Nar det galler nya byggnader maste stodet medfora forbattringar vad galler
energiprestandan som atminstone leder till en minskning av det priméara
energibehovet pa minst 10 % jamfort med det troskelvarde som faststéllts for
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119.

nara-nollenergibyggnader i  nationella  atgarder for att  genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU®.

Stod for forbattring av byggnaders energiprestanda kan &ven beviljas sma och
medelstora foretag och sma midcap-foretag som erbjuder atgarder for forbattring av
energiprestandan for att underlatta avtal om energiprestanda i den mening som avses i
artikel 2.27 i direktiv 2012/27/EU.

4.2.3 Stimulanseffekt

120.

121.

122.

Kraven i punkterna 121 och 122 tillampas utover kraven i avsnitt 3.1.2.

Kommissionen anser i princip att stod till projekt med en aterbetalningsperiod pa
mindre an fem ar inte har nagon stimulanseffekt. Medlemsstaten far emellertid lagga
fram bevis fOr att visa att stod behovs for att uppmuntra ett forandrat beteende, &ven nér
det galler projekt med kortare aterbetalningsperiod.

Stod for att tdcka kostnaderna for anpassning till unionsnormer som antagits men annu
inte tratt i kraft kommer att anses ha en stimulanseffekt om investeringen genomfors
och slutférs minst 18 manader innan unionsnormerna trader i kraft.

4.2.4 Minimering av snedvridningar av konkurrens och handel

123.

124.

125.

126.

127.

128.

4.2.4.1 Lamplighet
Kravet i punkt 124 galler utéver kraven i avsnitt 3.2.1.2.

Stod for att underlatta avtal om energiprestanda kan ha formen av ett Ian eller en garanti
till den leverantér som erbjuder atgarder for forbattring av energiprestandan enligt ett
avtal om energiprestanda, eller bestd av en finansiell produkt som syftar till att
refinansiera den berdrda leverantdren (t.ex. faktorisering eller forverkande).

4.2.4.2 Proportionalitet

De stddberattigande kostnaderna motsvarar endast de investeringskostnader som &r
direkt kopplade till uppnaendet av en hogre niva av energi- eller miljoprestanda.

Den grundlaggande stodnivan far inte Overstiga 30% av de stodberattigande
kostnaderna.

Nér det galler stod som beviljas for forbattring av befintliga byggnaders energiprestanda
far stodnivan hojas med 15 procentenheter om forbattringen av energiprestandan leder
till en minskning av det primara energibehovet pa minst 40 %.

Stodnivan far héjas med 20 procentenheter for stod som beviljas sma foretag eller med
10 procentenheter for stod som beviljas medelstora foretag.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda
(EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
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129.

130.

131.

132.

Stodnivan far hojas med 15 procentenheter for investeringar i stodomraden som
uppfyller villkoren i artikel 107.3 a i fordraget eller med 5 procentenheter for
investeringar i stodomraden som uppfyller villkoren i artikel 107.3 ¢ i férdraget.

Beroende pa atgardens specifika karaktar far medlemsstaten i undantagsfall dven visa,
baserat pa en analys av finansieringsunderskottet enligt punkterna 47, 50 och 51, att ett
hogre  stodbelopp  ar  nodvandigt.  Stodbeloppet  far  inte  Gverstiga
finansieringsunderskottet enligt punkterna 50 och 51.

Om stddet beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsférfarande som utforts i enlighet
med kriterierna i punkterna 48 och 49, anses stodbeloppet vara proportionerligt.

Stod som beviljas i form av finansiella instrument omfattas inte av de hogsta stodnivaer
som faststélls i punkterna 126-130. Om stOdet beviljas i form av en garanti bor den inte
overstiga 80 % av det underliggande lanet. Fastighetsagarnas aterbetalning till fonden
for energieffektivitet och fornybar energi eller nagon annan finansiell intermediar maste
atminstone motsvara lanets nominella varde.

4.2.5 Undvikande av otillbérliga negativa effekter pa handel och konkurrens och balansering

133.

134.

135.

Kraven i punkterna 134-136 tillampas utdver kraven i avsnitt 3.2.2.

Atgarder som stimulerar nya investeringar i utrustning som drivs med naturgas och som
syftar till att forbattra byggnaders energieffektivitet kan leda till en minskning av
energibehovet pa kort sikt, men forvarra de negativa externa miljoeffekterna pa langre
sikt jamfort med alternativa investeringar. Stod for installation av utrustning som drivs
med naturgas kan dessutom snedvrida konkurrensen pa ett otilloorligt satt om det
ersatter investeringar i renare alternativ som redan finns tillgangliga pa marknaden, eller
om det laser in vissa tekniker och darmed hindrar den bredare utvecklingen av en
marknad for och anvandningen av renare tekniker. Kommissionen anser att de positiva
effekterna av atgarder som skapar en sadan inlasningseffekt sannolikt inte uppvéger de
negativa effekterna. Som en del av sin bedémning kommer kommissionen att évervaga
huruvida naturgaseldad utrustning ersatter energiutrustning som anvénder de mest
fororenande fossila branslena, som olja och kol.

Alternativ till energiutrustning som drivs med de mest férorenande fossila branslena
(t.ex. olja och kol) finns redan tillgangliga pa marknaden. | detta sammanhang anses
stod for installation av energieffektiv energiutrustning som drivs med sadana bréanslen
inte ge samma positiva effekter som stod for installation av renare energiutrustning. For
det forsta motverkas den marginella forbattring som uppnas tack vare det minskade
energibehovet av de hdgre utsldppen av koldioxid vid anvandning av fossila branslen.
For det andra medfor beviljandet av stod for installation av olje- eller koldriven
energiutrustning en betydande risk for inlasning av fossilbaserade tekniker och
undantrdngning av investeringar i renare och mer innovativa alternativ som finns
tillgangliga pa marknaden genom att styra efterfragan bort fran dem. Det skulle aven
hindra en ytterligare utveckling av marknaden for rena, framtidssékrade tekniker som
inte baseras pa fossila branslen. Kommissionen anser darfor att de negativa effekterna
av stod till olje- eller koldriven energiutrustning sannolikt inte kommer att
kompenseras.
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136.

4.3
137.

4.3.1

138.

Om stddet beviljas i form av ett anslag, eget kapital, en garanti eller ett Ian till en fond
for energieffektivitet och fornybar energi eller nagon annan finansiell intermediar
kommer kommissionen att kontrollera att det finns villkor som sakerstaller att fonden
for energieffektivitet och fornybar energi eller den andra finansiella intermediaren inte
far nagon otillborlig fordel och att den tillampar en kommersiellt sund
investeringsstrategi for genomforandet av stodatgarden for energiprestanda. Framfor allt
maste foljande villkor vara uppfyllda:

(@) Finansiella intermediarer eller fondforvaltare ska valjas genom ett Gppet,
transparent och icke-diskriminerande forfarande som utformats i enlighet med
tillamplig unionsréatt och nationell lagstiftning.

(b) Det ska finnas villkor som sékerstaller att finansiella intermediarer, daribland
fonder for energieffektivitet och fornybar energi, forvaltas pa kommersiell grund
och kommer att sakerstélla vinstdrivna finansieringsbeslut.

(c) Forvaltare av fonder for energieffektivitet och fornybar energi eller andra
finansiella intermediérer ska i storsta mojliga utstrackning fora fordelen vidare till
de slutliga stddmottagarna (fastighetségaren eller hyresgésterna) i form av storre
finansieringsvolymer, ldgre krav pa sékerhet, lagre garantipremier eller lagre
rantor.

Stod for ren mobilitet

| avsnitt 4.3.1 och 4.3.2 faststélls de villkor enligt vilka statligt stéd for ren mobilitet
inom sektorn for luft-, vag- och jarnvagstransport, transport pa inre vattenvagar och sjo-
och Kkusttransport av passagerare och gods kan underlatta utvecklingen av en
naringsverksamhet pa ett miljovanligt sétt, utan negativ inverkan pa handelsvillkoren i
en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Stod for forvarv och leasing av rena transportfordon och ren driftutrustning samt for
eftermontering av utrustning i fordon

4.3.1.1 Bakgrund till stodet

For att uppna unionens rattsligt bindande klimatneutralitetsmal for 2050 inférdes
genom meddelandet om den gréna given malet att minska transportutslappen med
atminstone 90 % jamfort med 1990 ars nivaer, senast 2050. Kommissionens
meddelande om en strategi for hallbar och smart mobilitet®® bekréftar ambitionen i den
groéna given genom att faststalla olika delmal for att visa hur sektorerna ska uppna det
malet genom att fasa ut fossila branslen for bade enskilda transportslag och for hela
transportkedjan®’.

66
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Strategi for hallbar och smart mobilitet — att satta EU-transporterna
pa ratt spar for framtiden, COM(2020) 789 final.

Dessa omfattar bland annat ambitionerna att det senast 2030 ska finnas minst 30 miljoner utsl&ppsfria
bilar och 80 000 utsl&ppsfria lastbilar i drift och att néstan alla bilar, latta lastbilar, bussar och nya tunga
fordon ska vara utslappsfria 2050.

49



139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

Aven om de befintliga politiska strategierna kan ge incitament till anvindning av rena
transportfordon, genom att bindande koldioxidutslappsmal faststalls for tillverkarnas
nya vagfordonspark®, att de externa effekterna pa klimat och miljé internaliseras® eller
att efterfrdgan pa fordon oOkar genom offentlig upphandling’®, &r de inte alltid
tillrackliga for att hantera de marknadsmisslyckanden som paverkar den berdrda sektorn
fullt ut. Trots befintliga politiska strategier kan vissa marknadshinder och
marknadsmisslyckanden forbli olosta, bland annat de rena transportfordonens
overkomlighet jamfort med konventionella fordon, den begransade tillgangen till
laddnings- eller tankningsinfrastruktur och forekomsten av externa miljoeffekter.
Medlemsstaterna far darfor bevilja stod for att hantera sadana aterstaende
marknadsmisslyckanden och uppmuntra utvecklingen av en ren mobilitetssektor.

4.3.1.2 Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

Stod kan beviljas for forvarv eller leasing av nya eller begagnade rena transportfordon
for luft-, vag- och jarnvagstransport, transport pa inre vattenvagar och sjo- och
kusttransport av passagerare och gods samt for forvarv och leasing av ren
marktjanstutrustning och ren terminalutrustning.

Stod kan dven beviljas for eftermontering av utrustning som gor att transportfordon kan
klassificeras som rena transportfordon.

4.3.1.3 Stimulanseffekt
Villkoren i punkterna 143-147 tillampas utover villkoren i avsnitt 3.1.2.

Medlemsstaten maste redovisa ett trovardigt kontrafaktiskt scenario i franvaro av
stodet. Ett kontrafaktiskt scenario motsvarar en investering med samma kapacitet,
livslangd och, i tillampliga fall, andra relevanta tekniska egenskaper som den
miljovénliga investeringen. Om investeringen galler forvarv eller leasing av rena
transportfordon motsvarar det kontrafaktiska scenariot i regel forvarv eller leasing av
fordon i samma kategori och med samma kapacitet som atminstone uppfyller
unionsnormerna och som skulle férvarvas eller leasas utan stodet.

Ett annat kontrafaktiskt scenario kan besta av att underhélla det befintliga fordon som
ar i drift under en period som motsvarar den miljovanliga investeringens livstid. |
sadana fall bor hansyn tas till de diskonterade underhalls-, reparations- och
moderniseringskostnaderna under samma period.

| vissa fall dar det kontrafaktiska scenariot galler en senare erséttning av
transportfordonet bor det diskonterade vardet av transportfordonet beaktas och
skillnaden i den respektive ekonomiska livslangden for utrustningen utjdmnas. Detta
tillvagagangssatt kan vara sarskilt relevant for transportfordon som har en langre
ekonomisk livslangd, till exempel sjofartyg, tag och luftfartyg.

68
69

70

Forordning (EU) 2019/631 och forordning (EU) 2019/1242.

Till exempel genom Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter
pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42) och
unionens utsldppshandelssystem.

Exempelvis genom direktiv (EU) 2019/1161.
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146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

Nér det galler transportfordon som omfattas av leasingavtal bor det diskonterade vardet
for leasingen av den miljévanliga utrustningen jamforas med det diskonterade vérdet
for forvarvet eller leasingen av det mindre miljévénliga transportfordon som skulle
anvandas i franvaro av stod.

| begransade fall far den miljovanliga investeringen besta av utrustning som laggs till
ett befintligt fordon (till exempel eftermontering av reningssystem). | sadana fall
kommer de stodberattigande kostnaderna att utgora de totala investeringskostnaderna.

4.3.1.4 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel
4.3.1.4.1Lamplighet
Kraven i punkterna 149 och 150 tillampas utéver kraven i avsnitt 3.2.1.2.

Vid kontrollen av lampligheten av alternativa policyinstrument bor hénsyn tas till
potentialen av andra typer av insatser an statligt stoéd for att stimulera utvecklingen av
marknaden for ren mobilitet och deras forvéntade effekter jamfort med den foéreslagna
atgardens effekter. Dessutom bor bedomningen av stodets lamplighet omfatta
effekterna av alternativa atgarder som syftar till att uppna samma mal, t.ex. ett
utslappshandelssystem, lagstadgade skyldigheter (déaribland férekomsten av miljézoner
i den berérda medlemsstaten) och regler for offentlig upphandling, sdsom de som
faststélls i direktiv (EU) 2019/1161.

Stod for forvarv och leasing av rena transportfordon och stdd for eftermontering av
utrustning som gor att transportfordon kan klassificeras som rena transportfordon far
beviljas i vilken form som helst, déribland bidrag, lan eller garantier. Medlemsstaten
maste motivera sitt val av stodinstrument och forklara varfor mindre snedvridande
stddinstrument inte skulle ge lika goda resultat.

4.3.1.4.2 Proportionalitet

Stodet far inte Gverstiga den kostnad som ar nodvéandig for att underlatta utvecklingen
av naringsverksamheten i fraga pa ett satt som okar nivan av miljoskydd (dvs. genom
overgangen fran konventionella fordon till rena transportfordon) jamfort med det
kontrafaktiska scenariot utan stod. Det statliga stodet kan anses vara proportionerligt
om villkoren i punkterna 152—-159 ar uppfyllda.

Merkostnaderna netto (de stodberattigande kostnaderna) motsvarar skillnaden mellan
den totala dgandekostnaden for de rena transportfordon som ska forvérvas eller leasas
med det statliga stodet och den totala &gandekostnaden i det kontrafaktiska scenariot.

Kostnader som inte ar direkt kopplade till malet att uppna en hégre niva av miljoskydd
kommer inte att vara stodberéattigande.

Nér det géaller eftermontering av utrustning som gor att fordon kan klassificeras som
rena fordon, i enlighet med punkt 146, utgor de stodberattigande kostnaderna de totala
kostnaderna for eftermonteringen, om fordonen i det kontrafaktiska scenariot har
samma ekonomiska livslangd utan eftermonteringen.
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156.

157.

158.

159.

160.

161.

Stodet maste beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som utforts i enlighet
med kriterierna i punkterna 48 och 49.

Om andra kriterier an det stddbelopp som begérs av sokanden inkluderas i samband
med det konkurrensutsatta anbudsforfarandet ar punkt 49 tillamplig. Urvalskriterierna
kan till exempel galla investeringens forvantade miljofordelar réknat i1 minskade
koldioxidekvivalenter eller andra foéroreningar under hela dess livslangd. For att
underlatta identifieringen av miljéfordelarna far medlemsstaten i sadana fall krava att
sOkandena anger den fdrvéntade utslappsminskningen genom investeringen jamfort
med utslappsnivan for ett jamforbart fordon som uppfyller unionsnormerna.
Miljokriterier som anvands i det konkurrensutsatta anbudsforfarandet far dven omfatta
overvaganden angdende livscykeln, till exempel inverkan pa miljon i samband med
hanteringen av den uttjanta produkten.

Det konkurrensutsatta anbudsforfarandet maste utformas sa att det aterstar tillrackligt
med incitament for sokande att ldmna in anbud for projekt rérande forvarv av
utsldppsfria transportfordon, i den utstrdckning dessa é&r tillgdngliga 1 det
transportslaget, som i allménhet ar dyrare an mindre miljovanliga alternativ. Déri ingar
att sékerstalla att tillampningen av urvalskriterierna inte leder till att de projekten
missgynnas jamfort med andra rena transportfordon, som inte Kklassificeras som
utslappsfria. Miljokriterier kan till exempel utformas som premier som gor att en hogre
poang kan tilldelas projekt som medfér miljofordelar utéver de som harror fran kraven
for stodberattigande eller stodordningens primara mal.

Genom undantag fran punkterna 155, 156 och 157, om det forvantade antalet deltagare
inte &r tillrackligt for att sékerstalla en effektiv konkurrens eller undvika strategisk
budgivning eller om ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, sdsom beskrivs i punkterna
48 och 49, inte kan anordnas far stodet beviljas utan ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. | sadana fall far den grundlaggande stodnivan inte dverstiga 40 % av
de stodberattigande kostnaderna. Denna stodniva far hojas med 10 procentenheter for
transportfordon med nollutslapp och med 10 procentenheter for medelstora foretag eller
med 20 procentenheter for sma foretag.

Beroende pa atgardens specifika karaktar far medlemsstaten i undantagsfall dven visa,
baserat pa en analys av finansieringsunderskottet enligt punkterna 47, 50 och 51, att ett
hogre stodbelopp &r nddvandigt. | sadana fall maste medlemsstaten utféra en
overvakning i efterhand for att verifiera de antaganden som gjorts om den stodniva som
kravs och infora en aterbetalningsmekanism i enlighet med punkt 53. Stodbeloppet far
inte Gverstiga finansieringsunderskottet enligt punkterna 50 och 51.

4.3.1.5 Undvikande av otillbdrliga negativa effekter pd handel och konkurrens och
balansering

Kraven i punkterna 161-166 tillampas utdver kraven i avsnitt 3.2.2.

Kommissionen konstaterar att vissa stodatgarder har negativa effekter pa konkurrens
och handel som sannolikt inte kan uppvagas. Framfor allt kan atgarder som stimulerar
nya investeringar i transportfordon som drivs med naturgas (inklusive komprimerad
naturgas [CNG] och kondenserad naturgas [LNG]) leda till minskade
vaxthusgasutslapp och andra féroreningar pa kort sikt, men forvarra de negativa externa

52



162.

163.

164.

165.

miljoeffekterna pa langre sikt jamfort med alternativa investeringar. Stod for forvarv av
rena transportfordon kan dessutom snedvrida konkurrensen pa ett otilloorligt satt om
det ersatter investeringar i renare alternativ som redan finns tillgangliga pa marknaden,
eller om det laser in vissa tekniker och darmed hindrar den bredare utvecklingen av en
marknad for och anvéndningen av renare teknik. | dessa fall anser kommissionen darfor
att de negativa effekter pa konkurrensen som orsakas av stod for forvarv eller leasing av
rena transportfordon som drivs med naturgas, t.ex. CNG och LNG, sannolikt inte
kommer att kompenseras.

Stod for forvarv eller leasing av fordon som drivs med CNG eller LNG anses inte skapa
langsiktiga inlasningseffekter eller ersatta investeringar i renare teknik om
medlemsstaten, vid den tidpunkt da den underrattar kommissionen om sina planer att
genomfora stodatgarden eller da stédatgarden genomfors, kan visa att renare alternativ
inte finns l4tt tillgangliga pd marknaden och inte forvantas bli tillgangliga pa kort sikt™.
Stodet anses inte heller skapa inlasningseffekter eller ersatta investeringar i renare
teknik om medlemsstaten forbinder sig att sakerstalla att de fordonen skulle drivas med
en blandning av biogas eller fornybara gasformiga drivmedel av icke-biologiskt
ursprung (minst 20 %).

Alternativ till fordon som drivs med de mest férorenande fossila brénslena (t.ex. diesel
eller gasol [LPG]) finns redan tillgangliga pa marknaden for anvéandning vid
vagtransport, transport pa inre vattenvdgar, sjo- och kusttransport samt
jarnvagstransport. Stod for forvarv eller leasing av de fordonen anses darfor inte ge
samma positiva effekter som stdd for forvarv eller leasing av rena fordon med lagre
direkta koldioxidutslapp (vid avgasror), aven om fordonen &r av senare modell och &r
battre an unionsnormerna i tillampliga fall. For det forsta motverkas den marginella
forbattring som uppnas genom minskade direkta utslapp av koldioxid och fororeningar
av de fortsatta koldioxidutsldppen vid anvandning av fossila brénslen. For det andra
medfor beviljandet av stod for forvéarv av dessa typer av fordon en betydande risk for
inldsning av fossilbaserad teknik och undantrangning av investeringar i renare alternativ
som finns tillgangliga pa marknaden genom att styra efterfragan bort fran dem. Det
skulle aven hindra en ytterligare utveckling av marknaden for rena, framtidssakrade
tekniker som inte baseras pa fossila branslen. Kommissionen anser darfor att de
negativa effekter pd konkurrensen som orsakas av stod for fordon som anvander de
mest férorenande fossila branslena, sasom diesel eller LPG, sannolikt inte kommer att
kompenseras.

Nar kommissionen beddmer snedvridningen av konkurrensen till foljd av stod for
forvarv av rena transportfordon kommer den att ta hansyn till huruvida ibruktagandet av
nya transportfordon skulle leda till eller forvérra befintliga marknadsmisslyckanden,
sasom overkapacitet i den berorda sektorn.

Nar det géller jarnvagstransport maste medlemsstaterna, med tanke pa de ytterligare
kapacitetsbehoven kopplade till den riktade 6kningen av anvandningen av detta
transportslag, sékerstélla att stodet inte leder till fortida skrotning av rullande materiel
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Vid en sadan bedémning kommer kommissionen i normala fall att anvanda en period pa fyra ar efter
tillkannagivandet eller genomforandet av stodatgarden. Bedémningen kommer att grundas pa oberoende
marknadsundersokningar som ldmnats in av medlemsstaten eller pd annan lamplig bevisning.
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med nollutslapp. Darfér bor rullande materiel med nollutslapp som inte l&ngre anvénds
till foljd av stodet tillgangliggoras pa marknaden under en period pa minst tre manader
genom en vederborligen offentliggjord, dppen, transparent, icke-diskriminerande och
ovillkorlig forsaljningsprocess, till marknadspris.

Nar det galler lufttransport maste medlemsstaterna sakerstélla att stodet, om det beviljas
ett foretag som redan &r aktivt inom den berérda sektorn, gar till att ersatta mindre
miljovanliga luftfartyg med rena luftfartyg i en jamforbar luftfartygsklass och att det
inte medfor att stodmottagarens luftfartygsflotta utokas.

4.3.2 Stod for utbyggnad av laddnings- eller tankningsinfrastruktur

167.

168.

169.

170.

4.3.2.1 Bakgrund till stodet

Ett omfattande natverk av laddnings- och tankningsinfrastruktur &r ndédvéndigt for att
framja anvandningen av rena transportfordon och mojliggora en Gvergang mot
utslappsfri mobilitet. Faktum ar att den begransade tillgangen till laddnings- och
tankningsinfrastruktur ar ett av de stdrsta hindren mot anvandningen av rena
transportfordon pa marknaden. Infrastrukturen &r dessutom inte jamnt fordelad mellan
medlemsstaterna. Samtidigt kan marknaden i sig inte erbjuda den laddnings- och
tankningsinfrastruktur som behovs sa lange andelen rena transportfordon som ér i drift
forblir begrénsad.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU"? inférdes en gemensam
atgardsram for utbyggnaden av infrastruktur for alternativa branslen for transport inom
unionen med ett antal bestdammelser om medlemsstaternas utbyggnad av sadan
infrastruktur. Det finns dessutom andra politiska strategier for en 6kad anvandning av
rena transportfordon som kan ge investeringssignaler for en utbyggnad av laddnings-
och tankningsinfrastrukturen. Dessa strategier ar emellertid inte alltid tillrackliga for att
hantera de identifierade marknadsmisslyckandena fullt ut. Medlemsstaterna far darfor
bevilja stod for att hantera sadana aterstaende marknadsmisslyckanden och uppmuntra
utbyggnaden av laddnings- och tankningsinfrastruktur.

4.3.2.2 Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

Stod far beviljas for konstruktion och installation eller uppgradering av laddnings- eller
tankningsinfrastruktur.

Projekten far daven inbegripa installationer for smart laddning och for lokal produktion
av elektricitet eller vatgas fran fornybara kéllor som &r anslutna till laddnings- eller
tankningsinfrastrukturen via en direktledning samt lokala lagringsanldggningar for
elektricitet och vatgas som ska tillhandahallas som drivmedel.

4.3.2.3 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel

4.3.2.3.1 Stodets nédvandighet
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Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

Medlemsstaten maste verifiera att stodet &ar nodvandigt for att stimulera utbyggnaden av
laddnings- eller tankningsinfrastruktur i samma kategori’® genom ett dppet offentligt
samrad pa forhand eller en oberoende marknadsundersokning. Framfér allt maste
medlemsstaten bekrafta att likvardig infrastruktur inte sannolikt kommer att utvecklas
pa kommersiella villkor pa kort sikt™,

Vid bedémningen av nédvandigheten av stdd for utbyggnaden av laddnings- och
tankningsinfrastruktur for utslappsfria och rena transportfordon som ar Oppen for
atkomst for tredje part, inbegripet offentligt tillganglig laddnings- eller
tankningsinfrastruktur, far hansyn tas till marknadspenetrationen av de rena
transportfordon for vilka sadan infrastruktur avses.

4.3.2.3.2 Lamplighet
Kraven i punkterna 174 och 175 tillampas utover kraven i avsnitt 3.2.1.2.

Vid kontrollen av lampligheten av alternativa policyinstrument bor hénsyn tas till
potentialen av nya regleringsatgarder for att stimulera 6vergangen mot ren mobilitet
och deras forvantade effekter jamfort med effekterna av den foreslagna atgarden. |
synnerhet bor medlemsstaten i férekommande fall ta hénsyn till effekterna av ett
utslappshandelssystem och skyldigheter, daribland de som faststalls genom direktiv
2014/94/EU.

Né&r det galler kontrollen av lampligheten av olika stédinstrument kan stéd for
utbyggnad av laddnings- eller tankningsinfrastruktur beviljas i vilken form som helst,
daribland bidrag, lan eller garantier. Medlemsstaten maste motivera sitt val av
stodinstrument och forklara varfér mindre snedvridande stodinstrument inte skulle ge
lika goda resultat.

4.3.2.3.3 Proportionalitet

Stodet far inte Gverstiga den kostnad som ar nodvéandig for att underlatta utvecklingen
av naringsverksamheten i fraga pa ett satt som Okar nivan av miljoskydd. Stodet kan
anses vara proportionerligt om villkoren i punkterna 177-182 &r uppfylida.

De stodberéttigande kostnaderna éar investeringskostnaderna for konstruktion och
installation eller uppgradering av laddnings- eller tankningsinfrastrukturen. Dessa
kostnader kan omfatta

(@) laddnings- eller tankningsinfrastrukturen i sin helhet,

(b) installation eller uppgradering av elektriska eller andra komponenter, t.ex. for
laddningsinfrastukturens smarta beredskap, daribland transformatorer som krévs
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Till exempel laddningsinfrastruktur med normal eller hog effekt.

Vid en sddan bedémning kommer kommissionen i regel att ta hansyn till huruvida utbyggnaden av
laddnings- eller tankningsinfrastrukturen forvantas ske pd kommersiella villkor inom en period pa tre ar.
Beddmningen kommer att grundas pa resultaten av det offentliga samrdd som avses i punkt 171,
oberoende marknadsundersokningar som l&mnats in av medlemsstaten eller annan lamplig bevisning.
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179.

180.

181.

182.

for att ansluta laddnings- eller tankningsinfrastrukturen till natet eller till en lokal
anlaggning for produktion eller lagring av elektricitet eller vatgas,

(c) den tillhérande tekniska utrustningen,

(d) de tillnérande anldggningsarbetena,

(e) de tillhérande anpassningarna av mark och végar,
(f)  ansokningar om nddvandiga tillstand.

Om ett projekt omfattar lokal produktion av fornybar elektricitet eller fornybar vétgas
eller lokal lagring av fornybar elektricitet eller férnybar vétgas kan de stodberattigande
kostnaderna omfatta investeringskostnaderna for lokala anlaggningar for produktion av
fornybar elektricitet eller fornybar vétgas eller lokala anldaggningar for lagring av
fornybar elektricitet eller fornybar vatgas.

Stodet maste beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som utforts i enlighet
med kriterierna i punkterna 48 och 49. Det konkurrensutsatta anbudsforfarandet maste
utformas sa att det aterstar tillrackligt med incitament for sokande att lamna in anbud
for projekt rorande laddnings- eller tankningsinfrastruktur som endast anvands for att
tillhandahalla fornybar elektricitet eller fornybar vatgas. Tillampningen av
tilldelningskriterierna far inte leda till att de sistndmnda projekten missgynnas jamfort
med projekt rérande laddnings- eller tankningsinfrastruktur som dven anvénds for att
tillhandahalla koldioxidintensiv elektricitet eller vatgas.

Genom undantag fran punkt 179 far stodet beviljas pa grundval av andra metoder an ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande i nagot av féljande fall:

(@) Det forvantade antalet deltagare ar inte tillrackligt for att sakerstéalla en effektiv
konkurrens eller undvika strategisk budgivning.

(b) Ett konkurrensutsatt anbudsforfarande enligt beskrivningen i punkterna 48 och 49
kan inte anordnas.

| de fall som anges i punkt 180 far stodbeloppet faststéllas pa grundval av en analys av
finansieringsunderskottet enligt punkterna 47, 50 och 51. Medlemsstaten maste utféra
en overvakning i efterhand for att verifiera antagandena om den stédniva som kravs och
infora en aterbetalningsmekanism i enlighet med punkt 53.

Som ett alternativ till punkt 181 far den grundlaggande stodnivan inte 6verstiga 30 %
av de stodberéattigande kostnaderna eller 40 % av de stodberattigande kostnaderna om
laddnings- eller tankningsinfrastrukturen endast anvands for att tillhandahalla fornybar
elektricitet respektive fornybar vatgas. Denna stédniva far 6kas med 10 procentenheter
for medelstora foretag eller med 20 procentenheter for sma foretag. Stodnivan far hojas
med 15 procentenheter for investeringar i stodomraden som uppfyller villkoren i artikel
107.3 a i fordraget eller med 5 procentenheter for investeringar i stodomraden som
uppfyller villkoren i artikel 107.3 ¢ i fordraget.
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183.

184.

185.

186.

4.3.2.4 Undvikande av otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens och
balansering

Kraven i punkterna 184-189 tillampas utOver kraven i avsnitt 3.2.2.

Stod for utbyggnad eller uppgradering av tankningsinfrastruktur kan snedvrida
konkurrensen pa ett otillborligt satt om det ersatter investeringar i renare alternativ som
redan finns tillgangliga pa marknaden, eller om det laser in vissa tekniker och darmed
hindrar den bredare utvecklingen av en marknad for och anvandningen av renare
tekniker. | dessa fall anser kommissionen darfor att de negativa effekter pa
konkurrensen som orsakas av stod for utbyggnad eller uppgradering av
tankningsinfrastruktur som anvéands for att tillhandahalla naturgasbaserade branslen
som CNG och LNG sannolikt inte kommer att kompenseras.

Stod for utbyggnaden eller uppgraderingen av tankningsinfrastuktur for CNG och LNG
anses inte skapa langsiktiga inlasningseffekter eller ersatta investeringar i renare teknik
om medlemsstaten, vid den tidpunkt da den underréttar kommissionen om sina planer
att genomfora stodatgarden eller da stodatgarden genomfors, kan visa att renare
alternativ inte finns latt tillgangliga pa marknaden och inte forvantas bli tillgangliga pa
kort sikt™. Stod for utbyggnaden eller uppgraderingen av tankningsinfrastruktur for
CNG och LNG anses inte heller skapa langsiktiga inlasningseffekter om medlemsstaten
forbinder sig att sdkerstdlla att CNG och LNG blandas med biogas eller férnybara
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (minst 20 %).

Alternativ till fossilbaserade branslen finns redan tillgangliga pa marknaden for
anvandning inom sektorerna for vagtransport, transport pa inre vattenvégar, sjé- och
kusttransport samt jarnvagstransport. Stod for utbyggnad eller uppgradering av
tankningsinfrastruktur for fossilbaserade bréanslen, t.ex. koldioxidintensiv vatgas, anses
darfor inte ge samma positiva effekter som stod for utbyggnaden av
takningsinfrastruktur for icke-fossila brénslen. For det forsta motverkas sannolikt
forbattringen i form av minskade koldioxidutslépp i transportsektorn av de fortsatta
utslappen av koldioxid vid produktion och anvéndning av fossila brénslen. For det
andra kan beviljandet av stod for utbyggnad av tankningsinfrastruktur for vatgas, i
avsaknad av ett atagande frdn medlemsstatens sida att sakerstalla att
tankningsinfrastrukturen kommer att anvandas for att tillhandahalla fornybar eller
atminstone koldioxidsnal vétgas, innebara en risk for inlasning av produktionen av
koldioxidintensiv vatgas och darmed ersatta investeringar i renare alternativ genom att
skifta efterfragan bort fran icke-fossila produktionsprocesser. Detta skulle aven hindra
en ytterligare utveckling av marknaden for rena, framtidssédkrade tekniker for
utslappsfri mobilitet som inte baseras pa fossila branslen och for produktionen av
fossilfria branslen och fossilfri energi. Kommissionen anser darfor att det allmént &r
osannolikt att de negativa effekter pa konkurrensen som orsakas av stod for utbyggnad
eller uppgradering av tankningsinfrastruktur for fossilbaserade branslen, t.ex.
koldioxidintensiv vatgas, kommer att kompenseras.
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Vid en sadan bedémning kommer kommissionen i normala fall att anvanda en period pa fyra ar efter
tillkannagivandet eller genomforandet av stodatgarden. Bedémningen kommer att grundas pa oberoende
marknadsundersokningar som ldmnats in av medlemsstaten eller pd annan lamplig bevisning.
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187.

188.

189.

4.4
4.4.1

190.

191.

Om lampliga skyddsatgarder saknas kan stodet leda till skapande eller forstarkning av
marknadsinflytandet, vilket kan férhindra eller forsamra en effektiv konkurrens pa
framvéxande marknader. Medlemsstaten maste darfor sakerstalla att stodatgarden
utformas med lampliga skyddsatgarder for att hantera den risken. En skyddsatgard kan
vara att faststalla hur stor andel av atgardens budget som far tilldelas ett enskilt foretag.

Varje koncession eller annat uppdrag till en tredje part att driva laddnings- eller
tankningsinfrastrukturen ska tilldelas pa ett konkurrensutsatt, Gppet och icke-
diskriminerande satt med vederborlig hénsyn till unionens regler for offentlig
upphandling, i tillampliga fall.

Om stod beviljas foér utbyggnad eller uppgradering av laddnings- eller
tankningsinfrastruktur som ar éppen for atkomst for tredje part, inbegripet offentligt
tillgdnglig laddnings- eller tankningsinfrastruktur, ska denna vara tillganglig for
allmanheten, och icke-diskriminerade atkomst ska sékerstéllas for anvandarna, bland
annat nar det galler priser, identifierings- och betalningsmetoder och andra villkor for
anvéandningen, i forekommande fall. Medlemsstaten bor dessutom se till att de avgifter
som debiteras tredjepartsanvandare  for att anvdnda laddnings-  eller
tankningsinfrastrukturen motsvarar marknadspriset.

Stod for resurseffektivitet och dvergangen till en cirkular ekonomi
Bakgrund till stodet

Handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin’® innebér en framtidsinriktad agenda som
syftar till att paskynda unionens 6vergang till en cirkular ekonomi som en del av de
djupgaende forandringar som lyfts fram i meddelandet om den gréna given. Syftet med
handlingsplanen &r att framja den cirkuldra ekonomins processer, uppmuntra hallbar
konsumtion och produktion samt sakerstélla att avfall forebyggs och att de resurser som
anvands behalls i unionens ekonomi sa lange som mgjligt. De malen ar dven en
forutsattning for att uppna unionens klimatneutralitetsmal for 2050 och en renare och
mer hallbar ekonomi.

I handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin betonas sérskilt behovet av reflektion
over malen kopplade till den cirkuldara ekonomin mot bakgrund av revideringen av
riktlinjerna for statligt stod pa omradet miljo och energi. | detta avseende kan
ekonomiska bidrag i form av statligt stdd, kombinerade med 6vergripande, tydliga och
konsekventa regler, spela en viktig roll nar det galler att stddja cirkulariteten i
produktionsprocesser som en del av en mer omfattande omstéllning av unionsindustrin
mot klimatneutralitet och langsiktig konkurrenskraft. Det kan ocksa hjalpa till att skapa
en vaélfungerande unionsmarknad for returravaror som kommer att minska trycket pa
naturresurser och skapa hallbar tillvaxt och sysselséttning.

4.4.2 Tillampningsomrade och stodberéattigade verksamheter

192.

Stod pa det har omradet far beviljas for

76

Meddelande frdn kommissionen, En ny handlingsplan for den cirkulara ekonomin — For ett renare och
mer konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final.
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193.

194.

(@) investeringar for att forbattra resurseffektiviteten genom

(i) en nettominskning av mangden resurser som forbrukas vid samma méngd
produktion’’, och/eller

(i) ersattningen av primara ravaror med (ateranvanda eller materialatervunna)
returravaror,

(b) investeringar for minskning, forebyggande, forberedelse for ateranvandning,
forberedelse for materialatervinning och materialdtervinning av avfall’® som
genereras av stodmottagaren eller investeringar for forberedelse for
ateranvandning, forberedelse for materialatervinning och materialatervinning av
avfall som genereras av tredje part och som annars skulle ha bortskaffats eller
behandlats enligt ett behandlingssatt som hamnar lagre i avfallshierarkins
prioriteringsordning’® eller pé ett mindre resurseffektivt sitt®, eller som skulle ha
lett till en lagre kvalitet pa materialatervinningen,

(c) investeringar for forberedelse for ateranvandning, forberedelse — for
materialatervinning och materialatervinning av andra produkter, material eller
amnen® som genereras av stddmottagaren eller av tredje part och som annars inte
skulle ha anvénts eller som skulle ha bortskaffats eller materialatervunnits pa ett
mindre resurseffektivt satt®, eller som skulle ha lett till en lagre kvalitet pa
materialatervinningen,

(d) investeringar for separat insamling®® och sortering av avfall eller andra produkter,
material eller amnen for forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning.

Under vissa forhallanden far stod for att tacka driftskostnader beviljas for separat
insamling och sortering av avfall i férhallande till sarskilda avfallsfloden eller typer av
avfall (se punkt 216).

Stod kopplat till atervinningen av spillvarme fran produktionsprocesser eller stod
kopplat till avskiljning och anvandning av koldioxid kommer att bedémas enligt de

7
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De resurser som forbrukas kan inbegripa alla forbrukade materiella resurser, med undantag av energi.
Minskningen kan faststéllas genom att méta eller uppskatta forbrukningen fore och efter genomférandet
av stodatgdrden, inbegripet eventuella justeringar for yttre forhallanden som kan paverka
resursforbrukningen.

Se definitionerna av ateranvandning, forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och avfall i
punkterna 18.54, 18.57, 18.66 och 18.79.

Avfallshierarkin bestér av a) férebyggande, b) forberedelse for &teranvandning, c¢) materialatervinning, d)
annan atervinning, t.ex. energiatervinning, och e) bortskaffande. Se artikel 4.1 i direktiv 2008/98/EG.

Med beaktande av de investeringar som forbattrar resurseffektiviteten sdsom beskrivs i punkt 192 a i och
ii.

Andra produkter, material eller &mnen kan inbegripa biprodukter (enligt vad som avses i artikel 5 i
direktiv 2008/98/EG), jordbruks- och skogsavfall, spillvatten, regnvatten och dagvatten, mineraler,
naringsamnen, restgaser fran produktionsprocesser, 6verflodiga produkter, delar och material etc. Med
overflédiga produkter, delar och material avses produkter, delar och material som innehavaren inte
langre behover eller som inte ldngre &r anvéndbara for innehavaren men som lampar sig for
ateranvandning.

Se fotnot 95.

Se definitionen av separat insamling i artikel 3.11 i direktiv 2008/98/EG.
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195.

villkor som ér tillampliga pa stod for minskning av véxthusgasutslapp som faststalls i
avsnitt 4.1.

Detta avsnitt galler inte de atgarder som avses i punkt 192 a-d som stods genom
ersattning for tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

4.4.3 Stimulanseffekt

196.

197.

198.

199.

200.

201.

Kraven i punkterna 197-201 tillampas utéver kraven i avsnitt 3.1.2.

Medlemsstaten maste redovisa ett trovardigt kontrafaktiskt scenario. Ett kontrafaktiskt
scenario motsvarar i regel en investering med samma kapacitet, livslangd och, i
tillampliga fall, andra relevanta tekniska egenskaper som den miljovanliga
investeringen.

Det kontrafaktiska scenariot kan ocksa besta av att underhalla de befintliga
anlaggningar eller den befintliga utrustning som a&r i drift under en period som
motsvarar den miljévanliga investeringens livstid. | sadana fall bor hansyn tas till de
diskonterade underhalls-, reparations- och moderniseringskostnaderna under samma
period.

| vissa fall kan det kontrafaktiska scenariot besta av ett senare utbyte av anldggningarna
eller utrustningen, och i sddana fall bor det diskonterade vardet av anlaggningarna och
utrustningen beaktas, medan skillnaden for respektive ekonomisk livslangd for
anlaggningarna eller utrustningen bor utjamnas.

Né&r det géller utrustning som omfattas av leasingavtal ska det diskonterade vérdet av
leasingen av den miljovanliga utrustningen jamforas med det diskonterade vérdet av
leasingen av den mindre miljovénliga utrustning som skulle ha anvénts i avsaknad av
stod.

| begransade fall far den miljévanliga investeringen bestd av anlaggningar eller
utrustning som laggs till en befintlig investering. | sadana fall bor de stodberattigande
kostnaderna utgora de totala investeringskostnaderna.

4.4.4 Minimering av snedvridningar av konkurrens och handel

202.

203.

204.

4.4.4.1 Stodets nddvandighet

Kraven i punkterna 203-205 tillampas utover kraven i avsnitt 3.2.1.1.

Stod kan anses vara nddvandigt endast om avfallet eller andra @mnen eller material
annars skulle ha bortskaffats eller behandlats enligt ett behandlingssatt som hamnar
lagre i avfallshierarkins prioriteringsordning eller pa ett mindre resurseffektivt sétt, eller
som annars inte skulle ha anvénts.

Den stodmottagande investeringen far inte utgora ett ekonomiskt lIonsamt forfarande.
Den eller de processer enligt vilken/vilka avfall eller andra produkter, material eller
amnen forbereds for ateranvandning eller materialatervinning, eller som
materialatervinns, far darfor inte utgora ett ekonomiskt I6nsamt eller etablerat
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205.

kommersiellt forfarande. Detta ska i tillampliga fall verifieras med avseende pa
forfaranden som i allméanhet tillampas i hela unionen och for olika slags teknik®.

Né&r det galler stod for separat insamling och sortering av avfall eller andra produkter,
material eller &mnen ska medlemsstaten kunna visa att sadan separat insamling och
sortering ar eftersatt i medlemsstaten. Om stod for att tdcka driftskostnader beviljas ska
medlemsstaten kunna visa att sadant stod kravs under en Overgangsperiod for att
underlatta Gvergangen till en cirkular ekonomi, inklusive men inte begransat till
forberedelse for ateranvandning, forberedelse for materialatervinning eller
materialatervinning. Medlemsstaten ska beakta eventuella skyldigheter inom ramen for
system for utdkat producentansvar.

4.4.4.2 Lamplighet

206. Kraven i punkt 207 tillampas utéver kraven i avsnitt 3.2.1.2.

207.

I enlighet med principen att fororenaren betalar® bor foretag som genererar avfall inte
befrias fran kostnaderna for behandlingen av avfallet. Stodet bor darfor inte leda till att
foretag som genererar avfall befrias fran nagra kostnader eller skyldigheter kopplade till
behandlingen av avfall som de ar ansvariga for enligt unionsrétten eller nationell
lagstiftning, inklusive inom ramen for system for utdkat producentansvar. Dessutom
bor stodet inte leda till att foretag befrias fran kostnader som bor betraktas som normala
kostnader for ett foretag.

4.4.4.3 Proportionalitet

208. De stodberattigande kostnaderna ar de extra investeringskostnader som bestar av

skillnaden mellan kostnaderna for den stédmottagande investeringen eller
verksamheten och kostnaderna for investeringen i det kontrafaktiska scenariot, som kan
vara nagot av foljande:

(@ En jamforbar investering enligt beskrivningen i punkt 197 som troligen skulle
genomforas dven utan stod och som inte leder till samma nivd av
resurseffektivitet.

(b) Behandling av avfallet enligt ett behandlingssatt som hamnar lagre i
avfallshierarkins prioriteringsordning eller pa ett mindre resurseffektivt sétt.

(c) Den konventionella produktionsprocessen avseende den primara ravaran eller
produkten, om den ateranvanda eller materialatervunna (sekundara) produkten &r
tekniskt och ekonomiskt utbytbar med den primara ravaran eller produkten.

(d) Nagot annat kontrafaktiskt scenario baserat pa vederborligen motiverade
antaganden.

84

85

Ur ett tekniskt perspektiv kan det exempelvis vara lampligt att verifiera om den planerade investeringen
skulle leda till 6kad materialatervinningsbarhet eller hogre kvalitet pd det materialatervunna materialet 4n
vid ett normalt férfarande.

Se definitionen i punkt 18.53.
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209.

210.

211.

212.

213.

214.

Om produkten, &mnet eller materialet skulle ha utgjort avfall om den/det inte
ateranvants och det inte finns nagot rattsligt krav for att produkten, amnet eller
materialet ska bortskaffas eller pd annat satt behandlas far de stodberéattigande
kostnaderna motsvara den investering som kravs for att atervinna produkten, amnet
eller materialet i fraga.

Den grundlaggande stodnivan far inte overstiga 40 % av de stodberattigande
kostnaderna.

Stodnivan far 6kas med 10 procentenheter for medelstora foretag eller med 20
procentenheter for sma foretag.

Stodnivan far hojas med 15 procentenheter for investeringar i stodomraden som
uppfyller villkoren i artikel 107.3 a i fordraget eller med 5 procentenheter for
investeringar i stodomraden som uppfyller villkoren i artikel 107.3 ¢ i fordraget.

Stodnivaerna far okas med 10 procentenheter for miljéinnovativ verksamhet, under
forutsattning att foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

(@) Den miljoinnovativa verksamheten maste vara ny eller innebéara en vésentlig
forbattring jamfort med den senaste utvecklingen inom branschen i unionen®,

(b) De forvantade miljovinsterna ska vara betydligt storre an den forbattring som den
allménna tekniska utvecklingen i jamforbara verksamheter ger upphov till®’.

(c) Verksamhetens innovativa karaktar inneb&r en uppenbar risk i tekniskt,
marknadsmassigt eller ekonomiskt hénseende som ar storre dn den risk som
vanligen forknippas med jamforbar verksamhet som inte ar innovativeé,

Genom undantag frdn punkterna 210-213 far medlemsstaten aven visa, utifran en
analys av finansieringsunderskottet, sasom faststalls i punkterna 47, 50 och 51, att en
hogre stodniva kravs. | sadana fall maste medlemsstaten utféra en Gvervakning i
efterhand for att verifiera de antaganden som gjorts om den stodniva som kravs och
infora en aterbetalningsmekanism i enlighet med punkt 53. Stodbeloppet far inte
oOverstiga finansieringsunderskottet, enligt punkterna 50 och 51.
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Medlemsstaterna kan visa att det ar frdga om en nyhet t.ex. med hjalp av en exakt beskrivning av
innovationen och av marknadsvillkoren for att lansera eller sprida den, dar den jamfors med den senaste
process- eller organisationsteknik som i allménhet anvénds av andra foretag inom samma bransch.

Om kvantitativa parametrar kan anvandas for att jamféra miljéinnovativ verksamhet med normal
verksamhet som inte &r innovativ, avses med “betydligt storre” att den marginella forbattring som kan
forvantas av miljoinnovativ verksamhet i form av minskade miljorisker eller fororeningar eller forbattrad
energi- eller resurseffektivitet bor vara minst dubbelt sd stor som den marginella forbattring som kan
forvéntas till foljd av den allménna utvecklingen av jdmforbar verksamhet som inte &r innovativ. Om det
foreslagna tillvagagangsséttet inte lampar sig i ett visst fall, eller om ingen kvantitativ jamforelse ar
mojlig, bor ansokan om statligt stod innehalla en detaljerad beskrivning av den metod som anvands for att
bedoma detta kriterium, for att garantera ett tillvigagangssatt som kan jamforas med den foreslagna
metoden.

Medlemsstaten ska kunna pévisa denna risk t.ex. med hjdlp av féljande faktorer: kostnaderna i
forhallande till foretagets omsattning, den tid som kravs for utvecklingen, véntade fordelar med den
miljoinnovativa verksamheten jamfort med kostnaderna, och sannolikheten for ett misslyckande.
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215.

216.

4.4.5
217.
218.

219.

220.

221.

Om stodet beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som utforts i enlighet
med kriterierna i punkterna 48 och 49, anses stodbeloppet vara proportionerligt.

Stodet far ocksa omfatta driftskostnader nar det avser den separata insamlingen och
sorteringen av avfall eller andra produkter, material eller &mnen i forhallande till
sarskilda avfallsfloden eller typer av avfall for forberedelse for ateranvandning eller
materialatervinning, varvid féljande villkor ska vara uppfyllda:

(@) Stodet ska beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som utforts i
enlighet med kriterierna i punkterna 48 och 49; det konkurrensutsatta
anbudsforfarandet ska utan diskriminering vara Oppet for alla aktOrer som
tillhandahaller tjanster for separat insamling och sortering.

(b) Om det rader stor osdkerhet kring driftskostnadernas framtida utveckling under
atgardens varaktighet far utformningen av anbudsfdrfarandet inbegripa regler som
begrénsar ersattningen under vissa klart angivna omstandigheter, forutsatt att de
reglerna och omstandigheterna faststalls pa ett Oppet stt i forvag.

(c) Investeringsstod som beviljas for en anldggning som anvénds for separat
insamling och sortering av avfall i forhallande till sarskilda avfallsfloden eller
typer av avfall maste dras av fran driftstéd som beviljats for samma anlaggning
om bada formerna av stod tacker samma stodberattigande kostnader.

(d) Stodet far beviljas for en period pa hogst fem ar.

Undvikande av otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens
Kraven i punkterna 218-221 tillampas utOver kraven i avsnitt 3.2.2.
Stodet far inte stimulera genereringen av avfall.

Stodet far inte enbart 6ka efterfragan pa avfall eller andra material och resurser avsedda
att ateranvandas, materialatervinnas eller atervinnas utan att 6ka insamlingen av sadana
material.

Vid bedémningen av stodets inverkan pa marknaden kommer kommissionen att beakta
stodets potentiella effekter pa funktionssattet hos marknaderna for bade priméara och
sekundara material kopplade till de berérda produkterna.

Sarskilt vid bedomningen av inverkan pa marknaden av stod for driftskostnader nar det
avser den separata insamlingen och sorteringen av avfall eller andra produkter, material
eller damnen i forhallande till sarskilda avfallsfloden eller typer av avfall for
forberedelse for ateranvandning eller materialatervinning kommer kommissionen att ta
hansyn till den potentiella samverkan med system for utdkat producentansvar i de
berérda medlemsstaterna.
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4.5
4.5.1

222.

223.

4.5.2

224.

Stod for forebyggande och minskning av andra fororeningar an vaxthusgaser
Bakgrund till stodet

Genom nollféroreningsstrategin for en giftfri miljo i meddelandet om den gréna given
bor det sakerstéllas att fororeningar senast 2050 minskas till nivaer som inte langre ar
skadliga for manniskor och naturliga ekosystem och med hansyn till de granser som var
planet kan hantera for att ddrmed skapa en giftfri miljo, i enlighet med Agenda 2030 for
hallbar  utveckling®® och de  Ilangsiktiga ~malen i det  &ttonde
miljéhandlingsprogrammet®. Unionen har faststallt sarskilda mal for att minska
fororeningsnivan, tex. for renare luft® och for att inga vattenférekomster ska
fororenas®, mindre buller, plastavfall samt mikroplastféroreningar  och
mikroplastavfall®®, sdval som mal for Gverskott av naringsamnen och godselmedel,
farliga bekampningsmedel och &mnen som orsakar antimikrobiell resistens®*,

Ekonomiskt stod i form av statligt stod kan bidra vasentligt till miljomalet att minska
andra former av fororeningar an vaxthusgasutslapp.

Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

Stod for forebyggande eller minskning av andra fororeningar &n véxthusgaser far
beviljas for investeringar som gor det mojligt for foretag att ga langre én
unionsnormerna for miljoskydd, hoja nivan pa miljoskyddet i avsaknad av
unionsnormer eller uppfylla unionsnormer som annu inte tratt i kraft.

89

90

91

92

93

94

Se  https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030 Agenda for  Sustainable
Development web.pdf.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmant miljéhandlingsprogram for unionen till
2030, COM(2020) 652 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Ett program for ren luft i Europa, COM(2013) 918 final. Se &ven
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften (EUT L 23, 26.1.2005, s.3) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1) for marknéra ozon, partiklar, kvaveoxider, farliga tungmetaller och
en rad andra fororeningar. Se vidare Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14
december 2016 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv
2003/35/EG och om upphdvande av direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1) for de viktigaste
gransoverskridande luftfoéroreningarna: svaveldioxid, kvéveoxider, ammoniak, flyktiga organiska
foreningar utom metan samt partiklar.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1) krévs, savida
inga undantag galler, god kemisk status for alla yt- och grundvattenférekomster.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frén jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och
miljévanligare livsmedelssystem, COM(2020) 381 final.
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225.

226.

2217.

228.

Om stodet beviljas i form av utslappsritter® ska stodatgarden vara utformad pa ett
sadant satt att miljomal uppnas som gar langre &n de mal som &r avsedda att uppnas pa
grundval av unionsnormer som ar obligatoriska for de beroérda foretagen.

Stodet ska i forsta hand inriktas pa forebyggande eller minskning av féroreningar som
ar direkt kopplade till stddmottagarens egen verksamhet.

Stodet far inte leda till att fororeningar endast flyttas fran en sektor till en annan eller
fran en del av miljon till en annan (t.ex. fran luft till vatten). Om stddet inriktas pa att
minska fororeningar ska det medféra en total minskning av féroreningarna.

Detta avsnitt galler inte stodatgarder som omfattas av tillampningsomradet i avsnitt 4.1.
Om en atgard bade bidrar till minskningen av vaxthusgasutslapp och forebyggandet
eller minskningen av andra féroreningar bedoms atgardens forenlighet pa grundval av
antingen avsnitt 4.1 eller detta avsnitt, beroende pa vilket av de tva malen som é&r
viktigast.

4.5.3 Stimulanseffekt

229.

230.

231.

Kraven i punkterna 230 och 231 tillampas utdver kraven i avsnitt 3.1.2.

Stod till investeringar som gor det mojligt for stddmottagaren att Gvertraffa de
tillampliga unionsnormerna bidrar till miljo- eller energimalet. For att inte avskracka
medlemsstaterna fran att infoéra obligatoriska nationella normer som é&r strangare &n
motsvarande unionsnormer kan stodatgarderna ha en stimulanseffekt oberoende av om
det finns obligatoriska nationella normer som &r strangare &n unionsnormerna eller inte.
Detta omfattar till exempel atgarder for att forbattra vatten- och luftkvaliteten som gar
langre &n de obligatoriska unionsnormerna. Ett sadant positivt bidrag foreligger aven
om det finns obligatoriska nationella normer som antagits i avsaknad av unionsnormer.

Stod for anpassning till unionsnormer som antagits men annu inte trétt i kraft kommer
att anses ha en stimulanseffekt om investeringen genomfors och slutfors minst 18
manader innan unionsnormerna trader i kraft.

4.5.4 Minimering av snedvridningar av konkurrens och handel

232.

233.

4.5.4.1 Stodets nddvandighet

Kraven i punkt 233 tillampas utdver kraven i avsnitt 3.2.1.1.

For stod i form av utslappsritter®® ska medlemsstaterna kunna visa att foljande
kumulativa villkor &r uppfylida:

(@ En fullstdndig auktionering leder till en vé&sentlig Okning av
produktionskostnaderna for varje sektor eller kategori av enskilda stddmottagare.

95

96

Utslappsratterna kan omfatta statligt stod, sarskilt nar medlemsstaterna beviljar tillstdnd och ratter under
deras marknadsvérde.
Utslappsratterna kan omfatta statligt stod, sarskilt nar medlemsstaterna beviljar tillstdnd och ratter under
deras marknadsvérde.
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234.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

(b) Den vasentliga okningen av produktionskostnaderna kan inte foras over pa
kunderna utan att det leder till en betydande minskning av forséljningen®’.

(c) Enskilda foretag inom sektorn har inte mojlighet att minska utslappsnivaerna i
syfte att gora priset pa certifikaten uthardligt. Att det inte & majligt att minska
forbrukningen kan visas genom att ange de utslappsnivaer som uppnas med hjalp
av den basta tekniken inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
anvanda dem som riktmarke. Foretag som uppnar den hogsta tekniska nivan kan
hdgst beviljas utslappstillstand som motsvarar  6kningen av
produktionskostnaderna inom ramen for utslappshandelssystemet med anvéndning
av den basta tekniken, och dessa produktionskostnader kan inte foras over pa
kunderna. Foretag som presterar samre i miljohanseende far mindre
utslappstillstand i proportion till sina miljoresultat.

4.5.4.2 Proportionalitet

De stddberattigande kostnaderna ar de extra investeringskostnader som ar direkt
kopplade till uppnaendet av en hdgre miljoskyddsniva.

De extra investeringskostnaderna bestar av skillnaden mellan kostnaderna for den
stddmottagande investeringen och kostnaderna for investeringen i det kontrafaktiska
scenariot sasom beskrivs i punkterna 197-201. Om projektet bestar av tidig anpassning
till unionsnormer som &nnu inte trétt i kraft bor det kontrafaktiska scenariot i princip
vara det som beskrivs i punkt 199.

Den grundldggande stodnivan far inte overstiga 40 % av de stodberattigande
kostnaderna.

Stodnivan far 6kas med 10 procentenheter for medelstora foretag eller med 20
procentenheter for sma foretag.

Stodnivan far hojas med 15 procentenheter for investeringar i stédomraden som
uppfyller villkoren i artikel 107.3 a i fordraget eller med 5 procentenheter for
investeringar i stodomraden som uppfyller villkoren i artikel 107.3 ¢ i fordraget.

Stodnivan far 6kas med 10 procentenheter for miljéinnovativ verksamhet, under
forutsattning att villkoren i punkt 213 ar uppfyllda.

Genom undantag frdn punkterna 236-239 far medlemsstaten aven visa, utifran en
analys av finansieringsunderskottet, sasom faststélls i punkterna 47, 50 och 51, att ett
hogre stodbelopp kravs. | sddana fall maste medlemsstaten utféra en Gvervakning i
efterhand for att verifiera de antaganden som gjorts om den stodniva som kravs och
inféra en aterbetalningsmekanism i enlighet med punkt 53. Stddbeloppet far inte
oOverstiga finansieringsunderskottet, enligt punkterna 50 och 51.

97

Analysen kan goras pa grundval av uppskattningar av produktpriselasticiteten inom den berérda sektorn,
bland andra faktorer, och uppskattningar av utebliven forsaljning och dess inverkan pa stédmottagarens
I6nsamhet.
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241.

242.

4.5.5
243.

244,

4.6

4.6.1

245.

246.

Om stodet beviljas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som utforts i enlighet
med kriterierna i punkterna 48 och 49, anses stodbeloppet vara proportionerligt.

For stod i form av utslappsratter kommer kommissionen dven att kontrollera att

(a) tilldelningen sker pa ett Gppet satt och grundar sig pa objektiva kriterier och
uppgiftskallor av den hogsta kvalitet som star till buds,

(b) den totala mangden utslappsratter eller tillstand som beviljas ett foretag till ett pris
under marknadsvérdet inte Overskrider foretagets berdknade forvéantade behov i en
situation utan system for handel med utsléppsratter.

Undvikande av otillbérliga negativa effekter pa handel och konkurrens
Kraven i punkt 244 tillampas utdver kraven i avsnitt 3.2.2.
For stod i form av utslappsratter kommer kommissionen &ven att kontrollera att

(a) stodmottagarna véljs utifran objektiva och 6ppna kriterier och att stodet i princip
beviljas pa samma satt for alla konkurrenter inom samma sektor eller pa samma
relevanta marknad om de dr i en liknande faktisk situation,

(b) tilldelningsmetoden inte gynnar vissa foretag® eller vissa sektorer, om det inte ar
motiverat pa grund av ordningens egen miljologik eller om sadana regler &r
nodvéandiga med tanke pa forenligheten med annan miljopolitik,

(c) nya aktorer inte ges utslappsratter eller tillstand pd formanligare villkor an
befintliga foretag som ar verksamma pa samma marknad.

(d) inga onddiga intradeshinder uppstar om befintliga anlaggningar ges en storre
tilldelning @n nya aktorer.

Stod for sanering av fororenade omraden, for aterstallande av livsmiljoer och
ekosystem samt for biologisk mangfald och naturbaserade l6sningar

Bakgrund till stodet

Strategin for biologisk mangfald for 2030% syftar till att skydda naturen, vénda
forstorelsen av ekosystemen och se till att unionens biologiska mangfald borjar
aterhamta sig fore 2030. Strategin for biologisk mangfald ar en viktig del i meddelandet
om den grona given och omfattar ambitisa mal och ataganden for 2030 for att uppna
valfungerande och motstandskraftiga ekosystem.

Ekonomiskt stod i form av statligt stod kan bidra vasentligt till miljomalet att skydda
och restaurera biologisk mangfald och ekosystem, pa flera satt, bland annat genom att

98
99

Exempelvis nya aktérer, eller omvéant, befintliga foretag eller anldggningar.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv, COM(2020) 380 final.
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247.

skapa incitament for att avhjalpa skador i fororenade omraden, aterstalla forstérda
livsmiljoer och ekosystem eller investera i skydd av ekosystem.

EU:s strategi for klimatanpassning'® syftar till att mobilisera investeringar i
naturbaserade losningar for anpassning®®, med tanke pd att genomférandet av dessa
l6sningar i stor skala skulle 6ka klimatresiliensen och bidra till flera av malen i den
europeiska grona given.

4.6.2 Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

248.

249.

250.

Detta avsnitt omfattar bestammelser om forenlighet avseende stodatgérder for sanering
av fororenade omraden, for aterstallande av livsmiljoer och ekosystem, for skydd och
restaurering av biologisk mangfald samt naturbaserade l6sningar for klimatanpassning.

Detta avsnitt géller inte for

(a) aterstallande efter stangning av kraftverk och utvinningsverksamhet som omfattas
av avsnitt 4.12,

(b) atgarder for sanering av fororenade omraden, aterstallande av livsmiljoer och
ekosystem, skydd eller restaurering av biologisk mangfald och naturbaserade
I6sningar for klimatanpassning som stéds genom ersattning for tjanster av allmant
ekonomiskt intresse,

(c) stod for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer som jordbavningar,
laviner, jordskred, dversvdmningar, tornador, orkaner, vulkanutbrott och naturligt
uppkomna skogsbréandert®?,

Stod pa det har omradet far beviljas for foljande verksamheter:
(@) Avhjalpande av miljoskada, inklusive skador pa mark, ytvatten eller grundvatten.
(b)  Aterstallande av livsmiljoer och ekosystem i déligt skick.

(c) Investeringar som bidrar till skydd eller restaurering av biologisk mangfald eller
ekosystem, om dessa investeringar bidrar till att uppna ett gott tillstand i
ekosystem eller till att skydda ekosystem som redan ar i gott tillstand.

(d) Investeringar i naturbaserade I6sningar for klimatanpassning.

4.6.3 Stimulanseffekt

251.

Kraven i punkterna 252-255 tillampas utOver kraven i avsnitt 3.1.2.

100

101
102

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning, COM(2021) 82 final.
https://www.eea.europa.eu/publications/nature-based-solutions-in-europe/.

Stod for att ersatta sddana skador omfattas av artikel 50 i férordning (EU) nr 651/2014.

68



252.

253.

254.

255.

4.6.4

256.

Stod for sanering av fororenade omraden, for aterstdllande av livsmiljoer och
ekosystem, for skydd och restaurering av biologisk mangfald och for naturbaserade
I6sningar for klimatanpassning kan endast anses ha en stimulanseffekt om fororenaren
inte kan identifieras eller hallas rattsligt ansvarig for finansieringen av de atgarder som
kravs for att forebygga och avhjélpa miljoforstoring och férorening i enlighet med
principen att fororenaren betalar. Férorenaren ar den enhet som &r ansvarig enligt den
tillampliga lagstiftningen i varje medlemsstat, utan att det paverkar tillampningen av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/35/EG!® eller andra relevanta
unionsbestammelser%,

Utan att det paverkar principen att fororenaren betalar kan stodet till den enhet som &r
ansvarig enligt den tillampliga unionsratten eller tillamplig nationell lagstiftning ha en
stimulanseffekt om det omfattar de extrakostnader som ar nddvandiga for att oka
omfattningen eller ambitionen for dekontaminerings- eller aterstallandeprojektet utdver
de réttsliga kraven enligt den tillampliga unionsratten eller tillamplig nationell
lagstiftning. Medlemsstaten ska kunna visa att alla rimliga anstrangningar har gjorts for
att identifiera den ansvariga aktoren. Om den person som &r ansvarig enligt den
tillampliga lagstiftningen inte kan identifieras eller fas att betala kostnaderna kan det
statliga stodet for hela dekontaminerings- eller aterstallandeprojektet anses ha en
stimulanseffekt. Om den person som har orsakat fororeningen eller miljoskadan kan
identifieras ska medlemsstaten kunna visa att alla rattsliga atgarder har vidtagits for att
fa fororenaren att sta for kostnaderna. Kommissionen kan konstatera att ett foretag inte
kan fas att betala kostnaderna for saneringen av den férorening det har orsakat om
foretaget inte langre existerar i rattslig bemarkelse och det inte finns nagot foretag som
kan anses vara dess rattsliga eftertradare!® samt om det saknas eller inte finns
tillracklig ekonomisk sékerhet for att tdcka saneringskostnaderna.

Det statliga stodet har inte en stimulanseffekt om det beviljas for genomférandet av
kompensationsatgarder i den mening som avses i artikel 6.4 i radets direktiv
92/43/EEG®, Stod for att ticka de extrakostnader som &r nodvindiga for att oka
atgardernas omfattning eller ambition utdver de rattsliga kraven enligt artikel 6.4 i
samma direktiv kan daremot konstateras ha en stimulanseffekt.

Stod for sanering av férorenade omraden och aterstdllande av livsmiljéer och
ekosystem anses dessutom ha en stimulanseffekt om kostnaderna for sanering eller
aterstallande overskrider vardestegringen for marken.

Proportionalitet

De stodberattigande kostnaderna &r féljande:

104

105

106

Se kommissionens tillkdnnagivande Riktlinjer for en gemensam forstdelse av begreppet “miljoskada”
enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG om miljéansvar for
att forebygga och avhjalpa miljoskador, 2021/C 118/01 (EUT C 118, 7.4.2021, s. 1).

Se kommissionens beslut C(2012) 558 final av den 17 oktober 2012 i drende SA.33496 (2011/N) —
Osterrike — Einzelfall, Altlast, DECON Umwelttechnik GmbH, skilen 65-69 (EUT C 14, 17.1.2013,
s. 1).

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).
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257.

258.

4.7

(@) Kostnaderna for avhjalpande av miljoskada avseende kvaliteten pa mark, ytvatten
eller grundvatten.

(b) Kostnaderna for aterstallandeatgarder.

(c) Kostnaderna for atgarder som vidtagits for att skydda eller restaurera biologisk
mangfald.

(d) Kostnader for atgarder for att infora naturbaserade l6sningar for klimatanpassning.

Alla utgifter for sanering eller aterstallande av ett omrade eller skydd eller restaurering
av biologisk mangfald, eller inférandet av naturbaserade losningar, kan betraktas som
stodberattigande kostnader for sanering eller aterstallande av fororenade omraden eller
for skydd eller restaurering av biologisk mangfald.

Stodet far omfatta 100 % av de stodberattigande kostnaderna minus vardestegringen for
marken. Utvarderingar av markens vardestegring till foljd av sanering eller aterstallande
ska goras av en oberoende kvalificerad expert.

Stod i form av sankta skatter eller skatteliknande avgifter

4.7.1 Stod i form av sankta miljoskatter och skatteliknande miljoavgifter

259.

260.

261.

4.7.1.1 Bakgrund till stodet

Miljoskatter eller skatteliknande miljoavgifter infors for att 0ka kostnaderna for
miljoskadligt beteende och darmed avskracka fran sadant beteende och héja nivan pa
miljoskyddet. Dessa skatter och avgifter bor i princip avspegla de totala kostnaderna for
samhallet och det skatte- eller avgiftsbelopp som betalas per enhet utslapp; andra
fororeningar, eller resurser som forbrukas, bor vara desamma for alla foretag som é&r
ansvariga for det miljoskadliga beteendet. Nedsattningar av miljoskatter eller
skatteliknande miljoavgifter kan ha en negativ inverkan pa detta mal, men en sadan
strategi kan likval vara nddvandig nar stddmottagarna i annat fall skulle drabbas av
sadana konkurrensnackdelar att det skulle bli omojligt att inféra miljoskatten eller
miljoavgiften redan fran borjan.

4.7.1.2 Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

En allmant hogre niva pd miljoskatter och skatteliknande miljoavgifter kan underlattas
genom att man beviljar vissa foretag en mer formanlig behandling. Nedséttningar av
miljoskatter eller miljéavgifter kan darfor atminstone indirekt bidra till en hdogre
miljoskyddsniva. Miljoskatternas eller miljoavgifternas 6vergripande syfte i fraga om
att avskracka fran miljoskadligt beteende far emellertid inte urholkas.

Kommissionen kommer att anse att nedsattningar av skatter eller avgifter inte
undergraver det allmanna mal som efterstravas och att de atminstone indirekt bidrar till
en Okad miljoskyddsnivda om en medlemsstat kan visa att bada foljande villkor &r
uppfyllda:

(@) Nedsattningarna ar riktade till de foretag som paverkas mest av en hogre skatt.
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262.

263.

264.

265.
266.

267.

(b) En skattesats, som &r allmant tillamplig, & hogre an den skulle ha varit utan
nedsattningen.

| detta sammanhang kommer kommissionen att bedéma den information som
medlemsstaterna tillhandahaller. Den informationen bor inkludera de sektorer eller
kategorier av stddmottagare som omfattas av nedsattningarna och en beskrivning av
situationen for de huvudsakliga stédmottagarna inom varje berdrd sektor samt en
forklaring av hur beskattningen kan bidra till miljoskyddet. De sektorer som kan
ber6ras av nedséttningarna bor beskrivas pa ett korrekt satt, och en forteckning dver de
storsta stodmottagarna inom varje sektor bor tillhandahallas (med uppgift om framfor
allt omsattning, marknadsandelar och skattebasens storlek).

4.7.1.3 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel
4.7.1.3.1 Nodvandighet
Kraven i punkt 264 galler utdver kraven i avsnitt 3.2.1.1.

Kommissionen anser att stodet ar nodvandigt om fdéljande kumulativa villkor &r
uppfyllda:

(a) Stodmottagarna valjs utifran objektiva och 6ppna kriterier och stodet beviljas i
princip pa samma satt for alla konkurrenter inom samma sektor om de ar i en
liknande faktisk situation.

(b) Miljoskatten eller den skatteliknande miljoavgiften utan nedsattning leder till en
vasentlig 6kning av produktionskostnaderna for varje sektor eller kategori av
enskilda stddmottagare, beraknade som en andel av bruttoforadlingsvérdet.

(c) Den vésentliga 6kningen av produktionskostnaderna skulle inte kunna féras over
pa kunderna utan att det leder till en betydande minskning av forsaljningen.

4.7.1.3.2 Lamplighet
Kraven i punkterna 266 och 267 galler utdver kraven i avsnitt 3.2.1.2.

Kommissionen godkanner stodsystem for en period pa hogst tio ar, varefter
medlemsstaten kan anmala stodatgarden pa nytt efter en utvardering om stodatgérden i
fraga ar lamplig.

Medlemsstater kan bevilja stodet i form av en nedsattning av skatte- eller avgiftsnivan
eller som ett fast arligt ersattningsbelopp (aterbetalning av skatt eller avgift), eller som
en kombination av dessa. Fordelen med skatteaterbetalningsstrategin ar att foretagen
forblir exponerade for den prissignal som miljoskatten eller miljoavgiften ger. Om
skatteaterbetalning tillampas bor skatteaterbetalningsbeloppet beraknas pa grundval av
historiska data, narmare bestamt produktionsnivan och den forbrukning eller de
fororeningar som observerats for foretaget under ett givet basar.

4.7.1.3.3 Proportionalitet
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268.

269.

270.

Avsnitt 3.2.1.3 galler inte stod i form av sdnkta miljoskatter och skatteliknande
miljoavgifter.

Kommissionen anser att stodet ar proportionerligt om minst ett av foljande villkor ar
uppfyllt:

(@) Stodmottagarna betalar minst 20 % av den nationella miljoskatten eller
miljoavgiften.

(b) Nedséattningen av skatten eller avgiften far inte 6verstiga 100% av de nationella
miljoskatterna eller miljéavgifterna och &r endast tillaten om medlemsstaten och
de stodmottagande foretagen eller foretagssammanslutningarna ingar avtal genom
vilka de senare atar sig att na miljoskyddsmal som har samma effekt som om de
stddmottagande foretagen eller foretagssammanslutningarna betalade minst 20 %
av den nationella skatten eller avgiften. Sadana avtal eller ataganden kan bland
annat avse en minskning av energiforbrukningen, en minskning av utslapp och
andra fororeningar eller andra milj6framjande atgérder.

Sadana avtal maste uppfylla féljande kumulativa villkor:

(@) Innehallet i avtalen har forhandlats fram av medlemsstaten och anger malen och
en tidtabell for att na dem.

(b) Medlemsstaten sékerstdller oberoende och regelbunden &vervakning av
atagandena.

(c) Awvtalen ska ses over regelbundet med beaktande av den tekniska utvecklingen
och utvecklingen pa andra omraden, och det ska foreskrivas effektiva sanktioner
om atagandena inte fullgors.

4.7.2 Stod for miljoskydd i form av sénkta skatter eller skatteliknande avgifter

271.

272.

273.

4.7.2.1 Bakgrund till stodet

Medlemsstaterna kan dvervaga att hoja miljoskyddsnivan genom att sénka skatter eller
skatteliknande avgifter. Om sadana nedséttningar syftar till att skapa incitament for
stddmottagare att genomfdra projekt eller verksamheter som leder till minskade
fororeningar eller lagre resursforbrukning kommer kommissionen att beddma
atgarderna utifran kraven i avsnitt 4.7.2.

4.7.2.2 Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

Detta avsnitt beror stod for miljévanliga projekt och verksamheter som omfattas av
avsnitten 4.2-4.6 och som bestar av nedsattningar av skatter eller skatteliknande
avgifter.

Om nedsattningen framst avser malet om minskade koldioxidutslapp tillampas avsnitt
4.1, och inte avsnitt 4.7.2.
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274.

275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

4.7.2.3 Stimulanseffekt
Kraven i punkterna 275 och 276 tillampas utéver kraven i avsnitt 3.1.2.

For varje stodberattigat projekt eller referensprojekt for en kategori stddmottagare ska
medlemsstaten 1d&mna in en berdkning enligt avsnitt 3.2.1.3 (punkt 50) eller likvardiga
uppgifter som kommissionen ska beddma med en jamforelse av referensprojektets eller
verksamhetens l6nsamhet med och utan skatte- eller avgiftsnedsattningen dar det
framgar att nedsattningen har en stimulanseffekt vad galler genomforandet av det
miljovanliga projektet eller den miljévanliga verksamheten.

Stod for projekt som inleds innan stddanstkan lamnas in anses ha en stimulanseffekt
om foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

(@) Atgarden faststaller en ratt till stéd i enlighet med objektiva och icke-
diskriminerande Kriterier och utan vidare bedémningsutrymme for medlemsstaten.

(b)  Atgérden har antagits och tratt i kraft innan arbetet med det understddda projekt
eller den understddda verksamheten har inletts, utom nér det galler uppfoljande
stodordningar pa skatteomradet, om verksamheten redan omfattades av de tidigare
stodordningarna i form av skatte- eller avgiftsformaner.

4.7.2.4 Proportionalitet

Avsnitt 3.2.1.3 galler inte stod for miljoskydd i form av sankta skatter eller
skatteliknande avgifter.

Stodet far inte Gverstiga den normala niva eller det normala belopp for skatten eller
avgiften som annars skulle ha tillampats.

Om nedsattningen av skatten eller den skatteliknande avgiften &r kopplad till
investeringskostnader kommer stodet att anses proportionerligt, under forutsattning att
det inte Overstiger stodnivaerna och de hogsta stodbeloppen i avsnitten 4.2-4.6. Om de
avsnitten innehaller krav pa ett konkurrensutsatt anbudsforfarande galler inte det kravet
for nedsattningarna av skatter eller skatteliknande avgifter.

Om nedséttningen av skatten eller den skatteliknande avgiften leder till sénkta
aterkommande driftskostnader far stodbeloppet inte overstiga skillnaden mellan
driftskostnaderna for den miljovénliga losningen och for det mindre miljovanliga
kontrafaktiska scenariot. Eventuella kostnadsbesparingar eller ytterligare intékter i
samband med den mer miljovanliga verksamheten ska ocksa beaktas. Om det inte finns
nagon kontrafaktisk verksamhet eller investering far stodet inte Overstiga skillnaden
mellan driftskostnaderna och intékterna, inbegripet en rimlig vinst under den relevanta
perioden, och medlemsstaten ska inféra en aterbetalningsmekanism for att se till att for
hoga utbetalningar aterbetalas.

4.7.2.5 Undvikande av otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens

Kraven i punkterna 282-283 tillampas utOver kraven i avsnitt 3.2.2.
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282.

283.

4.8

Statligt stod ska beviljas pa i princip samma satt for alla stodberéattigade foretag som
verkar i samma naringsverksamhetssektor och som befinner sig i samma eller en
liknande faktisk situation med avseende pa stodatgardens syften eller mal.

Om nedséttningen av skatten eller den skatteliknande avgiften avser projekt som
omfattas av avsnitt 4.3.1 géller punkterna 161-166; om den avser projekt som omfattas
av avsnitt 4.3.2 galler punkterna 184-189.

Stod for att trygga elforsérjningen

4.8.1 Bakgrund till stodet

284.

Marknads- och lagstiftningsmisslyckanden kan innebéra att prissignaler inte medfor
effektiva stimulanseffekter for investeringar, vilket exempelvis leder till en olamplig
elresursmix, kapacitet, flexibilitet eller plats. Den stora omstéallningen i elsektorn pa
grund av tekniska forandringar och klimatférandringarna ger dessutom upphov till nya
utmaningar for att sakerstélla en trygg elforsérjning. Aven om en alltmer integrerad
elmarknad normalt kommer att mojliggéra utbyte av el i hela EU och ddrmed minska
nationella  forsorjningstrygghetsproblem, kan  situationer  uppstd  da
forsorjningstryggheten inte ens pa kopplade marknader alltid kan garanteras i vissa
medlemsstater eller regioner. Medlemsstaterna kan darfor Gvervéaga att vidta atgarder
for att sakerstalla vissa nivaer av elforsorjningstrygghet.

4.8.2 Tillampningsomrade och stédberéattigade verksamheter

285.

286.

Detta avsnitt omfattar bestammelser om forenlighet avseende stodatgarder for att 6ka
elforsorjningstryggheten. Déri ingar kapacitetsmekanismer och avbrottssystem for
hantering av lang- och kortsiktiga problem vad galler forsorjningstryggheten till foljd
av. marknadsmisslyckanden ~ som  forhindrar  tillrackliga  investeringar i
elproduktionskapacitet, lagring eller efterfrageflexibilitet samt natreserver som syftar
till att avhjalpa eléverforingsnatens och distributionsnatens otillracklighet.

Sadana atgarder kan aven utformas till stod for miljoskyddsmal, exempelvis genom
uteslutning av mer fororenande kapacitet eller atgarder for att ge mer miljévanlig
kapacitet en fordel i urvalsprocessen.

4.8.3 Stodet ska underlatta utvecklingen av naringsverksamhet

287.

4.8.3.1 Underlattande av utvecklingen av vissa naringsverksamheter

Som en del av sin anmalan ska medlemsstaterna ange den né&ringsverksamhet som
kommer att utvecklas till foljd av stodet. Stod for 6kad elforsérjningstrygghet innebar
direkt framjande av utvecklingen av naringsverksamheter kopplade till elproduktion,
lagring och efterfrageflexibilitet, och dven nya investeringar samt effektiv renovering
och effektivt underhall av befintliga tillgangar. Det kan ocksa indirekt stodja en rad
olika néringsverksamheter som &ar beroende av el som insats, daribland elektrifieringen
av varme och transport.
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288.

289.

4.8.3.2 Stimulanseffekt

Som ett undantag fran punkterna 25, 26 och 27 kan medlemsstaterna, pa grund av den
allménna karaktéren hos marknadsmisslyckanden som leder till ett potentiellt behov att
stimulera ytterligare elforsorjningstrygghet, anvanda sig av uppgifter som lamnas in
enligt avsnitt 4.8.4.1 for att visa en stimulanseffekt for den foreslagna atgarden 6verlag.
Den beddbmning som kravs for att visa, analysera och kvantifiera
forsorjningstrygghetsatgardens nodvandighet mojliggor en  jamforelse  mellan
forsorjningstrygghetssituationen med atgarden och den kontrafaktiska situationen utan
atgarden.

Bestammelserna om stimulanseffekt i punkterna 28, 29, 30 och 31 galler.

4.8.4 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel

290.

291.

292.

293.

294.

295.

4.8.4.1 NOdvandighet
Avsnitt 3.2.1.1 galler inte atgarder for att trygga elforsérjningen.

Typen av och orsakerna till problem med elférsorjningstryggheten, och darmed behovet
av statligt stod for att trygga elforsorjningen, ska analyseras och kvantifieras ordentligt,
inbegripet nar och var problemet véantas uppsta i enlighet med den tillforlitlighetsnorm
som foreskrivs i artikel 25 i férordning (EU) 2019/943. Den mattenhet som anvénds for
kvantifiering bor beskrivas och berdkningsmetoden bor anges, i enlighet med eventuella
relevanta krav i sektorsspecifik lagstiftning.

Dar sa ar tillampligt bor identifieringen av ett problem med elférsorjningstryggheten
vara forenlig med den senast tillgangliga analys som genomforts av Entso-E for el i
enlighet med lagstiftningen om den inre energimarknaden, ndrmare bestamt

(a) for atgarder inriktade pa resurstillracklighet, de europeiska beddmningar av
resurstillrackligheten som avses i artikel 23 i férordning (EU) 2019/943,

(b) for atgarder inriktade pa strukturell 6verbelastning, de rapporter om strukturella
Overbelastningar och andra storre fysiska 6verbelastningar mellan och inom
elomraden som namns i artikel 14.2 i férordning (EU) 2019/943.

Medlemsstaterna kan ocksd anvanda sig av nationella beddmningar av
resurstillrackligheten for att pavisa varfor forsorjningstrygghetsatgarder ar nédvandiga,
i den utstrackning som tillats enligt artikel 24 i férordning (EU) 2019/943.

Atgarder kopplade till risken for elkriser inom en nara framtid bor identifieras i den
nationella riskberedskapsplan som foreskrivs i artikel 11 i forordning (EU) 2019/941%".

Medlemsstater som foreslar inforandet av ett antal atgarder for att trygga
elforsorjningen ska tydligt forklara hur de interagerar med varandra for att uppna (men
inte ga langre an) tillforlitlighetsnormen.

107

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom
elsektorn (EUT L 158, 14.6.2019, s. 1).
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296.

297.

298.

299.

300.

301.

302.

Lagstiftnings- eller marknadsmisslyckanden som foérhindrar att en tillracklig niva av
elforsorjningstrygghet (och av miljoskydd i relevanta fall) uppnas i avsaknad av
insatser maste identifieras.

Befintliga atgarder som redan &r inriktade pa att identifiera marknadsmisslyckanden
maste ocksa faststllas.

Medlemsstaterna ska tydligt visa varfor marknaden inte kan forvantas leverera en trygg
elforsérjning i avsaknad av statligt stod genom att ta hansyn till den pagaende och
planerade marknads- och teknikutvecklingen.

Kommissionen tar i sin bedémning hansyn till féljande uppgifter som ska lamnas av
medlemsstaterna:

(@ En beddmning av inverkan av variabel produktion, dven av produktion som
kommer fran angransande system.

(b) En beddomning av inverkan av efterfragesidans deltagande, inklusive en
beskrivning av atgarder for att uppmuntra styrning av efterfragesidan.

(c) En beddmning av befintliga eller eventuella framtida lankar och storre
overforingsnatinfrastruktur, inklusive en beskrivning av projekt under
konstruktion och planerade projekt.

(d) En beddmning av eventuella andra faktorer som kan orsaka eller forvarra
problemet med elforsorjningstryggheten, sasom tak for grossistpriser eller andra
lagstiftnings- eller marknadsmisslyckanden. Nar s& kravs enligt forordning (EU)
2019/943 ska den genomforandeplan som avses i artikel 20.3 i den forordningen
beréras i ett yttrande frdn kommissionen innan stod kan beviljas.
Genomforandeplanen och yttrandet ska beaktas vid nddvandighetsbedémningen.

4.8.4.2 Lamplighet
Avsnitt 3.2.1.2 galler inte atgarder for att trygga elforsérjningen.

Medlemsstaterna bor framst overvaga alternativa metoder for att uppna en trygg
elforsorjning, i synnerhet en effektivare utformning av elmarknaden som kan mildra
marknadsmisslyckanden som undergraver elforsorjningstryggheten. Det kan till
exempel rora sig om att effektivisera avrakningen av obalanser for el, battre integrera
variabel produktion, stimulera och integrera efterfrageflexibilitet och lagring,
mojliggora effektiva prissignaler, undanrdja hinder for gransoverskridande handel och
forbattra infrastrukturen, inklusive sammanlénkning. Stéd kan anses lampligt for
forsorjningstrygghetsatgarder om problemet kvarstar trots lampliga forbattringar av
marknadsutformningen och investeringar i nattillgangar, vare sig de redan har
genomforts eller planeras.

4.8.4.3 Stodberattigande

Stodatgarden bor vara 6ppen for alla stddmottagare eller projekt som har den tekniska
formagan att bidra pa ett effektivt satt till att uppna malet om forsorjningstrygghet.
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303.

304.

305.

306.

Detta innefattar produktion, lagring och efterfrageflexibilitet samt aggregering av sma
enheter av dessa former av kapacitet till storre block.

Begransningar vad géller deltagande i forsorjningstrygghetsatgarder som syftar till att
sakerstalla att de atgarderna inte undergraver miljoskyddet anses lampliga (se punkterna
325 och 326).

Medlemsstaterna uppmuntras att infora ytterligare kriterier eller egenskaper i sina
forsorjningstrygghetsatgarder for att framja deltagandet av mer miljévanlig teknik (eller
minska deltagandet av fororenande teknik) som ar nodvandig for att stodja uppnaendet
av unionens miljoskyddsmal. Sadana ytterligare kriterier eller egenskaper ska vara
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande i forhallande till tydligt identifierade
miljoskyddsmal och far inte leda till att stddmottagarna éverkompenseras.

Nar det ar tekniskt genomfarbart ska atgarderna for elforsorjningstrygghet vara éppna
for direkt gransoverskridande deltagande av kapacitetsleverantérer i en annan
medlemsstat. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att utlandsk kapacitet som kan
tillhandahalla likvardiga tekniska prestanda som inhemsk kapacitet har mojlighet att
delta i samma konkurrensutsatta process som den inhemska kapaciteten.
Medlemsstaterna kan kréva att den utldndska kapaciteten &r lokaliserad i1 en
medlemsstat och att den har direkt natanslutning med den medlemsstat som vidtar
atgarden. De relevanta bestimmelserna i artikel 26 i forordning (EU) 2019/943 ska
ocksa efterfoljas.

4.8.4.4 Offentligt samrad

Innan stddet anmals ska medlemsstaterna, annat an i vederbdrligen motiverade
undantagsfall, genomfora ett offentligt samrad om atgarder som ska anmalas enligt detta
avsnitt. Samradsskyldigheten galler inte for andringar av redan godkanda atgarder som
inte paverkar tillampningsomradet eller stodberattigandet, samt de fall som avses i
punkt 307. For att avgora om en atgard ar motiverad, med beaktande av kriterierna i
dessa riktlinjer, kréavs foljande typer av offentligt samrad:

a)  For atgarder dar det berdknade genomsnittliga arliga stod som ska beviljas ar
> 100 miljoner euro per ar: ett offentligt samrad under minst atta veckor, som
omfattar foljande:

(i)  Stodberéttigande.

(i) Det anvandnings- och tillampningsomrdde som foreslds for
konkurrensutsatta anbudsfoérfaranden och eventuella undantag.

(iii) Huvudsakliga parametrar for tilldelningen av stodet'®®, bland annat for
framjande av konkurrens mellan olika typer av stddmottagare!®.

108

Exempelvis leveranstid mellan det konkurrensutsatta forfarandet och leveransperioden samt anbuds- och
prissattningsregler.
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(iv) Om ett konkurrensutsatt anbudsforfarande inte anvands, de antaganden
och uppgifter som utgér underlag vid den kvantifiering som anvands for
att visa stodets proportionalitet, inklusive kostnader, intdkter, antaganden
om drift samt livstid, saval som vagd genomsnittlig kapitalkostnad.

(vy  Om nya investeringar i naturgasbaserad produktion kan stddjas,
foreslagna skyddsatgarder for att sakerstalla Gverensstammelse med
unionens klimatmal.

b)  For atgarder dar det genomsnittliga beviljade stodet uppskattas till < 100 miljoner
euro per ar i minst fyra veckor:

(i)  Stodberéttigande.

(ii) Det anvandnings- och tillimpningsomrade som féreslas for
konkurrensutsatta anbudsforfaranden och eventuella undantag.

(i) Om nya investeringar 1 naturgasbaserad produktion kan stddjas,
foreslagna skyddsatgarder for att sakerstalla Gverensstammelse med
unionens klimatmal.

307. Offentligt samrad kravs inte for atgarder som omfattas av punkt 306 b om
konkurrensutsatta anbudsforfaranden anvands och atgarden inte stoder investeringar i
energiproduktion med fossila branslen.

308. Frageformularen for samradet ska publiceras pa en offentlig webbplats.
Medlemsstaterna ska offentliggora ett svar pa samradet med en sammanfattning av
och atgarder for de svar som inkommit. Svaret bor innehalla en forklaring av hur
mojliga effekter pa konkurrensen har minimerats genom den féreslagna atgardens
omfattning/stodberattigande. Medlemsstaterna ska tillhandahalla en lank till svaret pa
samradet som en del av ans6kan om stodatgarder enligt detta avsnitt.

309. | exceptionella och vederborligen motiverade fall kan kommissionen Overvaga
alternativa metoder for samrad, under forutsattning att de berérda parternas
synpunkter beaktas i (det fortsatta) genomforandet av stodet. | sadana fall kan det
hianda att samradet maste kombineras med korrigerande atgarder for att minska
mojliga snedvridande effekter av atgarden.

4.8.4.5 Proportionalitet

310. Bestdmmelserna i punkterna 311, 312, 313 och 314 géller utfver bestdimmelserna i
punkterna 48, 49 och 50.

311. Leveranstiden mellan beviljandet av stddet och den sista dagen for slutférande av
projekten bor mojliggora en effektiv konkurrens mellan de olika stodberattigade
projekten.

109 Till exempel om avtalen &r olika langa eller om det finns olika metoder for att berékna beloppet for den
stodberattigade kapaciteten/produktionen fran olika typer av teknik eller olika metoder for att berakna
eller betala bidragen.
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312.

313.

314.

4.8.5
315.
316.

317.

318.

310.

320.

321.

Undantag fran kravet pa att tilldela stod och faststilla stodnivan genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande kan endast motiveras om det tillhandahalls
upplysningar, inklusive eventuella upplysningar som samlats in vid det offentliga
samradet, som styrker att det potentiella deltagandet i ett sadant anbudsforfarande
sannolikt ar otillrackligt for att sakerstalla konkurrens.

For individuellt stod som inte tilldelas genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande
maste medlemsstaterna motivera de foreslagna stodnivaerna baserat pa individuella
affarsplaner for det specifika projektet, inbegripet alla de uppgifter som anges i
punkterna 50 och 51.

Medlemsstaterna kan ocksa anvanda konkurrenskraftiga certifikat/stodordningar
avseende leverantorsskyldighet, forutsatt att

(a) efterfragan i stodordningen stts lagre an den potentiella forsorjningen, och

(b) det uppkdpspris/pafoljdspris som tillimpas pa en konsument/leverantdr som inte
har kopt det antal certifikat som kravs (dvs. det hogsta pris som kan betalas for
stod) faststalls baserat pa vérdet av forlorad last.

Undvikande av otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens och balansering
Avsnitt 3.2.2 géller inte atgarder for att trygga elforsorjningen.

Forsorjningstrygghetsatgarder syftar ofta till att skapa effektiva incitament for att fa
tillrackliga Overgripande investeringar i hela systemet i syfte att uppna
tillforlitlighetsnormen och &r darfor inte alltid kopplade till sérskilda identifierbara
investeringar for varje stddmottagare.

Stodet ska vara utformat sa att det uppratthaller marknadens effektiva funktion och
bevarar effektiva driftsincitament och prissignaler.

Incitament far inte tillhandahéallas for energiproduktion som ersatter mindre
fororenande energiformer.

Kraven i punkterna 317 och 318 kommer i allmanhet att uppnas nar en atgard anvands
for att betala for kapacitet (euro per MW), snarare an for elproduktion (euro per MWh).
Om en betalning gors per MWh kravs ytterligare uppméarksamhet for att se till att det
inte blir ndgra negativa marknadseffekter och att mindre férorenande produktionskallor
inte ersétts.

Forsorjningstrygghetsatgarderna ska uppfylla alla relevanta villkor for utformning som
anges i artikel 22 i forordning (EU) 2019/94310,

For strategiska reserver och eventuella andra atgarder dar kapaciteten halls utanfor
marknaden ska foljande vytterligare kumulativa krav gélla for att sdkerstalla att
prishildningen pa marknaden inte snedvrids:

110

For atgarder som ingdr i den riskberedskapsplan som avses i forordning (EU) 2019/941, se dven artikel
16.1 i den forordningen.
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322.

323.

324,

325.

(a) Dirigering av atgardens resurser far endast forekomma om de systemansvariga for
overforingssystem sannolikt kommer att uttémma sina balansresurser for att
upprétta jamvikt mellan tillgang och efterfragan®*?.

(b) Under de avrakningsperioder for obalanser da atgardens resurser dirigeras ska
obalanser p& marknaden avraknas till minst vardet av forlorad last!'? eller till ett
viarde som ar hogre an den tekniska prisgransen pé& intradagsmarknaden'?,

beroende pa vilket som &r hogre.

(c) Resultatet av atgarden efter dirigeringen ska tilldelas balansansvariga parter
genom mekanismen for avrakning av obalanser.

(d) Atgdrdens resurser ska héllas utanfor energimarknaderna atminstone under
avtalets loptid.

For kapacitetsmekanismer ska medlemsstaterna sékerstélla att kapacitetsskyldigheter ar
Overforbara mellan stddberéattigade kapacitetsleverantorer.

Atgarderna for att trygga elforsorjningen bor inte

(@ leda till otillb6rlig snedvridning av marknaden eller begrdnsa handeln mellan
elomraden,

(b) minska incitamenten att investera i sammanlankningskapacitet, till exempel
genom att minska kapacitetssintakter for befintliga eller nya sammanlénkningar,

(c) motverka marknadskoppling, inbegripet intradagsmarknader och balanserade
marknader,

(d) motverka investeringsbeslut om kapacitet som foregick atgarden.

For att undvika att motverka incitament for efterfrageflexibilitet och forvarra de
marknadsmisslyckanden som gav upphov till behovet av forsorjningstrygghetsatgarder,
samt for att sakerstalla att ingripanden vad galler forsorjningstryggheten &ar sa
begransade som majligt, bor de marknadsaktorer som bidrog till behovet av atgarden
sta for kostnaderna for densamma. Detta kan till exempel astadkommas genom att
kostnaderna for en forsorjningstrygghetsatgard fordelas pa elkonsumenter under
perioder da efterfragan pa el ar som storst.

Kommissionen konstaterar att vissa stodatgarder har negativa effekter pa konkurrens
och handel som sannolikt inte kan uppvégas. | synnerhet kan vissa stodatgarder forvarra
marknadsmisslyckanden och skapa ineffektivitet, vilket paverkar konsumenten och den
sociala valfarden. Till exempel kan atgarder — inklusive natreserver och avbrottssystem
— som inte iakttar det troskelvarde for utslapp som ar tillampligt pa
kapacitetsmekanismer enligt artikel 22 i forordning (EU) 2019/943 och som kan skapa

111

112
113

Det kravet paverkar inte aktiveringen av resurser fore en faktisk dirigering i syfte att respektera
rampningsbegrénsningar och operativa krav. Resultatet av den strategiska reserven under aktivering ska
inte tilldelas balansgrupper via grossistmarknader och ska inte fordndra deras obalanser.

Séasom faststalls i artikel 11 i forordning (EU) 2019/943.

I enlighet med artikel 10.1 i férordning (EU) 2019/943.
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326.

327.

4.9

incitament for nya investeringar i energi baserad pa de mest férorenande fossila
branslena, som kol, diesel, brunkol, olja, torv och oljeskiffer, 6ka de negativa externa
miljoeffekterna pa marknaden.

Atgarder som skapar incitament fér nya investeringar i naturgasbaserad
energiproduktion kan stddja elforsorjningstryggheten men forvérra de negativa externa
miljoeffekterna pa langre sikt, jamfort med alternativa investeringar i utslappsfri teknik.
For att kommissionen ska kunna verifiera att de negativa effekterna av sddana atgarder
kan uppvagas av positiva effekter i avvagningstestet bor medlemsstaterna forklara hur
de kommer att sdkerstdlla att sadana investeringar bidrar till att uppna unionens
klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmal for 2050. Medlemsstaterna bor i
synnerhet forklara hur en inlasning av denna gaseldade energiproduktion kommer att
undvikas. Detta kan till exempel omfatta bindande ataganden fran stddmottagaren att
infora teknik for minskade koldioxidutslapp, sasom CCS/CCU, eller ersatta naturgas
med fornybar eller koldioxidsnal gas, eller att stanga anlaggningen enligt en tidsplan
som ar forenlig med unionens klimatmal.

For individuella stodatgarder eller stodordningar som endast gynnar ett synnerligen
begrénsat antal stodmottagare eller en befintlig stddmottagare bér medlemsstaterna
dessutom kunna visa att den foreslagna stodatgarden inte kommer att leda till okad
marknadsmakt.

Stod till energiinfrastruktur

4.9.1 Bakgrund till stodet

328.

329.

For att uppfylla unionens klimatmal kréavs betydande investeringar och uppgraderingar
av energiinfrastrukturen. En modern energiinfrastruktur ar en forutsdttning for en
integrerad  energimarknad  som  uppfyller  klimatmalen  samtidigt  som
forsorjningstryggheten sakras i unionen. La&mplig energiinfrastruktur ar avgorande for
en effektiv energimarknad. Genom att forbattra energiinfrastrukturen starks systemens
stabilitet,  resurstillrackligheten, integrationen av  olika energikallor och
energiforsdrjningen i underutvecklade nat.

Om marknadsaktorerna inte kan leverera den infrastruktur som behovs kan statligt stéd
vara nodvandigt for att komma till ratta med marknadsmisslyckanden och se till att
unionens betydande infrastrukturbehov tillgodoses. Ett marknadsmisslyckande som kan
uppsta pa energiinfrastrukturomradet ar samordningsproblem. Motstridiga intressen
bland investerare, osdkerhet kring samarbetsresultat och néteffekter kan hindra
projektens utveckling eller forsvara en effektiv utformning. Samtidigt kan
energiinfrastruktur ge stora positiva externa effekter, vilket i sin tur leder till att
kostnaderna och férdelarna med infrastrukturen kan férdelas ojamnt mellan de olika
marknadsdeltagarna och medlemsstaterna. Kommissionen anser darfor att stod till
energiinfrastruktur kan vara till fordel for den inre marknaden genom att det bidrar till
att atgarda dessa marknadsmisslyckanden. Detta galler sarskilt infrastrukturprojekt som
har en granséverskridande verkan, sasom projekt av gemensamt intresse enligt
definitionen i artikel 4 i forordning (EU) nr 347/2013.
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4.9.2 Tillampningsomrade

330.

331.

332.

Detta avsnitt galler stod for byggande eller uppgradering av energiinfrastruktur, enligt
definitionen i punkt 18.35 i avsnitt 2.4. Savida projektet inte har uteslutits fran
kontrollen av statligt stod (se punkt 331) kommer kommissionen att bedéma det enligt
detta avsnitt.

Investeringar i energiinfrastruktur som gors inom ramen for ett lagligt monopol
omfattas inte av reglerna for statligt stod. | energisektorn &r detta sarskilt relevant for de
medlemsstater dar byggandet och driften av vissa infrastrukturer enligt lagen endast ar
reserverade  for  den  systemansvariga  for  Overforingssystemet  eller
distributionssystemet.

Kommissionen anser att det foreligger ett lagligt monopol som utesluter snedvridning
av konkurrensen om féljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

(@) Byggandet och driften av infrastrukturen omfattas av ett lagligt monopol som
inréttats i enlighet med unionsratten; detta &r fallet om den systemansvariga for
overforingssystemet/distributionssystemet lagligen ar den enda enhet som har ratt
att gora en viss typ av investering och ingen annan enhet kan driva ett alternativt
natti4,

(b) Det lagliga monopolet utesluter inte bara konkurrensen pa marknaden, utan dven
for marknaden, pa sa satt att det utesluter eventuell konkurrens om att bli den enda
operatéren for infrastrukturen i fraga.

(c) Tjansten konkurrerar inte med andra tjanster.

(d) Om operatdren av energiinfrastrukturen ar aktiv pa en annan marknad (geografisk
marknad eller produktmarknad) som ar 6ppen for konkurrens foreligger ingen
korssubventionering; da kravs att sarredovisning anvands, att kostnader och
intakter fordelas pa lampligt satt och att offentliga medel som tillhandahalls for
den tjanst som omfattas av det lagliga monopolet inte gynnar nagon annan
verksamhet. Nar det géller el- och gasinfrastruktur kommer detta krav, eftersom
artikel 31 bade i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG och i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG innehaller krav pa att
vertikalt integrerade foretag sarredovisar alla sina verksamheter, med all
sannolikhet att uppfyllas.

333. P4 liknande satt konstaterar kommissionen att det statliga stodet inte ar involverat i

investeringar dar energiinfrastrukturen drivs inom ramen for ett naturligt monopol,
vilket anses forekomma om féljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

14 Ett lagligt monopol foreligger nar en viss tjanst enligt lagstiftning eller lagstadgade &tgarder reserveras for

en enskild leverantor i ett faststallt geografiskt omrade (4ven inom en medlemsstat), med ett tydligt forbud
for andra aktorer att tillhandahalla en sadan tjanst (inte ens for att tillgodose en méjlig kvarvarande
efterfragan fran vissa kundgrupper). Endast det faktum att tillhandahallandet av en offentlig tjanst har
anfortrotts ett visst foretag innebar emellertid inte att ett sédant foretag har ett lagligt monopol.
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334.

(a)

(b)

(©)

Infrastrukturen omfattas inte av nagon direkt konkurrens, vilket ar fallet nar
energiinfrastrukturen inte ekonomiskt kan replikeras och dér darfor inga andra
aktorer &n de systemansvariga for overforingssystemet/distributionssystemet ar
delaktiga.

Alternativ finansiering i1 natinfrastrukturen utdver finansieringen av néatet &r
obetydlig i sektorn och medlemsstaten i fraga.

Infrastrukturen &r inte utformad for att endast framja ett visst foretag eller en viss
sektor, utan innebar fordelar for samhéllet i stort, vilket i regel ar fallet for gas-
och elinfrastruktur.

Medlemsstaterna maste ocksa séakerstélla att de medel som tillhandahalls for byggandet
av energinatinfrastrukturen inte kan anvéandas for att korssubventionera eller indirekt
subventionera nagon annan naringsverksamhet, inbegripet driften av infrastrukturen.
For el- och gasinfrastruktur, se punkt 332 d ovan.

4.9.3 Minimering av snedvridning av konkurrens och handel

4.9.3.1 NOdvandighet och lamplighet

335. Avsnitten 3.2.1.1 och 3.2.1.2 &r inte tillampliga pa stod till energiinfrastruktur.

336. Energiinfrastruktur finansieras vanligen genom anvandaravgifter. For manga
infrastrukturkategorier regleras dessa avgifter for att sédkerstdlla den nddvéndiga
investeringsnivan och samtidigt varna om anvéndarnas rattigheter.

337.

Beviljande av statligt stod ar en l6sning for att ratta till marknadsmisslyckanden som
inte kan dtgardas genom obligatoriska anvandaravgifter. For att visa att det finns ett
behov av statligt stod galler darfor foljande principer:

(@)

(b)

Né&r det géller projekt av gemensamt intresse enligt definitionen i artikel 4 i
forordning (EU) nr 347/2013 som helt omfattas av lagstiftningen om den inre
energimarknaden anser kommissionen att marknadsmisslyckandena med avseende
pa samordningsproblem ar sadana att finansiering genom avgifter kanske inte &r
tillracklig och att statligt stod darfor kan beviljas.

Vad galler projekt av gemensamt intresse som helt eller delvis undantas fran
lagstiftningen om den inre energimarknaden, och vad galler andra
infrastrukturkategorier, goér kommissionen en beddmning fran fall till fall av
behovet av statligt stdd. | sin beddmning tar kommissionen hansyn till féljande
faktorer: i) i vilken utstrackning ett marknadsmisslyckande leder till att nédvandig
infrastruktur inte kan tillhandahallas i den utstrackning som kravs, ii) i vilken
utstrackning infrastrukturen &r Oppen for tredje parters tilltrdéde och omfattas av
taxereglering, och iii) i vilken utstrdckning projektet Dbidrar till
forsorjningstryggheten i unionen.

4.9.3.2 Stodets proportionalitet

338. Proportionaliteten kommer att bedomas utifran principen om finansieringsunderskott
sasom foreskrivs i punkterna 47, 50 och 51. Nar det galler stod till infrastruktur enligt
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forklaringen i punkt 51 antas det kontrafaktiska scenariot vara en situation dar projektet
inte skulle genomforas. Att infora aterbetalningsmekanismer dr nodvandigt om det
finns en stor risk for ovéantade intakter, t.ex. om stodet ligger nara det hogsta tillatna
beloppet, samtidigt som incitamenten bibehalls for stddmottagarna att minimera sina
kostnader och utveckla sin verksamhet pa ett effektivare sétt 6ver tid.

4.9.4 Undvikande av otillbérliga negativa effekter pa handel och konkurrens och balansering

339. Awvsnitt 3.2.2 ar inte tillampligt pa energiinfrastruktur. Vid analysen av hur det statliga
stodet till energiinfrastruktur paverkar konkurrensen kommer kommissionen att anta
foljande forhallningssétt:

(@)

(b)

(©)

Med hansyn till de gallande kraven enligt lagstiftningen om den inre
energimarknaden, som syftar till att stdrka konkurrenskraften, anser
kommissionen i allménhet att stod till energiinfrastruktur som omfattas av
fullstdndig inremarknadsreglering inte har en otillborlig snedvridande effekt.

For infrastrukturprojekt som &r helt eller delvis undantagna fran lagstiftningen om
den inre energimarknaden kommer kommissionen att gora en bedémning fran fall
till fall av de potentiella snedvridningarna av konkurrensen, framfor allt med
beaktande av den utstrackning i vilken tredje parter har atkomst till den
stodmottagande infrastrukturen, atkomsten till alternativ  infrastruktur,
undantrdngning av  privata investeringar samt stodmottagarens eller
stodmottagarnas konkurrenskraft. For infrastruktur som ar helt undantagen fran
lagstiftningen om den inre energimarknaden anses negativa snedvridande effekter
pa konkurrensen vara sarskilt allvarliga.

Utdver ovanstaende hallning anser kommissionen att de positiva effekterna pa
konkurrensen i samband med investeringar i naturgasinfrastruktur klart uppvéger
de negativa effekterna pa konkurrensen om infrastrukturen lampar sig for
anvandning med vétgas och fornybara gaser eller branslen av icke-biologiskt
ursprung. Om sa inte ar fallet behdver medlemsstaterna, for att kompensera for
dessa negativa effekter, kunna visa foljande: i) varfor det inte gar att utforma
projektet sa att infrastrukturen lampar sig for anvandning med vatgas och
fornybara gaser eller branslen av icke-biologiskt ursprung, ii) varfor projektet inte
medfér en inlasningseffekt for anvandningen av naturgas, och iii) hur
investeringen bidrar till att uppnd unionens klimatmal for 2030 och
klimatneutralitetsmal for 2050.

4.10 Stod till fjarrvarme eller fjarrkyla

4.10.1 Bakgrund till stodet

340. Byggandet eller uppgraderingen av system for fjarrvdrme och fjarrkyla kan bidra
positivt till miljoskyddet genom att 6ka det understddda systemets energieffektivitet
och hallbarhet. De externa miljoeffekterna kopplade till driften av fjarrvarme och
fjarrkyla kan dock leda till ineffektiva underinvesteringar i byggandet och
uppgraderingen av fjarrvarme- och fjarrkylsystem. Det statliga stodet kan hjélpa till att
atgarda detta marknadsmisslyckande genom att uppmuntra ytterligare effektiva
investeringar.
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4.10.2 Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

341.

342.

343.

Detta avsnitt géller stod for byggande eller uppgradering av energieffektiva system for
fjarrvarme och fjarrkyla. Investeringar som omfattas av stodet kan avse anlaggningar
for produktion och lagring av varme eller kyla eller distributionsnétet eller badadera.

Sadana stodatgarder omfattar vanligen byggande eller uppgradering av
produktionsenheten for att anvanda fornybar energi, spillvarme eller hogeffektiv
kraftvarme, inklusive l6sningar for varmelagring, eller uppgradering av
distributionsnéatet for att minska forluster och 6ka effektiviteten, bland annat genom
smarta och digitala l6sningar.

Om en medlemsstat investerar i uppgraderingen av ett system for fjarrvdrme och
fjarrkyla utan att uppfylla energieffektivitetsnormen maste den forbinda sig att inleda
arbetet med att uppna denna norm inom tre ar fran uppgraderingen.

4.10.3 Nodvandighet och lamplighet

344,

Avsnitten 3.2.1.1 och 3.2.1.2 géller inte stod for fjarrvarme eller fjarrkyla.
Kommissionen anser att det statliga stodet kan bidra till att komma till ratta med
marknadsmisslyckanden genom att fa till de investeringar som behovs for att skapa
energieffektiva system for fjarrvarme och fjarrkyla. Statligt stod for energieffektiva
fjarrvarme- och fjarrkylsystem dar avfall, inbegripet spillvdarme, anvands som
insatsbransle kan dessutom bidra pa ett positivt satt till miljoskyddet, under
forutsattning att de inte kringgar avfallshierarkiprincipen®?®,

4.10.4 Stodatgardens proportionalitet

345.

346.

Proportionaliteten kommer att bedémas utifran principen om finansieringsunderskott
sasom foreskrivs i punkterna 47, 50 och 51.

For byggandet och uppgraderingen av distributionsnat, enligt punkt 51, &r det
kontrafaktiska scenariot en situation dar projektet inte skulle genomforas.

4.10.5 Undvikande av otillodrliga negativa effekter pa handel och konkurrens och

347.

balansering

Avsnitt 3.2.2 géller inte stod for fjarrvarme eller fjarrkyla. Kommissionen anser att
uppgradering eller konstruktion av system for fjarrvarme och fjarrkyla som baseras pa
de mest fororenande fossila brénslena, som kol, brunkol, olja och diesel, har negativa
konsekvenser for konkurrensen och handeln som sannolikt inte kan kompenseras,
savida inte foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

(@) Stodet begrénsas till uppgraderingen av distributionsnatet.

115

Avfallshierarkin bestar av a) forebyggande, b) forberedelse for ateranvandning, ¢) materialatervinning, d)
annan tervinning, t.ex. energidtervinning, och e) bortskaffande. Se artikel 4.1 i direktiv 2008/98/EG.
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348.

349.

411

(b) Distributionsnatet ar eller blir lampligt for att transportera varme eller kyla som
genererats fran fornybara energikallor.

(c) Investeringen medfor ingen 6kad produktion av energi fran de mest férorenande
fossila branslena (exempelvis genom att ytterligare kunder ansluts).

(d) Det finns en tydlig tidsplan med fasta ataganden att Gvergd fran de mest
fororenande fossila branslena som ar i linje med unionens klimatmal for 2030 och
klimatneutralitetsmalet for 2050.

Né&r det géller byggande eller uppgradering av anlaggningar for fjarrvarmeproduktion
kan atgarder som stimulerar nya investeringar i naturgasbaserad energi minska
utslappen av vaxthusgaser pa kort sikt, men samtidigt forvéarra de negativa externa
miljoeffekterna pa langre sikt jamfort med alternativa investeringar. For att sadana
investeringar i naturgas ska anses ha positiva miljoeffekter maste medlemsstaterna
forklara hur de kommer att sékerstalla att investeringarna bidrar till att uppna unionens
klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmal for 2050 och i synnerhet hur en inlasning
av den gaseldade energiproduktionen eller den gaseldade produktionsutrustningen
kommer att undvikas. Detta kan till exempel omfatta bindande ataganden fran
stddmottagaren att genomféra CCS/CCU eller ersdtta naturgas med fornybar eller
koldioxidsnal gas, eller att stanga anldggningen enligt en tidsplan som ar forenlig med
unionens klimatmal.

Vid analysen av hur det statliga stodet till system for fjarrvarme och fjarrkyla paverkar
konkurrensen och for att vdga det mot den naringsverksamhet som omfattas av stodet
kommer kommissionen att gra en bedémning fran fall till fall dar den vager projektets
nytta i fraga om energieffektivitet och hallbarhet mot de negativa effekterna pa
konkurrensen och i synnerhet den maéjliga negativa inverkan pa alternativ teknik eller
leverantorer av tjanster och nét for varme och kyla.

Stod i form av sankta elavgifter for energiintensiva anvandare

4.11.1 Bakgrund till stodet

350.

351.

Omvandlingen av unionens ekonomi i linje med meddelandet om den grdna given ar
delvis finansierad av avgifter for elforbrukning. For att genomfora den grona given
kravs att medlemsstaterna infor en ambitios politik for att minska koldioxidutslappen i
syfte att kraftigt minska unionens utslapp av vaxthusgaser fram till 2030 och uppna
klimatneutralitet senast 2050. | detta sammanhang ar det troligt att medlemsstaterna
kommer att fortsatta att finansiera denna politik med avgifter, och dessa avgifter kan
darfor komma att oka.

For vissa ekonomiska sektorer som ar sarskilt exponerade for internationell handel och
som har ett stort beroende av el for sitt vardeskapande kan skyldigheten att betala hela
avgiftsbeloppet innebdra en avsevard ytterligare borda. Denna borda kan 6ka risken att
verksamheter i dessa sektorer flyttas ut fran Europeiska unionen till platser med
obefintliga eller mindre ambitiésa miljoregler. Sadana avgifter leder dessutom till
Okade elkostnader jamfort med kostnaden for direkta utslapp och kan darfér hdamma
elektrifieringen av produktionsprocesser, vilken &r central for att lyckas fasa ut fossila
branslen i unionens ekonomi. For att minska dessa risker kan medlemsstaterna bevilja
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352.

353.

nedsattningar av sadana avgifter for foretag som &r aktiva inom de berérda ekonomiska
sektorerna.

| detta avsnitt faststélls de kriterier som kommissionen kommer att tillampa nér den
bedomer utvecklingen av en néringsverksamhet, stimulanseffekt, nddvéndighet,
lamplighet, proportionalitet och paverkan pa konkurrensen i samband med sénkta
elavgifter for vissa energiintensiva anvandare. Forenlighetskriterierna i kapitel 3 galler
endast de kriterier for vilka det inte finns nagra specifika regler i detta avsnitt.

Kommissionen har anvant lampliga atgarder for att identifiera de sektorer som ar
sarskilt utsatta for de risker som ndmns i punkt 351 och har infort proportionalitetskrav
dar hansyn tas till att for stora nedsattningar eller nedsattningar som tilldelas alltfér
manga energikonsumenter kan leda till att den totala finansieringen av stod till energi
fran fornybara kallor hotas och att snedvridningarna av konkurrensen och handeln blir
sarskilt patagliga.

4.11.2 Tillampningsomrade: avgifter av vilka nedsattningar kan beviljas

354.

355.

356.

Enligt detta avsnitt kan medlemsstaterna bevilja nedséttningar av avgifter for
elforbrukning som anvénds for att finansiera ett energipolitiskt mal. Detta inbegriper
avgifter for att finansiera stod till fornybara kéllor eller kraftvarme och avgifter for att
finansiera elrabatter for pensionarer etc. eller energipriser i isolerade regioner. Detta
avsnitt omfattar inte avgifter som aterspeglar en del av kostnaden for att tillhandahalla
elektricitet till stodmottagarna i fraga. Undantag fran natavgifter eller avgifter for
finansiering av kapacitetsmekanismer omfattas exempelvis inte av detta avsnitt. Inte
heller avgifter for forbrukningen av andra former av energi, t.ex. naturgas, omfattas av
detta avsnitt.

Huruvida avgifterna av vilka nedséttningar kan beviljas paverkar risken for utflyttning
fran unionen beror pa den kombinerade ekonomiska effekten av alla berérda avgifter
och alla nedsattningar av sadana avgifter som beviljats de behoriga stddmottagarna.
Medlemsstater som vill infora en atgard som ska bedémas inom ramen for detta avsnitt
maste darfor inkludera alla sadana nedséattningar i en enskild stédordning och maste i
sin anmalan informera kommissionen om den kumulativa verkan av alla
stodberattigande avgifter och alla foreslagna nedsattningar. Om en medlemsstat senare
infor ytterligare nedséttningar av de avgifter som omfattas av detta avsnitt maste den
anmala en &ndring av den befintliga stédordningen.

Kommissionen anser att medlemsstaterna endast kan bevilja nedséttningar av avgifter
enligt detta avsnitt om den totala kumulativa nivan av dessa avgifter (fore eventuella
nedséttningar) uppgar till &tminstone [...] euro/MWh.

4.11.3 Minimering av snedvridningar av konkurrens och handel

357.

4.11.3.1 Stodberéattigande

Stodet pa detta omrade bor begransas till sektorer som drabbas av stora
konkurrensnackdelar och riskerar att flytta ut frdn unionen pa grund av de
stodberattigande avgifterna. Risken for utflyttning beror pa den berorda sektorns
elintensitet och dess exponering mot internationell handel. Stédet kan darfor endast
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358.

359.

360.

361.

362.

363.

beviljas om foretaget tillhér en sektor med en handelsintensitet pa minst 20 % pa
unionsniva och en elintensitet pA minst 10 % pa unionsniva. Kommissionen anser
dessutom att det finns en liknande risk i sektorer med en elintensitet pa minst 7 % och
en handelsintensitet pa minst 80%. De sektorer som uppfyller dessa
behorighetskriterier anges i bilaga I.

Om en medlemsstat endast beviljar stod till en undergrupp av behériga stddmottagare
eller beviljar olika nivaer av nedsattningar till olika kategorier av behoriga
stodmottagare maste den kunna visa att det beslutet fattats pa grundval av objektiva,
icke-diskriminerande och Gppna kriterier och att stodet i princip beviljas pa samma satt
for alla konkurrenter inom samma sektor om de befinner sig i en liknande faktisk
situation.

4.11.3.2 Stodatgardens proportionalitet

Kommissionen anser att stodet ar proportionerligt om stédmottagarna betalar minst
25 % av kostnaderna for elavgifter som en medlemsstat inkluderar i sin stédordning.

Ett eget bidrag pa 25 % av de stodberattigande elavgifterna kan dock vara mer an vad
foretag som ar sérskilt utsatta kan klara av. Medlemsstaten kan darfor i stéllet begransa
de ytterligare kostnaderna for elavgifterna till 1,5% av det berdrda foretagets
bruttoféradlingsvérde.

Vid tillampningen av punkt 360 ska ett foretags bruttoféradlingsvérde vara
bruttoforadlingsvéardet till faktorkostnader, vilket innebéar bruttoforadlingsvérdet till
marknadspriser minus eventuella indirekta skatter plus eventuella stod.
Bruttoforadlingsvardet till faktorkostnad kan berdknas med hjéalp av omséttningen, plus
produktion som redovisas som tillgang, plus ovriga rorelseintékter, plus eller minus
lagerandringar, minus inkdp av varor och tjanster''s, minus évriga skatter p& varor som
ar kopplade till omséttningen men inte avdragsgilla, minus avgifter och skatter som ar
kopplade till produktionen. Alternativt kan bruttoforadlingsvardet till faktorkostnad
berdknas utifran driftsdverskottet brutto genom addition av personalkostnaderna.
Inkomster och utgifter som klassificeras som finansiella eller extraordindra inkomster
respektive utgifter utesluts fran foradlingsvardet. Foradlingsvardet till faktorkostnad
beraknas pa bruttoniva, eftersom vardejusteringar (sésom avskrivning) inte dras av''’.

Vid tillampningen av punkt 361 kommer det aritmetiska medelvérdet for de senaste tre
aren for vilka det finns uppgifter om bruttoféradlingsvarde tillgangliga att anvéandas.

4.11.3.3 Form av statligt stod

Medlemsstater kan bevilja stodet i form av en nedsattning av avgifter, som ett fast arligt
ersattningsbelopp (aterbetalning) eller som en kombination av badal!®. Om stodet

116
117

118

”Varor och tjanster” inbegriper inte personalkostnader.

Kod 12 15 0 inom den rattsliga ram som tillhandahélls genom radets forordning (EG, Euratom) nr 58/97
av den 20 december 1996 om statistik rorande foretagsstrukturer (EGT L 14, 17.1.1997, s. 1).
Anvandningen av fasta arliga erséttningar (aterbetalningar) har fordelen att stodmottagande foretag berors
av samma okning av marginalkostnaderna for el (dvs. samma 6kning av elkostnaden for varje extra
forbrukad MWh), varigenom en potentiell snedvridning av konkurrensen inom sektorn begrénsas.
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365.

beviljas 1 form av en nedsattning av avgifter ska det inféras en mekanism for
efterhandskontroll for att garantera att eventuella dverutbetalningar av stod aterbetalas
fore den 1 juli paféljande ar. Om stodet beviljas i form av en aterbetalning ska det
berdknas pa grundval av de nivaer i fraga om elférbrukning och i tillampliga fall
bruttoféradlingsvarde som observerats under den tidsperiod da de stodberattigande
avgifterna tillampades.

4.11.3.4 Energibesiktningar och ledningssystem

For stod som beviljas enligt avsnitt 4.11 atar sig medlemsstaten att kontrollera att
stddmottagaren iakttar skyldigheten att utféra en energibesiktning i den mening som
avses i artikel 8 i direktiv 2012/27/EU. Detta kan ske antingen som en fristdende
energibesiktning eller inom ramen for ett certifierat energiledningssystem eller
miljoforvaltningssystem, till exempel unionens miljolednings- och
milj6revisionsordning (Emas)**®.

Medlemsstaten maste dven ata sig att Gvervaka stodmottagare som ar skyldiga att utfora
en energibesiktning enligt artikel 8.4 i direktiv 2012/27/EU for att sékerstélla att de
vidtar en eller flera av foljande atgérder:

(@) Genomfor rekommendationer i  besiktningsrapporten, i den man
aterbetalningstiden for de relevanta investeringarna inte Overstiger 3 ar och
kostnaderna for deras investeringar ar proportionerliga.

(b) Minskar koldioxidavtrycken av sin elférbrukning, sa att minst 30 % av
elforbrukningen tacks av koldioxidfria kéllor.

(c) Investerar en betydande andel pa minst 50 % av stodbeloppet i projekt som leder
till vasentliga minskningar av anladggningens vaxthusgasutslapp. I tillampliga fall
bor investeringen leda till minskningar langt under det relevanta riktméarke som
anvands for gratis tilldelning i unionens utsldppshandelssystem.

4.11.3.5 Overgangsregler

366. Kommissionen anser att icke anmalt stod i form av nedsatta elavgifter for

energiintensiva anvandare under perioden fore offentliggdrandet av dessa riktlinjer kan
anses forenliga med den inre marknaden pa foljande villkor:

(@) Stodet var nddvandigt for utvecklingen av stédmottagarens naringsverksamhet.

(b) Overdriven snedvridning av konkurrensen har undvikits.

119

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljérevisionsordning (Emas) och om
upphévande av férordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG
(EUT L 342, 22.12.2009, s. 1)
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4.12 Stod for nedlaggning av kol, torv och oljeskiffer

367.

368.

Avsnitten 4.12.1 och 4.12.2 innehéller de bestammelser om forenlighet som ar
tillampliga pa tva typer av atgarder som medlemsstaterna kan vidta for att stodja
nedlaggningen av kraftverk som eldar med kol (bade stenkol och brunkol), torv eller
oljeskiffer och mojligen dven nedlaggningen av utvinningsverksamhet for dessa
branslen (kol-, torv- och oljeskifferverksamhet).

| de tva avsnitten nedan faststélls kriterier som kommissionen kommer att tillampa nar
den bedémer stimulanseffekten, nédvéandigheten, lampligheten, proportionaliteten och
effekterna pa konkurrens och handel. Forenlighetskriterierna i kapitel 3 géller endast de
kriterier for vilka det inte finns nagra specifika regler i de tva avsnitten nedan.

4.12.1 Stod for fortida stangning

369.

370.

371.

372.

373.

4.12.1.1 Bakgrund till stodet

Omstallningen fran elproduktion baserad pa kol, torv och oljeskiffer & en av de
viktigaste drivkrafterna for att fasa ut fossila branslen i unionens energisektor. Denna
omstallning drivs till stor del av marknadskrafter sasom effekterna av koldioxidpriser
och konkurrens fran fornybara energikallor med laga marginalkostnader.

Medlemsstaterna kan dock besluta att paskynda denna marknadsdrivna 6vergang
genom att forbjuda kraftproduktion fran dessa branslen fran och med ett visst datum.
Detta forbud kan ge wupphov till situationer dar Iénsam Kkol-, torv- och
oljeskifferverksamhet maste stanga fore utegangen av deras ekonomiska livslangd och
kan darfor leda till utebliven vinst.

4.12.1.2 Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

| detta avsnitt faststdlls bestammelser om forenlighet for atgarder som vidtas for att
kompensera for fortida stdngning av I6nsam kol-, torv- och oljeskifferverksamhet.

Atgarderna i detta avsnitt kan underlatta utvecklingen av vissa naringsverksamheter
eller regioner. Sadana atgarder kan till exempel skapa utrymme for utveckling av andra
— troligtvis miljovanliga — verksamheter for att kompensera den minskade
energiproduktionskapacitet som orsakats av den fortida stangningen. Utan atgarden
kanske denna utveckling inte hade agt rum i samma utstrackning. Forutsagbarheten och
rattssakerheten i samband med inférandet av sddana atgarder kan dessutom underlatta
den beordrade nedldggningen av kol-, torv- och oljeskifferverksamheten.

4.12.1.3 Stimulanseffekt

Atgarden behéver &stadkomma en forandring i aktdrernas ekonomiska beteende s att
deras kol-, torv- och oljeskifferverksamhet laggs ner fore utgangen av verksamhetens
ekonomiska livslangd. For att avgora om sa ar fallet kommer kommissionen att jamfora
atgardens effekter med ett kontrafaktiskt scenario utan den obligatoriska stangningen
och medféljande ersattningen. Det kontrafaktiska scenariot bor grundas pa motiverade
antaganden i linje med den prognostiserade utvecklingen och bor aterspegla de
forvantade intakterna och kostnaderna for anldggningarna i fraga. Kol-, torv- och
oljeskifferverksamheten bor laggas ned senast ett ar efter tilldelningen av ersattningen,
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374.

375.

376.

377.

om inte en korrigeringsmekanism har inforts for att uppdatera berékningen pa grundval
av de senaste antagandena. | undantagsfall kan medlemsstaten motivera varfor en
langre period &r nddvandig dven utan en korrigeringsmekanism. Atgarden bér inte leda
till att de regler som tillampas pa forsorjningstrygghetsatgarder kringgas.

4.12.1.4 Nodvéandighet och lamplighet

Ersattning for sadan utebliven vinst pa grund av en fortida stangning av I6nsam kol-,
torv- och oljeskifferverksamhet hjélper ofta till att undvika rattstvister med aktorerna
och sékerstéller rattssakerhet och forutsdgbarhet. Ersattningen for utebliven vinst enligt
beslut av en nationell domstol i enlighet med bestdmmelser i nationell lagstiftning som
ar tillampliga pa en part i en liknande situation omfattas sannolikt inte, pa grund av dess
art, av tillampningsomradet for kontroll av statligt stod. Detta galler dock inte for
ersattning enligt beslut av nationella myndigheter eller enligt éverenskommelse med
foretagen. | sadana fall kan kommissionen inte utesluta att dessa former av erséttning
involverar statligt stod, eftersom kommissionen inte kan verifiera huruvida den
beviljade ersattningen motsvarar den ersattning som skulle ha tilldelats enligt nationell
lagstiftning.

4.12.1.5 Proportionalitet

Stodet ska i princip beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande utifran klara,
oppna och icke-diskriminerande kriterier, i enlighet med avsnitt 3.2.1.3'%, Kravet galler
inte om medlemsstaten kan visa att ett anbudsforfarande troligtvis inte kommer att vara
konkurrensutsatt av objektiva skal. Sa kan till exempel vara fallet om antalet mojliga
deltagare dar begrénsat, forutsatt att detta inte ar en foljd av diskriminerande
urvalskriterier.

Om stodet beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande kommer
kommissionen att forutsatta att stodet ar proportionerligt och begrénsat till vad som ar
absolut nddvandigt.

| avsaknad av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande kommer kommissionen att bedoma
proportionaliteten fran fall till fall. Inom detta sammanhang kommer kommissionen att
I detalj analysera de antaganden som medlemsstaten anvant fOr att faststdlla den
uteblivna vinsten och ytterligare kostnader i samband med den fortida stangningen
genom att jamfora den forvantade lonsamheten i det faktiska och kontrafaktiska
scenariot. Ytterligare kostnader kan inte omfatta kostnader som dven skulle ha
uppkommit i det kontrafaktiska scenariot, sasom nedmonteringskostnader. Om
nedlaggningen av kol-, torv- och oljeskifferverksamheten sker senare &n ett ar efter
tilldelningen av ersattningen ska medlemsstaten infora en mekanism for att uppdatera
berdkningen pa grundval av de senaste antagandena, sdvida den inte kan visa varfor
anvandningen av en sadan mekanism inte ar motiverad pa grund av exceptionella
omstandigheter i det aktuella drendet.

120

Det krav pa 25 % som faststalls i punkt 49 i riktlinjerna tillimpas inte pa anbudsférfaranden i detta avsnitt
(avsnitt 4.12).
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378.

379.

4.12.1.6 Undvikande av otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens

Medlemsstaten ska identifiera och kvantifiera de forvantade miljoférdelarna med
atgarden, om mojligt i subvention per ton utslapp av koldioxidekvivalenter som
undvikits. Vid bedomningen av atgardens fordelar i frdga om minskade
koldioxidutslapp kommer kommissionen dven att beakta om atgarden innefattar en
frivillig annullering av koldioxidutslappsratter pa nationell niva.

Det ar viktigt att sakerstélla att atgarden ar strukturerad pa ett satt sa att en eventuell
snedvridning av konkurrensen pa marknaden blir sa liten som majligt. Om stodet
beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande som ar dppet for alla aktérer som
bedriver kol-, torv- eller oljeskifferverksamhet utan diskriminering kommer
kommissionen att forutsatta att stodet har begransade snedvridande effekter pa
konkurrens och handel. Om inget konkurrensutsatt anbudsférfarande har anvants
kommer kommissionen att bedoma stodets effekter pa handel och konkurrens pa
grundval av atgardens utformning och dess effekter pa den berérda marknaden.

4.12.2 Stod for extraordinara kostnader

380.

381.

382.

383.

384.

4.12.2.1 Bakgrund till stodet

Nedlaggningen av icke-konkurrenskraftig kol-, torv- och oljeskifferverksamhet kan
medféra stora sociala och miljomassiga kostnader for de berdrda kraftverken och
utvinningsverksamheterna. Medlemsstaterna kan besluta att tdcka sadana extraordinara
kostnader for att minska de sociala och regionala konsekvenserna av nedlaggningen.

4.12.2.2 Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

| detta avsnitt faststalls bestimmelser om forenlighet for atgarder som vidtas for att
tacka extraordinara kostnader i samband med nedldggningen av icke-konkurrenskraftig
kol-, torv- och oljeskifferverksamhet.

Atgarder som omfattas av detta avsnitt kan underlatta den sociala, miljomassiga och
sakerhetsmassiga dvergangen for det berérda omradet.

Detta avsnitt tillampas om atgarden inte omfattas av radets beslut av den 10 december
2010 om statligt stod for att underlatta nedlaggning av icke-konkurrenskraftiga
kolgruvor?,

4.12.2.3 Nodvandighet och lamplighet

Kommissionen kommer att anse att stdd for att tdcka extraordindra kostnader &r
nodvandigt och lampligt i den man det kan hjélpa till att mildra de sociala och
miljomassiga effekterna av nedldggningen av icke-konkurrenskraftig kol-, torv- och
oljeskifferverksamhet i regionen och den berérda medlemsstaten.

121

Radets beslut av den 10 december 2010 om statligt stod for att underlatta nedlaggning av icke-
konkurrenskraftiga kolgruvor (EUT L 336, 21.12.2010, s. 24).
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385.

386.

387.

388.

380.

390.

4.12.2.4 Stimulanseffekt och proportionalitet

Statligt stod for extraordinara kostnader far endast anvandas for att tacka kostnader i
samband med nedldggningen av icke-konkurrenskraftig kol-, torv- och
oljeskifferverksamhet.

De kategorier av stodberattigande kostnader som omfattas definieras i bilaga II.
Kostnader till foljd av bristande efterlevnad av miljolagstiftningen samt kostnader
kopplade till nuvarande produktion ar inte stodberéattigande.

Sadant stod far endast beviljas om fororenaren inte kan identifieras eller hallas rattsligt
ansvarig for att tdcka sadana kostnader i enlighet med principen att fororenaren betalar,
i synnerhet nar det galler stod for att tdcka extraordindra miljokostnader. Fororenaren ar
den enhet som &r ansvarig enligt den tillampliga lagstiftningen i varje medlemsstat, utan
att det paverkar tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG'? eller andra relevanta unionsbestaimmelser'Z,

Utan att det paverkar tillampningen av principen att fororenaren betalar far den enhet
som &r ansvarig enligt de tillampliga unionsbestdmmelserna och nationella
bestdammelserna endast beviljas statligt stod for att tdcka extraordinara miljokostnader
som gar lange &n de réattsliga skyldigheterna enligt de tillampliga unionsbestammelserna
och nationella bestammelserna eller inom ramen for tidigare/avtalsméssiga
forpliktelser.

Om den person som é&r ansvarig enligt den tillampliga lagstiftningen inte kan
identifieras eller fas att betala kostnaderna far statligt stod beviljas for att tacka alla de
extraordindra miljokostnaderna. Medlemsstaten ska kunna visa att alla rimliga
anstrangningar har gjorts for att identifiera den ansvariga enheten. Om den person som
har orsakat fororeningen eller miljoskadan kan identifieras ska medlemsstaten kunna
visa att alla rattsliga atgarder har vidtagits for att fa fororenaren att sta for kostnaderna.
Kommissionen kan konstatera att ett foretag inte kan fas att betala kostnaderna for
saneringen av den fororening det har orsakat om foretaget inte langre existerar i rattslig
bemarkelse och det inte finns nagot foretag som kan anses vara dess rattsliga
eftertradare och/eller om det saknas eller inte finns tillrdcklig ekonomisk sékerhet for
att tacka saneringskostnaderna.

Stodbeloppet far endast vara sa stort att det tacker stodmottagarens extraordinara
kostnader och féar inte Gverstiga de kostnader som faktiskt adragits. Kommissionen
kommer att kréva att medlemsstaterna tydligt och separat identifierar stédbeloppet for
varje kategori av stodberattigande kostnader, enligt vad som beskrivs ndrmare i bilaga
[1. Om medlemsstaten ticker sadana kostnader pa grundval av antaganden, innan
kostnaderna ens har uppkommit for stodmottagaren, maste den utfora en
efterhandskontroll av de uppkomna kostnaderna utifran detaljerade redovisningar som
stodmottagaren lamnat in till den beviljande myndigheten, inbegripet fakturor eller

123

Se kommissionens tillkdnnagivande Riktlinjer for en gemensam forstdelse av begreppet “miljoskada”
enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG om miljéansvar for
att forebygga och avhjalpa miljéskador, 2021/C 118/01 (EUT C 118, 7.4.2021, s. 1).
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intyg som styrker de extraordinédra kostnader som uppkommit, och justera de beviljade
beloppen i enlighet ddrmed.

4.12.2.5 Undvikande av otillborliga negativa effekter pa handel och konkurrens

391. Under forutsattning att stédet begransas till att endast tcka de extraordinara kostnader
som stodmottagaren adragit sig anser kommissionen att det har begransade
snedvridande effekter pa handel och konkurrens.

392. Det mottagna stodet bor bokforas i stodmottagarens resultatrékning som en sarskild
intakt i forhallande till omsattningen. Om stédmottagaren fortsétter att bedriva handel
eller verksamhet efter nedstdngningen av den relevanta kol-, torv- eller
oljeskifferverksamheten ska den noggrant sarredovisa denna verksamhet. Det beviljade
stodet ska forvaltas pa ett sadant satt att det inte kan overféras till nagon annan
naringsverksamhet som bedrivs av samma foretag.

4.13 Stod for studier och konsulttjanster i miljoskydds- och energifragor
4.13.1 Tillampningsomrade och stodberattigade verksamheter

393. Detta avsnitt galler stod for studier eller konsulttjanster som ar direkt kopplade till
projekt eller verksamhet som omfattas av dessa riktlinjer. Stod far beviljas oavsett om
studien eller konsulttjansten foljs av en investering som omfattas av dessa riktlinjer.

4.13.2 Stimulanseffekt
394. Kravet i punkt 395 tillampas utdver kraven i avsnitt 3.1.2.

395. Stod for energibesiktningar enligt kravet i direktiv 2012/27/EU kan endast anses ha en
stimulanseffekt i den man energibesiktningen utfors utdver den obligatoriska
energibesiktningen enligt det direktivet. | sddana fall kan den ytterligare
energibesiktningen anses ha en stimulanseffekt.

4.13.3 Proportionalitet

396. De stodberattigande kostnaderna &r kostnaderna for studien eller konsulttjansterna i
samband med projekt eller verksamhet som omfattas av dessa riktlinjer. Om endast en
del av studien eller konsulttjansten avser investeringar som omfattas av dessa riktlinjer
utgdrs de stodberéttigande kostnaderna av kostnaderna for de delar av studien eller
konsulttjansten som avser de investeringarna.

397. Stodnivan far inte dverstiga 60 % av de stodberattigande kostnaderna.

398. Stodnivan far okas med 20 procentenheter for studier eller konsulttjanster som
genomfors for sma foretags rakning och med 10 procentenheter for studier eller
konsulttjanster som genomfors for medelstora foretags rakning.

5. UTVARDERING

399. FoOr att ytterligare sakerstalla att snedvridningen av konkurrensen och handeln
begransas far kommissionen krava att anmélningspliktiga stodordningar omfattas av en
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400.

401.

402.

403.

404.

efterhandsutvérdering. Utvdrderingar bor genomforas for stodordningar dar den
potentiella snedvridningen av konkurrensen och handeln &r sérskilt stor, dvs.
stddordningar som kan riskera att begransa eller snedvrida konkurrensen markbart om
genomforandet av dessa stddordningar inte granskas i god tid.

Efterhandsutvardering kommer att krdvas for stodordningar med stor stédbudget eller
nar dessa ar av nydanande karaktar eller kan innebéra betydande forandringar nar det
géller marknader, teknik eller lagstiftning. Under alla omstandigheter kommer en
efterhandsutvérdering att krdavas for stodordningar med en budget for statligt stod eller
redovisade utgifter pa mer an 150 miljoner euro under ett givet ar eller 750 miljoner
euro under stédordningarnas totala varaktighet. | stddordningarnas totala varaktighet
ingar den sammanlagda varaktigheten for stodordningen och eventuella tidigare
stodordningar som omfattar ett liknande mal och geografiskt omrade, fran och med den
1 januari 2022. Med tanke pa utvérderingens syften och for att inte lagga en
oproportionerligt stor bdrda pa medlemsstaterna och pa mindre stodprojekt kravs
efterhandsutvérderingar endast for stodordningar vars sammanlagda varaktighet
overstiger tre ar fran och med den 1 januari 2022.

Med hénsyn till syftet med stédordningen och for att inte l&gga en oproportionellt stor
borda pa medlemsstaterna och pd mindre stodatgarder kommer kravet att
anmalningspliktiga stddordningar ska omfattas av en efterhandsutvardering endast att
gélla for stddordningar med stor stddbudget eller nar dessa ar av nydanande karaktér
eller kan innebédra betydande forandringar nar det galler marknader, teknik eller
lagstiftning.

Kravet pa efterhandsutvardering kan asidosattas for stodordningar som éar direkta
efterfoljare till stodordningar med ett liknande mal och geografiskt omrade som redan
har utvarderats, for vilka en slutlig utvarderingsrapport har la&mnats in i enlighet med
den utvarderingsplan som kommissionen godkant, och som inte foranlett nagra negativa
slutsatser. Alla stodordningar for vilka den slutliga utvdrderingsrapporten inte
overensstammer med den godkénda utvarderingsplanen maste omedelbart skjutas upp.

Utvarderingen bor syfta till att kontrollera om antagandena och villkoren vad géller
stodordningens forenlighet har uppfyllts, i synnerhet stodatgardens nodvandighet och
effektivitet mot bakgrund av de allmanna och specifika malen, och bor ge indikationer
om stddets inverkan pa handel och konkurrens.

Medlemsstaterna ska anmala ett utkast till en utvarderingsplan, som kommer att utgora
en vasentlig del av kommissionens utvardering av stddordningen, enligt féljande:

(@ Tillsammans med stodordningen om budgeten for det statliga stédet dverskrider
150 miljoner euro under ett givet ar, eller 750 miljoner euro under dess totala
varaktighet.

(b) Senast 30 arbetsdagar efter en betydande andring som okar stddordningens budget
till mer an 150 miljoner euro under ett givet ar, eller 750 miljoner under
stodordningens totala varaktighet.

(c) Senast 30 arbetsdagar efter att i de officiella rakenskaperna ha redovisat utgifter
pa éver 150 miljoner euro under foregaende ar.
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405. Utkastet till utvarderingsplan maste Overensstamma med de gemensamma
metodologiska principer som kommissionen anger*?*, Den av kommissionen godkénda
utvérderingsplanen maste offentliggoras.

406. Efterhandsutvarderingen maste utforas av en oberoende expert fran den stodbeviljande
myndigheten pa grundval av utvarderingsplanen. Varje utvardering ska innehalla minst
en interimsutvarderingsrapport och en slutlig utvarderingsrapport. Bada rapporterna ska
offentliggoras.

407. Om stodordningar utesluts fran tillampningsomradet for en gruppundantagsforordning
uteslutande pa grund av deras stora budget kommer kommissionen att utvardera deras
forenlighet endast med utgangspunkt i utvarderingsplanen.

408. Den slutliga utvarderingsrapporten ska lamnas till kommissionen i god tid sa att det kan
bedémas om stodordningen kan forlangas och senast nio manader fore dess
upphdrande. Denna frist kan forkortas for stddordningar som utloser utvarderingskravet
under de tva sista genomforandearen. Narmare omfattning av och formerna for varje
utvardering kommer att faststallas i beslutet om godk&nnande av stddordningen. For
alla efterfoljande stodatgarder med liknande mal ska en beskrivning tillhandahallas om
hur utvarderingsresultaten har beaktats.

6. RAPPORTERING OCH OVERVAKNING

409. | enlighet med férordning (EU) 2015/1589 och férordning (EG) nr 794/2004 ska
medlemsstaterna lamna in arsrapporter till kommissionen.

410. Medlemsstaterna ska fora detaljerade register over alla stodatgarder. Dessa register
maste innehalla all den information som kravs for att man ska kunna faststalla att
villkoren rérande stodberattigande kostnader och hdgsta stodnivaer har uppfyllts. Dessa
register ska bevaras i tio ar fran det datum da stodet beviljades och kommissionen ska
ges tillgang till dem pa begéran.

7. TILLAMPLIGHET
411. Kommissionen kommer att tillampa dessa riktlinjer fran och med den 1 januari 2022.

412. Dessa riktlinjer ersatter riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014
202012°,

413. Kommissionen kommer att tillampa dessa riktlinjer vid beddmningen av forenligheten
avseende allt anmalt stod den ska fatta beslut om efter den 1 januari 2022. Olagligt stéd
kommer att bedémas enligt de regler som var tillampliga det datum da stédet beviljades.

414. Kommissionen foreslar foljande lampliga atgarder for medlemsstaterna i enlighet med
artikel 108.1 i fordraget:

124 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Gemensam metod for utvérdering av statligt stod,
28.5.2014, SWD(2014) 179 final.

125 Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020
(EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).

96



(@ Medlemsstaterna ska vid behov &ndra sina befintliga stddordningar for miljoskydd
och energi sa att de blir forenliga med dessa riktlinjer senast den 31 december
2023.

(b) Medlemsstaterna bor ge sitt uttryckliga och ovillkorliga samtycke till de lampliga
atgarder som foreslas i punkt 414 a inom tva manader fran offentliggérandet av
dessa riktlinjer i Europeiska unionens officiella tidning. Om svar uteblir kommer
kommissionen att anta att medlemsstaten i fraga inte samtycker till de foreslagna
atgarderna.

8. OVERSYN

415. Kommissionen kan nar som helst besluta att se 6ver eller andra dessa riktlinjer om det
skulle vara nodvandigt av konkurrenspolitiska eller andra unionspolitiska skal, av
hansyn till internationella ataganden eller av nagot annat motiverat skél.
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