Lairibasuuniste libivaatamise ettepanekule lisatud seletuskiri

Kaéesoleva seletuskirja eesmédrk on selgitada lairibavorkude jaoks antavat riigiabi késitlevate suuniste
(edaspidi ,,lairibasuunised*) ldbivaatamise ettepaneku eesmérke ja kohaldamisala.

Toimivad, usaldusvéarsed ja turvalised elektroonilise side vorgud on olulised tegurid, mis toetavad
ELi digipooret. Need on ddrmiselt olulised digildhe iiletamisel, ELi d4repoolsete ja horedalt asustatud
piirkondade iithendamisel ning konkurentsivoimelisema ja kestlikuma majanduse saavutamisel.
COVID-19 pandeemia mdju majandusele ja iihiskonnale on vdimendanud inimeste, ettevotjate ja
avaliku sektori asutuste kasvavat vajadust lihenduvuse jirele ning ndidanud elektroonilise side
vorkude @drmist téahtsust kriisist taastumisel ja ELi vastupanuvdime suurendamisel.

Kehtivad lairibasuunised voeti vastu 2013. aastal. Neis on sétestatud konkreetsed kriteeriumid riigi
vahendite eraldamiseks, et minimeerida elektroonilise side vorkude kasutuselevotu mdju
konkurentsile piirkondades, kus nende kasutuselevottu koige rohkem vajatakse. Suuniste eesmérk on
tagada, et avaliku sektori toetus toob kaasa ajakohase taristu, millega suurendatakse tarbijate heaolu ja
vihendatakse digilGhet seal, kus kommertsoperaatoritel puuduvad stiimulid investeerida, viltides
samal ajal erainvesteeringute véljatorjumist, kohalike monopolide toetamist v3i teatavate
tehnoloogiate diskrimineerimist.

2013. aasta lairibasuuniseid hinnati, et teha kindlaks, kas suunised tdidavad endiselt oma eesmarki.
Hindamise tulemused on esitatud komisjoni talituste toddokumendis, mis avaldati 7. juulil 2021.
Hindamine néitas, et suunised moodustasid asjakohase raamistiku, mis toetas liitkmesriike
digitaalarengu tegevuskava ja strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkide saavutamisel. Hindamine on
ndidanud ka seda, et olemasolevates suunistes on vaja teha moningaid parandusi tehnoloogia ja turu
arengu kajastamiseks, et aidata tulevastel aastatel kdige paremini kaasa vajalike investeeringute
tegemisele viisil, mis on kooskdlas siseturuga. See kehtib eelkdige pandeemiast taastumise
tingimustes. Lisaks nditas hindamine uute poliitiliste eesméarkide asjakohasust selles kontekstis. Need
ecesmirgid holmavad digipoorde toetamist, Euroopa gigabitiiihiskonna eesmirkide saavutamisele
kaasaaitamist ja digikompassi rakendamist. Lairibavdrgud on olulised ka kestlikkuseesmérkide
saavutamiseks. Sellest tulenevalt on ldbivaatamise eesmirk ajakohastada kehtivad eeskirjad, vottes
arvesse jatkuvat vajadust tagada kokkusobivus siseturuga ning pidades seejuures silmas asjakohast
poliitikat ja turusuundumusi.

Lairibasuuniste sétteid tdiendab iildine grupierandi médrus, milles on sétestatud siseturuga
kokkusobivuse eelnevalt kindlaksméératud tingimused, mille alusel liikmesriigid saavad rakendada
riigiabimeetmeid ilma komisjoni eelnevalt teavitamata. 23. juulil 2021 vottis komisjon vastu iildise
grupierandi méédruse muudatuse, et tdiendada uut mitmeaastast finantsraamistikku ja hdolbustada
teatavate taastumisega seotud abimeetmete votmist. Muudatus sisaldab sitteid lairiba-piisivorkude
ning 4G- ja 5G-mobiilsidevérkude kohta. Kédesolev konsultatsioon ei hdlma iildise grupierandi
madruse sitteid, mis késitlevad lairibavorke

Jargmistes jagudes antakse iilevaade peamistest muudatustest, mida komisjon lébivaatamise praeguses
etapis kaalub. Konsulteerimiseks esitatud suuniste eelndu tekst ei ole 15plik ning seda hinnatakse
uuesti, vottes arvesse kiesoleva konsultatsiooni kdigus saadud tagasisidet ja toendeid.

Labivaadatud lairibasuuniste eelndu teksti kavandatavad muudatused

Lairibasuuniste ldbivaatamisel tuginetakse suures osas hindamise tulemustele ning selle kéigus
kogutud tdenditele ja andmetele, vottes arvesse ka komisjoni turukogemust ja tema otsustuspraktikast
tulenevat kogemust.

Muudatuste eelnou sisaldab eclkdige jargmisi muudatusi:


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12398-Broadband-network-deployment-evaluation-of-EU-state-aid-rules_et
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-connectivity-competitive-digital-single-market-towards-european-gigabit-society
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-digital-compass-2030_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20210801

(1) gigabiti-plisivorkude jaoks antava riikliku toetuse puhul kehtiva sekkumiskiinnise
vastavusse viimine tehnoloogia ja turu praeguse ja oodatava arenguga;

(i1) suunised mobiilsidevorkude kasutuselevotu toetamise kohta;

(iii)  uus voOimaliku abi kategooria, mis kujutab endast piisi- ja mobiilsidevérkude
kasutuselevottu toetavaid noudluspohiseid meetmeid (vautSerid);

(iv) suunised operaatori enda vahendite kasutamise kohta riiklikult rahastatud taristuga
ithenduse loomiseks, et osutada teenuseid viljaspool piirkonda, mille jaoks abi anti;

(v) hulgimiiiigitasandi juurdepddsukohustuste kohandused, et tagada kooskdla tehnoloogia
arenguga;

(vi) selgitused teatavate moistete kohta, nagu kaardistamine, avalik konsultatsioon ja
valikumenetlus ning tagastamismehhanism.

Kéesoleva konsultatsiooni kdigus késitletavate muudatuste eesmdrk on tagada, et lairibasuunistes
vOetakse asjakohaselt arvesse turu ja tehnoloogia arengut ning komisjoni prioriteete. Kavandatud
muudatuste eesmirk on kajastada l0ppkasutajate kasvavaid iihenduvusvajadusi ning selgitada,
millistel tingimustel liikmesriigid voivad toetust anda, kisitledes sellega seoses eelkdige turutorke
olemasolu ja vorkude joudlust, mis tuleb saavutada. Léabivaatamisega muudetakse selgemaks
kohaldatavaid eeskirju ja eelkdige kokkusobivuse tingimusi, mida komisjon kohaldab, suurendades
nii Oiguskindlust ja holbustades abimeetmete rakendamist, viies samal ajal voOimalike
konkurentsimoonutuste esinemise miinimumini.

Eelkdige on mobiilsidetaristu kasutuselevotuks antavat riigi toetust ja ndudluspdhiseid meetmeid seni
hinnatud otse ELi toimimise lepingu alusel, kasutades riigiabi kokkusobivuse p&himotteid ja
tuginedes analoogia alusel lairibasuunistele. Uute sitetega tipsustatakse kokkusobivustingimusi, mida
komisjon nende meetmetega seoses kohaldab, ja vOetakse arvesse turu arengut, mida on tunnistatud
ka ELi uutes tihenduvuseesmarkides, mille kohaselt peavad 2025. aastaks koik linnapiirkonnad ja
peamised transporditeed ja 2030. aastaks koik asustatud alad olema kaetud 5G-vorkudega ning piisi-
ja mobiilsideteenuste kasutuselevottu 16ppkasutajate hulgas tuleb suurendada.

e Piisivorkude jaoks antava abi puhul kehtiva sekkumiskiinnise vastavusse viimine
tehnoloogia ja turu praeguse ja oodatava arenguga

Kavandatud suunistega hdlbustatakse toimivate piisivorkude sihipérast ja kestlikku kasutuselevottu
piirkondades, kus eraettevotjad toendoliselt ei tee investeeringuid vOi ei taga tarbijate kiiresti
suurenevatele vajadustele vastavat piisavat taristut, eelkdige maapiirkondades ja ddrepoolsetes
piirkondades.

Sellega seoses hdlmavad kavandatud muudatused allalaadimiskiiruse 100 Mbit/s kehtestamist uueks
sekkumiskiinniseks, et saavutada allalaadimiskiirus 1 Gbit/s. Piirkondades, kus olemasolevate
vorkudega ei ole vdimalik pakkuda allalaadimiskiirust 100 Mbit/s, peab uus vork asjakohaselt
suurendama allalaadimiskiirust (seda kahe- vdi kolmekordistama) ja piisaval médral suurendama
tileslaadimiskiirust vorreldes olemasoleva taristuga. Piirkondades, kus on olemas v&i kuhu on kavas
chitada vdhemalt iiks vork, mis voimaldab allalaadimiskiirust 100 Mbit/s, peab uus vork vdhemalt
kolmekordistama allalaadimiskiirust ja piisaval mddral suurendama iileslaadimiskiirust vorreldes
olemasoleva taristuga. Piirkondades, kus on olemas v&i kuhu on kavas ehitada vihemalt kaks vorku,
mis vOimaldavad allalaadimiskiirust {ile 100 Mbit/s, peab uus riiklikult rahastatud vork tagama
allalaadimiskiiruse vihemalt 1 Gbit/s.



Vottes arvesse kasvavat vajadust suurema iileslaadimiskiiruse jarele, ndhakse suunistes tihtlasi ette
voimalus investeerida selleks, et rahuldada I0ppkasutajate tdendatud vajadust kasutada
iileslaadimiskiirust kuni 1 Gbit/s.

e Abi mobiilsidevorkude kasutuselevotmiseks

Kavandatud muudatused sisaldavad mobiilsidevorkude kasutuselevottu kisitlevaid uusi sitteid, milles
selgitatakse kokkusobivuse pdhimotteid.

Rakendatud ldhenemisviis tugineb piisivorkude suhtes kohaldatavatele eeskirjadele ja pohimétetele
ning on kooskdlas varasema otsustuspraktikaga.

Erasektori abisaaja valitakse konkurentsipShise valikumenetluse teel, jargides riigihanke-eeskirjade
pOhimotteid ja vaimu ning tehnoloogianeutraalsuse pohimatet.

Riigi sekkumine piirdub turutdrkepiirkondadega, mis tehakse kindlaks kaardistamise ja avaliku
konsultatsiooni abil, tuginedes kriteeriumidele, mida litkmesriigid peavad 10ppkasutajate vajaduste
rahuldamisel asjakohaseks, eelkodige kiirusele. Kéesolev avalik konsultatsioon annab sidusrithmadele
voimaluse sel teemal mérkusi esitada. Komisjon ootab konkreetselt markusi selle kohta, millised
peaksid olema asjakohased kriteeriumid ja vastavad vadrtused, mis on vajalikud turutdrgete
tuvastamiseks seoses mobiilsidevorkudega, eelkdige kiiruse seisukohast, ning samal ajal konkurentsi
moonutamisega seotud riskide leevendamiseks.

Et tagada riigi toetuse ergutav mdju, ei vOeta abi saavat taristut arvesse selliste levialaga seotud
kohustuste téditmisel, mis tulenevad spektri kasutusdigusega seotud tingimustest. Riigiabi pole
voimalik selliste kohustuste tditmiseks kasutada, kuna abi ergutav mdju oleks ebatdendoline, nagu ka
selle kokkusobivus siseturuga. Riigiabi voib siiski anda sellise teenusekvaliteedi tagamiseks, mis
iiletab nimetatud kohustustega seotud noudeid.

Uus vork peab vorreldes olemasolevate vorkudega tagama maérkimisvddrse paranemise
mobiilsideteenuste kattesaadavuse, ldbilaskevoime, kiiruse ja konkurentsi seisukohast. Naiteks
arvestatakse, et eraldiseisvad 5G-vOrgud tagavad markimisvéddrse paranemise vorreldes eelmiste
polvkondadega ja mitteeraldiseisvate 5G-vorkudega.

Kbdigile juurdepiésu taotlejatele tuleb vordsetel ja mittediskrimineerivatel tingimustel tagada tohus,
téielik ja avatud juurdepédis toetatud taristule.

e Abi, mis kujutab endast piisi- ja mobiilsidevorkude kasutuselevottu toetavaid
noudluspdhiseid meetmeid (vautSerid)

Piisivorgu sideteenuste vOi mobiilsideteenuste kasutuselevotu toetamiseks on voimalik votta
mitmesuguseid ndudluspohiseid meetmeid. Kavandatud suunistes késitletakse neid voimalusi,
tunnistades, et moni neist ei pruugi kujutada endast riigiabi, nditeks iildised meetmed, nagu
teabekampaaniad voi ndudluse koondamine, mis ei ole suunatud konkreetsetele ettevitjatele. Nende
meetmete puhul, mis kujutavad endast abi, kajastavad kavandatavad suunised otsustuspraktikat ja neis
kodifitseeritakse kokkusobivuse kriteeriumid kahe kdige sagedasema ndudluspShise sekkumise puhul,
nimelt sotsiaalvautSerite ja ithendamisvautSerite puhul.

Sotsiaalvautsereid peetakse siseturuga kokkusobivaks, kui need julgustavad ebakindlas olukorras
tarbijaid (nt vidikese sissetulekuga tiksikisikud/perekonnad voi teatavad 10ppkasutajate kategooriad,
nditeks tliopilased) hankima piisava kvaliteediga piisi- ja/vOoi mobiilsidevorgu lairibateenuseid voi
nende kasutamist jdtkama ning kui samal ajal on tdidetud teatavad tingimused, sealhulgas
tehnoloogianeutraalsuse pohimdtte jargimine.

Uhendamisvaut$erid, mis soodustavad selliste konkreetset liiki teenuste kasutamist, mille jirele
puudub noudlus, vdivad olla moeldud nii tarbijatest kui ka ettevotjatest loppkasutajatele.
UhendamisvautSereid peetakse siseturuga kokkusobivaks, kui need edendavad piisava kvaliteediga



plisi- ja mobiilsideteenuste kasutuselevottu ning kui samal ajal on tdidetud teatavad tingimused, muu
hulgas kui kavad on ajaliselt piiratud, proportsionaalsed ja tehnoloogianeutraalsed.

Et tagada meetme avatus, labipaistvus ja mittediskrimineeriv laad, tuleb molemat liiki vautSerite jaoks
luua veebipohine, avatud ja lébipaistev abikolblike tarnijate register (voi rakendada samaviirset
alternatiivset meetodit), kust tarbijad ja ettevotjad saavad vabalt valida omale teenuseosutaja.

¢ Suunised operaatori enda vahendite kasutamise kohta riiklikult rahastatud taristuga
iihenduse loomiseks, et osutada teenuseid viljaspool piirkonda, mille jaoks abi anti (nn
eraviisiline laiendamine)

Kavandatud muudatuste eesmidrk on selgitada, et juurdepddsu taotlejatel on lubatud kasutada
eraviisilist laiendamist. Abisaaja puhul on selline eraviisiline laiendamine lubatud, vilja arvatud juhul,
kui kaardistamise ja avaliku konsultatsiooni kdigus on tdendatud, et see moonutaks tugevalt
konkurentsi. Tugev konkurentsimoonutus voib tekkida niiteks siis, kui a) eraviisiline laiendamine
hdlmab ldhipiirkonda, mida teenindavad juba vdhemalt kaks vOorku, mis pakuvad riiklikult rahastatud
vorguga vorreldavat kiirust, voi b) ldhipiirkonnas on vdhemalt {iks vorreldav taristu, mida hakati
kditama vdhem kui viis aastat enne riiklikult rahastatud vorgu kditamisega alustamist. Kui tdidetud on
punkti a voi b tingimused, vOib eraviisilist laiendamist 1dhipiirkonda lubada alles kaks aastat pérast
riigi subsideeritud vorgu kéditamise algust.

e Hulgimiiiigitasandi juurdepaisukohustuste kohandamine, et votta arvesse tehnoloogia
arengut

Pracgustes lairibasuunistes noutakse tShusat hulgimiitigitasandi juurdepddsu riiklikult rahastatud
plisivorkudele (sealhulgas tdielikku fiiiisilist eraldamist ja virtuaalset eraldamist), et tugevdada
konkurentsi ja viltida piirkondlike monopolide loomist riigi vahenditega.

Sellise juurdepddsu véimaldamise kulud voivad aga suurendada antava abi 16plikku summat. Kulude
vihendamiseks sdtestatakse kavandatud suunistes mdned erandid ja eristatakse subsideeritavates
plsiside juurdepddsuvorkudes pakutavate hulgimiiligitasandi juurdepdisutoodete liike soltuvalt
konkurentsiolukorrast konkreetses sekkumispiirkonnas. Sellega seoses kehtivad piiratud
konkurentsiga piirkondades vdhem ranged juurdepddsukohustused, st kohalik virtuaalne eraldatud
juurdepéds (VULA) fiiiisilise eraldamise asemel. Seevastu tiheda konkurentsiga piirkondades jaévad
praeguste suuniste kohased tavad samaks ning alati tuleb pakkuda tédielikku ja tShusat fiiiisilist
juurdepadsu.

Mobiilside juurdepddsuvdrkude toetamiseks moeldud sekkumiste korral tuleb riiklikult rahastatud
vorgus pakkuda vOimalikult laia wvalikut hulgimiiligitasandi juurdepédésutooteid, sealhulgas
juurdepddsu bitivooithendusele ja postidele/mastidele/tornidele ning kui need muutuvad
kéttesaadavaks, siis selliseid juurdepddsutooteid, mis on vajalikud 5G-vorgu ja tulevaste pdlvkondade
mobiilsidevorkude uusimate funktsioonide kasutamiseks. Tohus juurdepéés voib hdlmata juurdepadsu
vOrgu osadele, mida pole riiklikult rahastatud, aga mis on juurdepdisu taotlejale vajalikud oma
teenuste osutamiseks.

Tagasitihenduse vorkudega seotud sekkumiste korral tuleb riiklikult rahastatud vorgus tagada
bitivootlihendus ning juurdepdds postidele/mastidele/tornidele, kaablikanalisatsioonile ja pimekiule.

o Selgitused ja lisasuunised teatavate moistete kohta, nagu kaardistamine, avalik
konsultatsioon, valikumenetlus, hulgimiiiigitasandi juurdepaisu hinnakujundus,
tagastamismehhanism

Kaardistamine

Uued suunised sisaldavad uut lisa, milles antakse juhiseid selle kohta, kuidas viia ellu kaardistamine
nii piisi- kui ka mobiilsidevorkude puhul. Metoodika pShineb peamiselt ulatuslikel kogemustel, mille
komisjon on saanud lairibajuhtumite hindamisel. Samuti pdhineb see t66l, mida BEREC on koos
komisjoniga teinud suuniste koostamisel riikide reguleerivate asutuste abistamiseks vorkude



kasutuselevotu geograafiliste iilevaadete jarjepideval kohaldamisel, BERECi suunistel vdga suure
labilaskevdimega vorkude kohta ning varasematel projektidel, mille sidevdrkude, sisu ja tehnoloogia
peadirektoraat on koostdds konkurentsi peadirektoraadiga ellu viinud lairibavorkude kaardistamise
valdkonnas.

Avalik konsultatsioon

Kavandatavate suuniste eesmirk on anda lisasuuniseid ja -selgitusi selle kohta, kuidas korraldada
avalikke konsultatsioone. Eelkoige selgitatakse kavandatud suunistes avaliku konsultatsiooni ajakava
(vihemalt 30 pdeva) ja ajavahemikku, mille jooksul liikmesriigid peavad algatama valikumenetluse
vOi otseinvesteeringute mudelite puhul meedet rakendama hakkama. Suunistes sétestatakse tulevaste
erasektori investeerimiskavade hindamise ja jarelevalve metoodika.

Avatud valikumenetlus

Kavandatud suunistes késitletakse keskkonna- voi energiaalaste nduete kasutamist kvalitatiivsete
kriteeriumidena. Muudatuste eesmédrk on selgitada, et kvalitatiivsed kriteeriumid voivad holmata ka
keskkonna- ja energiakriteeriume, mis kajastavad kehtestatud poliitilisi eesmarke.

Hulgimiiiigitasandi juurdepéisuhind

Kavandatud suunistes selgitatakse eri metoodikate (avaldatud hind, reguleeritud hind, kulupShine
hind) kohaldamisala. Samuti kodifitseeritakse suunistes otsustuspraktika seoses juhtumitega, mille
puhul puudub asjakohane vordlusalus voi reguleeritud toode, ning selgitatakse abisumma olulisust
hulgimiitigihinna kindlaksmé&ramisel.

Tagastamismehhanism

Kavandatud suunistes selgitatakse tagastamismehhanismi eeskirju ja alandatakse selle kohaldamise
kiinnist (10 miljonilt eurolt 5 miljonile eurole).



