Objasnjenje uz prijedlog revizije Smjernica o Sirokopojasnim mreZzama

Svrha je ovog objasnjenja pojasniti ciljeve i podrucje primjene prijedloga revizije Smjernica o
drZavnim potporama za Sirokopojasne mreZze (,,Smjernice o Sirokopojasnim mrezama”).

Ucinkovite, pouzdane i sigurne elektronicke komunikacijske mreze kljuéne su za podupiranje
digitalne transformacije EU-a. Vrlo su vazan ¢imbenik za premos¢ivanje digitalnog jaza jer povezuju
udaljene i rijetko naseljene regije EU-a te pridonose konkurentnijem i odrzivijem gospodarstvu.
Utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na gospodarstvo i drustvo istaknuo je sve vece potrebe gradana,
poduzeca i javnih institucija za povezivanjem te naglasio vaznost elektronickih komunikacijskih
mreZza za oporavak od krize i poticanje otpornosti EU-a.

Postojece Smjernice o Sirokopojasnim mrezama donesene su 2013. U njima su utvrdeni posebni
kriteriji za dodjelu javnih sredstava kako bi se u¢inak uvodenja elektronickih komunikacijskih mreza
na trziSno natjecanje sveo na najmanju mogucu mjeru na podru¢jima kojima je ono najpotrebnije.
Njima se nastoji osigurati da se javne potpore koriste za razvoj moderne infrastrukture koja pridonosi
dobrobiti potrosac¢a i smanjuje digitalni jaz, pri ¢emu komercijalni operatori nemaju poticaja za
ulaganja, ali se istodobno izbjegava istiskivanje privatnih ulaganja, subvencioniranje lokalnih
monopola ili diskriminiranje odredenih tehnologija.

Provedena je evaluacija Smjernica o Sirokopojasnim mrezama iz 2013. kojoj je cilj bio procijeniti jesu
li jo§ uvijek svrsishodne. Rezultati evaluacije navedeni su u radnom dokumentu sluzbi Komisije
(SWD) objavljenom 7. srpnja 2021. Evaluacija je pokazala da su smjernice bile odgovarajuéi okvir za
pruzanje potpore drzavama ¢lanicama u ostvarivanju ciljeva utvrdenih u Digitalnoj agendi za Europu i
strategiji Europa 2020. Evaluacija je pokazala i da je postojece smjernice potrebno donekle poboljsati
kako bi se uzela u obzir tehnoloSka i trziSna kretanja te najbolje potaknula potrebna ulaganja u
narednim godinama na nacin koji je u skladu s unutarnjim trziStem. To se posebno odnosi na
oporavak od pandemije. Nadalje, evaluacija je pokazala vaznost novih ciljeva politike u tom
kontekstu. To ukljuéuje potporu digitalnoj tranziciji, doprinos postizanju ciljeva europskog gigabitnog
drustva i provedbu Digitalnog kompasa. Sirokopojasne mreZe ujedno su kljuéne za postizanje ciljeva
odrzivosti. Stoga ¢e se revizijom nastojati azurirati postojeca pravila uzimajuci u obzir stalnu potrebu
za osiguravanjem spojivosti s unutarnjim trziStem s obzirom na relevantne politike i trzi$na kretanja.

Odredbe tih smjernica dopunjuju odredbe Uredbe o opcem skupnom izuzecu (,,GBER”) u kojoj su
utvrdeni preduvjeti spojivosti koji moraju biti zadovoljeni da bi drzave ¢lanice mogle provesti mjere
drzavne potpore bez prethodne prijave Komisiji. Komisija je 23. srpnja 2021. donijela izmjenu
GBER-a radi uskladivanja s novim viSegodi$njim financijskim okvirom i olakSavanja odredenih mjera
potpore povezanih s oporavkom. Izmjena ukljucuje odredbe o nepokretnim Sirokopojasnim mreZzama
te pokretnim mrezama 4G i 5G. Odredbe GBER-a koje se odnose na Sirokopojasne mreze nisu dio
ovog savjetovanja.

U sljede¢im odjeljcima ukratko su prikazane glavne izmjene koje Komisija razmatra u ovoj fazi
postupka revizije. Tekst nacrta Smjernica koji je predlozen za savjetovanje nije konaCan i bit ¢e
ponovno ocijenjen s obzirom na povratne informacije i dokaze dostavljene u okviru ovog
savjetovanja.

PredloZene izmjene nacrta teksta revidiranih Smjernica o Sirokopojasnim mrezama

Revizija Smjernica o Sirokopojasnim mrezama u velikoj se mjeri temelji na rezultatima, dokazima i
podacima prikupljenima u okviru evaluacije u kombinaciji s iskustvom koje je Komisija stekla
istrazivanjem i pracenjem trziSta te iz svoje prethodne prakse odlucivanja.

Nacrt revizije ukljuéuje, medu ostalim, sljedece izmjene:
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(1) uskladivanje praga za intervenciju za javne potpore gigabitnim nepokretnim mreZama s
trenuta¢nim i ocekivanim tehnoloskim i trziSnim kretanjima;

(i1) smjernice o potpori za uvodenje pokretnih mreza;

(iii)  novu kategoriju dopustene potpore u obliku mjera na strani potraznje kojima se podupire
uvodenje pokretnih i nepokretnih mreza (vauceri);

(iv) smjernice o koriStenju vlastitih sredstava operatora za povezivanje s javno financiranom
infrastrukturom za pruzanje usluga izvan podrucja za koje je potpora dodijeljena;

(v) prilagodbu obveza povezanih s veleprodajnim pristupom kako bi se uzeo u obzir
tehnoloski napredak;

(vi) pojasnjenja odredenih koncepata, kao Sto su mapiranje, javno savjetovanje i postupak
odabira te mehanizam povrata sredstava.

Svrha je izmjena koje su predmet ovog savjetovanja osigurati uskladenost Smjernica o
Sirokopojasnim mrezama s trzi$nim i tehnoloskim kretanjima te prioritetima Komisije. Predlozenim
izmjenama nastoje se uzeti u obzir sve vece potrebe krajnjih korisnika za povezivanjem i pojasniti
uvjeti pod kojima drzave ¢lanice mogu dodijeliti potporu, osobito kad je rije¢ o postojanju trzisSnih
nedostataka i radnom ucinku koji mreZe moraju posti¢i. Revizijom ¢e se pojasniti primjenjiva pravila,
a posebno uvjeti spojivosti koje primjenjuje Komisija i tako poboljsati pravna sigurnost i olakSati
provedba mjera potpore, a moguce naruSavanje trziSnog natjecanja svest ¢e se na najmanju mogucu
mjeru.

Konkretno, drzavne potpore za uvodenje pokretne mrezne infrastrukture i mjere na strani potraznje
dosad su se ocjenjivale izravno u skladu s UFEU-om primjenom nacela spojivosti drzavnih potpora i
upucivanjem analogijom na Smjernice o Sirokopojasnim mrezama. Novim odredbama pojasnit ¢e se
uvjeti spojivosti koje Komisija primjenjuje za procjenu tih mjera te uzeti u obzir trziSna kretanja
potvrdena i u novim ciljevima EU-a za povezivost kojima se zahtijeva da do 2025. sva gradska
podrucja i glavni prometni putovi, a do 2030. sva naseljena podrucja, budu obuhvaceni 5G mrezom
kao i to da krajnji korisnici vise upotrebljavaju usluge nepokretne i pokretne mreze.

e Uskladivanje praga za intervenciju za potpore nepokretnim mreZama s trenutaénim i
ocekivanim tehnoloskim i trziSnim kretanjima

Predlozenim smjernicama olaksat ¢e se ciljano i odrzivo uvodenje ucinkovitih nepokretnih mreza u
podrucjima u kojima nije vjerojatno da ¢e privatni operatori ulagati ili isporuciti odgovarajucu razinu
infrastrukture za sve vece potrebe kupaca, posebno u ruralnim i udaljenim podru¢jima.

U tom se kontekstu predloZene izmjene sastoje od uspostavljanja novog praga za intervenciju koji se
odnosi na brzine preuzimanja od 100 Mbps kako bi se postigla brzina preuzimanja od 1 Gbps. Na
podru¢jima na kojima postojec¢e mreZe ne mogu pruziti brzinu preuzimanja od 100 Mbps novom c¢e se
mrezom morati na odgovarajuc¢i naéin povecati (udvostruciti ili utrostruciti) brzina preuzimanja i
dostatno povecati brzina prijenosa u usporedbi s postojeCom infrastrukturom. Na podruc¢jima na
kojima je prisutna ili planirana najmanje jedna mreza s brzinom preuzimanja od 100 Mbps novom ¢e
se mrezom brzina preuzimanja morati barem utrostruciti, a brzina prijenosa dostatno povecati u
usporedbi s postoje¢om infrastrukturom. Na podrucjima na kojima postoje ili su planirane najmanje
dvije mreze s brzinom preuzimanja ve¢om od 100 Mbps novom javnom financiranom mrezom mora
se omoguciti brzina preuzimanja od najmanje 1 Gbps.

Nadalje, uzimajuc¢i u obzir sve vece potrebe za veCom brzinom prijenosa, u Smjernicama se predvida
mogucnost ulaganja kojim bi se ispunila dokazana nezadovoljena potreba krajnjih korisnika za
brzinom prijenosa do 1 Gbps.



e Potpora za uvodenje pokretnih mreza

PredloZene izmjene uklju¢uju nove odredbe za uvodenje pokretnih mreza, kojima se pojasnjavaju
nacela spojivosti.

Pristup se temelji na pravilima i nacelima koja se primjenjuju na nepokretne mreze i u skladu je s
prethodnim odlukama Komisije.

Privatni korisnik odabire se putem natjecajnog postupka odabira u skladu s nacelima i pravilima o
javnoj nabavi te uz posStovanje nacela tehnoloske neutralnosti.

Intervencija drzave bit ¢e ogranicena na podrucja s trziSnim nedostacima koja su utvrdena mapiranjem
i javnim savjetovanjem na temelju kriterija koje drzave Cclanice smatraju prikladnima za
zadovoljavanje potreba krajnjih korisnika, prvenstveno brzine. Trenuta¢no javno savjetovanje
dionicima daje priliku da se ocCituju o tom pitanju. Komisija osobito trazi da se dostave primjedbe o
tome Sto bi trebali biti relevantni kriteriji i odgovarajuce vrijednosti potrebne za utvrdivanje trziSnih
nedostataka u pokretnim mrezama, posebno u smislu brzine, uz istodobno ublazavanje rizika
naruSavanja trziSnog natjecanja.

Da bi drzavna potpora imala poticajni u€inak, infrastruktura kojoj je dodijeljena potpora nece se uzeti
u obzir za ispunjavanje obveza pokrivenosti koje proizlaze iz uvjeta povezanih s pravom koriStenja
radiofrekvencijskog spektra. Drzavne potpore ne mogu se koristiti za ispunjavanje tih obveza jer
vjerojatno nece imati poticajni ucinak i stoga nije vjerojatno da ¢e biti spojive s unutarnjim trzistem.
Medutim, drzavne potpore mogu se dodijeliti za pruZzanje usluge ¢ija kvaliteta premasuje zahtjeve
predvidene u tim obvezama.

Novom mreZom morat ¢e biti znatno poboljSana u usporedbi s postoje¢im mrezama u smislu
dostupnosti, kapaciteta, brzine i konkurentnosti usluga pokretne mreze. Na primjer, samostalne 5G
mreze smatrat ¢e se da znatnim poboljSanjem u usporedbi s prethodnim generacijama mreza i
nesamostalnim 5G mreZama.

Naposljetku, svim traziteljima pristupa morat ¢e se zajamciti uc¢inkovit i otvoren pristup infrastrukturi
kojoj se dodjeljuje potpora pod jednakim i nediskriminiraju¢im uvjetima.

e  Potpora u obliku mjera na strani potraznje kojima se podupire uvodenje nepokretnih i
pokretnih mreza (vauceri)

Postoje razlic¢ite mjere na strani potraznje kojima se podupire uvodenje usluga nepokretne i pokretne
mreze. U predlozenim smjernicama raspravlja se o tim moguénostima, pri ¢emu se potvrduje da se
neke ne mogu kvalificirati kao drzavne potpore, npr. opée mjere kao $to su informativne kampanje ili
agregiranje potraznje, koje nisu usmjerene na odredene operatore. Kad je rije¢ o mjerama koje se
kvalificiraju kao potpore, u predloZzenim smjernicama uzimat ¢e se u obzir prethodne odluke Komisije
i kodificirati kriteriji spojivosti za dva naj¢e$¢a oblika intervencija na strani potraznje, odnosno
vaucere socijalnog karaktera i vaucere za povezivost.

Vauceri socijalnog karaktera smatrat ¢e se spojivima ako se njima poti¢u potroSaci u nepovoljnom
polozaju (npr. pojedinci/obitelji s niskim prihodima ili odredene kategorije krajnjih korisnika kao §to
su studenti) da nabave ili zadrze usluge nepokretne i/ili pokretne Sirokopojasne mreze odgovarajuce
kvalitete, ako su ispunjeni odredeni uvjeti, ukljucujuci poStovanje nacela tehnoloske neutralnosti.

Vauceri za povezivost kojima se potic¢e prihvac¢anje odredene kategorije usluga za koje nema dovoljno
potraznje mogu biti namijenjeni potroSacima i poslovnim krajnjim korisnicima. Vauceri za povezivost
smatrat ¢e se spojivima ako promicu upotrebu usluga nepokretne i pokretne mreze odgovarajuce
kvalitete te ako su ispunjeni odredeni uvjeti, medu ostalim, ako su programi vremenski ograniceni,
proporcionalni i tehnoloski neutralni.



Za obje vrste vaucera morat ¢e se uspostaviti internetski, otvoren, transparentan registar prihvatljivih
dobavljaca (ili jednakovrijedna alternativna metoda) iz kojeg potrosaci i poduzeca mogu slobodno
odabrati svojeg pruzatelja usluga kako bi se zajamcila otvorenost, transparentnost i nediskriminirajuc¢a
priroda mjere.

e Smjernice o koriStenju vlastitih resursa operatora za povezivanje s javno financiranom
infrastrukturom radi pruZanja usluga izvan podrucja za koje je potpora dodijeljena
(,,privatna prosirenja™)

PredloZenim izmjenama nastoji se pojasniti da su traziteljima pristupa dopusStena privatna prosirenja.
Korisniku potpore ona su dopustena osim ako se putem mapiranja i javnog savjetovanja dokaze da bi
to dovelo do ozbiljnog narusavanja trziSnog natjecanja. Do ozbiljnog naruSavanja trziSnog natjecanja
moglo bi do¢i ako npr. (a) privatno proSirenje obuhvaca susjedno podruéje koje veé pokrivaju
najmanje dvije mreze koje pruzaju brzinu usporedivu s mrezom koju financira drzava ili (b) postoji
barem jedna usporediva infrastruktura na susjednom podrucju koja je pocela s radom manje od pet
godina prije pocetka rada mreze koju financira drzava. Ako je ispunjen zahtjev iz tocke (a) ili (b),
privatno prosirenje na susjedno podrucje moglo bi se dopustiti tek dvije godine nakon §to mreza koju
subvencionira drzava po¢ne s radom.

e Prilagodba obveza povezanih s veleprodajnim pristupom kako bi se uzeo u obzir
tehnoloski napredak

Postoje¢im Smjernicama o Sirokopojasnim mrezama zahtijeva se ucinkovit veleprodajni pristup
nepokretnim mrezama koje financira drzava (ukljucujuci potpuno fizicko izdvajanje i ,,virtualno”
izdvajanje) kako bi se ojacalo trziSno natjecanje i izbjeglo stvaranje regionalnih monopola javnim
sredstvima.

Medutim, trosak odobravanja takvog pristupa mogao bi povecati konacni iznos dodijeljene potpore.
Kako bi se smanjili troskovi, predlozenim smjernicama predvidaju se odredene iznimke i razlikuju se
vrste proizvoda veleprodajnog pristupa koje nude subvencionirane nepokretne pristupne mreze ovisno
o situaciji sa stajaliSta trziSnog natjecanja u predmetnom podrucju intervencije. U tom ¢e se kontekstu
na podru¢jima s ograni¢enim trzi$nim natjecanjem primjenjivati manje stroge obveze pristupa, tj.
virtualni izdvojeni pristup lokalnim petljama (VULA) umjesto fizickog izdvajanja. S druge strane, u
podrucjima trziSnog natjecanja praksa postoje¢ih smjernica ostat ¢e nepromijenjena te ¢e uvijek biti
potrebno ponuditi potpun i uéinkovit fizicki pristup.

Kad je rije¢ o intervencijama kojima se podupiru pokretne pristupne mreze, mreZa koju financira
drzava mora nuditi najSiri raspon proizvoda za veleprodajni pristup, ukljucuju¢i, medu ostalim,
bitstream pristup, pristup drvenim stupovima/antenskim stupovima/tornjevima i, ¢im postanu
dostupni, one proizvode za pristup koji su potrebni za iskori§tavanje najnaprednijih znacajki 5G
mreza 1 buducih generacija pokretnih mreza. Ucinkovit pristup moze ukljudivati pristup
komponentama mreZze koje nisu financirane javnim sredstvima, ali koje su potrebne trazitelju pristupa
da bi mogao pruzati svoje usluge.

Kad je rijec¢ o intervencijama u posrednickim mreZzama, mreza koju financira drzava mora osigurati
bitstream pristup, pristup drvenim stupovima/antenskim stupovima/tornjevima te kanalima i
neosvijetljenim nitima.

e Pojasnjenja i daljnje smjernice o odredenim konceptima kao §to su: mapiranje, javno
savjetovanje, postupak odabira, odredivanje cijena veleprodajnog pristupa, mehanizam
za povrat sredstava

Mapiranje

Nove smjernice sadrzavat ¢e novi prilog u kojem ¢e se pruziti upute za provedbu postupka mapiranja
za nepokretne i1 pokretne pristupne mreze. Metodologija se prvenstveno temelji na velikom iskustvu
koje je Komisija stekla u ocjenjivanju predmeta koji se odnose na Sirokopojasne mreze. Temelji se i
na radu BEREC-a u suradnji s Komisijom na izradi smjernica za ,,pomo¢ nacionalnim regulatornim
tijelima u dosljednoj primjeni geografskih mjerenja u pogledu uvodenja mreza”, ,,Smjernicama



BEREC-a o mrezama vrlo velikog kapaciteta” i prethodnim projektima koje je Glavna uprava za
komunikacijske mreze, sadrzaje i tehnologije provela u suradnji s Glavnom upravom za trzi$no
natjecanje u podruc¢ju mapiranja Sirokopojasnih mreZza.

Javno savjetovanje

Cilj je predloZzenih smjernica pruziti dodatne upute i pojasnjenja o nacinu provedbe javnog
savjetovanja. U predloZzenim smjernicama posebno se pojasnjava rok za javno savjetovanje (najmanje
30 dana) i rok u kojem drZave ¢lanice moraju pokrenuti postupak odabira ili zapoceti provedbu mjere
u sluéaju modela izravnih ulaganja. Njima se osigurava metodologija za procjenu i pra¢enje buduéih
planova privatnih ulaganja.

Otvoreni postupak odabira

U predloZenim smjernicama medu kvalitativne kriterije ubrajaju se i zahtjevi povezani sa zaStitom
okolisa ili energijom. Cilj je izmjena pojasniti da se kvalitativni kriteriji mogu odnositi i na ekoloske i
energetske kriterije koji odrazavaju utvrdene ciljeve politike.

Cijena veleprodajnog pristupa

PredloZenim smjernicama pojasnjava se podrucje primjene razli¢itih metodologija (objavljene cijene,
regulirane cijene, cijene utemeljene na troSkovima). Njima se kodificiraju i slucajevi u kojima ne
postoji odgovarajuca referentna vrijednost ni regulirani proizvod te se pojasnjava uloga iznosa
potpore u odredivanju veleprodajne cijene.

Mehanizam povrata sredstava

PredloZenim smjernicama pojasnjavaju se pravila mehanizma za povrat sredstava i sniZzava se prag za
njegovu primjenu (smanjenje s 10 milijuna EUR na 5 milijuna EUR).



