Nota wyjasniajaca do wniosku dotyczacego zmiany wytycznych w sprawie sieci
szerokopasmowych

Ninigjsza nota shluzy wyjasnieniu celu oraz zakresu wniosku dotyczacego zmiany wytycznych
W sprawie pomocy panstwa na sieci szerokopasmowe (,wytyczne W sprawie  sieci
szerokopasmowych”).

Wydajne, niezawodne i bezpieczne sieci lacznosci elektronicznej sg podstawowymi czynnikami
umozliwiajacymi transformacj¢ cyfrowa UE. Maja one zasadnicze znaczenie dla zniwelowania
przepasci cyfrowej, potaczenia odlegtych i stabo zaludnionych regionéw UE oraz przyczyniania si¢
do zwigkszenia konkurencyjnosci i zrownowazonosci gospodarki. Wptyw pandemii COVID-19 na
gospodarke 1 spoteczenstwo uwypuklit coraz wigksze potrzeby ludzi, przedsigbiorstw i instytucji
publicznych w zakresie tacznosci oraz podkreslit znaczaca role sieci tacznosci elektronicznej
w odbudowie po kryzysie i w zwickszaniu odpornosci UE.

Aktualne wytyczne w sprawie sieci szerokopasmowych przyjeto w 2013 r. Okreslajg one szczegdtowe
kryteria przydzialu funduszy publicznych, tak aby zminimalizowaé negatywny wptyw, jaki rozwoj
sieci tgcznosci elektronicznej na obszarach, ktore najbardziej tego potrzebujg, moze wywieraé na
konkurencj¢. Maja one na celu zapewnienie, aby wsparcie publiczne doprowadzito do powstania
nowoczesnej infrastruktury zwigkszajacej dobrobyt konsumentoéw i zmniejszajacej przepasc cyfrowa,
w przypadku gdy operatorzy komercyjni nie sa sktonni do inwestowania, przy jednoczesnym unikaniu
wypierania inwestycji prywatnych, subsydiowania lokalnych monopoli lub dyskryminacji niektorych
technologii.

Wytyczne w sprawie sieci szerokopasmowych z 2013 r. poddano ocenie, aby sprawdzi¢, czy nadal
spelniajg one swoje zadanie. Wyniki tej oceny przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji
(SWD) opublikowanym dnia 7 lipca 2021 r. Ocena wykazata, ze wytyczne stanowily odpowiednie
ramy wsparcia dla panstw cztonkowskich w realizacji celow Europejskiej agendy cyfrowej i strategii
,Europa 2020”. Zoceny wynika rdwniez, ze obowigzujace wytyczne wymagajg pewnych
udoskonalen w celu odzwierciedlenia rozwoju technologicznego i rozwoju rynku, aby w jak najlepszy
sposob umozliwi¢ przeprowadzenie niezbednych inwestycji w nadchodzacych latach zgodnie
zrynkiem wewn¢trznym. Ma to zastosowanie szczegdlnie w kontek$cie odbudowy po pandemii.
Ponadto w ramach oceny wskazano znaczenie nowych celéw polityki w tym kontek$cie. Obejmuja
one wsparcie na rzecz transformacji cyfrowej, wklad w osiagnigcie celow europejskiego
spoleczenstwa gigabitowego, wdrozenie cyfrowego kompasu. Sieci szerokopasmowe sg takze
niezbedne do realizacji celdéw zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z tym zmiana bedzie miata na
celu aktualizacj¢ obecnych zasad poprzez uwzglednienie nicustannej potrzeby zapewnienia zgodnos$ci
z rynkiem wewngetrznym w Swietle odpowiedniej polityki i rozwoju rynku.

Przepisy wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych uzupetnia ogdlne rozporzadzeniec w sprawie
wylaczen grupowych, w ktorym okreslono warunki zgodno$ci ex ante, na podstawie ktorych panstwa
cztonkowskie moga wdraza¢ $rodki pomocy panstwa bez wcze$niejszego zglaszania ich Komisji.
W dniu 23 lipca 2021 r. Komisja przyjeta zmiane ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych w celu uzupehienia nowych wieloletnich ram finansowych i utatwienia stosowania
niektorych srodkéw pomocy zwigzanych zodbudowa. Zmiana obejmuje przepisy dotyczace
stacjonarnych sieci szerokopasmowych oraz ruchomych sieci 4G i15G. Przepisy ogolnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych odnoszace si¢ do sieci szerokopasmowych nie sg
przedmiotem niniejszych konsultacji.

W ponizszych sekcjach przedstawiono zarys najwazniejszych zmian, ktére Komisja rozwaza na tym
etapie zmian. Tekst projektu wytycznych zaproponowany w konsultacjach nie stanowi wers;ji
ostatecznej i zostanie dostosowany pod katem informacji zwrotnych oraz dowodoéw otrzymanych
w ramach obecnych konsultacji.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12398-Broadband-network-deployment-evaluation-of-EU-state-aid-rules_pl
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-connectivity-competitive-digital-single-market-towards-european-gigabit-society
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-connectivity-competitive-digital-single-market-towards-european-gigabit-society
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-digital-compass-2030_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20210801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20210801

Proponowane zmiany w projekcie zmienionych wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych

Zmiana wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych opiera si¢ w znacznym stopniu na wynikach,
dowodach oraz danych zgromadzonych w kontek$cie oceny w potaczeniu z doswiadczeniem
rynkowym Komisji oraz jej doswiadczeniem wynikajacym z jej praktyki.

Projekt zmiany obejmuje w szczegdlnosci nastgpujace kwestie:

(1) dostosowanie progu interwencji dotyczacego wsparcia publicznego na rzecz
gigabitowych sieci stacjonarnych do obecnego i oczekiwanego rozwoju technologicznego
1 rozwoju rynku;

(ii) wskazowki dotyczace wsparcia rozwoju sieci ruchomych;

(iii)  nowa kategorie¢ potencjalnej pomocy w postaci srodkdw po stronie popytu wspierajacych
rozpowszechnianie sieci stacjonarnych i ruchomych (bony);

(iv) wskazowki dotyczace korzystania przez operatora zzasobow wlasnych na potrzeby
podiaczenia si¢ do infrastruktury finansowanej ze $rodkéw publicznych, aby $wiadczy¢
ustugi poza obszarem, dla ktoérego przyznano pomoc;

(v) dostosowanie zobowigzan do zapewnienia dostgpu hurtowego w celu odzwierciedlenia
postegpu technologicznego;

(vi) wyjasnienia niektorych poje¢, takich jak sporzadzanie map, konsultacje publiczne
i procedura wyboru oraz mechanizm wycofania.

Celem zmian bedacych przedmiotem niniejszych konsultacji jest zapewnienie, aby w wytycznych
w sprawie sieci szerokopasmowych odpowiednio uwzgledniono rozw6j rynku irozwdj
technologiczny oraz priorytety Komisji. Proponowane zmiany stuza odzwierciedleniu coraz
wigkszych potrzeb uzytkownikow koncowych w zakresie tgcznosci oraz wyjasnieniu warunkdéw, na
jakich panstwa cztonkowskie moga udzielaé wsparcia, w szczegdlno$ci w odniesieniu do istnienia
niedoskonatosci rynku oraz parametréw dziatania, jakie muszg osiggaé sieci. Dzigki wyjasnieniu
zasad majacych zastosowanie, a zwlaszcza warunkow zgodnos$ci stosowanych przez Komisje, zmiana
przyczyni si¢ do zwigkszenia pewno$ci prawa iutatwi wdrazanie $rodkow pomocy, jednoczesnie
ograniczajac potencjalne zaktdcenia konkurencji do minimum.

W szczegdlnosci wsparcie panstwa na rzecz rozwoju infrastruktury ruchomej oraz $rodki po stronie
popytu byly dotychczas oceniane bezposrednio na podstawie TFUE, zzastosowaniem zasad
zgodnosci pomocy panstwa i przez odniesienie do wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych
w drodze analogii. W nowych przepisach wyjasnione zostang warunki zgodnosci, ktore Komisja
stosuje w odniesieniu do tych srodkow, oraz uwzglgdniony zostanie rozwoj rynku uznany rowniez
w nowych celach UE w zakresie tacznos$ci okreslajacych wymog, aby do 2025 r. sieci 5G obejmowaty
wszystkie obszary miejskie iglowne szlaki transportowe, a do2030r. — wszystkie obszary
zaludnione, jak rowniez wzrost rozpowszechniania ustug tacznos$ci stacjonarnej iruchomej przez
uzytkownikow koncowych.

e Dostosowanie progu interwencji dotyczacego pomocy na rzecz sieci stacjonarnych do
obecnego i oczekiwanego rozwoju technologicznego i rozwoju rynku

Proponowane wytyczne ulatwia rozwoj wydajnych sieci stacjonarnych w ukierunkowany
i zrbwnowazony sposob na obszarach, na ktorych istnieje mate prawdopodobienstwo, ze prywatni
operatorzy dokonaja inwestycji lub zapewnig poziom infrastruktury odpowiadajacy szybko



zmieniajgcym si¢ potrzebom klientow, w szczegélnosci na obszarach wiejskich 1w regionach
oddalonych.

W tym kontekécie proponowane zmiany polegaja na ustanowieniu nowego progu interwencji na
poziomie 100 Mb/s predkosci pobierania danych w celu osiggnigcia predkosci pobierania danych
wynoszacej 1 Gb/s. Na obszarach, na ktorych istniejgce sieci nie sg w stanie zapewnié¢ predkosci
pobierania danych rzedu 100 Mb/s, nowa sie¢ bedzie musiata odpowiednio zwigkszy¢ (dwukrotnie
lub trzykrotnie) predkosé¢ pobierania danych i wystarczajaco podwyzszy¢ predko$¢ wysytania danych
w poréwnaniu z istniejacg infrastrukturg. Na obszarach, na ktorych istnieje co najmniej jedna sie¢
zapewniajgca predkos¢ pobierania danych na poziomie 100 Mb/s lub planowane jest utworzenie takiej
sieci, nowa sie¢ bedzie musiata osiggac przynajmniej trzykrotnie wigksza predkos¢ pobierania danych
1 wystarczajgco podwyzszy¢ predkos¢é wysytania danych w porownaniu z istniejaca infrastruktura. Na
obszarach, na ktorych istniejg chociaz dwie sieci zapewniajace predkos¢ pobierania danych powyzej
100 Mb/s lub planowane jest utworzenie takich sieci, nowa sie¢ finansowana ze srodkow publicznych
musi zapewnia¢ pr¢dko$¢ pobierania danych wynoszaca nie mniej niz 1 Gb/s.

Ponadto, biorgc pod uwagg zmieniajace si¢ potrzeby w zakresie wigkszej predkosci wysytania
danych, wytyczne przewidujag mozliwos¢ inwestowania w celu zaspokojenia potrzeb uzytkownikow
koficowych dotyczacych szybkos$ci przesylania danych na poziomie do 1 Gb/s, w odniesieniu do
ktorych wykazano, ze nie sg one zaspokojone.

e Pomoc na rzecz rozwoju sieci ruchomych

Proponowane zmiany obejmujg nowe przepisy regulujace rozwoj sieci ruchomych, wyjasniajgce
zasady zgodnosci.

Przyjete podejscie opiera si¢ na przepisach i zasadach majacych zastosowanie do sieci stacjonarnych
i jest zgodne ze stosowang praktyka.

Beneficjent prywatny zostanie wybrany w drodze konkurencyjnej procedury wyboru, zgodnie
z zasadami 1 istotg przepisow dotyczacych zamowien publicznych oraz z poszanowaniem zasady
neutralnosci technologicznej.

Interwencja panstwa bedzie ograniczona do obszaréow, w ktorych wystepuja niedoskonatosci rynku,
zidentyfikowanych w drodze sporzadzania map i konsultacji publicznych na podstawie kryteriow,
ktore panstwa czlonkowskie uznaja za odpowiednie do zaspokojenia potrzeb uzytkownikow
koficowych, w szczegolnosci w zakresie predkosci. Obecne konsultacje publiczne dajg
zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag w tej kwestii. Komisja chce uzyskac
uwagi zwlaszcza na temat tego, jakie powinny by¢ stosowne kryteria i odpowiadajgce im warto$ci
niezbedne do zidentyfikowania niedoskonato$ci rynku w odniesieniu do sieci ruchomych, przede
wszystkim pod wzgledem predkosci, przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka zwigzanego
z zaktoceniem konkurencji.

Aby zapewni¢ efekt zachety spowodowany wsparciem panstwa, infrastruktura objeta pomocag nie
bedzie brana pod uwagg, jezeli chodzi o wypetnienie obowigzkéw w zakresie zasiggu wynikajgcych
z warunkéw zwigzanych zprawem do wykorzystania widma. Pomocy panstwa nie mozna
wykorzysta¢ do wypelnienia takich obowiazkéw, poniewaz jest mato prawdopodobne, ze wywota ona
efekt zachety, a tym samym nie bedzie zgodna z rynkiem wewngtrznym. Pomocy panstwa mozna
jednak udzieli¢, aby zapewni¢ jako$¢ uslugi wykraczajaca poza wymogi przewidziane w ramach
takich obowigzkow.

Nowa sie¢ begdzie musiata zapewni¢ znaczng poprawe w poréwnaniu z istniejacymi sieciami pod
wzgledem dostegpnosci ustug tacznosci ruchomej, przepustowosci, predkosci i konkurencji. Na
przyktad samodzielne sieci 5G be¢dg uznawane za zapewniajagce znaczng poprawe w poroOwnaniu
z poprzednimi generacjami i niesamodzielnymi sieciami 5G.



Ponadto skuteczny, w pelni swobodny dostep do infrastruktury objgtej wsparciem begdzie musiat by¢
zagwarantowany na rownych i niedyskryminujacych warunkach wszystkim podmiotom ubiegajacym
si¢ o dostep.

e Pomoc w postaci Srodkéw po stronie popytu wspierajacych rozpowszechnianie sieci
stacjonarnych i ruchomych (bony)

Mozliwe jest stosowanie roznych $rodkow po stronie popytu w celu wsparcia rozpowszechniania
ushug tgcznosdcei stacjonarnej lub ruchomej. W proponowanych wytycznych oméwiono te mozliwosci,
uznajac, ze niektore z nich moga nie stanowi¢ pomocy panstwa, np. srodki ogolne, takie jak kampanie
informacyjne lub agregacja popytu, ktore nie sg ukierunkowane na konkretnych operatorow.
W przypadku srodkéw, ktore stanowig pomoc, w proponowanych wytycznych zostanie
odzwierciedlona praktyka izostang skodyfikowane kryteria zgodno$ci w odniesieniu do dwodch
najczestszych form interwencji po stronie popytu, a mianowicie bondéw o charakterze socjalnym
i bonow lacznosci.

Bony o charakterze socjalnym beda uznawane za zgodne, jezeli beda zacheca¢ konsumentéw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (np. osoby/rodziny o niskich dochodach lub szczegolne kategorie
uzytkownikow koncowych, takich jak studenci) do nabywania lub utrzymywania stacjonarnych lub
mobilnych ustug szerokopasmowych o odpowiedniej jako$ci, oile spelnione zostang okre§lone
warunki, w tym przestrzegana bedzie zasada neutralnosci technologiczne;j.

Bony lacznosci przyczyniajace si¢ do rozpowszechniania konkretnej kategorii ustug, na ktére nie ma
popytu, mogg by¢ przeznaczone zarowno dla konsumentow, jak i dla biznesowych uzytkownikow
koncowych. Bony taczno$ci beda uznawane za zgodne, jezeli beda zachgcaé do rozpowszechniania
ushug taczno$ci stacjonarnej iruchomej o odpowiedniej jakosci, o ile zostana speilnione okreslone
warunki, miedzy innymi w przypadku gdy programy beda ograniczone w czasie, proporcjonalne
i neutralne pod wzgledem technologicznym.

W przypadku obu rodzajow bondéw konieczne bedzie stworzenie internetowego, otwartego
1 przejrzystego rejestru kwalifikujacych si¢ dostawcow ustug (lub zastosowanie rownowaznej metody
alternatywnej), z ktérego konsumenci i przedsigbiorstwa bgda mogli swobodnie wybra¢ dostawce
ushug, aby zagwarantowa¢ otwarto$¢, przejrzystos¢ i niedyskryminujgcy charakter srodka.

e Wskazéwki dotyczace Kkorzystania przez operatora zzasobow wlasnych na potrzeby
podlaczenia sie do infrastruktury finansowanej ze Srodkow publicznych, aby $wiadczy¢
ustugi poza obszarem, dla ktérego przyznano pomoc (,,prywatna rozbudowa”)

Proponowane zmiany maja na celu wyjasnienie, ze prywatna rozbudowa przez podmioty ubiegajace
si¢ o dostep jest dozwolona. W przypadku beneficjenta pomocy taka prywatna rozbudowa jest
dozwolona, o ile w czasie sporzadzania map i przeprowadzania konsultacji publicznych nie zostanie
wykazane, ze spowodowatoby to powazne zaklocenie konkurencji. Powazne zakldcenie konkurencji
mogloby wystapi¢, np. a) gdyby prywatna rozbudowa docierata do obszaru przylegtego, ktory jest juz
obstugiwany przez co najmniej dwie sieci zapewniajace predkosci porownywalne z predkosciami
sieci finansowanej przez panstwo lub b) gdyby na obszarze przyleglym byla co najmniej jedna
porownywalna infrastruktura uruchomiona mniej niz 5 lat wczesniej niz sie¢ finansowana przez
panstwo. Jesli spelnione zostalyby warunki okre$lone wlit. a) lub b), prywatna rozbudowa do
przylegtego obszaru mogtaby by¢ dozwolona dopiero po uptywie dwoch lat od uruchomienia sieci
dotowanej przez panstwo.

e Dostosowanie zobowiazan do zapewnienia dostepu hurtowego w celu odzwierciedlenia
postepu technologicznego

W obecnych wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych wymaga si¢ skutecznego hurtowego
dostepu do finansowanych przez panstwo sieci stacjonarnych (w tym pelego fizycznego i
,wirtualnego” uwolnienia petli) w celu zwigkszenia konkurencji i uniknigcia tworzenia regionalnych
monopoli przy pomocy funduszy publicznych.



Koszty udzielenia takiego dostgpu moga jednak zwigkszy¢ ostateczng kwote przyznanej pomocy. Aby
zmniejszy¢ koszty, w proponowanych wytycznych przewidziano pewne wyjatki i wprowadzono
rozroznienie rodzajow produktow hurtowego dostepu, ktore majg by¢ oferowane w ramach
dotowanych stacjonarnych sieci dostgpowych, w zalezno$ci od sytuacji pod wzgledem
konkurencyjnos$ci na danym obszarze interwencji. W tym kontek$cie na obszarach o ograniczonej
konkurencji zastosowanie beda miaty mniej rygorystyczne zobowigzania do zapewnienia dostepu, tj.
wirtualne uwolnienie lokalnej petli abonenckiej — VULA — zamiast fizycznego uwolnienia petli.
Z kolei na obszarach konkurencyjnych praktyka wynikajgca z obecnych wytycznych pozostanie
niezmieniona i zawsze bedzie musial by¢ zapewniony pelny i skuteczny dostep fizyczny.

W przypadku interwencji wspierajacych ruchome sieci dostgpowe sie¢ finansowana przez panstwo
musi oferowaé najszerszg game produktow hurtowego dostgpu, w tym m.in. dostgp do strumienia
bitow, dostep do stupow/masztow/wiez oraz, w miar¢ ich udostgpniania, do tych produktow dostepu,
ktore sa niezbgdne do eksploatacji najbardziej zaawansowanych rozwigzan sieci 5G 1iinnych
przysztych generacji sieci ruchomych. Skuteczny dostep moze obejmowac dostep do elementdw sieci,
ktore nie byly finansowane ze $rodkéw publicznych, lecz sg niezbedne w celu $wiadczenia ustug
przez podmiot ubiegajacy si¢ o dostep.

Jezeli chodzi o interwencje dotyczace sieci dosylowych, sie¢ finansowana przez panstwo musi
zapewnia¢ dostep do strumienia bitow oraz dostgp do shupow/masztow/wiez, kanatow
i $wiattowodow ciemnych.

e Wyjasnienia i dalsze wskazowki dotyczace niektérych pojeé, takich jak: sporzadzanie
map, konsultacje publiczne, procedura wyboru, ceny za hurtowy dost¢p, mechanizm
wycofania

Sporzadzanie map

Do nowych wytycznych zostanie dotgczony nowy zatacznik ze wskazoéwkami dotyczacymi sposobu
sporzadzania map zaréwno stacjonarnych, jak i ruchomych sieci dostgpowych. Metodyka opiera si¢
gléwnie na obszernym do$wiadczeniu zdobytym przez Komisje przy ocenie spraw zwigzanych
z tacznoscig szerokopasmowa. Opiera si¢ ona rowniez na pracach przeprowadzonych przez BEREC
we wspotpracy z Komisja w celu opracowania wytycznych majacych na celu ,,pomoc krajowym
organom regulacyjnym w spojnym stosowaniu geograficznych analiz rozwoju sieci”, na ,,wytycznych
BEREC dotyczacych sieci o bardzo duzej przepustowo$ci” oraz na wczesniejszych projektach
realizowanych przez DG CNECT we wspotpracy z DG COMP w zakresie sporzadzania map sieci
szerokopasmowych.

Konsultacje publiczne

Proponowane wytyczne maja na celu dostarczenie dodatkowych wskazdéwek iwyjasnien co do
sposobu przeprowadzania konsultacji publicznych. W szczegdlnosci w proponowanych wytycznych
sprecyzowano okres konsultacji publicznych (co najmniej 30 dni) oraz ramy czasowe, w ktorych
panstwa cztonkowskie muszg wszczaé procedure wyboru lub rozpocza¢ wdrazanie $rodka
w przypadku modeli inwestycji  bezposrednich. Przedstawiono wnich metodyke oceny
1 monitorowania przysztych planéw inwestycji prywatnych.

Otwarta procedura wyboru

W proponowanych wytycznych uwzgledniono zastosowanie wymogoéw zwigzanych z ochrong
srodowiska lub energig wérdd kryteriow jakoSciowych. Zmiany majg na celu wyjasnienie, ze kryteria
jakosciowe moga odnosi¢ si¢ rowniez do kryteriow Srodowiskowych i energetycznych, ktore
odzwierciedlajg ustalone cele polityki.

Ceny za hurtowy dostep



W proponowanych wytycznych sprecyzowano zakres stosowania poszczegdlnych metod (cena
publikowana, cena regulowana, cena oparta na kosztach). Wytyczne te sluzg takze kodyfikacji
praktyki dotyczacej przypadkow, w ktorych nie istnieje odpowiedni punkt odniesienia ani produkt
regulowany oraz wyjasnieniu znaczenia, jakie kwota pomocy ma przy okreslaniu ceny hurtowe;j.

Mechanizm wycofania

W proponowanych wytycznych doprecyzowano zasady mechanizmu wycofania i obnizono prog jego
stosowania (z 10 min EUR do 5 mln EUR).



