Noti explicativa care insoteste propunerea de revizuire a Orientérilor privind banda larga

Prin prezenta nota se urmareste clarificarea obiectivelor si a domeniului de aplicare ale propunerii de
revizuire a Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru retelele in banda larga (,,Orientarile privind
banda larga”).

Retelele de comunicatii electronice performante, fiabile si securizate sunt catalizatori esentiali care
stau la baza transformarii digitale a UE. Acestea constituie un factor crucial pentru reducerea
decalajului digital, conectand regiunile indepartate si slab populate ale UE si contribuind la o
economie mai competitiva si mai durabild. Impactul pandemiei de COVID-19 asupra economiei si a
societdtii a accentuat nevoile tot mai mari de conectivitate ale oamenilor, ale intreprinderilor si ale
institutiilor publice si a subliniat rolul decisiv pe care il au retelele de comunicatii electronice pentru
redresarea in urma crizei si pentru stimularea rezilientei UE.

Orientarile privind banda largd au fost adoptate in 2013. Acestea contin criterii specifice pentru
alocarea de fonduri publice in scopul reducerii la minimum a impactului pe care instalarea de retele de
comunicatii electronice il are asupra concurentei in zonele unde este cel mai mult nevoie de instalarea
unor astfel de retele. Obiectivul urmarit este asigurarea faptului ca sprijinul public conduce la o
infrastructura moderna care sporeste bunistarea consumatorilor si reduce decalajul digital acolo unde
operatorii comerciali nu sunt stimulati sd investeascd, evitdndu-se, in acelasi timp, excluderea
investitiilor private, subventionarea monopolurilor locale sau discriminarea anumitor tehnologii.

Orientérile din 2013 privind banda larga au facut obiectul unei evaluari, in cadrul céreia s-a analizat
dacd acestea continud sé fie adecvate scopului. Rezultatele evaluarii sunt prezentate in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei (SWD) publicat la 7 iulie 2021. Din evaluare a reiesit cd orientarile au
constituit un cadru adecvat, sprijinind statele membre sd atingd obiectivele Agendei digitale pentru
Europa si ale Strategiei Europa 2020. Din evaluare a mai reiesit ci orientdrile existente necesitd unele
imbunatatiri pentru a reflecta evolutiile tehnologiei si ale pietei, astfel Tncdt sd reprezinte un
instrument ajutdtor optim pentru investitiile necesare in anii urmatori intr-un mod compatibil cu piata
internd, ceea ce este valabil in special in contextul redresarii in urma pandemiei. In plus, din evaluare
a reiesit relevanta unor obiective noi de politicd in acest context. Printre acestea se numara sprijinul
pentru tranzitia digitald, contributia la realizarea obiectivelor societdtii europene a gigabitilor si
punerea 1n aplicare a Busolei pentru dimensiunea digitala. Retelele in banda larga sunt, de asemenea,
esentiale pentru atingerea obiectivelor de durabilitate. In consecintd, prin revizuire se va urmari

cu piata internd, avand in vedere politicile relevante si evolutiile pietei.

Dispozitiile Orientarilor privind banda largd sunt completate de Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare (,RGECA?”), care stabileste conditii de compatibilitate ex ante pe baza cérora
statele membre pot pune in aplicare masuri de ajutor de stat fara a le notifica in prealabil Comisiei. La
23 iulie 2021, Comisia a adoptat o modificare a RGECA, care insoteste noul cadru financiar
multianual si faciliteazd anumite masuri de ajutor legate de redresare. Modificarea include dispozitii
referitoare la retelele fixe in banda largad si la retelele mobile 4G si 5G. Dispozitile RGECA
referitoare la retelele in banda larga nu fac obiectul prezentei consultari.

Sectiunile urmatoare ofera o imagine de ansamblu asupra principalelor modificéri pe care le are in
vedere Comisia in aceasta etapd a procesului de revizuire. Textul proiectului de orientéri propus spre
consultare nu este definitiv si va fi reevaluat prin prisma feedbackului si a dovezilor primite in cadrul
prezentei consultari publice.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12398-Implementarea-retelei-in-banda-larga-evaluarea-normelor-UE-privind-ajutoarele-de-stat_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0587&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20210801

Modificirile propuse in proiectul de text al orientarilor revizuite privind banda larga

Revizuirea Orientérilor privind banda largd se bazeazd in mare masura pe rezultatele, dovezile si
datele colectate in contextul evaludrii, precum si pe experienta de piatd a Comisiei $i pe experienta
Comisiei care decurge din practica sa decizionala.

Proiectul de revizuire cuprinde, in special, urmatoarele modificari:

6)] alinierea pragului de interventie prin sprijin public pentru retelele fixe de ordinul
gigabitilor la evolutiile actuale i la evolutiile preconizate ale tehnologiei si ale pietei;

(i1) indrumari cu privire la sprijinul pentru instalarea de retele mobile;

(ili) o noud categorie de ajutoare posibile sub forma unor masuri legate de cerere care sa
sustind adoptarea retelelor fixe si mobile (vouchere);

(iv) indrumari cu privire la utilizarea de catre un operator a resurselor proprii pentru
conectarea la infrastructura finantatd din fonduri publice in vederea furnizarii de servicii
in afara zonei pentru care s-a acordat ajutorul;

(v) ajustarea obligatiilor privind accesul cu ridicata pentru a reflecta progresul tehnologic;

(vi) clarificari privind anumite concepte, cum ar fi cartografierea, consultarea publicd si
procedura de selectie, precum si un mecanism de recuperare.

Scopul modificarilor care fac obiectul prezentei consultdri este asigurarea faptului ca Orientdrile
privind banda larga tin seama In mod adecvat de evolutiile pietei si ale tehnologiei, precum si de
priorititile Comisiei. Modificédrile propuse au scopul de a reflecta nevoile tot mai mari de
conectivitate ale utilizatorilor finali si de a clarifica conditiile In care statele membre pot acorda
sprijin, in special in ceea ce priveste existenta unei disfunctionalitati a pietei si performanta pe care
trebuie sd o atingd retelele. Prin clarificarea normelor aplicabile si, in special, a conditiilor de
compatibilitate pe care le aplicd Comisia, revizuirea va imbunatati securitatea juridica si va facilita
punerea in aplicare a masurilor de ajutor, limitdnd in acelasi timp la minimum posibilele denaturari
ale concurentei.

Mai precis, ajutorul de stat pentru instalarea de infrastructuri mobile si masurile legate de cerere au
fost evaluate pand in prezent direct in temeiul TFUE, utilizdndu-se principiile de compatibilitate a
ajutoarelor de stat si ficandu-se trimitere, prin analogie, la Orientirile privind banda larga. In noile
dispozitii se vor clarifica conditiile de compatibilitate pe care Comisia le aplica In legaturd cu aceste
masuri §i se va tine seama de evolutiile pietei, care sunt recunoscute si in noile obiective ale UE in
materie de conectivitate, introducandu-se cerinta ca, pana in 2025, toate zonele urbane si principalele
cai de transport sa fie acoperite de retele 5G si cerinta ca, pana in 2030, toate zonele populate sa fie
acoperite de retele 5G, precum si marirea gradului de adoptare a serviciilor fixe si mobile de catre
utilizatorii finali.

e Alinierea pragului de interventie pentru ajutoarele destinate retelelor fixe la evolutiile
actuale si la evolutiile preconizate ale tehnologiei si ale pietei

Orientarile propuse vor facilita instalarea de retele fixe performante intr-un mod specific si durabil, in
zone unde este putin probabil ca operatorii privati sd investeasca sau sd asigure un nivel adecvat de
infrastructura pentru nevoile in evolutie rapida ale clientilor, in special in zonele rurale si indepartate.



In acest context, modificarile propuse constau in stabilirea unui nou prag de interventie de 100 Mbps
pentru viteza de descarcare, cu obiectivul de atingere a unei viteze de descarcare de 1 Gbps. In zonele
unde retelele existente nu au capacitatea de a asigura o viteza de descércare de 100 Mbps, noua retea
va trebui sd mareascd in mod corespunzitor (sa dubleze sau sa tripleze) viteza de descarcare si si
mireasca suficient viteza de incircare in comparatie cu infrastructura existenta. in zonele unde exista
sau este planificata cel putin o retea care asigura o viteza de descircare de 100 Mbps, noua retea va
trebui cel putin sa tripleze viteza de descdrcare si sd mareascd suficient viteza de incarcare in
comparatie cu infrastructura existenta. In zonele unde exista sau sunt planificate cel putin doua retele
care asigurd o viteza de descarcare de peste 100 Mbps, noua retea finantatd din fonduri publice trebuie
sa asigure o viteza de descarcare de cel putin 1 Gbps.

In plus, tindndu-se seama de nevoile crescande de viteze de Incarcare mai mari, orientdrile prevad
posibilitatea de realizare de investitii pentru a raspunde utilizatorilor finali nemultumiti care au o
nevoie demonstratd de o viteza de incarcare de pana la 1 Gbps.

e Ajutoare pentru instalarea de retele mobile

Printre modificarile propuse se numara si noi dispozitii pentru instalarea de retele mobile, in care sunt
clarificate principiile de compatibilitate.

Abordarea se bazeaza integral pe normele si principiile aplicabile retelelor fixe si urmeaza practica
decizionala.

Un beneficiar privat va fi selectat printr-o procedura de selectie concurentiald, in conformitate cu
principiile si spiritul normelor aplicabile in materie de achizitii publice si cu respectarea principiului
neutralitatii tehnologice.

Interventia statului se va limita la zonele care prezintd o disfunctionalitate a pietei si care au fost
identificate prin cartografiere si consultare publica pe baza unor criterii considerate adecvate de catre
statele membre pentru satisfacerea nevoilor utilizatorilor finali, in special a nevoii de viteza. Actuala
consultare publica ofera partilor interesate posibilitatea de a formula observatii privind acest aspect.
Comisia doreste Tn mod specific sa afle, in observatiile primite, care ar trebui sa fie criteriile relevante
si valorile corespunzdtoare necesare pentru identificarea disfunctionalitdtilor pietei in cazul retelelor
mobile, in special in ceea ce priveste viteza, reducand totodatd riscurile legate de denaturare a
concurentei.

In scopul de a se asigura efectul stimulativ al sprijinului de stat, nu se va tine seama de infrastructura
care beneficiazd de ajutor pentru indeplinirea obligatiilor de acoperire care decurg din conditiile
aferente dreptului de utilizare a spectrului. Nu se poate recurge la ajutor de stat pentru indeplinirea
unor astfel de obligatii, deoarece este putin probabil ca ajutorul sd aiba un efect stimulativ si, prin
urmare, sa fie compatibil cu piata interna. Se pot acorda totusi ajutoare de stat pentru asigurarea unei
calitati a serviciului care sa nu se rezume la cerintele prevazute in astfel de obligatii.

Noua retea va trebui sd asigure Tmbunatétiri semnificative In comparatie cu retelele existente in ceea
ce priveste disponibilitatea serviciilor mobile, capacitatea, viteza si concurenta. De exemplu, se va
considera ca retelele 5G autonome asigurd o Imbunatatire semnificativd In comparatie cu generatiile
anterioare si retelele 5G neautonome.

In sfarsit, va trebui sa se garanteze accesul liber efectiv si complet la infrastructurd pentru toti
solicitantii de acces in conditii egale si nediscriminatorii.

e Ajutoare sub forma unor masuri legate pe cerere care sia sustind adoptarea retelelor
fixe si mobile (vouchere)

Sunt posibile diverse masuri legate de cerere pentru sprijinirea adoptarii de servicii fixe sau mobile.
Diferitele posibilitati sunt analizate in orientarile propuse, recunoscandu-se faptul cd unele dintre ele
ar putea sa nu constituie ajutor de stat, cum este cazul masurilor generale de tipul campaniilor de



informare sau al agregarii cererii care nu vizeaza anumiti operatori. In ceea ce priveste masurile care
constituie ajutor, orientarile propuse vor reflecta practica decizionald si vor sistematiza criteriile de
compatibilitate pentru cele mai frecvente doud forme de interventii legate pe cerere, si anume
voucherele sociale si voucherele pentru conectivitate.

Voucherele sociale vor fi considerate compatibile in cazul in care incurajeazd consumatorii aflati n
situatii fragile (de exemplu, persoanele/familiile cu venituri scizute sau anumite categorii de
utilizatori finali, cum ar fi studentii) sa achizitioneze sau sd continue sa utilizeze servicii in banda
larga fixe si/sau mobile de o calitate adecvatd, dacd sunt indeplinite anumite conditii, inclusiv
respectarea principiului neutralitétii tehnologice.

Voucherele pentru conectivitate care incurajeaza adoptarea unei categorii specifice de servicii pentru
care nu existd cerere pot viza atdt consumatorii, cat si utilizatorii finali comerciali. Voucherele pentru
conectivitate vor fi considerate compatibile in cazul in care promoveaza adoptarea de servicii fixe si
mobile de o calitate adecvata, daca sunt Indeplinite anumite conditii, printre care limitarea in timp,
proportionalitatea si neutralitatea tehnologica a schemelor.

Atat in cazul voucherelor sociale, cat si in cazul voucherelor pentru conectivitate va trebui sa fie creat
un registru online, deschis si transparent al furnizorilor eligibili (sau sd fie aplicatd o metoda
alternativa echivalentd) prin care consumatorii si Intreprinderile 1si pot alege in mod liber furnizorul
de servicii, garantandu-se astfel deschiderea, transparenta si caracterul nediscriminatoriu al masurii.

e Indruméri cu privire la utilizarea de catre un operator a resurselor proprii pentru
conectarea la infrastructura finantatid din fonduri publice in vederea furnizirii de
servicii in afara zonei pentru care s-a acordat ajutorul (,,extinderi private”)

Prin modificérile propuse se urmareste clarificarea faptului ca sunt permise extinderile private de cétre
solicitantii de acces. Cand este vorba de beneficiarul unui ajutor, astfel de extinderi private sunt
permise, cu exceptia cazului in care in cadrul cartografierii si al consultarii publice se demonstreaza
ca ele ar crea o denaturare grava a concurentei. Ar putea aparea o denaturare grava a concurentei daca,
de exemplu, (a) extinderea privatd duce la o zona adiacenta deservita deja de cel putin doua retele care
ofera viteze comparabile cu cele ale retelei finantate de stat sau (b) in zona adiacenta exista cel putin o
infrastructurd comparabild care a intrat in functiune cu mai putin de cinci ani inainte de intrarea in
functiune a retelei finantate de stat. Daca este indeplinitd oricare dintre conditiile mentionate la
literele (a) sau (b), extinderea privata in zona adiacenta ar putea fi permisa numai dupa doi ani de la
intrarea 1n functiune a retelei subventionate de stat.

e Ajustarea obligatiilor privind accesul cu ridicata pentru a reflecta progresul tehnologic

Orientérile actuale privind banda largd contin cerinta ca accesul cu ridicata efectiv la retele fixe
finantate de stat (inclusiv degruparea fizicd completd si ,,degruparea virtuala”) sid consolideze
concurenta si sd impiedice crearea, cu ajutorul fondurilor publice, a unor monopoluri regionale.

Costul acordarii unui astfel de acces ar putea totusi sa determine o majorarea a cuantumului final al
ajutorului acordat. In scopul reducerii costurilor, in orientirile propuse sunt previzute citeva exceptii,
iar tipurile de produse de acces cu ridicata care urmeaza si fie oferite de retelele fixe de acces
subventionate sunt diferentiate in functie de situatia concurentiala dintr-o zona de interventie dati. In
acest context, In zonele cu o concurentd limitatd, se vor aplica obligatii de acces mai putin stricte, si
anume accesul local degrupat virtual — VULA — in locul degrupirii fizice. In schimb, in zonele
concurentiale, practica orientdrilor actuale va raimane neschimbata si va trebui si se ofere intotdeauna
un acces fizic deplin si efectiv.

In cazul interventiilor de sprijin pentru retele mobile de acces, reteaua finantati de stat trebuie s ofere
gama cea mai larga de produse de acces cu ridicata, inclusiv, printre altele, accesul de tip bitstream,
accesul la stalpi/piloni/turnuri si accesul la produsele necesare, pe masurd ce acestea devin
disponibile, pentru exploatarea celor mai avansate caracteristici ale retelelor 5G si ale viitoarelor
generatii de retele mobile. Accesul efectiv poate insemna si accesul la componente ale retelei care nu



au fost finantate din fonduri publice, dar de care solicitantul de acces are nevoie pentru a-si furniza
serviciile.

In cazul interventiilor in retele backhaul, reteaua finantatd de stat trebuie si asigure accesul de tip
bitstream si accesul la stalpi/piloni/turnuri, conducte i fibra neagra.

e Clarificiri si alte indruméri privind anumite concepte, cum ar fi cartografierea,
consultarea publica, procedura de selectie, stabilirea preturilor de acces cu ridicata si
mecanismul de recuperare

Cartografierea

Noile orientdri vor avea o noud anexa cu indrumadri cu privire la modul de realizare a exercitiului de
cartografiere atat pentru retelele fixe, cat si pentru retelele mobile de acces. Metodologia se bazeaza in
primul rand pe vasta experientd dobandita de Comisie in evaluarea cazurilor din sectorul benzii largi.
De asemenea, metodologia se bazeaza pe activitatea desfasuratd de OAREC in cooperare cu Comisia
pentru elaborarea unor orientdri menite ,,sa ajute ANR-urile in ceea ce priveste aplicarea uniforma a
anchetelor geografice privind instalarea retelelor”, pe ,,Orientdrile OAREC privind retelele de foarte
mare capacitate” si pe proiectele anterioare desfasurate de DG CNECT in cooperare cu DG COMP cu
privire la cartografierea retelelor in banda larga.

Consultarea publica

Orientarile propuse au scopul de a oferi Indrumari si clarificari suplimentare cu privire la modul de
desfasurare a unei consultari publice. Mai precis, in orientdrile propuse se precizeaza care este
intervalul de timp pentru o consultare publica (cel putin 30 de zile) si intervalul de timp 1n care statele
membre trebuie sd lanseze o procedurad de selectie sau sa Inceapa punerea in aplicare a masurii, in
cazul modelelor de investitii directe. Orientdrile contin o metodologie pentru evaluarea si
monitorizarea viitoarelor planuri de investitii private.

Procedura de selectie deschisa

In orientdrile propuse, cerintele legate de mediu sau de energie figureaza printre criteriile calitative.
Modificarile au scopul de a clarifica faptul ca printre criteriile calitative s-ar putea numara si criterii
de mediu si energetice care reflectd obiectivele de politica consacrate.

Preturile de acces cu ridicata

In orientarile propuse se clarifici domeniul de aplicare al diferitelor metodologii (pretul publicat,
pretul reglementat, pretul bazat pe costuri). Se sistematizeaza, de asemenea, practica decizionald
referitoare la cazurile in care nu exista un produs de referintd sau reglementat adecvat si se clarifica
rolul pe care cuantumul ajutorului il are in stabilirea pretului cu ridicata.

Mecanismul de recuperare

In orientarile propuse se clarifici normele mecanismului de recuperare si se coboard pragul pentru
aplicarea acestuia (de la 10 milioane EUR la 5 milioane EUR).



