Forklarande anmérkning till forslaget om en 6versyn av bredbandsriktlinjerna

Syftet med detta meddelande dr att klargora syftet med och tillimpningsomradet for forslaget om en
oversyn av riktlinjerna for statligt stod till bredbandsnét (bredbandsriktlinjerna).

Fungerande, tillforlitliga och sdkra elektroniska kommunikationsnét ar viktiga forutsittningar for den
digitala omvandlingen i EU. De &r en avgdrande faktor for att Gverbrygga den digitala klyftan mellan
avldgsna och glesbefolkade regioner i EU och bidra till en mer konkurrenskraftig och hallbar
ekonomi. Covid-19-pandemins inverkan p& ekonomin och samhéllet har accentuerat Okande
konnektivitetsbehov for ménniskor, foretag och offentliga institutioner och understrukit den
avgorande roll som elektroniska kommunikationsnét spelar for dterhdmtningen fran krisen och for att
framja EU:s resiliens.

De nuvarande bredbandsriktlinjerna antogs 2013. I riktlinjerna faststélls sérskilda kriterier for
tilldelning av offentliga medel for att minimera effekterna pa konkurrensen av utbyggnaden av
elektroniska kommunikationsnét i de omrdden som behdver den mest. De syftar till att sdkerstélla att
offentligt stod leder till en modern infrastruktur som 6kar konsumenternas valfard och minskar den
digitala klyftan, ddar kommersiella aktdrer inte har nigra incitament att investera, samtidigt som man
undviker uttréngning av privata investeringar, subventionering av lokala monopol eller diskriminering
av viss teknik.

2013 é&rs bredbandsriktlinjer var féremal for en utvérdering dér det bedomdes om de fortfarande var
dndamalsenliga. Resultaten av utvdrderingen aterfinns i arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar, som offentliggjordes den 7 juli 2021. Utvédrderingen visade att de hade utgjort en lamplig
ram for att hjdlpa medlemsstaterna att nd malen i den digitala agendan for Europa och Europa 2020-
strategin. Utvdrderingen har ocksa visat att de befintliga riktlinjerna kréver vissa forbattringar for att
aterspegla den tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen for att pa basta sitt atfolja de
nddvindiga investeringarna under de kommande aren pa ett sitt som ar forenligt med den inre
marknaden. Detta géller sérskilt i samband med dterhdmtningen fran pandemin. Utvéarderingen visade
dessutom att de nya politiska mélen &r relevanta i detta sammanhang. Dessa omfattar stod till den
digitala omvandlingen, ett bidrag till uppndendet av mélen for det europeiska gigabitsamhillet och
genomforandet av den digitala kompassen. Bredbandsnédt 4r ocksd vésentliga for att uppna
héllbarhetsmélen. Oversynen kommer dirfor att syfta till att uppdatera de nuvarande reglerna genom
att ta hénsyn till det fortsatta behovet av att sékerstdlla forenlighet med den inre marknaden mot
bakgrund av relevant politik och marknadsutvecklingen.

Bestdmmelserna i bredbandsriktlinjerna kompletteras av den allménna gruppundantagsforordningen
som faststéiller forhandsvillkor for forenlighet. Pa grundval av dessa kan medlemsldanderna genomfora
statliga stodatgirder utan forhandsanmélan till kommissionen. Den 23 juli 2021 antog kommissionen
en andring av den allmédnna gruppundantagsférordningen for att komplettera den nya flerariga
budgetramen och underlitta vissa aterkravsrelaterade stodatgirder. Andringen omfattar bestimmelser
om fasta bredbandsnit och mobila 4G- och 5G-ndt. Bestdmmelserna i gruppundantagsforordningen
om bredbandsnit ingér inte i detta samrad.

I de foljande avsnitten ges en Gversikt Over de viktigaste &ndringar som kommissionen dvervéger i
detta skede av Oversynen. Det utkast till riktlinjer som foreslas for samrad ar inte slutgiltigt och
kommer att omprévas mot bakgrund av de synpunkter och bevis som inkommit under detta samrad.

Foreslagna dndringar i utkastet till de reviderade bredbandsriktlinjerna


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12398-Broadband-network-deployment-evaluation-of-EU-state-aid-rules_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-connectivity-competitive-digital-single-market-towards-european-gigabit-society
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-digital-compass-2030_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20210801

Oversynen av bredbandsriktlinjerna bygger till stor del pa de resultat, bevis och uppgifter som samlats
in i samband med utvdrderingen i kombination med kommissionens marknadserfarenhet och
erfarenheter fran dess beslutspraxis.

Utkastet till 6versyn omfattar sarskilt foljande dndringar:

)] Anpassning av troskeln for ingripande for offentligt stod till fasta gigabitnit till
nuvarande och forvantad teknisk utveckling och marknadsutveckling.

(i1) Vigledning om stdd till utbyggnad av mobilnit.

(i)  En ny kategori stod i form av &tgirder pa efterfrigesidan som framjar utnyttjandet av
fasta och mobila nét (vouchrar).

(iv) Riktlinjer for hur en operator ska anvidnda sina egna resurser for att ansluta sig till den
offentligt finansierade infrastrukturen for att tillhandahalla tjénster utanfor det omrade for
vilket stodet beviljades.

v) Anpassning av tilltrddesskyldigheterna i grossistledet sa att de aterspeglar den tekniska
utvecklingen.

(vi) Fortydliganden av vissa begrepp, sdsom kartliggning, ett offentligt samrdd och ett
urvalsforfarande, samt en dterkravsmekanism.

Syftet med de éndringar som &r foremal for detta samréd &r att sikerstélla att bredbandsriktlinjerna tar
vederborlig hénsyn till marknadsutvecklingen, den tekniska utvecklingen och kommissionens
prioriteringar. De foreslagna &ndringarna syftar till att &terspegla slutanvdndarnas okande
konnektivitetsbehov och klargora pa vilka villkor medlemsstaterna far bevilja stod, sarskilt med
avseende pa forekomsten av ett marknadsmisslyckande och den prestanda som ndten maste uppna.
Genom att fortydliga de tillampliga reglerna och i synnerhet de villkor for forenlighet som
kommissionen tillimpar kommer Oversynen att fOrbdttra rattssdkerheten och underlétta
genomforandet av stodatgirder, samtidigt som eventuella snedvridningar av konkurrensen begrinsas
till ett minimum.

I synnerhet har statligt stod for utbyggnad av mobil infrastruktur och atgirder pa efterfragesidan
hittills bedomts direkt enligt EUF-férdraget, med hjélp av principerna om forenlighet med reglerna for
statligt stdd och analogt med hanvisning till bredbandsriktlinjerna. Nya bestimmelser kommer att
klargora de forenlighetsvillkor som kommissionen tillimpar nér det giller dessa atgérder och kommer
att ta hansyn till den marknadsutveckling som ocksa erkianns i EU:s nya konnektivitetsmal, och kriva
att alla stadsomrdden och storre transportleder senast 2025 ska omfattas av 5G-nét och att alla
befolkade omraden senast 2030 ska omfattas av 5G samt ett dkat utnyttjande av fasta och mobila
tjénster bland slutanvéndarna.

e Anpassning av troskeln for ingripande nér det giiller stod till fasta niit med nuvarande
och forvintad teknisk utveckling och marknadsutveckling

De foreslagna riktlinjerna kommer att underlétta utbyggnaden av effektiva fasta nét pa ett malinriktat
och héllbart sétt, i omrdden dir privata operatérer sannolikt inte kommer att investera eller
tillhandahélla 1ldmplig infrastruktur for de snabbt forénderliga kundernas behov, sérskilt pa
landsbygden och i avldgsna omraden.

I detta ssmmanhang bestar de foreslagna dndringarna i att faststilla en ny troskel for ingripande pé en
nedladdningshastighet pa 100 Mbit/s i syfte att uppna en nedladdningshastighet pa 1 Gbit/s. I omraden
dér de befintliga niten inte kan leverera nedladdningshastigheter pad 100 Mbit/s maste det nya nétet pa



lampligt  sdtt oOka  nedladdningshastigheten  (fordubbla  eller  tredubbla) och  dka
uppladdningshastigheten tillrackligt jamfort med den befintliga infrastrukturen. I omraden dir det
finns eller planeras minst ett nit med en nedladdningshastighet pd 100 Mbit/s maste det nya nétet
minst tredubbla nedladdningshastigheten och tillrdckligt 6ka uppladdningshastigheten jamfort med
den befintliga infrastrukturen. I omrdden dir det finns eller planeras minst tvd nidt med en
nedladdningshastighet pa dver 100 Mbit/s maste det nya offentligt finansierade nétet tillhandahélla en
nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s.

Med tanke pa de framvdxande behoven av 6kad uppladdningshastighet ger riktlinjerna dessutom
mojlighet att investera for att tillgodose slutanvéndares pavisade icke-tillgodosedda behov av en
uppladdningshastighet p& upp till 1 Gbit/s.

e Stod till utbyggnad av mobilniit

De foreslagna dndringarna omfattar nya bestimmelser for utbyggnad av mobila nét och fortydligar
kompatibilitetsprinciperna.

Metoden bygger pa de regler och principer som géller for fasta nit och foljer drendepraxis.

En privat stodmottagare kommer att viljas ut genom ett konkurrensutsatt urvalsférfarande, i enlighet
med principerna och andan i reglerna for offentlig upphandling och med respekt for principen om
teknikneutralitet.

Det statliga ingripandet kommer att begrénsas till omrdden med marknadsmisslyckanden som
identifieras genom kartliggning och offentligt samrad pa grundval av kriterier som medlemsstaterna
anser lampliga for att tillgodose slutanvdndarnas behov, sérskilt snabbhet. Det aktuella offentliga
samradet ger berdrda parter mdjlighet att lamna synpunkter pa denna punkt. Kommissionen vill
sarskilt fa in synpunkter pé vilka relevanta kriterier och motsvarande virden som &ar nédvandiga for att
identifiera marknadsmisslyckanden i mobilnit, sarskilt i fraiga om hastighet, samtidigt som riskerna
for snedvridning av konkurrensen minskas.

For att sdkerstilla det statliga stodets stimulanseffekt kommer den understodda infrastrukturen inte att
beaktas for att uppfylla de tickningskrav som foljer av villkoren for nyttjanderétten till spektrum.
Statligt stdd kan inte anvindas for att uppfylla sddana skyldigheter eftersom det &r osannolikt att det
har en stimulanseffekt och darfor sannolikt inte &r forenligt med den inre marknaden. Statligt stod kan
dock beviljas for att tillhandahalla tjanster av hogre kvalitet 4n vad som krdvs enligt sadana
skyldigheter.

Det nya nétet maste sdkerstélla betydande forbattringar jamfort med de befintliga niten nér det giller
tillgang till mobila tjanster, kapacitet, hastighet och konkurrens. Exempelvis kommer fristdende 5G-
ndt att anses sikerstilla en betydande forbéttring jidmfort med tidigare generationer och icke-
fristdende 5G-niit.

Slutligen maste ett effektivt och fullstindigt Oppet tilltrdde till den infrastruktur som fér stod
garanteras for alla tilltrddessokande pa lika och icke-diskriminerande villkor.

e Stod i form av atgirder pa efterfragesidan som frimjar anvindningen av fasta och
mobila nit (vouchrar).

Olika atgdrder pé efterfragesidan &r mojliga for att stodja inférandet av fasta eller mobila tjanster. I de
foreslagna riktlinjerna diskuteras dessa mojligheter, med beaktande av att vissa kanske inte utgor
statligt stod, t.ex. allmdnna atgirder som informationskampanjer eller efterfrigeaggregering som inte
riktar sig till specifika aktorer. For de &tgirder som utgdr stdd kommer de foreslagna riktlinjerna att
aterspegla rattspraxis och kodifiera forenlighetskriterierna for de tva vanligaste formerna av
ingripanden pa efterfragesidan, ndmligen vouchrar av social karaktdr och konnektivitetsvouchrar.



Vouchrar av social karaktidr kommer att anses vara forenliga om de uppmuntrar utsatta konsumenter
(t.ex. laginkomsttagare/familjer eller sérskilda kategorier av slutanvindare, t.ex. studenter) att
upphandla eller underhélla fasta och/eller mobila bredbandstjénster av tillrdcklig kvalitet, om vissa
villkor, bl.a. efterlevnad av principen om teknikneutralitet, r uppfyllda.

Konnektivitetsvouchrar som fridmjar anvdndningen av en sédrskild kategori av tjanster for vilka det
rader brist pé efterfragan kan rikta sig till bdde konsumenter och till foretag som dr slutanvéndare.
Konnektivitetsvouchrar kommer att anses vara forenliga om de frimjar anviandningen av fasta och
mobila tjanster av tillrdcklig kvalitet om vissa villkor dr uppfyllda, bl.a. om systemen &r
tidsbegrénsade, proportionella och teknikneutrala.

For bada typerna av vouchrar maste ett Gppet och transparent register over berittigade leverantorer
(eller en likvdrdig alternativ metod), frén vilket konsumenter och foretag fritt kan vélja sin
tjénsteleverantor, inrdttas for att garantera att atgirden &r Oppen, transparent och icke-
diskriminerande.

e Viigledning om hur en operator anvinder sina egna resurser for att ansluta sig till den
offentligt finansierade infrastrukturen for att tillhandahalla tjanster utanfor det omrade
for vilket stodet beviljades (Pprivata forlingningar”)

De foreslagna é&ndringarna syftar till att klargdra att privata forlingningar som gors av
tilltradessokande &r tilldtna. Nér det géller stddmottagaren ar sddana privata forliangningar tillatna om
det inte i kartliggningen och det offentliga samradet pavisas att detta skulle skapa en allvarlig
snedvridning av konkurrensen. En allvarlig snedvridning av konkurrensen kan uppsta om t.ex. a) den
privata forlangningen leder till ett angrdnsande omrade som redan betjdnas av minst tva nit som ger
en hastighet jamforbar med det statligt finansierade nétet eller b) det finns minst en jamforbar
infrastruktur i det angridnsande omradet som har tagits i drift mindre dn fem ar innan det statligt
finansierade nétet tas i drift. Om antingen a) eller b) uppfylls kan den privata forlangningen till det
angransande omradet tillatas forst tva ar efter det att det statligt subventionerade nétet tas i drift.

e Anpassning av tilltridesskyldigheter i grossistledet for att beakta den tekniska
utvecklingen

Enligt de nuvarande bredbandsriktlinjerna kravs faktiskt grossisttilltrade till statligt finansierade fasta
nit (inklusive fullstindigt fysiskt tilltrdde och virtuellt” tilltrdde) for att stirka konkurrensen och
undvika att det skapas regionala monopol med offentliga medel.

Kostnaden for att bevilja sadan tillgang kan dock 6ka det slutliga stodbelopp som beviljas. For att
minska kostnaderna innehéller de foreslagna riktlinjerna vissa undantag och differentierar de typer av
tilltradesprodukter i grossistledet som ska erbjudas genom subventionerade fasta accessnét beroende
pa konkurrenssituationen i ett visst insatsomrade. Pa omradden med begriansad konkurrens kommer i
detta sammanhang mindre stranga tilltradesskyldigheter att gélla, dvs. virtuellt separat tilltrdde till
accessndtet — VULA — 1 stéllet for fysiskt tilltrdde. P& konkurrensutsatta omraden kommer déremot
tillimpningen av de nuvarande riktlinjerna att forbli oférdndrad, och fullstdndigt och faktiskt fysiskt
tilltrdde maste alltid tillhandahéllas.

For ingripanden till stod for mobila accessnit ska det statligt finansierade nétet erbjuda s ménga
accessprodukter i grossistledet som mojligt, bland annat bitstromstilltrade, tilltrdde till
stolpar/master/torn och, nar de blir tillgdngliga, de tilltradesprodukter som behdvs for att utnyttja de
mest avancerade funktionerna hos 5G-nét och framtida mobilgenerationsnit. Effektivt tilltrdde kan
omfatta tilltrdde till delar av nétet som inte har finansierats offentligt men som ar nddvéndiga for att
den som ansdker om tilltride ska kunna tillhandahélla sina tjénster.

For ingripanden i backhaulnét méste det statligt finansierade nétet sidkerstilla bitstromstilltrdde och
tilltrade till stolpar/master/torn, ledningar och svartfiber.

e Fortydliganden och ytterligare vigledning om vissa begrepp, t.ex. Kkartliggning,
offentligt samrad, wurvalsforfarande, prissittning for tilltride i grossistledet,
aterkravsmekanism



Kartliggning

De nya riktlinjerna kommer att innehalla en ny bilaga med végledning om hur kartliggningen ska
genomforas for bade fasta och mobila accessndt. Metoden bygger frimst pa kommissionens
omfattande erfarenhet av att bedoma bredbandsédrenden. Det bygger ocksa pa det arbete som utforts av
Berec i1 samarbete med kommissionen for utarbetande av riktlinjer for att “hjdlpa de nationella
regleringsmyndigheterna att konsekvent tillimpa geografiska undersdkningar av nétutbyggnad”, om
Berecs riktlinjer for ndt med mycket hog kapacitet och om tidigare projekt som genomforts av GD
Kommunikationsndt, innehdll och teknik i samarbete med GD Konkurrens om kartliggning av
bredbandsnit.

Offentligt samrad

De foreslagna riktlinjerna syftar till att ge ytterligare vigledning och fortydliganden néar det géller
sdttet att genomfora ett offentligt samrad. I de foreslagna riktlinjerna klargors framfor allt tidsramen
for ett offentligt samrad (minst 30 dagar) och den tidsram inom vilken medlemsstaterna maste inleda
ett urvalsforfarande eller inleda genomforandet av &tgirden nédr det géller modeller for
direktinvesteringar. De tillhandahéller en metod for beddmning och dvervakning av framtida planer
pa privata investeringar.

Oppet urvalsforfarande

I de foreslagna riktlinjerna &vervdgs anvindningen av miljo- eller energirelaterade krav som
kvalitativa kriterier. Andringarna syftar till att klargora att kvalitativa kriterier ocksa kan hinvisa till
miljo- och energikriterier som &terspeglar de faststéllda politiska mélen.

Pris for tilltride i grossistledet

I de foreslagna riktlinjerna klargérs tillimpningsomradet for de olika metoderna (publicerat pris,
reglerat pris, kostnadsbaserat pris). De kodifierar ocksa praxis i drenden dér det inte finns négot
lampligt referensvirde eller ndgon reglerad produkt och klargér stodbeloppets roll vid faststéllandet
av grossistpriset.

Aterkravsmekanism

De foreslagna riktlinjerna fortydligar de regler som géller for aterkravsmekanismen och sdnker
troskeln for dess tillimpning (sénkt fran 10 miljoner euro till 5 miljoner euro).



