Vysvétlivka pripojena k navrhu na revizi pokynt pro Sirokopasmové sité

Ucelem této vysvétlivky je objasnit cile a oblast plisobnosti ndvrhu na revizi pokyndl pro statni
podporu pro Sirokopasmoveé sité (dale jen ,,pokyny pro Sirokopasmové sité®).

Vykonné, spolehlivé a bezpetné sité elektronickych komunikaci patéi k zdkladnim ptredpokladiim
digitalni transformace EU. Jsou jednim z kli¢ovych faktorti, pokud jde o pteklenuti digitalni propasti,
pfipojeni odlehlych a fidce osidlenych regioni EU a dosazeni konkurenceschopnéjsiho
a udrziteln€jsiho hospodaistvi. Dopad pandemie COVID-19 na hospodaistvi a spolecnost zvyraznil
rostouci potieby lidi, podnikil a vefejnych instituci v oblasti konektivity a podtrhl kritickou tlohu siti
elektronickych komunikaci z hlediska oziveni po krizi a podpory odolnosti EU.

Soucasné pokyny pro Sirokopasmové sité byly pfijaty v roce 2013. Stanovi konkrétni kritéria pro
pridélovani vefejnych prostfedkli s cilem minimalizovat dopad zavadéni siti elektronickych
komunikaci v oblastech, které to nejvice potfebuji, na hospodaiskou soutéz. Snazi se zajistit, aby
vefejna podpora vedla ke zlepSeni situace spotiebitelll a zmenSeni digitalni propasti prostiednictvim
moderni infrastruktury tam, kde komercni operatofi nemaji motivaci investovat, aniz by dochazelo
k vyté€snéni soukromych investic, subvencovani mistnich monopoli ¢i diskriminaci nékterych
technologii.

Pokyny pro Sirokopasmové sité z roku 2013 byly pfedmétem hodnoceni, jeZ mélo posoudit, zda stale
odpovidaji svému ucelu. Vysledky tohoto hodnoceni jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvart
(SWD), ktery byl zvetfejnén dne 7. Cervence 2021. Hodnoceni ukdzalo, Zze pokyny piredstavovaly
vhodny ramec, podporujici ¢lenské staty pii dosahovani cilti Digitalni agendy pro Evropu a strategie
Evropa 2020. Vyplynulo z néj rovnéz, ze stavajici pokyny vyzaduji urcita vylepSeni, aby odrazely
vyvoj technologii a trhi, a mohly tak v nadchazejicich letech co nejlépe doprovazet nezbytné
investice zplisobem, jenz bude slucitelny s vnitinim trhem. To plati zejména v souvislosti s ozivenim
po pandemii. Kromé¢ toho hodnoceni v této souvislosti upozornilo na relevantnost novych cili
politiky. K nim patfi podpora digitalni transformace, ptispévek k dosazeni cili evropské gigabitové
spole¢nosti & uplatiiovani Digitalniho kompasu. Sirokopasmové sité maji téZ zasadni vyznam pro
dosahovani cilli v oblasti udrzitelnosti. Cilem revize proto bude aktualizovat soucasna pravidla tak,
aby byla zohlednéna trvajici potieba zajiStovat slucitelnost s vnitfnim trhem s piihlédnutim
k pfislusnym politikam a vyvoji na trhu.

Pokyny pro Sirokopasmové sit¢ dopliuje obecné nafizeni o blokovych vyjimkach, které stanovi
podminky slucitelnosti ex ante, na jejichz zakladé mohou clenské staty provadét opatfeni statni
podpory bez ptedchoziho oznameni Komisi. Dne 23. Cervence 2021 pfijala Komise zménu obecného
natizeni o blokovych vyjimkach, ktera bude doprovazet novy vicelety finanéni ramec a usnadni
néktera opatfeni podpory souvisejici s ozivenim. Uvedena zména zahrnuje ustanoveni o pevnych
Sirokopasmovych sitich a mobilnich sitich 4G a 5G. Ustanoveni obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach tykajici se Sirokopasmovych siti nejsou soucasti této konzultace.

Nasledujici oddily obsahuji ptehled hlavnich zmén, které Komise v této fazi revize zvazuje. Znéni
navrhu pokynti ptedloZzené ke konzultaci neni definitivni a bude prehodnoceno s piihlédnutim ke
zpétné vazbe a diikaziim, které budou v ramci této konzultace obdrzeny.

Navrhované zmény obsaZené v navrhu znéni revidovanych pokynit pro Sirokopasmové sité

Revize pokynti pro Sirokopasmové sit€ vychazi predevsim z vysledkil, dikazii a udajii shromazdénych
v ramci hodnoceni ve spojeni se zkuSenostmi, které ma Komise s trhem, a zkuSenostmi z jeji
rozhodovaci praxe.

Navrh revize zahrnuje zejména tyto zmény:
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1) uvedeni prahové hodnoty pro zasah v piipad¢ vetejné podpory na gigabitové pevné sité
do souladu se soucasnym a ocekavanym vyvojem technologii a trhi;

i) pokyny k podpote na zavadéni mobilnich siti;

1i1) nova kategorie mozné podpory ve formé opatieni na strané poptavky podporujicich
vyuzivani pevnych a mobilnich siti (poukazky);

iv) pokyny tykajici se pouziti vlastnich zdrojii operatora pro pfipojeni k vetejné financované
infrastruktufe za uc¢elem poskytovani sluzeb mimo oblast, pro kterou byla poskytnuta
podpora;

V) uprava povinnosti poskytovat velkoobchodni pfistup, aby odpovidaly technologickému
pokroku;

vi) vysvétleni k nékterym pojmtim, jako jsou mapovani, vefejna konzultace, vybérové fizeni

a mechanismus zpétného ziskani prostiedki.

Ucelem zmén, kterych se tyka tato konzultace, je zajistit, aby pokyny pro Sirokopasmové sité braly
nalezité v potaz vyvoj trhi a technologii, jakoz i priority Komise. Cilem navrhovanych zmén je
zohlednit rostouci potieby koncovych uzivatelll v oblasti konektivity a vyjasnit podminky, za kterych
mohou clenské staty poskytnout podporu, zejména s ohledem na existenci selhani trhu a vykonnost,
které musi sit¢ dosdhnout. Diky vyjasnéni pfislusnych pravidel, a zejména podminek slucitelnosti,
které Komise uplatiiuje, zvysi revize pravni jistotu a usnadni provadéni opatieni podpory a soucasné
na minimum omezi mozna naruseni hospodarské soutéze.

Konkrétné statni podpora pro zavadéni mobilni infrastruktury a opatfeni na strané poptavky byly
dosud posuzovany piimo podle SFEU, s vyuzitim zasad slucitelnosti statni podpory a s odkazem na
obdobné pouziti pokynii pro Sirokopasmové sité€. Nova ustanoveni vyjasni podminky sluéitelnosti,
které Komise ve vztahu k témto opatfenim uplatiiuje, a vezmou v potaz vyvoj na trhu, ktery je
zohlednén také v novych cilech EU tykajicich se konektivity, podle nichz maji byt do roku 2025
vSechny méstské oblasti a hlavni dopravni trasy pokryty sitémi 5G a do roku 2030 maji byt sitémi 5G
pokryty vSechny osidlené oblasti, jakoz i vétsi vyuzivani pevnych a mobilnich sluzeb ze strany
koncovych uzivateld.

e Uvedeni prahové hodnoty pro zasah v pripadé podpory na pevné sité do souladu se
soucasnym a o¢ekavanym vyvojem technologii a trhi

Navrhované pokyny usnadni cilené a udrzitelné zavadéni vykonnych pevnych siti v oblastech, kde
soukromi operatofi pravdépodobné nebudou investovat nebo zajiStovat dostateCnou Uroven
infrastruktury pro rychle se vyvijejici potfeby zadkazniki, zejména ve venkovskych a odlehlych
oblastech.

V této souvislosti spocivaji navrhované zmény ve stanoveni nové prahové hodnoty pro zasah
v podob¢ rychlosti stahovani 100 Mb/s s cilem dosahnout rychlosti stahovani 1 Gb/s. V oblastech, kde
stavajici sit¢ nedokazou nabidnout rychlost stahovani 100 Mb/s, bude muset nova sit’ ve srovnéni se
stavajici infrastrukturou nalezit¢ zvysit (zdvojnasobit nebo ztrojnasobit) rychlost stahovani
a dostatecné zvysit rychlost odesilani. V oblastech, kde existuje nebo je naplanovana alespon jedna sit’
poskytujici rychlost stahovani 100 Mb/s, bude muset nova sit’ ve srovnani se stavajici infrastrukturou
alespon ztrojnasobit rychlost stahovani a dostatecné zvysit rychlost odesilani. V oblastech, ve kterych
existuji nebo jsou naplanovany alespon dvé sité¢ nabizejici rychlost stahovani vys$si nez 100 Mb/s,
musi nova vetejné financovana sit’ poskytovat rychlost stahovani alesponi 1 Gb/s.



S ohledem na vyvijejici se potieby, pokud jde o vySsi rychlost odesilani, pocitaji pokyny také
s moznosti investovat za ucelem uspokojeni prokazané neuspokojené potieby koncovych uzivatelti co
do rychlosti odesilani az 1 Gb/s.

e Podpora na zavadéni mobilnich siti

Navrhované zmény zahrnuji nova ustanoveni tykajici se zavadéni mobilnich siti, kterd vyjasiuji
zasady slucitelnosti.

Pouzity pristup stavi na pravidlech a zasadach, které plati pro pevné sité, a fidi se rozhodovaci praxi.

Soukromy piijemce podpory bude vybiran prostfednictvim soutézniho vybérového fizeni v souladu se
zasadami a duchem pravidel pro zadavani vetfejnych zakazek a se zasadou technologické neutrality.

Statni zasah bude omezen na oblasti selhani trhu zjisténé pomoci mapovani a vetejné konzultace na
zaklade kritérii, jez Clenské staty povazuji za vhodna pro feSeni potieb koncovych uZzivatell, zejména
rychlosti. K tomuto bodu se mohou zicastnéné subjekty v ramci soucasné vetrejné konzultace vyjadrit.
Komise ma konkrétné zajem o pfipominky k otazce, jaka by méela byt ptislusna kritéria a odpovidajici
hodnoty nezbytné pro stanoveni selhani trhu v oblasti mobilnich siti, zejména z hlediska rychlosti,
pricemz by méla byt zmirnéna rizika tykajici se naruSeni hospodaiské soutéze.

Aby byl zajistén motivacni G¢inek statni podpory, nebude podporovana infrastruktura zohlednovana
z hlediska pInéni povinnosti tykajicich se pokryti, které vyplyvaji z podminek spojenych s pravem na
uzivani radiového spektra. Statni podporu nelze vyuzit ke splnéni téchto povinnosti, protoze by
nejspise neméla motivacni ucinek, a tudiz by patrné€ nebyla slucitelna s vnitinim trhem. Statni podpora
vSak muze byt poskytnuta za ucelem zajiSténi kvality sluzeb nad rdmec pozadavkd, které jsou
v takovych povinnostech stanoveny.

Nova sit’ bude muset ve srovnani se stavajicimi sit€émi zajistit vyznamna zlepSeni, pokud jde
o dostupnost mobilnich sluzeb, kapacitu, rychlost a hospodaiskou soutéz. Bude se mit naptiklad za to,
7ze samostatné sité 5G zajistuji vyznamné zlepSeni ve srovnani s predchozimi generacemi
a nesamostatnymi sitémi 5G.

Konecné bude muset byt pro vSechny zajemce o piistup zarucen ucinny a uplny otevieny piistup
k podporované infrastruktufe, a to za rovnych a nediskriminacnich podminek.

e Podpora ve formé opatieni na strané poptiavky podporujicich vyuZiviani pevnych
a mobilnich siti (poukazky)

Vyuzivani pevnych nebo mobilnich sluzeb je mozné podporovat pomoci riznych opatfeni na strané
poptavky. Navrhované pokyny se témito moznostmi zabyvaji, pficemz uznavaji, ze ne€ktera z nich,
napiiklad obecna opatfeni jako informac¢ni kampané nebo agregace poptavky, kterd necili na
konkrétni operatory, nemusi piedstavovat statni podporu. V piipadé opatfeni, ktera piedstavuji
podporu, odrazeji navrhované pokyny rozhodovaci praxi a kodifikuji kritéria slucitelnosti pro dve
nejCastéjSi formy zasahti na strané poptavky, totiz poukdzky socialni povahy a poukazky na
konektivitu.

Poukazky socialni povahy budou povazovany za slucitelné, pokud spotiebitele ve zranitelné situaci
(napt. jednotlivce/rodiny s nizkymi pfijmy nebo urcité kategorie koncovych uzivatelii, jako jsou
studenti) motivuji k ziskani nebo udrzeni si pevnych ¢i mobilnich Sirokopasmovych sluzeb pfimérené
kvality, a to pfi splnéni urcitych podminek, v¢etné souladu se zasadou technologické neutrality.

Poukédzky na konektivitu, které podporuji vyuzivani konkrétni kategorie sluzeb, u niz existuje
nedostate¢na poptavka, mohou byt uréeny jak spotiebiteltim, tak koncovym uzivatelim z fad podnik.
Poukazky na konektivitu budou povazovany za slucitelné, pokud podporuji vyuzivani pevnych
a mobilnich sluzeb pfimétené kvality, a to pfi splnéni urCitych podminek, mimo jiné pokud jsou
prislusné rezimy ¢asové omezené, piiméfené a technologicky neutralni.



U obou typti poukazek bude nutné zfidit otevieny a transparentni internetovy rejstiik zptsobilych
dodavatelti, ze kterého si mohou spotiebitelé a podniky svobodné zvolit poskytovatele sluzeb (nebo
zavést rovnocennou alternativni metodu), aby byla =zaruCena otevienost, transparentnost
a nediskriminaéni povaha opatieni.

e Pokyny tykajici se pouZiti vlastnich zdroji operatora pro piipojeni k verejné
financované infrastrukture za ucelem poskytovani sluZzeb mimo oblast, pro kterou byla
poskytnuta podpora (,,soukroma rozsiieni*)

Cilem navrhovanych zmén je vyjasnit, ze soukroma rozSifeni na strané¢ zajemcl o pfistup jsou
povolena. V piipad¢ pfijemce podpory jsou tato soukroma rozsifeni povolena, neni-li v ramci
mapovani a vefejné konzultace prokazano, ze by to vedlo k vaznému naruSeni hospodaiské soutéze.
K vaznému naruseni hospodarské soutéze by mohlo dojit naptiklad tehdy, kdyz a) soukromé rozsiteni
vede do prilehlé oblasti, ktera je jiz obsluhovana alesponn dvéma sitémi poskytujicimi rychlost
srovnatelnou se statem financovanou siti, nebo b) v pfilehlé oblasti existuje pfinejmensim jedna
srovnatelna infrastruktura, ktera byla uvedena do provozu méné nez pét let pred zprovoznénim statem
financované sité. Pokud je splnéna podminka v pismeni a) nebo b), Ize soukromé rozsiteni do ptilehlé
oblasti povolit az dva roky poté, co je staitem dotovana sit’ uvedena do provozu.

e Uprava povinnosti poskytovat velkoobchodni p¥istup, aby odpovidaly technologickému
pokroku

Soucasné pokyny pro Sirokopasmové sité vyzaduji ucinny velkoobchodni pfistup ke statem
financovanym pevnym sitim (véetné uplného fyzického zpfistupnéni a ,,virtualniho zptistupnéni®)
s cilem posilit hospodaiskou soutéz a zamezit vytvareni regionalnich monopoli pomoci vefejnych
prostiedku.

Naklady na poskytnuti tohoto pfistupu vSak mohou zvysit konecnou vysi poskytnuté podpory.
V zajmu sniZzeni nakladt obsahuji navrhované pokyny urCité vyjimky a rozliSuji typy produktt
velkoobchodniho pfistupu, které maji dotované pevné ptistupové sité nabizet, podle situace v dané
cilové oblasti z hlediska hospodarské soutéze. V této souvislosti se v oblastech s omezenou
hospodaiskou soutézi budou misto fyzického zpfistupnéni uplathovat méné pfisné povinnosti
poskytovat pristup, tj. virtualni zpfistupnéni ucastnického vedeni (Virtual Unbundled Local Access —
VULA). Naproti tomu v oblastech s vysokou mirou hospodarské soutéze ziistane zachovana praxe
podle soucasnych pokynil a bude vzdy nutné nabizet uplny a G¢inny fyzicky ptistup.

U zasaht podporujicich mobilni pfistupové sit€¢ musi statem financovana sit’ nabizet nejSirsi Skalu
produktti velkoobchodniho pfistupu, mimo jiné vcetné piistupu k bitovému roku, piistupu ke
stozaram/slouptim/vézim, a az budou k dispozici, pfistupovych produkti nezbytnych pro vyuzivani
nejvyspélejsich funkcei siti 5G a budoucich generaci mobilnich siti. Soucasti ucinného ptistupu muze
byt piistup k soucastem sité, které nebyly vefejné financovany, ale jsou nezbytné k tomu, aby zajemce
o pfistup mohl poskytovat své sluzby.

V ptipadé zasahti v oblasti siti patefniho propojeni musi staitem financovana sit’ zajistit pristup
k bitovému toku a piistup ke stozarim/sloupiim/vézim, kabelovodiim a nenasvicenym vlakntim.

e Vysvétleni a dalsi pokyny k nékterym pojmim, napiiklad: mapovani, vefejna
konzultace, vybérové Fizeni, stanoveni ceny za velkoobchodni pristup, mechanismus
zpétného ziskani prostiedku

Mapovani

Nové pokyny budou obsahovat novou prilohu s informacemi o tom, jak provadét mapovani u pevnych
i mobilnich pfistupovych siti. Metodika vychazi pfedev§im z rozsahlych zkuSenosti, které¢ Komise
ziskala pfi posuzovani piipadi tykajicich se Sirokopasmového pfipojeni. Je zaloZena také na praci,
kterou ve spolupraci s Komisi vykonalo BEREC za ucelem vypracovani pokyni na ,,pomoc narodnim
regulacnim organim se soudrznym uplatiovanim zemépisného mapovani budovani siti“, na
»pokynech BEREC k sitim s velmi vysokou kapacitou a na piedchozich projektech v oblasti



mapovani Sirokopasmovych siti, které realizovalo GR pro komunikac¢ni sité, obsah a technologie ve
spolupraci s GR pro hospodatskou soutéz.

Verejna konzultace

Cilem navrhovanych pokynti je poskytnout dalsi voditka a vysvétleni ohledné zpusobu provadéni
vefejné konzultace. Navrhované pokyny zejména vyjasiiuji dobu trvani vetejné konzultace (alespon
30 dni) a lhatu, ve které musi Clenské staty zahajit vybérové fizeni nebo — v pfipadé modell pfimych
investic — zah4jit provadéni opatfeni. Obsahuji také metodiku pro posuzovani a sledovani plani
budoucich soukromych investic.

Otevi‘ené vybérové iizeni
Navrhované pokyny se zabyvaji zaclenénim environmentalnich ¢i energetickych pozadavkll mezi

kvalitativni kritéria. Cilem zmén je uptesnit, ze kvalitativnimi kritérii se mohou rozumét téz
environmentalni a energeticka kritéria, kterd odrazeji stanovené cile politik.

Cena velkoobchodniho pFistupu

Navrhované pokyny vyjasiiuji oblast pouziti riznych metodik (zvefejnéna cena, regulovana cena,
cena zalozena na nakladech). Kodifikuji také rozhodovaci praxi tykajici se ptipadd, ve kterych
neexistuje primetena referenni hodnota ani regulovany produkt, a vyjasiuji ulohu vySe podpory pfi
stanovovani velkoobchodni ceny.

Mechanismus zpétného ziskani prostiedkii

Navrhované pokyny vyjasnuji pravidla mechanismu zpétného ziskani prostfedkl a snizuji prahovou
hodnotu pro jeho pouZiti (z 10 milioni EUR na 5 miliond EUR).



