A széles savi halozatokrdél sz616 iranymutatas feliilvizsgalatara iranyulé javaslatot Kiséro
magyarazo feljegyzés

E feljegyzés célja a széles sava haldzatokhoz nyujtott allami tamogatasokrdl szolo iranymutatas (a
tovabbiakban: a széles savi halozatokrdl szold iranymutatas) feliilvizsgalatara iranyuld javaslat
célkitlizéseinek és hatalyanak tisztazasa.

A jol teljesitd, megbizhaté és biztonsagos elektronikus hirk6zld haldzatok alapvetd tamogatod
digitalis szakadék athidalasa szempontjabol, mivel 6sszekdtik az EU tavoli és ritkan lakott tertileteit,
¢és elbsegitik a versenyképesebb és fenntarthatobb gazdasag kialakitasat. A Covid19-vilagjarvany
gazdasagra és tarsadalomra gyakorolt hatasa fokozta az emberek, a vallalkozasok ¢és a
kozintézmények egyre novekvo konnektivitasi sziikségleteit, és ravilagitott arra, hogy milyen kritikus
szerepet jatszanak az elektronikus hirk6zl6 halézatok a valsagot kovetd helyredllitasban és az EU
rezilienciajanak elémozditasaban.

A széles savu haldzatokrdl szolo jelenlegi iranymutatast 2013-ban fogadtak el. Konkrét kritériumokat
hataroz meg a kozpénzek elosztasara vonatkozdan annak érdekében, hogy minimalizalja a versenyre
gyakorolt hatést a leginkabb raszoruld teriileteken kiépitett elektronikus hirkozl6 halozatok esetében.
Célja annak biztositasa, hogy az allami tamogatas olyan korszeri infrastruktirat eredményezzen,
amely noveli a fogyasztok jolétét és csokkenti a digitdlis szakadékot olyan helyzetekben, amikor a
kereskedelmi szereploket semmi nem Osztonzi a beruhazédsra, ugyanakkor nem vezet a
maganberuhazas kiszoritasahoz, a helyi monopoliumok tdmogatasahoz vagy bizonyos technologidk
hatrdnyos megkiilonbdztetéséhez.

A széles savi haldzatokrol szolo 2013. évi iranymutatasrol értékelés késziilt annak megallapitasa
érdekében, hogy az tovabbra is megfelel-e a célnak. Az értékelés eredményeit a 2021. julius 7-én
kozzétett szolgalati munkadokumentum tartalmazza. Az értékelés szerint az iranymutatas megfeleld
keretet biztositott, tamogatva a tagallamokat az europai digitalis menetrend és az Europa 2020
stratégia céljainak elérésében. Az értékelés arra is ramutatott, hogy a hatalyos iranymutatas
tovabbfejlesztésére van sziikség a legujabb technologiai és piaci és fejlemények figyelembevétele
érdekében, hogy a lehetd legmegfelelobben, a belsd piaccal dsszeegyeztethetd modon tdmogassa az
elkovetkezd években sziikséges beruhazasokat. Ez kiilondsen igaz a vilagjarvanyt kdvetd helyreallitas
vonatkozisaban. Emellett az értékelés ravilagitott az 10j szakpolitikai célok relevancidjara e
tekintetben. E célok kozé tartozik a digitalis atallas tdmogatasa, a gigabitalapu eurdpai informacids
tarsadalom célkitiizéseinek megvalositasahoz valo hozzajarulas és a digitalis iranytli végrehajtasa. A
széles sava halozatok a fenntarthatosagi célok eléréséhez is elengedhetetlenck. A feliilvizsgalat célja
tehat a jelenlegi szabalyok aktualizalasa annak figyelembevételével. hogy — a relevans szakpolitikai és
piaci fejlemények fényében — tovabbra is biztositani kell a belsé piaccal valo Gsszeegyeztethetdséget.

A széles savi halozatokrol szo616 iranymutatas rendelkezéseit az altalanos csoportmentességi rendelet
egésziti ki, amely megallapitja, hogy a tagallamok milyen el6zetes Osszeegyeztethetdségi feltételek
mellett hajthatnak végre allami tdmogatasi intézkedéseket a Bizottsag el6zetes értesitése nélkiil. A
Bizottsag 2021. julius 23-an elfogadta az altaldnos csoportmentességi rendelet modositasat az uj
tobbéves pénziigyi kerethez vald illeszkedés és a helyreallitassal kapcsolatos bizonyos intézkedések
megkdnnyitése céljabol. A modositas a helyhez kotott széles sava haldzatokra, valamint a 4G és 5G
mobil haldzatokra vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaz. Az altalanos csoportmentességi rendelet
széles sava haldzatokra vonatkozo rendelkezései nem képezik e konzultacio részét.

Az alabbi szakaszok attekintést nyujtanak azokrol a fobb valtozasokrol, amelyeket a Bizottsag a
feliilvizsgalati folyamat jelenlegi fazisaban mérlegel. Az irdnymutatas tervezetének konzultaciora
eléterjesztett szovege nem végleges — e szoveget a jelen konzultacié soran kapott visszajelzések és
bizonyitékok fényében Ujra fogjuk értékelni.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12398-Szeles-savu-halozatok-kiepitese-az-allami-tamogatasra-vonatkozo-unios-szabalyok-ertekelese_hu
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-connectivity-competitive-digital-single-market-towards-european-gigabit-society
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-connectivity-competitive-digital-single-market-towards-european-gigabit-society
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-digital-compass-2030_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801

A széles savi halézatokrol szolo feliilvizsgalt iranymutatas szovegtervezetében javasolt
modositasok

A széles savi halozatokrol szolo iranymutatas feliilvizsgalata jorészt az értékeléssel 0sszefiiggésben
gyljtott eredményekre, bizonyitékokra és adatokra, valamint a Bizottsag piaci tapasztalataira és a
Bizottsag hatarozathozatali gyakorlataval kapcsolatos tapasztalatokra épiil.

A feliilvizsgalat tervezete tobbek kozott az alabbi modositasokra terjed ki:

1. a gigabites vezetékes halozatok allami tdmogatasara vonatkozd beavatkozasi
kiiszobértékek 6sszehangolasa a jelenlegi és varhato technologiai és piaci fejleményekkel;

ii. utmutatas a mobil haldzatok kiépitéséhez nyujtott tAmogatasrol;

iii. a helyhez kotott és a mobil halozatok elterjedését tdmogatd keresletoldali intézkedések
(utalvanyok) formajaban nyujtott lehetséges allami tamogatas uj kategoriaja;

iv. utmutatas arra vonatkozoan, amikor egy lizemeltetd sajat forrasainak felhasznalasaval
kapcsolodik egy allamilag finanszirozott infrastruktirahoz annak érdekében, hogy a
tamogatasnyujtas teriiletén kiviil nytjtson szolgaltatasokat;

\2 a nagykereskedelmi hozzaférési kotelezettségek kiigazitasa a technoldgiai elérelépés
figyelembevétele érdekében;

vi. bizonyos fogalmak — példaul a feltérképezés, a nyilvanos konzultacio, a kivalasztasi
lejaras és a visszakovetelési mechanizmus — tisztazasa.

A konzultacio targyat képezé modositasok célja annak biztositasa, hogy a széles savu halozatokrol
sz016 iranymutatas megfelelden figyelembe vegye a piaci és technologiai fejleményeket és a Bizottsag
prioritasait. A javasolt mddositasok arra iranyulnak, hogy tiikrozzék a végfelhasznalok novekvo
konnektivitasi sziikségleteit, és egyértelmiivé tegyék, hogy milyen feltételek mellett nyQjthatnak a
tagallamok tamogatast, kiilonos tekintettel a piaci hianyossag fennallasara és a halozatok elvart
teljesitményére. Az alkalmazand6d szabalyok ¢és kiilondsen a Bizottsag altal alkalmazott
Osszeegyeztethet6ségi feltételek tisztdzasa révén a feliilvizsgalat javitani fogja a jogbiztonsagot és
megkdnnyiti a tamogatasi intézkedések végrehajtasat, mikdozben minimalisra csokkenti a verseny
esetleges torzulésait.

Kiemelendd, hogy a mobil infrastruktira kiépitéséhez és a keresletoldali intézkedésekhez nyujtott
allami tamogatas értékelése eddig kozvetlenlil az EUMSZ alapjan tortént, az allami tamogatas
OsszeegyeztethetGségére vonatkozo elvek alkalmazasaval, analdgia Utjan vonatkoztatva ezeket a
széles savil halozatokrol szolo iranymutatasra. Az Uj rendelkezések egyértelmisitik a Bizottsag altal a
szoban forgd intézkedésekkel kapcsolatban alkalmazott OsszeegyeztethetGségi feltételeket, tovabba
figyelembe veszik azokat a piaci fejleményeket, amelyeket azok az 0j unios konnektivitasi célok is
elismernek, amelyek értelmében 2025-ig minden varosi teriiletnek és fO0 szarazfoldi kozlekedési
utvonalnak, 2030-ra pedig minden lakott teriiletnek 5G lefedettséggel kell rendelkeznie, tovabba
fokozni kell a helyhez kotott szolgaltatasok és mobilszolgaltatasok elterjedését a végfelhasznalok
korében.

e A helyhez kotott haléozatok tamogatasara vonatkozé beavatkozasi Kkiiszobértékek
osszehangolasa a jelenlegi és varhaté technologiai és piaci fejleményekkel

A javasolt iranymutatas célzott és fenntarthato modon fogja eldsegiteni a jol teljesitd, helyhez kotott
halézatok kiépitését olyan teriileteken, ahol a maganberuhazok valdsziniileg nem ruhaznak be, vagy
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pedig annak érdekében, hogy megfelel6 szintii infrastruktira elégitse ki a gyorsan novekvé fogyasztoi
sziikségleteket, kiillondsen a vidéki és tavoli teriileteken.

Ezzel 0sszefliggésben a javasolt modositasok a legalabb 100 Mbps letoltési sebességli, 1 Gbps-re
fejleszthet6 internetkapcsolat ij beavatkozasi kiiszobértékét allapitjak meg. Azokon a teriileteken,
ahol a meglévo haldzatok nem képesek 100 Mbps letoltési sebességet biztositani, az uj halézatnak a
meglévd infrastrukturdhoz képest megfeleldé mértékben (kétszeresére vagy haromszorosara) kell
novelnie kell a letoltési sebességet, és kell6 mértékben ndvelnie kell a feltdltési sebességet. Azokon a
terlileteken, ahol jelenleg vagy a tervek szerint legalabb egy halozat biztosit 100 Mbps letoltési
sebességet, az uj halozatnak legalabb haromszoros letoltési sebességet kell biztositania, és a meglévo
infrastruktirahoz képest elegendd mértékben nodvelnie kell a feltoltési sebességet. Azokon a
terlileteken, ahol jelenleg vagy a tervek szerint legalabb két haldzat biztosit 100 Mbps-nél nagyobb
letoltési sebességet, az 10j, allami finanszirozast haldzatnak legalabb 1 Gbps letoltési sebességet kell
biztositania.

Tovabba a fokozott feltdltési sebességre iranyulo 0 sziikségleteket figyelembe véve az iranymutatas
lehetové teszi a legfeljebb 1 Gbps feltoltési sebességre iranyuld, azonositott végfelhasznaloi
sziikséglet kielégitését célzo beruhazast.

e A mobil halézatok kiépitéséhez nyujtott tamogatas

A javasolt modositasok 0j rendelkezéseket tartalmaznak a mobil haloézatok kiépitésére vonatkozoan,
pontositva az dsszeegyeztethetdseégi elveket.

A megkdzelités a helyhez kotott haldzatokra vonatkozo szabalyokra és elvekre épiil, valamint kdveti a
korabbi esetekben kovetett gyakorlatot.

Versenyeztetéses kivalasztasi eljaras keretében keriill sor egy maganszférahoz tartozd
kedvezményezett kivalasztasara, a kozbeszerzési szabalyok elveivel és szellemével Osszhangban,
tiszteletben tartva a technoldgiasemlegesség elvét.

Az éllami beavatkozas a piaci hidnyossag azon teriileteire korlatozodik, amelyeket a tagallam altal a
vegfelhasznalodi sziikségletek — mindenekeldtt a sebesség — tekintetében megfeleloként meghatarozott
kritériumok alapjén, feltérképezés és nyilvanos konzultacié soran azonositottak. A jelenlegi nyilvanos
konzultacio lehetdséget nyujt az érdekelt feleknek arra, hogy észrevételeket tegyenek ezzel a ponttal
kapcsolatban. A Bizottsdg mindenekeldtt azzal kapcsolatban varja az észrevételeket, hogy milyen
relevans kritériumok és ezeknek megfeleld értékek lennének megfeleléek a mobil halozatok
tekintetében fennalld piaci hianyossag azonositasdhoz, kiilonos tekintettel a sebességre, a
versenytorzulds kockazatainak mérséklése mellett.

Az 4llami tdmogatas 0sztonz6 hatasanak biztositasa érdekében a tamogatott infrastruktarat nem veszik
figyelembe a radiospektrum-hasznalati joghoz kapcsolodd feltételekbdl eredd lefedettségi
kotelezettségek tekintetében. Az allami tdmogatds nem hasznalhatdo fel ilyen kotelezettségek
teljesitésére, mivel valdszinlileg nem jar 0sztonzd hatassal, és igy valoszinlileg nem egyeztethetd
Ossze a belsd piaccal. Allami tamogatds nyujthatdo azonban az ilyen kotelezettségekben el&irt
kovetelményeken talmutato szolgaltatasmindség biztositasahoz.

Az 11j halozatnak a meglévo halozatokhoz képest jelentds javulast kell biztositania a mobilszolgaltatas
rendelkezésre allasa, kapacitasa, sebessége és versenye tekintetében. Példaul az 6nallé 5G halozatok
olyan halozatnak fognak mindsiilni, amely jelentds javulast biztosit az el6z6 generaciokhoz és a nem
6nallé 5G halozatokhoz képest.

Végiil pedig a tAmogatott infrastruktirahoz tisztességes és megkiillonboztetésmentes feltételek mellett
tényleges, teljes nyilt hozzaférést kell biztositani minden hozzaférést igénylo szamara.

o A helyhez kotott és a mobil halézatok elterjedését tamogato keresletoldali intézkedések
(utalvianyok) formajaban nyujtott timogatas



Kiilonb6zé keresletoldali intézkedésekre van lehetéség a helyhez kotott és a mobil halozatok
elterjedésének tamogatasara. A javasolt iranymutatas részletezi ezeket a lehetdségeket, elismerve,
hogy ezek koziil vannak olyanok, amelyek nem feltétleniil mindsiilnek allami timogatasnak. Ilyenek
példaul a tajékoztatdé kampanyok vagy az olyan keresletcsoportositas, amely nem meghatarozott
lizemeltetOket céloz meg. A tamogatasnak mindsiilé intézkedések esetében a javasolt iranymutatas
tikrozi a hatdrozathozatali gyakorlatot és kodifikalja az OsszeegyeztethetOségi kritériumokat a
keresletoldali intézkedések két leggyakoribb formaja — azaz a szocialis jellegli utalvanyok és a
konnektivitasi utalvanyok — esetében.

A szocialis jellegli utalvdnyok akkor tekinthetOk Osszeegyeztethetonek, ha bizonyos feltételek —
tobbek kozott a technologiai semlegesség elvének valo megfelelés — teljesiilése mellett a bizonytalan
helyzetben 1évé fogyasztokat (pl. az alacsony jovedelml egyéneket/csaladokat vagy a
végfelhasznalok meghatarozott kategoriait, példaul a didkokat) arra Osztonzik, hogy megfeleld
mindségl, helyhez kotott és/vagy mobil széles savi szolgaltatasokat szerezzenek be vagy tartsanak
fenn.
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elterjedését, amelyekre nincs kereslet, a fogyasztokat és az iizleti végfelhasznalokat is
megcélozhatjak. A konnektivitasi utalvanyok akkor tekinthetdk 0sszeegyeztethetdnek, ha 0sztonzik a
megfeleld mindségili, helyhez kotott és mobil szolgaltatasok igénybevételét, bizonyos feltételek
teljesiilése mellett. Ilyen feltétel tobbek kozott az, hogy az utalvanyrendszereknek idében
korlatozottaknak, aranyosaknak €s technologiailag semlegeseknek kell lenniiik.

Az intézkedés nyitottsaganak, atlathatosaganak és megkiilonboztetésmentes jellegének biztositasara
mindkét tipusu utalvany esetében ki kell alakitani a valaszthato szolgaltatok online, nyitott és atlathato
nyilvantartdsat (vagy ezzel egyenértékil alternativ modszert), amely révén a fogyasztok ¢és a
vallalkozasok szabadon valaszthatjak meg a szolgaltatdjukat.

e Utmutatas arra vonatkozéan, amikor egy iizemelteté sajat forrasainak felhasznalasaval
kapcsolédik egy allamilag finanszirozott infrastrukturahoz annak érdekében, hogy a
tamogatasnyujtas teriiletén kiviil nyajtson szolgaltatasokat (magankiterjesztések)

A javasolt modositasok célja annak tisztazdsa, hogy van lehetdség a hozzaférést igényldk altali
magankiterjesztésekre. A tamogatas kedvezményezettje esetében engedélyezett az ilyen
magankiterjesztés, kivéve ha a feltérképezés és a nyilvanos konzultacid soran kapott bizonyitékok
szerint ez a verseny sulyos torzuldsahoz vezetne. A verseny sulyoz torzulasahoz vezethet példaul az,
ha a) a kiterjesztés olyan szomszédos teriiletre 1ép be, amelyet mar legalabb két olyan fiiggetlen
halézat kiszolgal, amelyek az allamilag finanszirozott halézatéhoz hasonld sebességet biztositanak,
vagy b) a szomszédos teriileten legalabb egy olyan hasonlé haldzat miikodik, amely kevesebb mint 6t
¢évvel az allamilag finanszirozott halozat eldtt kezdte meg mitkodését. Amennyiben akar az a), akar a
b) eset all fenn, a szomszédos teriiletre torténd magankiterjesztés csak két évvel az allamilag
finanszirozott hal6zat izembe helyezése utan lehetséges.

o A nagykereskedelmi hozzaférési kotelezettségek kiigazitasa a technologiai eldrelépés
figyelembevétele érdekében

A széles savl haldzatokrol szo6l6 jelenlegi iranymutatas értelmében a verseny megerdsitése céljabol és
a regionalis monopoliumok allami forrasok révén valo 1étrehozasanak elkeriilése érdekében az allami
finanszirozast, helyhez kotott halozatokhoz hatékony nagykereskedelmi hozzaférést kell biztositani
(ideértve a teljes fizikai atengedést és a virtualis atengedést is).

Az ilyen hozzaférés biztositasanak koltsége azonban novelheti a nyujtott timogatas végdsszegét. A
koltségek csokkentése érdekében a javasolt iranymutatds rendelkezik néhany kivételrdl, valamint
megkiilonbozteti a tdmogatott, helyhez kotott hozzaférési halozatok altal kinalt nagykereskedelmi
hozzaférési termékek kiilonbozo tipusait az adott intervencios teriilet versenyhelyzetétol fiiggden.
Ezzel Osszefiiggésben a korlatozott verseny jellemezte teriileteken kevésbé szigori hozzaférési
kotelezettségeket fognak eléirni, példaul fizikai atengedés helyett a helyi hurok virtualis atengedését



(VULA). Ezzel szemben a versenyképes teriiletek esetében nem fog valtozni a jelenlegi iranymutatas
szerinti gyakorlat, ¢s minden esetben teljes és haté¢kony fizikai atengedést kell felajanlani.

A mobil hozzaférési halozatokat tadmogatd beavatkozasok esetében az allamilag finanszirozott
halézatnak a nagykereskedelmi hozzaférési termékek legszélesebb korét kell biztositania, beleértve
tobbek kozott a bitfolyam-hozzaférést, az oszlopokhoz/tartdoszlopokhoz/tornyokhoz valoé hozzaférést,
valamint — amint elérhetévé valnak — az 5G és a jovébeli mobilgeneracios halozatok legfejlettebb
tulajdonsagainak kiaknazasahoz sziikséges hozzaférési termékeket. A hatékony hozzaférés magaban
foglalhatja a halozat olyan elemeihez valdo hozzaférést, amelyek nem részesiiltek allami
finanszirozasban, de amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a hozzaférést igényld a szolgaltatasait nyljtani
tudja.

A felhord6 haldzatokat érinté beavatkozasok esetében az allami finanszirozasu halozatnak biztositania
kell a bitfolyam-hozzaférést, valamint az oszlopokhoz/tartéoszlopokhoz, az alépitményekhez és a
sotétszalakhoz valo hozzaférést.

e Pontositasok és tovabbi utmutatids bizonyos fogalmakkal kapcsolatban, ideértve tobbek
kozott a kovetkezoket: feltérképezés, nyilvanos konzultacié, kivalasztasi eljaras, a
nagykereskedelmi hozzaférés ara, visszakovetelési mechanizmus

Feltérképezés

Az 1j iranymutatas tartalmazni fog egy olyan 0 mellékletet, amely eligazitast nyujt a helyhez kotott
¢s a mobil hozzaférési halozatokra vonatkozo feltérképezési gyakorlat végrehajtasanak modszereirdl.
A modszertan elsésorban a Bizottsag altal a széles savi halozatokkal kapcsolatos esetek értékelése
sordn szerzett széles korti tapasztalatokon alapul. Tamaszkodik emellett a BEREC altal a Bizottsaggal
egylttmikodésben ,,a halozatkiépitések foldrajzi felmérései kovetkezetes alkalmazdsarol” szolo
iranymutatasok kidolgozasa érdekében végzett munkara; a nagyon nagy kapacitast haldézatokrol szol6
BEREC-iranymutatasra, valamint a DG CNECT altal a DG COMP-pal egyiittmiikodésben a széles
savu halozatok feltérképezése érdekében folytatott korabbi projektekre.

Nyilvanos konzultici6

A javasolt irdnymutatas tovabbi eligazitassal és pontositassal kivan szolgalni a nyilvanos konzultacio
lefolytatasanak modjarol. A javasolt iranymutatds mindenekel6tt pontositja a nyilvanos konzultacio
idokeretét (legalabb 30 nap), valamint azt az idokeretet, amely rendelkezésre all a tagallamoknak arra,
hogy meginditsak a kivalasztasi eljarast vagy — kdzvetlen beruhazasi modellek esetében — megkezdjék
az intézkedés végrehajtasat. Emellett modszertant biztosit a jovObeli maganberuhazasi tervek
értékeléséhez és nyomon kovetéséhez.

Nyilt kivalasztasi eljaras
A javasolt iranymutatas mérlegeli a mindségi kritériumok keretében alkalmazhatd kornyezetvédelmi
vagy energetikai el6irasok lehetdségét. A modositasok célja annak tisztdzasa, hogy a mindségi

kritériumok a meghatarozott szakpolitikai célokat tiikroz6 kornyezetvédelmi vagy energetikai
eléirasokra is vonatkozhatnak.

A nagykereskedelmi hozzaférés ara

A javasolt iranymutatds pontositja a kiilonb6z6 modszerek alkalmazasi korét (kozzétett ar,
szabalyozott ar, koltségalapu ar). Kodifikalja tovabba az olyan esetekre vonatkozd gyakorlatot,
amelyekben nincs megfeleld referenciaérték vagy szabalyozott termék, valamint pontositja, hogy
milyen szerepet jatszik a tamogatasi 0sszeg a nagykereskedelmi ar meghatarozasaban.

Visszakovetelési mechanizmus



A javasolt irdnymutatds pontositja a visszakovetelési mechanizmusra vonatkozo szabélyokat, €s
csokkenti a mechanizmus alkalmazasara vonatkozé kiiszobértéket (10 millio6 EUR-r6l 5 milli6 EUR-
ra).



