Paskaidrojums, kas pievienots Platjoslas pamatnostadnu parskatiSanas priekSlikumam

Sa paskaidrojuma meérkis ir precizét Pamatnostadnu par valsts atbalstu platjoslas tikliem (“Platjoslas
pamatnostadnes”) parskatiSanas priekslikuma mérkus un tvérumu.

Veiktspg&jigi, uzticami un droSi elektronisko sakaru tikli ir butisks virzitajspeks, kas veicina ES
digitalo parveidi. Tie ir izSkiro$s faktors starp attaliem un mazapdzivotiem ES regioniem pastavosas
digitalas plaisas noverSana un veicina konkur€tspgjigaku un ilgtspgjigaku ekonomiku. Covid-19
pandémijas ietekme uz ekonomiku un sabiedribu ir akcentgjusi cilvéku, uzn€mumu un publisko
iestazu augosas vajadzibas p&c savienotibas un izc€lusi elektronisko sakaru tiklu izSkiro$o nozimi
krizes parvarésana un ES noturibas veicinaSana.

Pasreizgjas Platjoslas pamatnostadnes tika pienemtas 2013. gada. Tajas ir noteikti konkr&ti kriteriji
attieciba uz valsts finans€juma pieskirSanu, lai mazinatu ietekmi uz konkurenci elektronisko sakaru
tiklu izverSana teritorijas, kuras tas visvairak vajadzigs. To mérkis ir nodrosinat, ka publiskais atbalsts
rada musdienigu infrastrukttiru, kas palielina patérétaju labklajibu un samazina digitalo plaisu, kad
komercoperatoriem nav stimula ieguldit, bet vienlaikus to noltiks ir izvairities no privato ieguldijumu
izspiesanas, viet§jo monopolu subsidé$anas vai konkrétu tehnologiju diskriminé$anas.

2013. gada Platjoslas pamatnostadném tika veikts izvert&jums, kura novertéts, vai tas joprojam atbilst
merkim. [zvert&§juma rezultati ir izklastiti dienestu darba dokumenta (SWD), kas publicéts 2021. gada
dalibvalstim sasniegt Digitalas programmas Eiropai un stratégijas “Eiropa 2020” mérkus. Izvért&jums
ar1 paradija, ka pasreizgjas pamatnostadn@s ir vajadzigi dazi uzlabojumi, lai atspogulotu tehnologiju
un tirgus attistibas tendences un lai ar ieks$€jo tirgu saderiga veida vislabak atbalstitu turpmakajos
gados vajadzigos ieguldijumus. Tas jo 1paSi attiecas uz atveseloSanos péc pandémijas. Turklat
izvertejums paradija, ka Saja konteksta svarigi ir jauni politikas merki. Tie ietver atbalstu digitalajai
parveidei, ieguldijumu Eiropas Gigabitu sabiedribas mérku sasniegSana un “digitala kompasa”
ievieSanu. Platjoslas tikli ir butiski arT ilgtspgjas mérku sasnieg$anai. Tadel parskatiSanas merkis bis
atjauninat pasreiz€jos noteikumus, nemot vera pastavigo vajadzibu nodroSinat saderibu ar ieksgjo
tirgu un attiecigo politikas jomu un tirgus attistibas tendences.

Platjoslas pamatnostadnu noteikumus papildina Vispargja grupu atbrivojuma regula (VGAR), kas
nosaka iepriek$€jus (ex ante) saderibas nosacljumus, uz kuru pamata valsts atbalsta pasakumus
pienéma VGAR grozijumus, lai papildinatu jauno daudzgadu finanSu sh€mu un veicinatu dazus ar
atveseloSanu saistitus atbalsta pasakumus. Min€tie grozijumi ietver noteikumus par fiks€tajiem
platjoslas tikliem un 4G un 5G mobilo sakaru tikliem. VGAR noteikumi par platjoslas tikliem Saja
apsprie$ana nav ieklauti.

Turpmakajas iedalas sniegts parskats par galvenajam izmainam, kuras Komisija apsver S$aja
parskatiSanas posma. Pamatnostadnu projekta teksts, kas piedavats apspriesanai, nav galigs un tiks
atkartoti novertets, nemot vera $aja apspriesana sanemtas atsauksmes un pieradijumus.

Ierosinatas izmainas parskatito platjoslas pamatnostadnu projekta

Platjoslas pamatnostadnu parskatiSana liela méra ir atkariga no izvert€§juma ietvaros iegiitajiem
rezultatiem, pieradijumiem un datiem, un ta ir balstita arm1 Komisijas tirgus pieredz€ un pieredzg, kas
izriet no tas prakses lietu izskatiSana.

ParskatiSanas projekta ir ieklautas $adas konkrétas izmainas:


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12398-Platjoslas-tiklu-izversana-ES-valsts-atbalsta-noteikumu-izvertejums_lv
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-connectivity-competitive-digital-single-market-towards-european-gigabit-society
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-digital-compass-2030_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20210801

1) fiksetajiem gigabitu tikliem paredz&ta publiska atbalsta iejaukSanas sliek$na saskanosana
ar pasreiz€jam un gaidamajam tehnologiju un tirgus attistibas tendencém;

i) noradijumi par atbalstu mobilo sakaru tiklu izver$anai,

i) jauna iespé&jama atbalsta kategorija tadu pieprasijuma puses pasakumu veida, kas atbalsta
fiks€to un mobilo sakaru tiklu apguvi (vauceri);

iv) noradijumi par to, ka operators izmanto savus resursus, lai piesl€gtos no publiskiem
lidzekliem finansétajai infrastrukttirai noltika sniegt pakalpojumus arpus teritorijas, kurai
pieskirts atbalsts;

V) pielagotas vairumtirdzniecibas limena piekluves saistibas, kas atspogulo tehnologisko
progresu,
vi) preciz&jumi attieciba uz konkrétiem jédzieniem, pieméram, kartograféSanu, sabiedrisko

apsprieSanu un atlases procediiru, ka art atgiSanas mehanismu.

To grozijumu merkis, uz kuriem attiecas $1 apsprieSana, ir nodro§inat, lai Platjoslas pamatnostadnés
tiktu pienacigi ievérotas tirgus un tehnologiju attistibas tendences un Komisijas prioritates. Ierosinato
grozijumu merkis ir atspogulot galalietotaju pieaugo$as vajadzibas p&c savienotibas un precizét
nosactjumus, ar kadiem dalibvalstis var pieskirt atbalstu, jo TpaSi nemot vera pastavosu tirgus
nepilnibu un to veiktsp&ju, kas tiklam jasasniedz. Precizgjot piem&rojamos noteikumus un jo Tpasi
Komisijas piemérotos saderibas nosacijumus, parskatita versija uzlabos juridisko noteiktibu un
atvieglos atbalsta pasakumu TstenoSanu, vienlaikus Iidz minimumam ierobeZojot iespg&amos
konkurences izkroplojumus.

Konkréeti, valsts atbalsts mobilas infrastruktiiras izverSanai un pieprasijuma puses pasakumi Iidz Sim ir
noverteti tiesi saskana ar LESD, izmantojot valsts atbalsta saderibas principus un péc analogijas
atsaucoties uz Platjoslas pamatnostadném. Jaunajos noteikumos tiks precizeti saderibas nosacijumi,
kurus Komisija pieméro saistiba ar Siem pasakumiem, un nemtas vera tirgus attistibas tendences, kas
atzitas arl jaunajos ES savienotibas merkraditajos, kuri paredz, ka Iidz 2025. gadam 5G tikli bus
pieejami visas pilsétas un gar galvenajam transporta magistralém, bet lidz 2030. gadam 5G tikli bus
pieejami visas apdzivotajas vietas, ka arl palielinasies fikséto un mobilo pakalpojumu apguve
galalietotaju vida.

o Fiksétajiem tikliem paredzéta atbalsta iejaukSanas sliekSna saskanosana ar paSreizéjam
un gaidamajam tehnologiju un tirgus attistibas tendencém

lerosinatas pamatnostadnes veicinas veiktspgjigu fikseto tiklu merkorientetu un ilgtspgjigu izversanu
tadas teritorijas, jo ipaSi lauku un attalos apgabalos, kur privatie operatori, visticamak, neveiks
ieguldijumus vai nenodroS§inas pietickama I|imena infrastruktiru strauji mainigajam klientu
vajadzibam.

Saja saistiba ierosinatajos grozijumos ir noteikts jauns iejauk$anas slieksnis — 100 Mb/s lejupielades
atrums — ar mérki sasniegt 1 Gb/s lejupielades atrumu. Teritorijas, kur pastavosSie tikli nespgj
nodrosinat 100 Mb/s lejupielades atrumu, ar jauno tiklu, salidzinot ar pastavoSo infrastrukttru, bis
attiecigi japalielina (divkarsi vai triskarsi) lejupielades atrums un pietickami japalielina augSupielades
atrums. Teritorijas, kur pastav vai ir planots vismaz viens tikls, kas nodroSina 100 Mb/s lejupielades
atrumu, ar jauno tiklu, salidzinot ar pastavoso infrastruktiiru, biis vismaz triskars$i japalielina
lejupielades atrums un pietickami japalielina augSupielades atrums. Teritorijas, kur pastav vai ir
planoti vismaz divi tikli, kuri nodroSina lejupielades atrumu, kas parsniedz 100 Mb/s, valsts
finans€tajam jaunajam tiklam janodroSina vismaz 1 Gb/s lejupielades atrums.



Turklat, nemot véra augosas vajadzibas péc lielaka augSupielades atruma, pamatnostadnés ir
paredzeta ieguldiSanas iesp&ja, lai izpilditu galalietotaju vajadzibu, kas ir pieradita, bet nav
apmierinata, pec augsupielades atruma Iidz 1 Gb/s.

e Atbalsts mobilo sakaru tiklu izvér§anai

lerosinatie grozijumi ietver jaunus noteikumus attieciba uz mobilo sakaru tiklu izvérSanu — tajos ir
precizéti saderibas principi.

Pieeja balstas uz noteikumiem un principiem, ko pieméro fiksétajiem tikliem, un taja tiek ievérota
lietu izskatiSanas prakse.

Privats sanémgéjs tiks izraudzits, izmantojot konkursa procediiru saskana ar publiska iepirkuma
noteikumu principiem un buitibu un ievérojot tehnologiskas neitralitates principu.

Valsts iejaukSanas tiks izmantota tikai teritorijas, kurds konstatetas tirgus nepilnibas un kuras
noteiktas kartograféSanas un sabiedriskas apsprieSanas cela, pamatojoties uz kriterijiem, ko
dalibvalstis uzskata par piemerotiem galalietotaju vajadzibu apmierinaSanai, jo Tpasi pamatojoties uz
atrumu. PaSreiz&jas sabiedriskas apsprieSanas ietvaros icinteresétas personas par $o jautajumu var
sniegt komentarus. Komisija Tpasi vélas sanemt komentarus par to, kadiem vajadzetu biit attiecigajiem
kriterijiem un atbilstigajam veértibam, kas vajadzigas, lai konstatétu tirgus nepilnibas mobilo sakaru
tiklos, jo Tpasi atruma zina, vienlaikus mazinot riskus, kas saistiti ar konkurences izkroplosanu.

Lai nodroSinatu valsts atbalsta stimulgjoSo ietekmi, atbalstama infrastruktira netiks nemta véra, lai
izpilditu parklajuma nodroS§inaSanas saistibas, kas izriet no spektra izmantoSanas tiesibu
nosacijumiem. Valsts atbalstu nevar izmantot $adu saistibu izpildei, jo maz ticams, ka tam bis
stimul&josa ietekme un tad&jadi ka tas biis saderigs ar iek$&jo tirgu. Tomer valsts atbalstu var pieskirt,
lai nodro$inatu tadu pakalpojuma kvalitati, kas ir augstaka neka ta, kas noteikta min&tajas prasibas.

Jaunajam tiklam, salidzinot ar pastavosajiem tikliem, bis janodro$ina ievérojami uzlabojumi mobilo
pakalpojumu pieejamibas, jaudas, atruma un konkurences zina. Pieméram, tiks uzskatits, ka savrupi
5G tikli nodroSina ievérojamu uzlabojumu salidzinajuma ar iepriek$€jo paaudzu tikliem un
nesavrupiem 5G tikliem.

Visbeidzot, visiem piekluves prasitajiem bis janodroSina faktiska, pilniga un atveérta piekluve
atbalstitajai infrastruktiirai ar vienadiem un nediskrimingjo$iem nosacijumiem.

e Atbalsts tadu pieprasijuma puses pasakumu veida, kas atbalsta fikséto un mobilo
sakaru tiklu apguvi (vauceri)

Lai atbalstitu fiks€to vai mobilo sakaru pakalpojumu apguvi, ir iespgjami dazadi pieprasijuma puses
pasakumi. Ierosinatajas pamatnostadnés $Ts iespgjas ir apliikotas, atzistot, ka dazas no tam, piem&ram,
tadi visparigi pasakumi ka informativas kampanas vai pieprasijuma agregé$ana, kuru merkis nav
konkr&ti operatori, var nebut valsts atbalsts. Attieciba uz pasakumiem, kas ir atbalsts, ierosinatajas
pamatnostadn@s tiks atspogulota lietu izskatiSanas prakse un kodificeti saderibas kriteriji saistiba ar
diviem biezakajiem pieprasijuma puses pasakumu veidiem, proti, sociala rakstura vauceriem un
savienotibas vauceriem.

Sociala rakstura vauceri tiks uzskatiti par saderigiem, ja tie mudinas nestabilas situacijas esosSus
patérétajus (pieméram, personas/gimenes ar zemiem ienakumiem vai konkrétas galalietotaju
kategorijas, piem&ram, studentus) iegadaties vai turpinat izmantot pienacigas kvalitates fiksétos un/vai
mobilos platjoslas pakalpojumus un ja bis izpilditi konkrti nosacijumi, to vida atbilstiba
tehnologiskas neitralitates principam.

Savienotibas vauceri, kas veicina tadu konkrétas kategorijas pakalpojumu apguvi, péc kuriem trakst

pieprasijuma, var tikt izmantoti gan patérétajiem, gan komercialiem galalietotajiem. Savienotibas
vauceri tiks uzskatiti par saderigiem, ja tie veicinas pienacigas kvalitates fiks€to un mobilo



pakalpojumu apguvi un ja bus izpilditi konkréti nosacijumi, cita starpa — ja sh€mas biis icrobeZotas
laika, samérigas un tehnologiski neitralas.

Attieciba uz abu veidu vauCeriem — lai nodroSinatu pasakuma atklatumu, parredzamibu un
nediskrimingjo$u raksturu, bis jaizveido tieSsaistes, atklats un parredzams atbilstoSo piegadataju
registrs (vai lidzvértiga alternativa metode), no kura patérétaji un uzn€mumi var brivi izvéléties savu
pakalpojuma sniedzgju.

e Noradijumi par to, ka operators izmanto savus resursus, lai piesléegtos no publiskiem
Ildzekliem finansetajai infrastruktiirai nolika sniegt pakalpojumus arpus teritorijas,
kurai pieskirts atbalsts (“privati paplasinajumi”)

Ierosinato grozijumu merkis ir precizét to, ka piekluves prasitajiem ir atlauti privati paplasinajumi.
Atbalsta sanémeja gadijuma $adi privati paplasinajumi ir atlauti, ja vien kartografésana un
sabiedriskaja apsprieSana netiek pieradits, ka tas raditu nopietnus konkurences izkroplojumus.
Nopietns konkurences izkroplojums var€tu rasties, ja, piemeram, a) privatais paplasinajums ved uz
blakusesosu teritoriju, kura jau ir pieejami vismaz divi tikli, kas nodroSina atrumu, kur$ pielidzinams
valsts finanséta tikla nodroSinatajam atrumam, vai b) blakusesoSaja teritorija ir vismaz viena
pielidzinama infrastruktiira, ko sakts izmantot mazak neka 5 gadus pirms valsts finanséta tikla
izmantoSanas sakSanas. Ja ir izpildits vai nu a), vai b) punkts, privato paplasinajumu uz blakuseso$o
teritoriju varétu atlaut tikai divus gadus p&c tam, kad sakta valsts subsidéta tikla ekspluatacija.

e Pielagotas vairumtirdzniecibas limena piekluves saistibas, kas atspogulo tehnologisko
progresu

Pasreizgjas Platjoslas pamatnostadnés ir paredzeta faktiska vairumtirdzniecibas limena piek]uve valsts
finansetiem fiks€tiem tikliem (arT pilniga fiziska atsaiste un ‘“virtuala” atsaiste), lai stiprinatu
konkurenci un izvairitos no regionalu monopolu radi$anas, izmantojot valsts lidzeklus.

Tomer $adas piekluves pieskirSanas izmaksas varétu palielinat pieskirta atbalsta galigo summu. Lai
mazinatu izmaksas, ierosinatajas pamatnostadnés ir paredzEti dazi izn€mumi un diferencéti
vairumtirdzniecibas Itmena piekluves produktu veidi, ko subsideti fiksetie piekluves tikli piedavas
atkariba no konkurences situdcijas konkréta intervences teritorija. Saja konteksta teritorijas ar
ierobezotu konkurenci bis speka mazak stingras piekluves saistibas, t.1i., virtuali atsaistita vietgja
piekluve (VULA), nevis fiziska atsaiste. Turpretim teritorijas ar augstu konkurences Itmeni pasreiz&jo
pamatnostadnu prakse paliks nemainiga, un vienmér bus janodroSina pilniga un faktiska fiziska
piekluve.

Attieciba uz iejaukSanas pasakumiem, kas atbalsta mobilas piekluves tiklus, valsts finans€tajam
tiklam janodroSina visplasakais vairumtirdzniecibas Itmena piekluves produktu klasts, ar piekluve
bitu plismai, piekluve stabiem/mastiem/torniem un, tiklidz tie klist pieejami, tiem piekluves
produktiem, kas vajadzigi 5G un nakamo paaudzu mobilo sakaru tiklu modernako funkciju
izmantoSanai. Faktiska piekluve var ietvert piekluvi tikla komponentiem, kuri nav valsts finansgti, bet
kuri vajadzigi, lai piekluves prasitajs varétu sniegt savus pakalpojumus.

Attieciba uz iejauksanas pasakumiem atvilces marSrutéSanas tiklos — valsts finans€tajam tiklam
janodroS$ina piekluve bitu pliismai, ka arT piekluve stabiem/mastiem/torniem, kabelu kanalizacijai un
tumsSajai optiskajai Skiedrai.

e Precizéjumi un papildu noradijumi par daZiem jédzieniem, pieméram, kartografesanu,
sabiedrisko apspriesanu, atlases procediiru, vairumtirdzniecibas limena piekluves
cenam, atgiSanas mehanismu

Kartografésana

Jaunajas pamatnostadn@s biis ieklauts jauns pielikums, kura sniegti noradijumi par to, ka veikt
kartografésanas uzdevumu gan attieciba uz fiksétiem piekluves tikliem, gan mobilas piekluves
tikliem. Metodikas pamata galvenokart ir plasa pieredze, ko Komisija guvusi, novertgjot platjoslas
gadfjumus. Tas pamata ir arm darbs, ko BEREC sadarbiba ar Komisiju veikusi, lai izstradatu



pamatnostadnes, kas “palidzétu VRI konsekventi piemérot tiklu izvérS8anas geografiskos
apsekojumus”, “BEREC pamatnostadnes par loti augstas veiktspgjas tikliem” un ieprieksgjos
projektus, kurus Tstenojis Komunikacijas tiklu, satura un tehnologiju GD sadarbiba ar Konkurences
GD platjoslas tiklu kartografésanas joma.

Sabiedriska apsprieSana

lerosinato pamatnostadnu meérkis ir sniegt papildu noradijjumus un preciz€umus attieciba uz
sabiedriskas apsprieSanas norisi. lerosinatajas pamatnostadnés konkréti precizéts sabiedriskas
apsprieSanas termin$ (vismaz 30 dienas) un termins, kura dalibvalstim ir jasak atlases procediira
vai — tieSo ieguldijumu modelu gadijuma — pasakuma TstenoSana. Tajas sniegta metodika turpmako
privato ieguldijumu planu novertésanai un uzraudzibai.

Atklata atlases procediira

Ierosinatajas pamatnostadng@s ir apsvérta ar vidi vai energgtiku saistitu prasibu izmantoSana kvalitates
kritérijos. Grozijumu meérkis ir precizét to, ka kvalitates kriterijos varétu atsaukties arT uz vides un
energétikas kritérijiem, kas atspogulo noteiktos politikas mérkus.

Vairumtirdzniecibas Iimena piekluves cena

Ierosinatajas pamatnostadn€s ir precizéta dazado metodiku (publicéta cena, reguléta cena, uz
izmaksam balstita cena) pieméroSanas joma. Tajas ir arT kodificéta lietu izskatiSanas prakse attieciba
uz gadijumiem, kuros nav pienacigas atsauces vertibas vai reguléta produkta, un precizéta atbalsta
summas nozime vairumtirdzniecibas cenas noteikSana.

AtgiiSanas mehanisms

lerosinatajas pamatnostadn@s ir precizeti atgliSanas mehanisma noteikumi un samazinats (no
10 miljoniem EUR uz 5 miljoniem EUR) ta piemérosanas slieksnis.



