VysvetPujica poznamka k navrhu na reviziu usmerneni pre Sirokopasmové siete

Ucelom tejto poznamky je objasnit’ ciele a rozsah pdsobnosti ndvrhu na reviziu usmerneni o Statnej
pomoci pre Sirokopasmove siete (d’alej len ,,usmernenia pre Sirokopasmové siete®).

Vykonné, spolahlivé a bezpe¢né elektronické komunikac¢né siete st zakladnymi prostriedkami, ktoré
podporuju digitalnu transforméaciu EU. Prestavuju kl'a€ovy faktor na preklenutie digitélnej priepasti,
spajajii vzdialené ariedko osidlené oblasti EU aprispievaju ku konkurencieschopnejiemu
a udrzatelnejSiemu hospodarstvu. Vplyv pandémie COVID-19 na hospodarstvo a spolo¢nost’
zvyraznil rastice potreby pripojenia pre 'udi, podniky a verejné institicie a zdoraznil kl'ac¢ovu ulohu
elektronickych komunikaénych sieti pre zotavenie sa z krizy a pre posilnenie odolnosti EU.

Stucasné usmernenia pre Sirokopasmové siete boli prijaté v roku 2013. Stanovuju sa v nich konkrétne
kritéria na pridelovanie verejnych prostriedkov scielom minimalizovat vplyv zavadzania
elektronickych komunika¢nych sieti na hospodarsku sitaz v oblastiach, ktoré to najviac potrebuju.
Ich cielom je zabezpelit, aby verejna podpora viedla k modernej infrastruktiare, ktord zvySuje
blahobyt spotrebitel'ov a zmenSuje digitalnu priepast, ked” komerénych prevadzkovatelov ni¢
nestimuluje k investiciam, a zaroven sa vyhnut vytldaniu sukromnych investicii, dotovaniu
miestnych monopolov alebo diskriminacii ur¢itych technologii.

Usmernenia pre Sirokopasmové siete z roku 2013 boli predmetom hodnotenia, v ktorom sa posudilo,
¢i su stale vhodné na dany ucel. Vysledky hodnotenia su uvedené v pracovnom dokumente ttvarov
Komisie uverejnenom 7. jula 2021. V hodnoteni sa ukazalo, ze usmerneniami sa vytvoril vhodny
ramec na podporu clenskych Statov pri dosahovani ciel'ov Digitalnej agendy pre Eurdpu a stratégie
Eurdépa 2020. V hodnoteni sa takisto ukazalo, Ze existujuce usmernenia si vyZzaduju urcité zlepSenia,
aby sa vnich zohl'adnil technologicky vyvoj arozvoj trhu, aby ¢o najlepSie sprevadzali potrebné
investicie v nadchadzajucich rokoch spdsobom zluitelnym s vnitornym trhom. Plati to najma
v kontexte zotavovania sa z pandémie. Okrem toho sa v hodnoteni ukazala relevantnost novych
politickych cielov v tejto stvislosti. Medzi tieto ciele patri podpora digitalnej transformacie,
prispevok k dosiahnutiu cielov eurépskej gigabitovej spoloc¢nosti, vykonavanie Digitalneho kompasu.
Sirokopasmové siete s nevyhnutné aj na dosiahnutie ciel'ov udrzatelnosti. V dosledku toho je cielom
revizie aktualizacia stcasnych pravidiel, priCom sa zohl'adni trvald potreba zabezpecit' zlucitelnost’
s vnutornym trhom vzhl'adom na prislusné politiky a rozvoj trhu.

Ustanovenia uvedené v usmerneniach pre Sirokopasmové siete su doplnené vSeobecnym nariadenim
o skupinovych vynimkach, v ktorom sa stanovuju podmienky zlucitelnosti ex ante, na zéklade
ktorych mozu Clenské Staty vykonavat opatrenia Statnej pomoci bez predchadzajiceho oznamenia
Komisii. Komisia 23. jula 2021 prijala zmenu vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkéch,
ktora dopliia novy viacroény finanény ramec a ulahéuje uréité opatrenia pomoci suvisiace s obnovou.
Zmena obsahuje ustanovenia o pevnych Sirokopasmovych sietach a mobilnych sietach 4G a 5G.
Ustanovenia vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach tykajuce sa Sirokopasmovych sieti
nie st sucast’ou tejto konzultacie.

V tychto oddieloch sa uvadza prehl'ad hlavnych zmien, ktoré Komisia zvazuje v tomto Stadiu revizie.
Znenie navrhu usmerneni predlozenych na konzultaciu nie je definitivne a znovu sa posudi na zaklade
spétnej vizby a dokazov ziskanych zo sucasnej konzultacie.

Navrhované zmeny v navrhu znenia revidovanych usmerneni pre Sirokopasmové siete

Revizia usmerneni pre Sirokopasmové siete sa vo velkej miere opiera o vysledky, dokazy a udaje
zhromazdené v kontexte hodnotenia spolu so skusenostami Komisie strhom a skusenostami
vyplyvajucimi z jej rozhodovacej praxe.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12398-Zavadzanie-sirokopasmovych-sieti-hodnotenie-pravidiel-EU-v-oblasti-statnej-pomoci_sk
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-connectivity-competitive-digital-single-market-towards-european-gigabit-society
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-digital-compass-2030_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210801

Navrh revizie obsahuje najmé tieto zmeny:

1) zosuladenie prahovej hodnoty intervencie na verejni podporu gigabitovych pevnych sieti
so sucasnym a oCakdvanym technologickym vyvojom a rozvojom trhu;

i) usmernenie o podpore pri zavadzani mobilnych sieti;

i) nova kategéria moznej pomoci vo forme opatreni na strane dopytu podporujtcich
vyuzivanie pevnych a mobilnych sieti (poukazy);

iv) usmernenie tykajuce sa pouzitia vlastnych zdrojov prevadzkovatela na pripojenie
k infrastrukture financovanej z verejnych zdrojov na tcely poskytovania sluzieb mimo
oblasti, na ktor bola pomoc poskytnuta;

V) prisposobenie povinnosti velkoobchodného pristupu tak, aby zohl'adfiovali technologicky
pokrok;
vi) objasnenia tykajuce sa uritych pojmov, ako je mapovanie, verejna konzultacia

a vyberové konanie a mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov.

Utelom uprav, ktoré su predmetom tejto konzulticie, je zabezpeGit, aby usmernenia pre
Sirokopasmové siete primerane zohladiovali rozvoj trhu, technologicky vyvoj a priority Komisie.
Cielom navrhovanych uprav je zohladnit' rastuce potreby pripojenia koncovych pouzivatelov
a objasnit’ podmienky, za ktorych moézu clenské Staty poskytnat podporu, najmd pokial ide
o existenciu zlyhania trhu a vykon, ktory musia siete dosiahnut'. Objasnenim platnych pravidiel,
anajmi podmienok zluciteInosti, ktoré Komisia uplatiiuje, revizia zlep$i pravnu istotu a ul’ah¢i
vykondvanie opatreni pomoci, priCom zarovenn obmedzi mozné narusenie hospodarskej sutaze na
minimum.

Statna podpora na zavadzanie mobilnej infrastruktiry a opatrenia na strane dopytu sa doteraz
posudzovali priamo podl'a ZFEU, pri¢om sa pouzivali zasady zlucitenosti §tatnej pomoci a primerane
sa odvolavalo na usmernenia pre Sirokopasmové siete. Novymi ustanoveniami sa objasnia podmienky
zlucitel'nosti, ktoré Komisia uplatiiuje v suvislosti s tymito opatreniami, a zohl'adni sa rozvoj trhu
uznany aj v novych cieloch EU v oblasti pripojenia, v ktorych sa vyzaduje, aby do roku 2025 boli
vSetky mestské oblasti a hlavné dopravné cesty pokryté sietami 5G a aby do roku 2030 boli vsetky
obyvané oblasti pokryté sietami 5G, ako aj zvySené vyuzivanie pevnych a mobilnych sluzieb
koncovymi pouzivatel'mi.

e Zosuladenie prahovej hodnoty intervencie na pomoc pre pevné siete so sucasnym
a otakavanym technologickym vyvojom a rozvojom trhu

Navrhovanymi usmerneniami sa ulah¢i zavadzanie vykonnych pevnych sieti cielenym a udrzatelnym
spOsobom v oblastiach, vktorych je malo pravdepodobné investovanie stkromnymi
prevadzkovateI'mi alebo poskytovanie primeranej urovne infrastruktiry pre rychlo sa vyvijajiuce
potreby zakaznikov, najmé vo vidieckych a odl'ahlych oblastiach.

V tejto suvislosti navrhované upravy spocivaju v stanoveni novej prahovej hodnoty intervencie na
rychlost’ stahovania 100 Mb/s s cielom dosiahnut’ rychlost stahovania 1 Gb/s. V oblastiach,
v ktorych existujuce siete nie si schopné poskytnit’ rychlost’ stahovania 100 Mb/s, bude musiet’ nova
siet’ primerane zvysit (zdvojnasobit’ alebo strojnasobit’) rychlost’ stahovania a dostato¢ne zvysit
rychlost’ odosielania v porovnani s existujicou infrastrukturou. V oblastiach, v ktorych sa nachadza
alebo planuje aspoii jedna siet’ poskytujuca rychlost’ stahovania 100 Mb/s, bude musiet’ nova siet’
aspon strojnasobit’ rychlost stahovania a dostatocne zvysit' rychlost odosielania v porovnani
s existujucou infrastrukturou. V oblastiach, v ktorych sa nachadzaju alebo planuju aspon dve siete



poskytujiuce rychlost stahovania vysSiu ako 100 Mb/s, musi nova siet’ financovana z verejnych
zdrojov poskytovat’ rychlost’ stahovania aspon 1 Gb/s.

V usmerneniach sa okrem toho vzhladom na vyvijajiice sa potreby zvySenej rychlosti odosielania
poskytuje moznost' investovat’ s cielom uspokojit’ preukazani nenaplneni potrebu koncovych
pouzivatel'ov rychlosti odosielania az 1 Gb/s.

e Pomoc na zavadzanie mobilnych sieti

Navrhované upravy zahimaju nové ustanovenia tykajuce sa zavadzania mobilnych sieti, ktorymi sa
objasiiuju zasady zlucitel'nosti.

Tento pristup vyuziva pravidla a zésady, ktoré sa vztahuju na pevné siete, ariadi sa rozhodovacou
praxou.

Stkromny prijemca bude vybrany prostrednictvom sutazného vyberového konania v sulade so
zdsadami a duchom pravidiel verejného obstaravania pri reSpektovani zasady technologicke;j
neutrality.

Statna intervencia sa obmedzi na oblasti zlyhania trhu identifikované prostrednictvom mapovania
a verejnej konzultacie na zaklade kritérii, ktoré Clenské Staty povazujii za vhodné na rieSenie potrieb
koncovych pouzivatelov, najmé rychlosti. Sicasnd verejna konzultacia poskytuje zainteresovanym
stranam prilezitost’ vyjadrit’ sa k tomuto bodu. Komisia konkrétne ziada o pripomienky k tomu, aké
by mali byt prislusné kritérid a zodpovedajiice hodnoty potrebné na identifikaciu zlyhania trhu
v mobilnych sietach, najmd pokial’ ide o rychlost, azaroven na zmiernenie rizik, pokial’ ide
o naruSenie hospodarskej sut'aze.

Na zabezpeCenie stimulaéného ucinku Statnej podpory sa podporovana infraStruktira nebude
zohl'adnovat’ pri plneni povinnosti pokrytia vyplyvajicich z podmienok spojenych s pravom na
vyuzivanie frekvenéného spektra. Stitna pomoc sa nemédze pouzit' na splnenie takychto povinnosti,
pretoze je malo pravdepodobné, ze by mala stimulacny uc€inok, a teda je malo pravdepodobné, ze by
bola zlu¢itelna s vnutornym trhom. Stitna pomoc sa viak moZe udelit’ na poskytovanie kvalitnej
sluzby nad ramec poziadaviek stanovenych v takychto povinnostiach.

Nova siet’ bude musiet’ v porovnani s existujacimi sietami zabezpecit' vyrazné zlepSenia z hl'adiska
dostupnosti mobilnych sluzieb, kapacity, rychlosti a hospodarskej sutaze. Samostatné siete 5G sa
budi napriklad povazovat za zabezpeCenie vyrazného zlepSenia v porovnani s predchadzajicimi
generaciami a nesamostatnymi siet'ami 5G.

Napokon sa bude musiet vSetkym zaujemcom o pristup zaru¢it' G¢inny, plne otvoreny pristup
k podporovanej infraStrukture za rovnakych a nediskriminacnych podmienok.

e Pomoc vo forme opatreni na strane dopytu podporujucich vyuZivanie pevnych
a mobilnych sieti (poukazy)

Na podporu vyuzivania pevnych alebo mobilnych sluzieb st mozné r6zne opatrenia na strane dopytu.
V navrhovanych usmerneniach sa hovori o tychto moznostiach, pricom sa uzndva, Ze niektoré
nemusia predstavovat’ §tatnu pomoc, napr. vSeobecné opatrenia, ako s informa¢né kampane alebo
agregacia dopytu, ktoré nie st zamerané na konkrétnych prevadzkovatel'ov. V pripade opatreni, ktoré
predstavuju pomoc, navrhované usmernenia zohladnia rozhodovaciu prax a kodifikuju kritéria
zlucitelnosti dvoch najcastejSich foriem intervencii na strane dopytu, ato poukazov socialneho
charakteru a poukazov na pripojenie.

Poukazy socidlneho charakteru sa budu povazovat za zlucitelné, ak podnecuju spotrebitelov
v nestabilnych situaciach (napr. jednotlivcov/rodiny s nizkym prijmom alebo konkrétne kategorie
koncovych pouzivatel'ov, ako st Studenti), aby si zaobstarali alebo zachovali pevné a/alebo mobilné



Sirokopasmové sluzby primeranej kvality, ak st splnené uréité podmienky vratane dodrziavania
zasady technologickej neutrality.

Poukazy na pripojenie, ktoré podporujii vyuzivanie konkrétnej kategorie sluzieb, po ktorych nie je
dopyt, mdézu oslovit’ spotrebitel'ov aj obchodnych koncovych pouzivatel'ov. Poukazy na pripojenie sa
budil povazovat' za zluciteI'né, ak podporuji vyuzivanie pevnych a mobilnych sluZieb primeranej
kvality, ak st splnené urcité podmienky, okrem in¢ho, ak st schémy casovo obmedzené, primerané
a technologicky neutralne.

Pre oba typy poukazov bude potrebné zaviest’ online, otvoreny, transparentny register opravnenych
dodévatelov (alebo ekvivalentnil alternativnu metddu), z ktorého si spotrebitelia a podniky moézu
slobodne vybrat' svojho poskytovatel'a sluzieb, aby sa zaruCila otvorenost, transparentnost
a nediskrimina¢ny charakter opatrenia.

e Usmernenie tykajuce sa pouzitia vlastnych zdrojov prevadzkovatePa na pripojenie
k infraStrukture financovanej z verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb mimo
oblasti, na ktort bola pomoc poskytnuta (,,sikromné rozsirenia“)

Ciel'om navrhovanych uprav je objasnit, ze st povolené sikromné rozSirenia zo strany zaujemcov
o pristup. V pripade prijemcu pomoci st takéto sukromné rozsirenia povolené, pokial’ sa pri mapovani
a verejnej konzultacii nepreukaze, ze by sposobili vazne narusenie hospodarskej sutaze. K vaznemu
naru$eniu hospodarskej stitaze by mohlo dojst’ napriklad v pripade, ak by a) sukromné rozsirenie
viedlo do prilahlej oblasti, ktorda je uZz obsluhovand najmenej dvomi sietami s rychlost'ou
porovnatel'nou so sietou financovanou S$taitom alebo b) v prilahlej oblasti bola asponi jedna
porovnatel'na infraStruktira, ktora bola uvedena do prevadzky menej ako 5 rokov pred uvedenim do
prevadzky siete financovanej Staitom. Ak bude splnené pismeno a) alebo pismeno b), stikromné
rozsirenie do pril'ahlej oblasti by mohlo byt povolené az dva roky po uvedeni siete financovanej
Statom do prevadzky.

e Prisposobenie povinnosti velPkoobchodného pristupu tak, aby zohladnovali
technologicky pokrok

V stiCasnych usmerneniach pre Sirokopasmové siete sa vyzaduje ucinny velkoobchodny pristup
k pevnym sietam financovanym Statom (vratane uplného fyzického uvolneného pristupu
a ,,virtualneho uvolneného pristupu®) s cielom posilnit’ hospodéarsku sutaz a zabranit vytvaraniu
regionalnych monopolov z verejnych zdrojov.

Naklady na poskytnutie takéhoto pristupu vS§ak mézu zvysit’ kone¢ny objem poskytnutej pomoci. Na
ucel znizenia nakladov sa v navrhovanych usmerneniach ustanovuju niektoré vynimky a rozliSuju sa
typy pristupovych produktov na velkoobchodnej trovni, ktoré maju ponukat dotované pevné
pristupové siete, v zavislosti od situacie hospodarskej sitaze v danej oblasti intervencie. V tejto
suvislosti budu v oblastiach s obmedzenou hospodarskou sttazou platit’ menej prisne povinnosti
pristupu, t. j. virtudlny uvolneny pristup namiesto fyzického uvol'neného pristupu. Na rozdiel od toho
v oblastiach s hospodarskou sutazou zostane prax stcasnych usmerneni nezmenend a vzdy bude
potrebné poskytovat’ uplny a Géinny fyzicky pristup.

V pripade intervencii na podporu mobilnych pristupovych sieti musi siet’ financovana Statom ponukat’
k bitovému pradu, pristupu k stipom/stoziarom/veziam a dostupnych pristupovych produktov
potrebnych na vyuzivanie najpokrocilejSich funkcii siete 5G a budicich generacii mobilnych sieti.
Sucast'ou ucinného pristupu moze byt pristup k zlozkam siete, ktoré neboli financované Statom, no st
potrebné pre zdujemcu o pristup, aby mohol poskytovat’ svoje sluzby.

V pripade intervencii do backhaulovych sieti musi siet’ financovand Staitom zaruCovat pristup
k bitovému pradu a pristup k stlpom/stoziarom/veziam, kablovodom a nenasvietenym optickym
vlaknam.



e Objasnenia a d’alSie usmernenie tykajice sa urcitych pojmov, ako je: mapovanie,
verejna konzultacia, vyberové konanie, stanovovanie cien za vel’koobchodny pristup
a mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov

Mapovanie

Nové usmernenia budu obsahovat’ nova prilohu poskytujicu usmernenie k tomu, ako vykonavat
mapovanie pre pevné aj mobilné pristupové siete. Metodika je zaloZena predovsetkym na rozsiahlych
skusenostiach, ktor¢ Komisia ziskala pri posudzovani pripadov Sirokopasmového pripojenia.
Vychadza aj zprace, ktoru vykonal organ BEREC v spolupraci s Komisiou na vypracovanie
usmerneni na ,pomoc vnutro$tatnym regulaénym organom pri konzistentnom uplatiovani
geografickych prieskumov zavadzania sieti“, z,usmerneni organu BEREC o vysokokapacitnych
sietach” a z predchadzajucich projektov realizovanych GR pre komunikacné siete, obsah
a technologie v spolupraci s GR pre hospodarsku sit'az v oblasti mapovania Sirokopasmovych sieti.

Verejna konzultacia

Cielom navrhovanych usmerneni je poskytnut dodatocné usmernenia a objasnenia, pokial ide
0 sposob vykonavania verejnej konzultacie. V navrhovanych usmerneniach sa objashuje najmi
Casovy ramec verejnej konzulticie (najmenej 30 dni) a Casovy ramec, v ramci ktorého musia ¢lenské
Staty zacat’ vyberové konanie alebo zacat s vykonavanim opatrenia v pripade modelov priamych
investicii. Stanovuje sa v nich metodika hodnotenia a monitorovania buducich planov sukromnych
investicii.

Otvorené vyberové konanie

V navrhovanych usmerneniach sa uvazuje o pouzivani environmentalnych alebo energetickych
poziadaviek ako kvalitativnych kritérii. Cielom uprav je objasnit, Ze kvalitativne kritéria by sa mohli
vztahovat’ aj na environmentalne a energetické kritéria, ktoré zohladiiuji stanovené ciele politiky.

Cena za vel’koobchodny pristup

V navrhovanych usmerneniach sa objasiiuje rozsah uplatiiovania réznych metodik (uverejnena cena,
regulovana cena, cena zalozena na nakladoch). Kodifikuje sa aj prax tykajuca sa pripadov, v ktorych
neexistuje primerana referencnd hodnota alebo regulovany produkt, a objastiuje sa tloha vysky
pomoci pri ur¢ovani velkoobchodnej ceny.

Mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov

V navrhovanych usmerneniach sa objasiiuju pravidla mechanizmu vratenia poskytnutych prostriedkov
a znizuje sa prahova hodnota na jeho uplatiiovanie (z 10 milionov EUR na 5 milionov EUR).



