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>

I. UWAGI WSTEPNE

Na podstawie art.29 ust.2 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca
2015r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej’ Komisja europejska moze, dziatajgc z wlasnej inicjaty-
wy, przedstawi¢ pisemne uwagi sagdom panstw cztonkowskich, ktére s3 odpowie-
dzialne za stosowanie zasad pomocy panstwa, jezeli wymaga tego spdjne stosowa-
nie art.107 ust.1 lub art.108 TFUE.

Pismem z 11 czerwca 2021r. sj.¢(2021) 4298542 nizej podpisani pelnomocnicy
Komisji poinformowali 1zb¢ Cywilng Sgdu Najwyzszego o zamiarze przedstawienia
uwag pisemnych w ww. sprawie kasacyjnej oraz wniesli o przekazanie akt sprawy.
Pismem z 15 czerwca 2021r., C.Prez 38/21, Prezes 1zby Cywilnej SN potwierdzit

odbidr ww. pisma oraz poinformowatl o niezwlocznym przekazaniu akt sprawy.

Komisja jest zdania, ze spdjne stosowanie art.107 ust.1 i art.108 ust.3 TFUE oraz
egzekwowanie unijnego orzecznictwa dotyczacego pomocy panstwa wymaga wyra-

zenia jej pogladu w niniejszej sprawic w formie ponizszych uwag pisemnych.

II. WYROK SADU APELACYJNEGO [ ACA457/18

Sad apclacyjny w Warszawic w wyroku z dnia 26 listopada 2019r., ktory stanowi
przedmiot skargi kasacyjnej w niniejszym postepowaniu, zmienit wyrok sgdu okre-
gowego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2018r. m.in. w ten sposéb, ze uchylit wy-
rok trybunatu arbitrazowego ad hoc UNCITRAL z dnia 20 marca 2013r.

Sad apelacyjny orzekl, w istocie, ze artykuty 107 1 108 ust.3 Traktatu o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE) przewidujace, co do zasady, zakaz udziela-
nia niezgloszonej Komisji pomocy panstwa, tworzg podstawowe zasady porzadku
prawnego Rzeczpospolitej Polskiej, ktére zarowno trybunal arbitrazowy jak i sgd
okregowy powinni byli uwzgledni¢ z mocy prawa. Sad apelacyjny stwierdzil, ze
trybunat arbitrazowy oceniajgc waznos¢ Aneksu nr 6 do umowy koncesyjnej zawar-
tej miedzy spdtkg Autostrada Wielkoposla S.A. 1 Skarbem Panstwa nie mégl pomi-

na¢ oceny, czy przyznana spotce AWSA rekompensata stenowita niezgloszong po-

! Dz.U. UE z 24 wrzeénia 2015r., nr L. 248 str.9 nast.
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moc panstwa w rozumicniu art.107 ust.]1 TFUE. Wg. sadu apelacyjnego bezspor-
nym bylo, ze w dacie wyrokowania przez trybunat arbitrazowy rekompensata przy-
znana na podstawie Aneksu nr 6 do umowy koncesyjnej stanowita pomoc panstwa
w rozumieniu art.107 ust.1 TFUE, ktdra zostala udzielona spélce AWSA z narusze-

niem art.108 ust.3 TFUE.

Trybunat arbitrazowy powinien byt, podobnie jak sgdy krajowe, na mocy art.108
ust.3 TFUE zazada¢ od spotki AWSA zwrotu wyplaconej rekompensaty, gdyz
art.108 ust.3 TFUE tworzy normg¢ o charakterze bezwzgl¢dnie obowigzujacym i po-

siada przymiot pierwszenstwa wiasciwego prawu Unii.

Zdaniem sgdu apelacyjnego niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie art.58 ko-
deksu cywilnego wynika réwniez z jej sprzecznosci z bezposrednio stosowang nor-

mg prawa unijnego jaka jest art.108 ust.3 TFUE.

Ponadto sad okr¢gowy w dacie wyrokowania byl zwigzany art.108 ust.3 TFUE oraz
decyzja Komisji europejskiej z 25 sierpnia 2017r., C(2017)5818 final’, ktora uznata
rckompensaty przyznane spotce AWSA na podstawie Aneksu nr 6 do umowy kon-
cesyjnej za nielegalng pomoc publiczng niezgodng z rynkiem wewnetrznym i powi-

nien byl uchyli¢ juz z tego powodu wyrok trybunatu arbitrazowego.

Wreszcie sad apelacyjny orzekt, ze sad okrggowy blednie uznat uchylenie wyroku
trybunatu arbitrazowego za zbgdne, skoro prawo polskie przewiduje procedur¢ win-
dykacji niedozwolonej pomocy publicznej na podstawie ustawy z 3 kwictnia 2004r.

o0 postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

IIl. WYROK TSUE W SPRAWIE C-933/19 p

10. Dnia 11 listopada 2021r. Trybunal Sprawiedliwosci UE (druga izba) wydal wyrok w

sprawic C-933/19P* z odwotania spotki AWSA od wyroku Sadu UE w pierwszej in-
stancji’ ze skargi AWSA na decyzj¢ Komisji z 25 sierpnia 2017r. C(2017)5818 fi-

nal..

2Dz.U. UE 2018, L 92, str.19.
* Wyrok TSUE z 11 listopada 202 1r., AWSA/Komisja, C-933/19P, ECLI:EU:C:2021:905.
4 Wyrok Sadu z 24 pazdziernika 2019r., AWSA/Komisja, T-778/17, ECLI:EU:T:2019:756.
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11. W decyzji tej Komisja stwierdzita prawo do otrzymania przez AW SA adszkodowa-
nia ze wzglgdu na zmiany wprowadzone ustawg z dnia 28 lipea 2005r. o zmianie
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogewym oraz ustawy
o transporcie drogowym’, ktérc pozbawity ja mozliwosci pobicrania optat za prze-
jazd od samochodow ciezarowych na odcinku autostrady A2 pomigdzy Nowym
Tomyslem a Koninem, o ile ta rekompensata nie przekroczytaby rekompensaty
zwigzanej z bezposrednimi konsekwencjami zmian wprowadzonych t3 ustawa. Sto-
sujac kryterium prywatnego inwestora dziatajgcego na warunkach gospodarki ryn-
kowej Komisja stwierdzita nadplate w przyznanej AWSA rekompensacie w wyso-
kosci 894 956 888,88 zt w okresie od wrzesnia 2005 do czerwca 201 1r. Nadptata ta
wykazywala znamiona pomocy publicznej w rozumieniu art.107 ust.1 TFUE. Ko-
misja stwierdzita ponadto, ze nadplata ta zostata przekazana AWSA z naruszeniem
art. 108 ust.3 TFUE oraz nic byta zgodna z rynkiem wewngtrznym. Komisja natozy-

ta na Rzeczpospolitg Polske obowigzek odzyskania ww. nadmiernej rekompensaty.

12. Sad UE oddalit skarge AWSA na powyzszg decyzj¢, Trybunat Sprawiedliwosci na-
stgpnie oddalil odwotanic spotki AWSA od wyroku Sgdu UE. Trybunal stwierdzit
m.in., ze sad poprawnie zastosowal kryterium prywatnego inwestora (a raczej pry-

watnego dluznika) przy ocenie decyzji Komisji.

IV.STANOWISKO KOMISJI W NINIEJSZEJ SPRAWIE

13. Komisja zgadza si¢ z oceng prawng sadu apelacyjnego, ze art.108 ust.3 TFUE sta-
nowi klauzulg porzadku publicznego. Sad arbitrazowy - podobnie jak kazdy inny
krajowy sad - powinien byt z urzedu zbadac, czy rekompensata przyznana spétce
AWSA stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art.107 ust.1 TFUE 1, w przypadku
odpowiedzi twierdzgcej, czy pomoc ta zostala zgloszona Komisji na podstawie
art.108 ust.3 TFUE w celu uznana jej za zgodng z rynkiem wewngtrznym na pod-
stawie art.107 ust.3 TFUE.

14. Natomiast trybunat arbitrazowy ograniczy! si¢ do zbadania zgodnosci tej rekompen-
saty na podstawie art.58 kodeksu cywilnego jedynie z obowigzujagcym ustawodaw-

stwem krajowym tj. z art.3 ustawy z 28 lipca 2005r. o zmianie ustawy o autostra-

5 Dz.U. RP Nr 155, poz. 1297.
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15.

16.

dach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie
drogowym®. Z kolei odnosnie zasad pomocy panstwa trybunal arbitrazowy ograni-
czal si¢ do stanowisk stron sporu utrzymujgcych, ze zasady pomocy panstwa nie
miatyby wplywu na rozstrzygnigcie sporu. W konsekwengji trybunatl arbitrazowy
$wiadomie zaniechal zbadania z urzedu, czy aneks 6 do umowy koncesyjnej przy-
znawal AWSA pomoc panstwa na podstawic art.107 ust.] TFUE, ktéra zostata

zgloszona i zatwierdzona przez Komisjg.

Art.107 ust.1 TFUE ustanawia og6lny zakaz pomocy panstwa i podobnie jak art.101
TFUE stanowi unijng zasade pierwotnego prawa konkurencji majacg na celu za-
pewnienie niezaktoconej konkurencji na unijnym rynku wewnetrznym. Przepis ten
stanowi zatem wyraz jednej z podstawowych misji Unii Europejskiej’. Interes pu-
bliczny w postaci zachowania konkurencji na rynku wewngtrznym, jaki jest chro-
niony przez art.107 ust.1 TFUE, pozwala na uznanie tego przepisu za zasad¢ unij-

nego porzadku publicznego (zasady ordre public)®.

Artykut 108 ust.3 TFUE wprowadza prewencyjng kontrol¢ planéw nowej pomocy
publicznej. Celem tak skonstruowanej prewencji jest to, aby jedynie $rodek pomo-
cowy zgodny ze wspdlnym rynkiem byt wprowadzany w zycie. Aby zrealizowaé
ten cel, wprowadzenic w zycic zgloszonego planowancgo srodka pomocowego jest
odroczone do czasu rozwiania watpliwosci co do jego zgodnosci ze wspdlnym ryn-
kiem w drodze koncowej decyzji Komisji’. Ustanowiony w tym przepisie traktato-
wym bezpodrednio skuteczny zakaz wprowadzania w Zycie planowanej pomocy
wymaga interwencji krajowych sagdéow. Powinny one zapewni¢ jednostkom, by
wszelkie konsekwencje naruszenia art. 108 ust.3 zdanic trzecic TFUE zostaly wy-

ciggniete — zgodnie z ich prawem krajowym — tak w odniesieniu do waznosci aktow

%Dz.U. RP Nr 155, poz. 1297.

7

Wyrok ETS z 17 listopada 201 1r., Komisja/Wtochy, C-496/09, ECLI:EU:C:2011:740, pkt 60.

Zob. réwniez opinie rzecznika generalnego Geelhoed z dnia 14 wrzesnia 2006r., w sprawie Lucchini

SpA, C-119/05, ECLI:EU:C:2006:576, pkt 62.

Wyrok TSUE z dnia 12 lutego 2008r. w sprawie C-199/06 CELF i ministre de la Culture ¢t de la Communication,
ECLL:EU:C:2008:79, pkt 37 i 48.
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wykanawczych, jak i w odniesieniu do zwrotu wsparcia finansowego przyznanego

z naruszeniem tego postanowicnia lub ewentualnych $rodkéw tymczasowych!?,

17. Z powyzszych wzgledéw oraz z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci, C-126/97, Eco
Swiss, wynika, ze réwniez sady arbitrazowe zobowigzane sg do uwzgl¢dnienia za-
sad porzadku publicznego, w tym unijnych zasad kontroli pomocy publicznej usta-

nowionych w art.107 ust.1 i art.108 ust.3 TFUE'!,

18. W tym wzgledzie wypada przypomnie¢, ze w ramach ustanowionego w traktacie
FUE systemu kontroli pomocy parnstwa Komisja, z jednej strony, i sady krajowe, z
drugiej strony, odgrywaja uzupelniajace si¢, lecz odmienne role. W szczegdlnosci
sady krajowe czuwaja — do czasu wydania przez Komisje konicowej decyzji — nad
ochrong praw jednostek przed ewentualnym naruszeniem przez wiladze panstwa za-
kazu wyrazonego w art.108 ust.3 TFUE'2. Moga one w tym celu rozpatrywaé spory,
w ramach ktorych beda zobowigzane do dokonania wyktadni i stosowania pojecia
pomocy panstwa, o ktérym mowa w art.107 ust.1 TFUE, w celu ustalenia, czy $ro-
dek panstwowy wprowadzony z pominigciem postgpowania w sprawie uprzedniej
kontroli przewidziancgo w art.108 ust.3 TFUE powinien by¢ przedmiotem tego po-
stepowania, czy tez nie'’. Do sadéw krajowych nalezy tez zgodnie z prawem kra-
jowym, wyciggnigcie wszystkich konsekwencji naruszenia art.108 ust.3 TFUE, za-
réwno w odniesieniu do waznosci aktow wykonawczych dla srodkéw pomocowych,
jak 1 w odniesieniu do ewentualnego zwrotu wsparcia finansowego przyznanego z

naruszeniem tego przepisu'4.

""" Wyrok TSUE z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-354/90 Fédération nationale du commerce extérieur des

produits alimentaires i Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, zwany dalej ,,wyrokiem
w sprawie FNCE”, ECLI:EU:C:1991:440, pkt 11-12.
1 Zob. w tym wzgledzie wyrok ETS z dnia 1 czerwea 1999, Eco Swiss, C-126/97, ECLI:EU:C:1999:260.

12 Zob. wyrok ETS z dnia 21 listopada 2013r., Deutsche Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, pkt 28 i
przytoczone tam orzecznictwo;

13 Zob. podobnie wyrok ETS z dnia 18 lipca 2007r., Lucchini, C-119/05, EU:C:2007:434, pkt 50 i przyto-
czone tam orzecznictwo;

14 Zob. wyrok ETS z 5 pazdziernika 2006r., Transalpine Olleitung, C-368/04, ECLI:EU:C:2006:644, pkt
47 i przytoczone tam orzecznictwo.
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19.

20.

21.

22,

Aczkolwick Trybunat Sprawicdliwosci stwicrdzit juz wielokrotnic'®, zc komercyjne
trybunaty arbitrazowe nie moga by¢ uznane za "sady krajowe" w rozumieniu art.267
TFUE, gdyz brak jest obligatoryjnego charakteru ich jurysdykcji, nie posiadaja one
ustawowego umocowania ich istnienia ani statego charaktern, i w zwigzku z tym nie
sg uprawnione do przedkladania pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedli-
woséci m.in. co do wyktadni art.107 ust.1 TFUE (tj. czy dany $rodck stanowi pomoc
publiczng), to — jak uznal Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku Eco Swiss’’- unijny
porzadek prawny posiada interes publiczny w jednakowej wyktadni przepiséw pra-
wa unijnego niezaleznie od warunkow w jakich przepisy te bytyby stosowane (przez

sad krajowy czy przez sad polubowny).

Ponadto, Wielka Izba Trybunatu Sprawiedliwoéci w sprawie Achmea'” uznala, ze
skuteczno$¢ handlowego postgpowania arbitrazowego nie wyklucza uwzglednienia
przez sady polubowne podstawowych przepisow prawa Urii. Do takich przepisow
nalezz niewatpliwie art.107 ust.1 i art. 108 ust.3 TFUE. Trybunat arbitrazowy powi-
nien byt zatem dokonac oceny przyznanej na podstawie Aneksu 6 do umowy konce-
syjnej AWSA rekompensaty w $wietle kryterium podmiotu prywatnego dzialajgce-
go w warunkach gospodarki rynkowej w ramach przestanki korzysci w rozumieniu
art. 107 ust.1 TFUE. Po dokonaniu oceny rckompensaty dla spotki AWSA w Swietle
art.107 ust.] TFUE 1 uznaniu jej za pomoc panstwa kwestia naruszenia art.108 ust.3

TFUE - jak zauwazy! sad apelacyjny - byta latwa do zweryfikowania.

Tymcrasem trybunal arbitrazowy w ogdle zaniechat takiego zbadania w ramach ar-
tykutu 107 ust.1 TFUE opierajgc si¢ na podnoszonym przez strony rzekomym braku

wplywu oceny pomocy panstwa na rozstrzygnigcie sporu.

Trybunat arbitrazowy winien byl nastgpnie wyciagnaé wszelkie konsekwencje z na-
ruszenia art.108 ust.3 TFUE zaréwno w odnicsieniu do waznosci aktow wykonaw-

czych dla $rodkdw pomocowych, jak i w odniesieniu do ewentualnego zwrotu

> Wyrok ETS z dnia 1 czerwca 1999r., Eco Swiss, C-126/97, ECLI:EU:C:1999:269, pkt 40; wyrok z 23

marca 1982r., "Nordsee" Deutsche Hochseefischerei GmbH, 102/81, ECLI:EU:C:1982:107, pkt 13.

'6 Idem, pkt 40.

17

Wyrok ETS z 6 marca 2018r., Achmea, C-284/16, ECLI:EU:C:2018:158, pkt 54.
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wsparcia finansowego przyznanego z naruszeniem tego przepisu'’. Ten ostatni
przepis traktatowy przewiduje obowigzek zawieszenia wdrozenia pomocy panstwa
do momentu przyjecia decyzji Komisji w tym wzgledzie (klauzula standstill).
Art.108 ust.3 TFUE wywiera bezposredni skutek i podobnie jak art.107 ust.1 TFUE

stanowi unijng zasad¢ porzadku publicznego gwarantujacg ochrong konkurencji na

unijnym rynku wewnetrznym.

23. W przypadku powzigcia watpliwosci co do wyktadni art.107 ust.1 TFUE przy oce-
nie rekompensaty dla spotki Autostrada Wielkopolska S.A. trybunal arbitrazowy
moégl zwrécié si¢ do Komisji europejskiej o jej opini¢ na podstawie Komunikatu
Komisji w sprawie egzekwowania prawa dotyczqcego pomocy panstwa przez sqdy

krajowe'® oraz na podstawic art.29 ust.1 Rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589. 2

24. Ewentualne watpliwosci dotyczace wyktadni kryterium podmiotu prywatnego dzia-
fajacego w warunkach gospodarki rynkowej w rozumieniu art.107 ust.1 TFUE mo-
gly najpdzniej stanowié przedmiot pytan skierowanych do Trybunalu Sprawiedli-
wosci w trybie art.267 TFUE przez sad okrggowy, ktéry wiasciwy byt do badania

waznosci wyroku trybunatu arbitrazowego.

25. Zatem sad apelacyjny prawidlowo orzekl, ze trybunal arbitrazowy winien byt
stwicrdzié nicwazno$¢ sposobu wdrozenia Ancksu nr 6 do umowy koncesyjnej?!,
gdyz prowadzit on do udzielenia pomocy panistwa spotce Autostrada Wielkopolska
S.A. bez uprzedniego zgloszenia i uzyskania decyzji Komisji stwierdzajacej jej

zgodnos¢ z rynkiem wewngtrznym.

26. Ponadto, sad apelacyjny prawidlowo orzekl, ze sad okregowy byt zwigzany decyzja
Komisji z 25 sierpnia 2017r. C(2017)5818 final*’.

18 Zob. wyrok ETS z 5 pazdziernika 2006r., Transalpine Olleitung, C-368/04, ECLI:EU:C:2006:644, pkt
47 1 przytoczone tam orzecznictwo.

19 Dz.U. UE z 9. kwietnia 2009r., C 85.

20 Zob. w tym wzgledzie wyrok sadu polubownego ICC nr. 18519/GFG z 6 maja 2016r. Kraj Zwiazkowy
Badenii Wirtembergii V. EDF, https://fm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
fm/intern/Dateien_Downloads/Beteiligungen/Neckarpri_Final Award 6 Mai 2016.pdf, gdzie jednak sgd
polubowny nie podziclit opinii wyrazonej przez Komisjg.

2l Poprzez uzycie danych rachu pochodzacych z 1999r.

22 Wyrok sadu apelacyinego str.17.
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27.

28.

29.

30.

Nawet gdyby trybunal arbitrazowy dokonat oceny rekompensaty wyptaconej spoice
AWSA w swietle art.107 ust.1 TFUE i stwierdzilby brak istnienia pomocy panstwa,
sad okr¢gowy rozpoznajac skarge Skarbu Panstwa zwiazany byl ww. decyzja Komi-

sji.

W tym wzgledzie Komisja pragnie podkresli¢ orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci®, wg ktérego decyzja Komisji przyjeta w ramach postgpowania pomocowego
(tj. na podstawie art.4 lub 9 rozporzagdzenia Rady 2015/1589) wiaze sedziego krajo-

wego.

W wyroku w sprawie Komisja /Hansestadt Liibeck Wielka Izba przypomniata®®, ze
. W sytuacji gdy w zastosowaniu art. 108 ust. 3 TFUE Komisja wszczeta formaine
postgpowanie wyjasniajgce w przedmiocie niezgloszonego srodka wprowadzanego
w Zycie, sqd krajowy rozpatrujgcy powodztwo o zaprzestanie wprowadzania w Zycie
tego Srodka i o odzyskanie kwot juz wyplaconych jest zobowigzany do wyciggnigcia
konsekwencji z ewentualnego naruszenia obowiqgzku zawieszenia wprowadzania
wspomnianego Srodka w Zycie. W tym celu sqd krajowy moze postanowic¢ o zawie-
szeniu wprowadzenia w zycie danego Srodka i nakazaé odzyskanie wyplaconych juz
kwot. Moze on takze postanowic¢ o zarzgdzeniu Srodkow tymczasowych majgcych na
celu ochrong z jednej strony interesow uczestnikow postgpowania, a z drugiej strony

skutecznosci decyzji Komisji o wszczeciu formalnego postzpowania wyjasniajgce-

tid

go”.

W przypadku decyzji Komisji wszczynajacej postgpowanie dochodzeniowe na pod-
stawie art.108 ust.2 TFUE jej tymczasowy charakter nie stoi na przeszkodzie obo-
wigzkowi sadu krajowego do wyciagnigcia konsekwencji z ewentualnego narusze-
nia art.108 ust.3 TFUE przez wdrozony $rodek pomocowy, ktory on rozpatruje. 4
Sortiori, w przypadku negatywnej decyzji Komisji koficzgcej formalne postgpowanie
dochodzeniowe 1 przyjetej na podstawie art.9 ust.5 rozporzadzenia Rady 2015/1589,

s¢dzia krajowy rozpoznajgcy ten sam srodek pomocowy w ramach skargi o uchyle-

Wyrok ETS z 21 listopada 2013r., Deutsche Lufthansa, C-284/12, ECLLI:EU:C:2013:755, pkt 33nast.;
postanowienie ETS z 4 kwietnia 2014r., Flughafen Liibeck, C-27/13, EU:C:2014:240, pkt 27; Wyrok
ETS z 21 grudnia 2016r., Komisja /Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, ECLIEU:C:2016:971,

Wyrok ETS z 21 grudnia 2016r., Komisja /Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, ECLI:EU:C:2016:971, pkt
29.
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nie orzeczenia trybunatu arbitrazowego obowigzany jest uwzgledni€ t¢ decyzj¢ po-
mimo jej nieprawomocnego charakteru. Takie uwzglednienie powinno przyjaé po-
sta¢ uchylenia wyroku trybunatu arbitrazowego, ktory nie zakwalifikowat nadptaty
dla spotki Autostrada Wiclkopolska S.A. wynikajgcej z zastosowania warunkow
Aneksu nr 6 jako niezgodnej z prawem (bowiem naruszajgcej klauzule standstill)
pomocy panstwa w rozumieniu art.107 ust.] TFUE i ni¢ stwierdzit niewaznosci
Aneksu nr 6 w zakresie pozwalajagcym przyznaé¢ AWSA t¢ pomoc ani nie zarzgdzit

jej zwrotu w celu zapewnienia skutecznosci art.108 ust.3 TFUE.

W tym miejscu wypada zauwazy¢, ze skarga Skarbu Panhstwa o uchylenie wyroku
trybunatu arbitrazowego wptyngta do sadu okrggowego dnia 27 czerwca 2013r. De-
cyzja z dnia 25 czerwcea 2014r. Komisja wszczgla postgpowanie dochodzeniowe na
podstawie art.108 ust.2 TFUE w sprawie rekompensat wyptaconych przez Skarb
Panstwa na rzecz spotki Autostrada Wielkopolska S.A. (decyzja C(2014) 3172 fi-
nal)®. Wyrok sadu okregowego zapadt cztery miesiace po przyjeciu przez Komisje
decyzji C(2017) 5818 final*°.

Zatem sad okregowy mogl powzigé wiedz¢ o ocenie Komisji przeprowadzonej w
obu decyzjach i nieuwzglednienie zasad kontroli pomocy panstwa przy badaniu
skargi Skarbu Panstwa sprowadza si¢ do nieuwzglgdnienia stanowiska Komisji od-
nosnie tego samego srodka krajowego. W przypadku gdyby sad okregowy powziat
watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym oceny Komisji w decyzji
C(2017)5818 final lub we wczesniejszej decyzji C(2014) 3172 final, zobowigzany
byt on do skierowania pytania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwos$ci w
trybic art.267 ust.2 TFUE co do waznosci tych decyzji’.

Okolicznos$¢ wniesienia przez spotkg Autostrada Wielkopolska S.A., dnia 28 listo-
pada 2017r., skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji C(2017)5818 final
do Sadu UE (sprawa T-778/17) nie mogla wywrze¢ wplywu na obowigzek sgdu
okrggowego do uchylenia wyroku trybunatu arbitrazowego. Zgodnie bowiem z

art.278 TFUE skargi wniesione do Trybunatu Sprawiedliwosci / Sadu UE nie majg

25

26

27

Decyzja opublikowana w Dz.U. UE z 20 wrzes$nia 2014r. C 328.
Decyzja opublikowana w Dz.U. UE z 10 kwietnia 2018r. L 92.

Zob. wyrok ETS z 22 pazdziemika 1987, Foto-Frost, 314/85, ECLI:EU:C:1987:452, pkt 11-20.
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skutku zawieszajgcego. Zaskarzona decyzja Komisji pozostaje zatem wazna i wigze

sady krajowe do momentu stwierdzenia jej niewaznosci przez Sad.

Nie czynigc powyzszego sad okr¢gowy wydajac wyrok dnia 26 stycznia 2018r. na-
ruszyl decyzj¢ Komisji C(2017) 5818 final i dlatego wymagal zmiany. W tym
wzgledzie okoliczno$¢, ze srodek pomocowy uznany w decyzji Komisji za niezgod-
ny z rynkiem wewngtrznym jest odzyskiwany na podstawie krajowej ustawy jest
bez znaczenia dla uznania niespdjnego stosowania art.107 ust.1 i art.108 ust.3 TFUE

przez trybunat arbitrazowy i sgd okr¢gowy w Warszawie.

W tym wzgledzie wypada dodac, ze wraz z wyrokiem z 11 listopada 2021r. Trybu-
natu Sprawiedliwosci w sprawie C-933/19 P (zob. wyzej pkt 10-12) decyzja Komi-
sji C(2017) 5818 final stata si¢ prawomocna.

V. PODSUMOWANIE

Decyzja trybunatu arbitrazowego oraz wyrok sadu okrggowego prowadzily do nie-
spojnego zastosowania unijnych zasad pomocy publicznej w stosunku do tego sa-
mego Srodka badanego przez Komisj¢ europejska. Wyrok sadu apelacyjnego usunat
te niespojnos$¢ poprzez zastosowanie unijnych bezposrednio skutecznych zasad
przewidzianych w art.107 ust.1 i 108 ust.3 TFUE oraz zasady pierwszenstwa prawa

unijncgo.

W $wietle powyzszych argumentéw Komisja uwaza, Ze skarga kasacyjna powinna
zosta¢ oddalona. Wskazujemy ponadto na nasza gotowos¢ uczestnictwa w rozpra-

wie przed Izbg Cywilng SN.

Komisja przypomina réwniez o obowigzku Sadu Najwyzszego zwrdcenia si¢ do
TSUE z pytaniem prejudycjalnym na podstawie art.267 ust.3 TFUE w przypadku

watpliwodci co do interpretacji prawa unijnego w niniejszej sprawie.

Petnomocnicy Komisji
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