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Pripomienky slovenskych organov vo veci revizie Ramca Statnej pomoci pre
vyskum, vyvoj a inovacie:

Dovolujeme si uviest, Ze slovenské organy plne podporuju a vitaju reviziu Ramca
Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie (dalej len ,navrh ramca®“) a vo vztahu
k navrhu ramca si dovoluju predlozit nasledovné pripomienky:

1. Bod 12 navrhu Ramca Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie

Podla bodu 12 navrhu ramca plati, Ze z rozsahu uplatfiovania tohto ramca je vylu€ena
pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie pre podniky v tazkostiach, vymedzené na ucely
tohto ramca v usmerneniach SpoloCenstva o $tatnej pomoci na zachranu a
reStrukturalizaciu firiem v tazkostiach, v zmenenom alebo nahradenom zneni. V bode
17 pism. ii) navrhu ramca su definované malé a stredné podniky (MSP), ako podniky
spifajuce kritéria stanovené v odporugani Komisie o vymedzeni mikropodnikov,
malych a strednych podnikov (definicia MSP) (U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36).

Z uvedeného vyplyva, Ze pri poskytovani pomoci podla navrhu ramca je potrebné
nahliadat’ na rovnaku skupinu podnikov r6znym spdsobom, pricom:

- pri posudzovani MSP sa zohfadfiuju prepojené podniky (majoritni vlastnici), ako aj
partnerské podniky (ktoré vlastnia 25% az 50% imania alebo hlasovacich prav
v podniku). Pri podnikoch prepojenych cez fyzické osoby sa zohladnuju iba tie
podniky, ktoré pdsobia na rovnakych alebo prilahlych trhoch.

- pri podniku v tazkostiach sa zohladniuju podniky so spolocnym zdrojom kontroly,
t. j. v zasade prepojené podniky, vratane podnikov prepojenych cez fyzické osoby,
avSak na rozdiel od definicie MSP bez ohfadu na trhy, na ktorych pdsobia.

Dovolujeme si uviest, Ze takéto rozdielne nahliadanie na rovnaku skupinu podnikov je
administrativne narocné tak pre Ziadatelov, ako aj pre subjekty poskytujuce pomoc
a navysSe zo strany ziadatelov je tazko akceptovatelné, Ze ich podnik je v jednotlivych
pripadoch posudzovany rézne.

Problematika je zloZita pre poskytovatelov pomoci aj v suvislosti so skutonostou, ze
na zaklade rozhodovacej &innosti Sudneho dvora EU dochadza k zmene
ponimania pojmu podnik, pricom ¢astokrat tieto zmeny nie su jasne prenesené
zo strany Eurépskej komisie do pravnych aktov. Napr. v suvislosti s interpretaciou
rozsudku Sudneho dvora vo veci C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze sa aj fyzicka
osoba za urcitych okolnosti povazuje za podnik, avSak vo vySSie uvedenych pravnych
aktoch tato klu€ova informacia nie je uvedena.
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Osobitne problematické je posudzovanie prepojenosti podnikov na zahrani¢né entity,
ako aj skumanie prepojenosti podnikov prostrednictvom fyzickych osdéb a ich
rodinnych vazieb, ¢o je znaCne administrativne a ¢asovo narocné a mnohokrat sa
stretava s nepochopenim zo strany Ziadatelov.

Vsetky tieto skutoCnosti maju vplyv na pravnu istotu Ziadatefov, ako aj poskytovatelov
pomoci, apreto povazujeme za potrebné zjednodusit a zjednotit’
definicie podniku, na ktoré sa odkazuje navrh ramca, ako aj explicitne zohladnit
rozhodnutia Sudneho dvoru EU v relevantnych pravnych aktoch (napr. posudzovanie
velkostnej kategorie podniku pri zmene vlastnictva v doésledku fuzie alebo akvizicie,
ako aj pripady, kedy je fyzicka osoba povazovana za podnik). Vytvorenie jednotnej,
vyCerpavajucej a prakticky aplikovatelnej definicie podniku by zasadnym
spdésobom ulahgéilo poskytovanie Statnej pomoci aj jej kontrolu.

2. Bod 14 navrhu Ramca Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie

V ramci bodu 14 pism. ¢) navrhu ramca tykajuceho sa pomoci na vystavbu alebo
modernizaciu vyskumnej infrastruktary navrhujeme doplnit’ ustanovenie o tom,
Ze pristup k vybudovanej/izmodernizovanej infrastrukture musi byt otvoreny pre
viacero pouzivatefov a musi byt poskytovany na transparentnom a nediskriminanom
zaklade.

Zaroven navrhujeme doplnit ustanovenie o tom, Ze cena uctovana za prevadzku alebo
pouzivanie vyskumnej infrastruktury musi zodpovedat trhovej cene. Sucasne
povaZzujeme za potrebné, aby textacia uvedenej podmienky bola doplnena
o Specifikaciu spésobu, akym su Ziadatelia/prijimatelia povinni preukazat jej plnenie
jednak v procese predkladania Ziadosti o poskytnutie pomoci, ako aj v procese jej
poskytovania (napr. nie je zremé, Ci  zverejnenie informacie o
vybudovanej/zmodernizovanej vyskumnej infrastruktire na webovom sidle prijimatela
pomoci je postacujuce).

3. Bod 22 navrhu Ramca Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie

Bod 22 navrhu ramca uvadza ,Ak sa vyskumna organizacia alebo vyskumna
infraStruktara vyuziva takmer vyluéne na nehospodarsku c¢innost, na jej financovanie
sa nemusia vztahovat’ pravidla Statnej pomoci za predpokladu, ze jej hospodarske
vyuzitie zostava Cisto vedlajsie. Na ucely tohto ramca bude podla Komisie tato
podmienka splnena v pripade, Ze na hospodarske cinnosti sa budu spotrebuvat presne
tie isté vstupy (napriklad material, zariadenia, pracovna sila a fixny kapital) ako na
nehospodarske c¢innosti, a v pripade, Ze kapacita pridelena kazdoroCne na takéto
hospodarske Cinnosti nepresiahne 20 % celkovej ro¢nej kapacity prislusného subjektu.
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Monitorovanie vedlajSej povahy hospodarskej ¢innosti sa uplatriuje minimalne 10
rokov od spustenia prevadzky vyskumnej organizacie alebo vyskumnej infrasStruktury.”.

Dovolujeme si uviest, Ze nesuhlasime s povinnostou monitorovat hospodarske
Cinnosti vedlajSej povahy minimalne 10 rokov od spustenia prevadzky vyskumnej
organizacie alebo vyskumnej infrastruktury.

Uvadzame, Ze aj samotna Eurdpska komisia, vychadzajuc z dokumentu ,Revizia
pravidiel Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj, inovacie — Vysvetlujuca poznamka®,
povazuje 10 ro€nu lehotu za moment, kedy je vacSina obstaraného laboratérneho
vybavenia na vyskum a vyvoj takmer uplne znehodnotena.

Navrhujeme stanovit’ povinnost’ monitorovat’ hospodarske ¢innosti vedlajsej
povahy maximalne po dobu odpisovania nadobudnutého majetku v sulade
s vnutrostatnou legislativou, ak je dlhsia, ako doba udrzatelnosti prislusného
projektu, avSak najdlhSie pocas obdobia 10 rokov.

Dovolujeme si uviest, Zze znehodnotenie majetku nadobudnutého z fondov EU je
individualne, zodpovedajuce technickému pokroku v danej oblasti. NemozZnost
obstarania modernejsieho a efektivnejsieho majetku z fondov EU skér ako po 10
rokoch je ekonomickou, technickou a konkuren¢nou nevyhodou.

4. Bod 22 navrhu Ramca Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie

Vramci bodu 22 Ramca je dalej uvedené ,Monitorovanie vedlajSej povahy
hospodarskej Cinnosti (ktora nesmie presiahnut 20% z celkovej ro¢nej kapacity
prislusného subjektu) sa uplatriuje minimalne 10 rokov od spustenia prevadzky
vyskumnej organizacie alebo vyskumnej infraStruktary. \V_pripade, ak vyskumna
infraStruktura alebo vyskumna organizacia zvysi svoju hospodarsku ¢innost tak, Ze uz
nemdZze byt povaZovana za vedlajSiu, pravidla Statnej pomoci sa budu vztahovat na
verejné financovanie celej hospodarskej ¢innosti. “.

Uvadzame, Ze hospodarske Cinnosti povazujeme za vedlajSie vzdy, ak napriek ich
existencii ostane zachovana prevaha nehospodarskych cinnosti podporeného
subjektu tak, Ze povaha a charakter projektu ostane stale zachovany. Z uvedeného
doévodu nesuhlasime, aby prekroCenie limitu 20 % na hospodarsku ¢innost malo
negativny vplyv na kompletne celu hospodarsku €innost podporeného subjektu.

V pripade, ak zostane zachovany navrhovany stav, ako uvadza navrh ramca,
uvadzame, Ze absentuje presné Casove ohraniCenie, ktoré urCi odkedy - dokedy sa
budu pravidla Statnej pomoci vztahovat na verejné financovanie celej hospodarskej
Cinnosti. Sucasne nie je zrejmy moment ani stav, kedy Eurépska komisia uZz
nepovazuje hospodarske Cinnosti za vedlajSie. Tiez nie je jasné, €i ma prekrocenie
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stanovenej hranice zo strany hospodarskych Cinnosti dopad iba na dané obdobie,
v ktorom prekroCenie nastalo alebo ma dopad aj na celé obdobie, kedy sa
hospodarska Cinnost mohla vykonavat.

Z predmetnej textacie nie su zrejmé dosledky situacie, kedy k odhaleniu zvySenej
hospodarskej Cinnosti vyskumnej organizacie alebo vyskumnej infrastruktury dojde
v priebehu 10 ro€ného monitorovacieho obdobia, teda de facto po ukonceni realizacie
a financovania projektu zameraného na podporu ¢innosti vyskumnej organizacie, resp.
na podporu vystavby/modernizacie vyskumnej infrastruktury.

Zaroven nie je tiez zrejmé ako bude uplathovany sankény mechanizmus na projekt
v pripade, ak nastane situacia, Ze vyskumna infrastruktura alebo vyskumna
organizacia zvySi svoju hospodarsku ¢innost' tak, ze uz nemdze byt povazovana za
vedlajSiu, a pravidla statnej pomoci sa budu vztahovat na verejné financovanie celej
hospodarskej Cinnosti. Nami uvadzany stav sa méze dotykat akychkolvek vyskumnych
organizacii (verejné/sukromné vysoké S$koly, Statne prispevkové a rozpoctové
organizacie, neziskové organizacie, druzstva a pod.).

Ma byt princip, ktory stanovuje, Ze pravidla Statnej pomoci sa budu v takomto pripade
vztahovat na verejné financovanie celej hospodarskej Ccinnosti, aplikovany
retrospektivne, t. j. aj na financovanie, ktoré uz bolo ukoncené? Napriklad, ak
monitorovanie vedlajSej povahy hospodarskej €innosti vyskumnej organizacie odhali
zvysSenie jej hospodarskej Cinnosti nad ramec 20% limitu pat rokov po ukonceni
realizacie projektu, je potom nutné aplikovat pravidla statnej pomoci retrospektivne na
cely projekt?

V dalSsom si dovolujeme uviest, ze navrh ramca by mal byt tiez doplneny
0 mechanizmus vypoctu, ktory Ciselne vyjadri uplatnitelnost’ pravidiel Statnej pomoci
na verejné financovanie vztahujuce sa na verejné financovanie celej hospodarskej
¢innosti v pripade, ak vyskumna infrastruktura alebo vyskumna organizacia zvysi svoju
hospodarsku €innost tak, Ze uz nemdze byt povazovana za vedlajsiu.

V kazdom pripade, pokial ide o povinnost monitorovania v zmysle bodu 22 navrhu
ramca, uvitali by sme, aby sa do navrhu ramca zahrnuli aj ustanovenia, usmernenia o
mechanizme monitorovania a spatného vymahania pomoci (claw-back mechanism).
Predmetné ustanovenia by umoznili Clenskym Statom a poskytovatelom Statnej pomoci
stanovit metodiku v pripade nedodrzania podmienok bodu 22 navrhu ramca.

5. Bod 30 navrhu Ramca Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie vratane
poznamky pod ¢iarou ¢. 38

Dovolujeme si uviest, Ze v praxi je mozné sa stretnut' s partnerstvami, kde vyskumna
organizacia spolufinancuje prostrednictvom verejnych financii (granty z fondov EU)
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finanCne nakladnu vyskumnu infrastrukturu (vratane spotrebného materialu), ktoru
nasledne partner - podnik vo vacSej miere vyuziva pri realizacii spolo¢ného
projektu/ov. V danom pripade sa moze stat, Ze predmetna spolupraca moéze byt nad
ramec priaznivych podmienok spoluprace. Z dévodu jednoznacnosti v ramci
aplika¢nej praxe navrhujeme v navrhu ramca stanovit, €o nie je mozné uz pokladat za
priaznivé podmienky spoluprace.

6. Bod 81 navrhu Ramca Statnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie

Vitame aplikovanie pausalnej sadzby na krytie nepriamych vydavkov. Dovolujeme si
vSak uviest, Ze definicné vymedzenie priamych a nepriamych vydavkov v tomto
kontexte je nepostacujuce, odvolavajuc sa na bezné uctovné postupy.

Davame na zvazZenie zvolenie za zaklad vypoctu, napr. iba osobné naklady. V praxi sa
moze stat, Ze v pripade nakladov na budovu, ktora mdéze mat viacucelové vyuzitie
bude €ast budovy napr. sluzit na vyskumné aktivity a ¢ast budovy pre administrativu,
nasledne méze byt sporné, akym spdsobom pristupit k vypoctu priamych nakladov.



