Revision of the State Aid Framework R&D&l

Contribution from ACCIO (Catalan Business Support Agency) of the Generalitat de Catalunya (Regional
government ES51):

1. With regard to the improvement and updating of the existing definitions of research and
innovation activities, we propose to use the definitions of the Technology Readiness Levels (TRL)
defined by the European Commission in articles 3 to 7, as we believe they can help in the application
to digital technologies.

https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-
wpl415-annex-gtrl

2. It would be very useful to introduce a simplified methodology for calculating indirect costs in order
to facilitate the justification of RD projects.

3. Inline with the above, we propose that the new Framework for State aid to R&D&I should include
the possibility of justifying RD projects by means of simplified costs, in particular, that it should
include a methodology for justifying personnel costs by determining costs/hour according to
professional categories, which would allow justification without the need to ask for administrative
documentation (pay slips receipts, contributions, etc.). We also suggest to include the possibility of
the LUMP SUM modality, which is already in use.

4. We also believe that it would be necessary for the different European Regulations, in case of co-
financed projects, to unify rules for all programmes and funds and make them coherent with State
Aid rules. Currently, for example, the management of Horizon is much simpler and more streamlined
than that ERDF co-financed aid, even though the projects are often of the same nature.

5. From the draft documents, we understand that it is proposed a merger of the research and
development categories into a single intensity rate, under the concept of "applied research":
industrial research, experimental development, or any combination of both. We agree with this
proposal, we think that it would be a great measure in order to simplify the management of RD
projects with respect to the difficulty that exists in certain areas.

Contribution from the State Aid Unit of the Generalitat de Catalunya:
We find many difficulties when verifying the Paragraph 20 of the current R&D&I State aid Framework.
"Where the research organisation or research infrastructure is used almost exclusively for a non-economic

activity, its funding may fall outside State aid rules in its entirety, provided that the economic use remains
purely ancillary, that is to say corresponds to an activity which is directly related to and necessary for the
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operation of the research organisation or research infrastructure or intrinsically linked to its main non-
economic use, and which is limited in scope. For the purposes of this framework, the Commission will consider
this to be the case where the economic activities consume exactly the same inputs (such as material,
equipment, labour and fixed capital) as the non-economic activities and the capacity allocated each year to
such economic activities does not exceed 20 % of the relevant entity’s overall annual capacity”

6. In this regard, we would really appreciate that the reviewed R&D&I framework provide more
indications and examples about the measurement of the capacity of the organisation dedicated to
economic and non-economic activities.

7. We also consider that it wold be necessary to limit the time (years) in which it has to be controlled
that such an entity does not exceed 20% of its capacity allocated to non-economic activities, in the

same way as it is done in the management of ERDF Funds. This implies an excessive administrative
burden.

State Aid Unit. Catalonia Government (Region ES51)

3rd June 2021

Contact:

Ms M2 José Hernando Olmo (Head of Unit) mjose.hernando@gencat.cat
Ms Mirian Marco Abadias (Technician) mimarco@gencat.cat

Paco Matas Prat (Head of incentives ACCIO) fmatas@gencat.cat
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Revision del Marco de Ayudas R+D+i

Aportacions de ACCIO (Agencia de Soporte a la empresa catalana) de la Generalitat de Catalunya (ES51):

1.

En relacién con la mejora y actualizacidn las definiciones existentes de actividades de investigacion
e innovacidn, proponemos utilizar las definiciones de los Technology Readiness levels (TRL) definidos
por la Comisién Europea en los articulos del 3 al 7, pues creemos que pueden ayudar a la aplicacién
a las tecnologias digitales

https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-
wpl415-annex-gtrl

Creemos que seria muy Gtil la introduccién de una metodologia simplificada de cdlculo de los costes
indirectos con el fin de facilitar la justificacion de las ayudas a los proyectos de RD

Proponemos también que en el nuevo Marco de ayudas estatales a la R+D+i se incluya la posibilidad
de justificar los proyectos de RD mediante costes simplificados y, en particular, que incluya una
metodologia para la justificacion de los costes de personal a través de la determinaciéon de
costes/hora segun categorias profesionales que permita la justificacidn sin necesidad de aportacion
de documentacién administrativa (néminas, cotizacién, etc.). En la misma linea proponemos que se
incluya la posibilidad de la modalidad de LUMP SUM, que ya se utiliza.

Creemos, también, que seria conveniente que la normativa europea de los proyectos cofinanciados
por la Unién Europea fuera unificada para todos los programas y fondos, y hacerlas coherentes con
las normas de ayudas de Estado. A dia de hoy, por ejemplo, la gestion del Horizon es mucho mas
sencillay simplificada que la de las ayudas cofinanciadas con FEDER, cuando a menudo, los proyectos
son de la misma naturaleza.

De los borradores de documentos entendemos que se propone una fusion entre las categorias de
investigacion y desarrollo en un Unico porcentaje de ayuda, concretamente bajo el concepto de
«Investigacion aplicada»: la investigacion industrial, el desarrollo experimental, o cualquier
combinacién de ambos. Estamos de acuerdo con esta propuesta y creemos que seria una medida
que simplificaria mucho la gestion de los proyectos de RD tanto con respecto a dificultad existente
en ciertas areas.

Contribucion de la Unidad de Ayudas de Estado de la Generalitat de Catalunya:

A menudo resulta complicada la verificacion del parrafo 20 del Actual Marco de ayudas estatales a la
R+D+i

“Cuando el organismo de investigacion o la infraestructura de investigacién se utilicen casi exclusivamente para una
actividad no econémica, podrdn quedar excluidos en su totalidad del dmbito de aplicacion de dichas normas siempre
que su uso econémico sea puramente accesorio, es decir, corresponda a una actividad que esté relacionada
directamente con su funcionamiento o sea necesaria para el funcionamiento del organismo de investigacion o la
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infraestructura de investigacion o esté estrechamente vinculado a su principal uso no econémico, y tenga un cuando
las actividades econdmicas consumen exactamente los mismos insumos (como material, equipamiento, mano de
obra y capital fijo) que las actividades no econdmicas y la capacidad asignada cada afio a dichas actividades
econdmicas no supere el 20 % de la capacidad anual total de la entidad de que se trate.”

6. En este sentido, nos gustaria que el nuevo marco de ayudas a la R+D+i, facilite mas indicaciones o
ejemplos sobre como podria medirse la capacidad del organismo destinado a actividades econdmicas
y no econdémicas.

7. También consideramos necesario limitar el tiempo (afios) en el que ha de controlarse que dicha
entidad no excede del 20% de su capacidad destinada a actividades no econdmicas, de la misma
manera que se hace en la gestidon de fondos FEDER. Esta supone una tarea administrativa excesiva.

Unidad de Ayudas de Estado de Catalunya (Region ES 51)

3 de junio de 2021

Contacto:
M2 José Hernando Olmo (Jefa de Area) mjose.hernando@gencat.cat
Mirian Marco Abadias (Técnica) mimarco@gencat.cat

Paco Matas Prat (Jefe de incentivos de ACCIO) fmatas@gencat.cat
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