Pripomienky SR — Zmena implementaéného nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004 a K6dexu najlepsej
praxe na uskutocnovanie konani vo veci kontroly statnej pomoci

Vseobecne:

V prvom rade by sme radi podakovali Komisii za pripravu dokumentov, zmeny implementa¢ného
nariadenia Komisie (ES) €. 794/2004 a Kédexu najlepsej praxe na uskutoériovanie konani vo veci
kontroly Statnej pomoci.

V zmysle predlozenych dokumentov je cielom zmien riesit zistenia vyboru pre dodrziavanie pravidiel
podla Aarhuského dohovoru (ACCC) tykajlce sa pristupu k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného
prostredia v suvislosti s rozhodnutiami EU o $tatnej pomoci (vec ACCC/C/2015/128) vytvorenim
mechanizmu vnutorného preskimania pre verejnost na napadnutie rozhodnuti o Statnej pomoci za
urcitych podmienok.

Dovolujeme si uviest, Ze sucasné smerovanie politiky hospodarskej sttaze je zamerané na posilnenie
konkurencieschopnosti EU a v tomto smere na zjednodu$ovanie pravidiel $tatnej pomoci a urychlenie
investi¢nych procesov pre dudlnu transformaciu. Potrebu zjednodusovania pravidiel Statnej pomoci
podporili aj zadvery Eurdpskej rady ku kohézii a buducnosti politiky sidrznosti po roku 2027.

Na zdklade druhého piliera Aarhuského dohovoru su prava Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
zabezpetované na narodnej Urovni v Slovenskej republike pri viacerych konaniach. U¢ast verejnosti
na rozhodovacom procese je upravena smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2003/35/ES, ktora
bol bola transponovana do zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni
neskorsich predpisov atiez dozdkona ¢.245/2003Z. z. ointegrovanej prevencii a kontrole
znecistovania Zivotného prostredia v zneni neskorsich predpisov. U¢ast verejnosti na rozhodovacom
procese pri poskytovani Statnej pomoci, resp. pri hodnoteni vplyvu prislusnej investicie na Zivotné
prostredie prebieha v sucasnosti pred realizaciou investicie a vnutrostatne opatrenie, ktoré posudzuje
vplyv investicie na Zivotné prostredie je tak prijimané ex ante.

V kontexte predloZenych dokumentov vznika obava, Ze nové pravidla vytvoria dodatocnu
administrativnu zataZ a narusenie principu pravnej istoty, kedZe preskimanie rozhodnuti Komisie
o schvaleni $tatnej pomoci podla ¢ldnku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU zo strany mimovladnych
organizacii by malo prebiehat ex post av3ak zaroven bude vyZzadované potvrdenie stuladu s pravom
Unie v oblasti Zivotného prostredia na zaklade doplnenia véeobecného notifikatného formulara ex
ante.

Zmena implementa¢ného nariadenia Rady (EU) ¢. 794/2004

Cielom pozmenujucich a doplriujucich navrhov k nariadeniu Komisie (ES) ¢. 794/2004 je okrem iného
zaviest otazku vo vseobecnom notifikaénom formulari v rdmci bodu 6.8., ktorou sa od ¢lenskych Statov
pozaduje, aby potvrdili, Ze ani ¢innost, ktord je predmetom 3$tatnej pomoci, ani Ziadne aspekty
notifikovaného opatrenia statnej pomoci, ktoré su neoddelitelne spojené s predmetom pomoci, nie su
v rozpore s pravom Unie v oblasti Zivotného prostredia.

Dovolujeme si uviest, Ze uvedend formulacia bodu 6.8. formulara je velmi vSeobecnd, nejasna
a zméatoc€na. V ramci formulacie nie je zrejmy vyklad pojmu,,....... neoddelitelne spojené s predmetom
pomoci.....“. V tomto smere mbze byt de facto kazda ¢innost alebo aspekt notifikovaného opatrenia
$tatnej pomoci, bez ohladu na odvetvie alebo podporenu ¢innost Ziadatela, dotknuty ustanoveniami



prava Unie v oblasti Zivotného prostredia. Uvitali by sme bliZ$ie vysvetlenie pojmu ,neoddelitelne
spojené s predmetom pomoci“ azaroveri doplnenie odkazu na pravo Unie v oblasti Zivotného
prostredia, ktorého rozpor sa namieta.

Vo vztahu k bodu 6.8. vSeobecného notifikaéného formulara dalej uvadzame, ze v ramci odpovede sa
vyzaduje odpoved ano alebo nie. Vo vztahu k moznostiam odpovedi nie je zrejmé, ¢i v pripade
oznacenia odpovede ,nie” uz nebude mozné postupit formular na dalSie konanie do Komisie, t. j. ¢i
pojde o povinné pole pre vyplnenie a mozné oznacenie len odpovede ,dno”. Uvitali by sme uvedenie
aj textového pola k bodu 6.8. vSeobecného notifikaéného formulara pre uvedenie vysvetleni ¢lenského
Statu v pripade, ak oznaci odpoved' ,nie”.

V suvislosti so zmenou a doplnenim notifika¢nych formuldrov si zarover dovolujeme poziadat aj o
Upravu elektronickych formuldrov v systéme SANI2 tak, aby zodpovedali kone¢nému zneniu
formularov po prijati prislusnych zmien a bolo mozné bezproblémovo zadat vietky Udaje elektronicky
do uvedeného systému pri predlozeni notifikacie.

Zmena Kédexu najlepsej praxe pri vykonavani postupov kontroly Statnej pomoci

Cielom navrhovanych zmien a doplneni kddexu najlepSej praxe je stanovenie postupu vnutorného
preskimania a subjektov, ktoré su opravnené podat Komisii ziadost o vnutorné preskumanie,
podmienok takejto Ziadosti, rozsahu Ziadosti a uplatnitelnych lehot.

Podla bodu 10. kédexu najlepsej praxe, Komisia bude uplatiiovat novy oddiel 11 ("Mechanizmus
vnutorného preskimania v nadvaznosti na zistenia Vyboru pre dodrZiavanie Aarhuského dohovoru vo
veci ACCC/C/2015/128") na koneéné rozhodnutia Komisie podla novej casti 11.4, pricom tieto
rozhodnutia budu zaloZené na notifikaciach, v ktorych ¢lenské Staty potvrdili podla nového bodu 6.8.
vseobecného notifikacného formulara, Ze ani podporovana ¢innost, ani Ziadne aspekty notifikovaného
opatrenia Statnej pomoci, ktoré su neoddelitelne spojené s predmetom pomoci, nie su v rozpore s
pravom Unie v oblasti Zivotného prostredia.

Ako uvadza bod 10. kédexu najlepsej praxe dalej, v pripade nenotifikovanej pomoci Komisia uplatni
novy oddiel 11 na konec¢né rozhodnutia Komisie, ktorymi sa ukoncuje konanie vo veci formalneho
zistovania uvedené v novej Casti 11.4 v pripadoch, ked'bolo rozhodnutie o zaéati konania podla ¢lanku
108 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU prijaté po uverejneni nariadenia [xx] v Uradnom vestniku Eurdpskej
Unie.

Davame na zvaZenie uplatiovanie postupu vnutorného preskimania podla kédexu najlepsej praxe len
na nenotifikovani pomoc. Domnievame sa, ze vo vztahu k notifikovanej pomoci by mohol byt postup
preskimania v nadvaznosti na zistenia Vyboru pre dodrZiavanie Aarhuského dohovoru vo veci
ACCC/C/2015/128 uskutocriovany vychadzajuc z bodu 6.8. vSeobecného notifikaéného formuléra
v ramci notifikacného preskimavania po otvoreni formdlneho vysetrovacieho konania, kedy na
zaklade rozhodnutia moézZe dotknuty cClensky Stat a zainteresované strany (teda aj mimovladne
organizacie) predkladat pripomienky atento proces je uskutoCfiovany ex ante pred vydanim
kone¢ného rozhodnutia Komisie. Uvedenym postupom by sa tak potvrdilo smerovanie politiky
hospodarskej sutaze na zjednodusovanie pravidiel Statnej pomoci avyltucilo by sa riziko pravnej
neistoty, kedZe sa navrhuje postup preskimania rozhodnuti Komisie ex post.

Odhliadnuc od uvedeného si dovolujeme predloZit nasledovné pripomienky k zmendm a doplneniu
kddexu najlepsej praxe:



Dovolujeme si uviest, Ze v zmysle navrhovanych zmien a doplneni nie je jasny vysledok interného
preskimavacieho konania, aky zdver Komisia vyvodi v pripade, ak sa jej budu zdat opodstatnené
namietky opravneného subjektu.

V tomto smere by sme uvitali spresnenie znenia kddexu a doplnenie postupu Komisie v pripade, ak
v rdmci interného preskimania v savislosti s rozhodnutiami o statnej pomoci uvedenymi v casti 11.4
kédexu dospeje k zaveru, Ze Ziadost opravneného subjektu bola opravnend a dinnost, na ktoru sa
vztahuje $tatna pomoc, a/alebo ktorykolvek z aspektov opatrenia Statnej pomoci schvéaleného
rozhodnutim, ktoré si neoddelitelne spojené s predmetom pomoci, suU v rozpore s osobitnym
pravidlom alebo pravidlami prava Unie v oblasti Zivotného prostredia.

V bodoch 93., 94. a 95. kddexu sa uvadza pozastavenie plynutia leh6t stanovenych v bodoch 107 a 108.
Vzhladom na vloZenie novych ustanoveni a precislovanie jednotlivych bodov navrhujeme skontrolovat,
¢i sa odkazuje spravne na body 107 a 108.

Zaroven by sme uvitali skratenie leh6t pri internom preskimavani rozhodnuti stanovenych v ¢asti 11.7.
kédexu, najma lehoty podla bodu 96. kédexu a jej skratenie na 4, resp. 6 tyzdnov a skratenie lehoty
uvedenej v bode 98. kddexu.



