1.

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om indring av reglerna om bésta praxis vid forfarandet for kontroll av statligt stod

UTKAST

INLEDNING

Europeiska unionen dr part i Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas
(Unece) konvention om tillgdng till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljéfragor (Arhuskonventionen). 1
frdiga om wunionens institutioner genomfOrs konventionen av unionen genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1367/2006' (forordning nr
1367/2006).

Beslut om statligt stdd som antas av kommissionen dr undantagna fran
tillimpningsomréadet for forordning nr 1367/2006. I drende ACCC/C/2015/128 fann
Arhuskonventionens efterlevnadskommitté att unionen bryter mot konventionen
eftersom allménheten inte fatt tillgdng till administrativa eller réttsliga forfaranden for
overklagande av beslut om statliga stodatgidrder, som strider mot unionens
miljolagstiftning, som kommissionen har fattat i enlighet med artikel 108.2 1 EUF-
fordraget?.

I enlighet med kommissionens forordning [xx]* ska unionen, for att flja upp dessa
synpunkter, inrdtta en mekanism for intern omprovning. Denna mekanism ska
tillimpas pa kommissionens slutliga beslut om statligt stéd som avslutar det formella
granskningsforfarandet enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget, i enlighet med artikel 9.3
och 9.4 i radets forordning (EU) 2015/15894, nér dessa beslut om statligt stdd som sin
rittsliga grund har artikel 107.3 a, ¢, d och e samt b, forsta delen, i EUF-fordraget
(stod for att fraimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse). I enlighet med kommissionens forordning [xx] ska den anmélande
medlemsstaten uppmanas bekréfta att varken den verksamhet som ar foremdl for
statligt stod eller ndrmare bestimmelser om ett stod i den anmélda statliga
stoddtgirden som dr oupplosligen kopplade till stddets syfte strider mot unionens
miljolagstiftning’.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning
av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgdng till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor pa gemenskapens institutioner och organ
(EUT L 264, 25.9.20006, s. 13, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2006/1367/0].

Jfr. https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2015.128 european-union.

Kommissionens forordning [xx] om dndring av kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21
april 2004 om genomforande av radets forordning (EU) 2015/1589 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

Rédets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomforandebestimmelser for artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j.

Bland annat dom av den 22 mars 1977, lanelli the Volpi SpA/Ditta Paolo Meroni, mal 74/76,
EU:C:1977:51, punkt 14: ”Nérmare bestimmelser om ett stdd som strider mot andra sirskilda
bestimmelser i fordraget [...] kan vara s& oupplosligen forbundna med stodets mal att det inte &r
mdjligt att beddma dem separat, sé att deras verkan pé forenligheten eller oforenligheten hos stddet i
dess helhet med nodvandighet méste bedomas genom forfarandet i artikel 93.”



http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2015.128_european-union
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/oj

4. Genom detta meddelande dndras reglerna om bésta praxis vid kontroll av statligt stod
(reglerna om bdsta praxis). 1 forordningen faststélls forfarandet for intern omprovning
och vilka enheter som har rdtt att ldmna in en begidran om intern omprévning
(begdiran) till kommissionen, villkoren for en sadan begiran, omfattningen av begiran
och de tilldimpliga tidsfristerna.

5. Vidare har kommissionens erfarenheter av den fas fore anmélan som faststélls 1 avsnitt
3 i reglerna om biésta praxis fordjupats och erfarenheterna visar att kontakterna fore
anmélan med medlemsstaterna brukar ta langre tid, sérskilt i komplexa arenden.
Darfor bor den sex ménader ldnga foranmalningsfasen forlangas till tolv ménader.

6. Slutligen bekrédftar kommissionen att effektiva forfaranden i1 enkla drenden som
faststills 1 avsnitt 6 i reglerna om bésta praxis aldrig har tillimpats av kommissionen.
Dérfor bor detta forfarande avskaftas.

2. ANDRINGAR AV REGLERNA OM BASTA PRAXIS:
7. Efter nuvarande avsnitt 11 (Overvakning) ska ett nytt avsnitt 11 med foljande lydelse
inforas:

”11. Mekanism for intern omprovning enligt slutsatserna fran Arhuskonventionens
efterlevnadskommitté i drende ACCC/C/2015/128”

78. 1 enlighet med slutsatserna frdn Arhuskonventionens efterlevnadskommitté i
drende ACCC/C/2015/128 kommer kommissionen att behandla begéranden om intern
omprévning som ldmnas in av stodberdttigade enheter med tillimpning av den
mekanism som beskrivs nedan.

11.1 Enheter som kan begiira intern omprovning

79. Varje icke-statlig organisation som uppfyller de kriterier som anges nedan ska ha
ritt att vinda sig till kommissionen for intern omprdvning av de beslut om statligt stod
som fortecknas i avsnitt 11.4, med motiveringen att den verksamhet som ar foremal
for statligt stod och/eller ndrmare bestimmelser om ett stod 1 den statliga stodatgird
som godkiints genom ett sidant beslut vilka ir ouppldsligen kopplade till stodets syfte®
strider mot en eller flera sérskilda regler i unionens miljolagstiftning, som definieras 1
artikel 2.1 f'1 forordning nr 1367/2006.

80. En icke-statlig organisation bor ha rétt att begéra intern omprovning i enlighet med
punkt 79, under forutséttning att

(a) den &r en oberoende ideell juridisk person i enlighet med en medlemsstats
nationella lagstiftning eller praxis,

(b) den har som frimsta angivna syfte att frimja miljoskydd inom ramen for
miljoritten,

(c) den har funnits i mer @n tva ar och arbetar aktivt for sitt syfte enligt b,

6 Se ovan, bland annat dom av den 22 mars 1977, lannelli the Volpi SpA/Ditta Paolo Meroni, mél 74/76,
EU:C:1977:51, punkt 14:



(d) den frdga den interna omprdvningen avser omfattas av organisationens syfte
och verksambhet.

11.2 Bevis som ska tillhandahéllas for att avgora om icke-statliga organisationer har ritt
att begira intern omprovning

81. En icke-statlig organisation som limnar in en begidran om intern omprdvning av ett
beslut om statligt stod 1 enlighet med punkt 79 bor ligga fram bevis for att den
uppfyller kriterierna i punkt 80 i form av de handlingar som fortecknas nedan:

(a) Den icke-statliga organisationens regler eller stadgar eller, ndr det giller
medlemsstater dar nationell lagstiftning inte kréver eller foreskriver att en icke-
statlig organisation ska anta regler eller stadgar, andra handlingar som fyller
samma funktion enligt nationell praxis.

(b) Arliga aktivitetsrapporter for den icke-statliga organisationen for de tva senaste
aren.

(c) En kopia av den officiella registreringen hos de nationella myndigheterna i fraga
om icke-statliga organisationer som &r etablerade i ldnder nér det krivs att en icke-
statlig organisation registreras av de nationella myndigheterna for att den ska fa
status som juridisk person.

(d) I forekommande fall, och utan att det paverkar kravet péd att tillhandahélla de
handlingar som nédmns i leden a—c ovan, information och dokumentation som visar
att den icke-statliga organisationen tidigare har erkénts av kommissionen som
behorig att limna in en begéran om intern omprovning i enlighet med punkt 79,
tillsammans med en forsdkran frdn den icke-statliga organisationen om att
villkoren for stodberéttigande fortfarande ar uppfyllda.

(e) Om négon av dessa handlingar inte kan tillhandahéllas pd grund av skél som inte
kan tillskrivas den icke-statliga organisationen, far organisationen tillhandahélla
bevis 1 form av andra likvardiga handlingar.

(f) Om det av handlingarna inte tydligt framgar att den icke-statliga organisationen
som sitt frimsta angivna mal har frimjandet av miljoskydd inom ramen for
milj6lagstiftningen, att den har existerat i mer dn tva ar och aktivt efterstravar detta
mal, eller att den frdga som begidran om intern omprévning avser utgdr en del av
den icke-statliga organisationens mél och verksamhet, ska den organisationen
lamna in alla andra handlingar som styrker att den uppfyller detta kriterium.

11.3 En icke-statlig organisation eller advokat som ombud

82. Om icke-statliga organisationer foretrdds av en icke-statlig organisation, ska punkt
81 vara tillamplig.

83. Om icke-statliga organisationer foretrdds av en advokat, ska begéiran innehalla
handlingar och uppgifter som styrker advokatens behorighet att fora talan infor
domstol i en medlemsstat. Dessa handlingar kan omfatta ett intyg som utfardats av ett
advokatsamfund i en medlemsstat eller ndgon annan handling som fyller samma
funktion enligt nationell praxis. Advokaten bor ocksa som bevis tillhandahélla en
fullmakt som visar att han eller hon har behdrighet att foretrida sin klient.

11.4 Beslut om statligt stod som kan bli foremal for en begiiran om intern omproévning



84. Stodberittigade icke-statliga organisationer far begira intern omprdvning av
kommissionens slutliga beslut om statligt stdd som avslutar det formella
granskningsforfarande som inletts i enlighet med artikel 108.2 i EUF-fordraget, i
enlighet med artiklarna 9.3 och 9.4 1 ridets forordning (EU) 2015/1589, under
forutséttning att den réttsliga grunden for ett sddant beslut ér

(1) artikel 107.3 a 1 EUF-fordraget,
(i1) artikel 107.3 b forsta delen i EUF-fordraget,
(i1)artikel 107.3 ¢ 1 EUF-fordraget,
(iv)artikel 107.3 d i EUF-fordraget,
(v) artikel 107.3 e i EUF-fordraget.

11.5 Innehillet i en begéiran om intern omprovning

85. Begiran om en intern omprévning av ett kommissionsbeslut i enlighet med punkt
79 ska goras 1 skriftlig form, med anvindning av formuldret i bilaga III till forordning
[xx], och den ska ange

(a) vilket slutligt beslut av kommissionen om statligt stod som omprévningen avser,

(b) de specifika bestaimmelser 1 unionens miljolagstiftning vilka den verksamhet som
erhdllit stod anses bryta emot eller nidrmare bestimmelser om ett stod i den
anmaélda statliga stodatgdrden som &r oupplosligen kopplade till stodets syfte vilka
anses strida mot unionens miljélagstiftning,

(c) grunderna for begéiran,

(d) relevant och strukturerad information och dokumentation samt fakta eller réttsliga
argument till stod for var och en av dessa grunder,

(e) namn och kontaktuppgifter rorande den person som &r behdrig att foretrdda den
begirande parten gentemot tredje part vid den interna omprovningen 1 det aktuella
fallet,

(f) bevis for att den begéirande parten har rétt att limna in en begéiran i enlighet med
de kriterier och villkor som anges i punkterna 79-81.

86. Begiran om intern omprovning bor inte dverstiga 10 sidor (exklusive handlingar
som styrker att de kriterier for stodberéttigande som anges 1 punkt 80 har uppfyllts
samt andra bilagor till stod for begéran).

87. Bilagorna bor numreras, ha tydliga rubriker och forses med en hénvisning i
begiran om intern omprovning for att styrka specifika faktiska och/eller rittsliga
argument som framforts av den icke-statliga organisationen.

88. Vid tillimpning av punkt 85 e ska en gemensam kontaktpunkt utses i de fall dér en
gemensam begéran gors av flera icke-statliga organisationer.

89. For att paskynda forfarandet for intern omprdvning vill kommissionen starkt
uppmuntra tillimpningen av foljande sprdkundantag, som bor dateras och
undertecknas av den icke-statliga organisationen och ldmnas in tillsammans med
begéran:



”Undertecknad, som foretrdder den begérande icke-statliga organisation som ldmnar in
en begiran avseende [ange nummer och titel pd beslutet om statligt stod], samtycker
till att undantagsvis avstd frdn sina rittigheter enligt artikel 342 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt jamford med artikel 3 i rddets forordning (EEG) nr
1/1958 och till att kommissionens svar som antagits och anmélts i enlighet med artikel
297 1 fordraget avfattas pa engelska.”

11.6 Kommissionens bedomning

90. Kommissionen bor beakta en begiran om den ldmnas in av stodberittigade
enheter, under forutsittning att den ldmnas in med hjdlp av det formulédr som anges i
punkt 85, savida den inte dr uppenbart ogrundad eller det tydligt framgéar att den inte
ar bestyrkt.

91. Om flera begdranden om intern omprovning ldmnas avseende ett beslut om statligt
stod, kan kommissionen besluta att kombinera begirandena om omprdving och
behandla dem som ett enda.

92. Kommissionen bor kontrollera att den bevisning som framlagts av den icke-
statliga organisationen framgér visar den understddda verksamheten eller ndrmare
bestimmelser om ett stdd i den anmaélda statliga stodatgird som &r oupplosligen
kopplade till stodets syfte strider mot en eller flera specifika bestimmelser 1 unionens
miljolagstiftning.

93. Om kommissionen, pa grundval av den information som tillhandahallits 1 enlighet
med punkterna 79-81, inte kan goéra nagon fullstindig beddmning av huruvida
kriterierna eller villkoren &r uppfyllda, bor den uppmana den begéirande parten att
tillhandahalla ytterligare dokumentation eller information samt, i férekommande fall,
en icke-konfidentiell version av sddan dokumentation eller information. Den
begérande parten bor svara inom en rimlig tidsfrist som faststills av kommissionen
och som inte fir Gverstiga trettio dagar. Under den perioden ska de tidsfrister som
faststélls 1 artiklarna 107 och 108 tillfalligt upphévas.

94. Kommissionen kommer att oversianda begéran om intern omprdvning till den
medlemsstat vars atgird godkénts genom det beslut om statligt stod som ar féremal {or
omprovning, sé att den kan svara med synpunkter samt, i forekommande fall, en icke-
konfidentiell version av dessa synpunkter. Under denna samradsperiod, som inte bor
Overstiga trettio dagar, bor de tidsfrister som faststdlls i punkterna 107 och 108
tillfalligt upphédvas.

95. I forekommande fall far kommissionen samrada med andra relevanta nationella
myndigheterna i en medlemsstat for att kontrollera och bedéma den information som
lamnats av den berorda icke-statliga organisationen eller den berérda advokaten om de
kvalifikationskriterier som anges i punkt 80 eller i motiveringen till begdran. De
nationella myndigheter som radfragas bor, i forekommande fall, tillhandahélla en icke-
konfidentiell version av sina synpunkter. Under denna samrédsperiod, som inte bor
Overstiga trettio dagar, bor de tidsfrister som faststdlls i punkterna 107 och 108
tillfalligt upphéavas.

11.7 Tidsfrister



96. Begdran om intern omprovning bor goras av den icke-statliga organisationen inom
en tidsfrist om hogst atta veckor efter det att kommissionens beslut om statligt stod har
offentliggjorts.

97. Kommissionen bor sa snart som mojligt ange sina skdl i ett svar, dock senast
sexton veckor efter utgangen av den tidsfrist pa atta veckor som anges i punkt 96.

98. Om kommissionen, trots att den visar tillborlig skyndsamhet, inte kan halla den
tidsfrist som anges 1 punkt 97, bor den sé snart som mojligt underrétta den icke-statliga
organisation som ldmnat in begdran om ndr den avser att svara, docksenast inom den
period som anges i foregdende punkt. Under alla omstdndigheter bor kommissionen
agera inom tjugotva veckor efter utgangen av den tidsfrist om étta veckor som anges i
punkt 96.

11.8 Talan vid Europeiska unionens domstol

99. Den icke-statliga organisation som begért intern omprovning i enlighet med punkt
79 far vécka talan vid domstolen i enlighet med EUF-fordraget.

11.9 Inléimnande pi elektronisk vig av en begéiran om intern omprévning

100. En begidran om intern omprévning av ett beslut om statligt stéd i1 enlighet med
punkt 79 bor lamnas in via det sérskilda onlinesystem som allménheten har tillgang till
pa kommissionens webbplats.

11.10 System for online-hantering och offentliggéorande av mottagande av en begiiran

10.

101. Kommissionen bor pa en sirskild webbplats offentliggéra varje begiran sé snart
som mdjligt efter det att den har mottagits och kommissionens svar sa snart som
mojligt efter det att det har antagits.”

Avsnitt 3 ("Forhandsanmaélan”), punkt 16 i reglerna om bista praxis ska dndras pd
foljande sitt:

”Tidsplanen och formen for forhandskontakterna beror i stor utstrickning pd hur
komplext det enskilda drendet dr. Aven om siddana kontakter kan paga i flera manader
bor de i regel inte pagd ldngre dn tolv manader.”

Avsnitt 6 ("Effektiviserat forfarande i okomplicerade drenden”) i reglerna om bésta
praxis ska utga.

Tillimplighet

9.1 Kommissionen ska tillimpa &ndringarna i avsnitt 3 (”Forhandsanmilan™) och
avsnitt 6 (”Effektiviserat forfarande 1 okomplicerade é&renden™) efter
offentliggdrande 1 Europeiska unionens officiella tidning.

9.2 Kommissionen kommer att tillimpa det nya avsnittet 11 ("Mekanism for intern
omprdvning enligt slutsatserna frdn Arhuskonventionens efterlevnadskommitté i
drende ACCC/C/2015/128’) pa slutliga kommissionsbeslut i det nya avsnittet
11.4. Dessa beslut grundar sig pd anmilningar 1 vilka medlemsstaterna har
bekriftat att varken den understodda verksamheten eller ndirmare bestimmelser om



1.

ett stod i den anmailda statliga stodatgéirden som &r ouppldsligen kopplade till
stodets syfte strider mot unionens miljolagstiftning, 1 enlighet med férordning [xx].

9.3 1 fraga om icke anmalt stdd kommer kommissionen att tillimpa det nya avsnittet
11 pé slutliga kommissionsbeslut som avslutar det formella granskningsforfarande
som ndmns i det nya avsnittet 11.4 i de fall dér beslutet att inleda forfarandet enligt
artikel 108.2 1 EUF-fordraget antogs efter offentliggérandet av forordning [xx] 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Omnumrering

Till f6ljd av ovanstdende dndringar kommer de nuvarande avsnitten 7 (Det formella
granskningsforfarandet”), 8 (”Granskningar av branscher och ), 9 (“Formella
klagomal”), 10 ("Utvirderingsplaner”) och 11 ("Overvakning”) att numreras om till
avsnitten 6, 7, 8, 9 och 10.
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