1.

KOMISSION TIEDONANTO

Valtiontuen valvontamenettelyissi sovellettavien kiytinnesiintojen muuttaminen
LUONNOS

JOHDANTO

Euroopan unioni on osapuolena tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta
paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa
koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
yleissopimuksessa, jdljempdnd ’yleissopimus’. Unioni panee yleissopimuksen
tdytdntdoon unionin toimielinten osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1367/2006'.

Komission antamat valtiontukipdédtokset eivat kuulu asetuksen (EY) N:o 1367/2006
soveltamisalaan.  Arhusin  yleissopimuksen  valvontakomitea totesi asiassa
ACCC/C/2015/128, ettd unioni rikkoo yleissopimusta, koska se ei ole antanut yleisolle
mahdollisuutta kayttaa hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyja
valtiontukitoimenpiteitd koskevien komission SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2
kohdan nojalla antamien unionin ympéristdlainsdidinnén® vastaisten péitdsten
riitauttamiseksi.

Kuten komission asetuksessa [xx]® séddetdisin, unioni perustaa ndiden havaintojen

vuoksi sisdisen uudelleentarkastelumekanismin. Mekanismia sovelletaan komission

lopullisiin  valtiontukipd#toksiin, joilla neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589%9
artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti paétetddn SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan
nojalla kédynnistetty muodollinen tutkintamenettely. Mekanismia sovelletaan, jos
kyseisten valtiontukipditdsten oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan a, c, d tai e alakohta tai b alakohdan ensimmaiinen osa (tuki Euroopan yhteisté
etua koskevan tirkein hankkeen edistimiseen). Kuten komission asetuksessa [xx]’
sdadetddn, ilmoituksen tehneeltd jdsenvaltiolta on pyydettdvd vahvistus siitd, ettei
valtiontuen kohteena oleva toiminta eikd mikddn ilmoitetun valtiontukitoimenpiteen
osa-alue, joka on kiintedsti sidoksissa tuen tavoitteeseen, ole ristiriidassa unionin
ympdristolainsdddinndn kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1367/2006, annettu 6 pdivénd syyskuuta 2006,
tiedon saatavuutta, yleison osallistumista paatoksentekoon sekd oikeuden saatavuutta ymparistoasioissa

koskevan Arhusin yleissopimuksen miiriysten soveltamisesta unionin toimielimiin ja elimiin (EUVL
L 264, 25.9.2006, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j.
Katso: https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2015.128 european-union.

Komission asetus [xx] Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 108 artiklan soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista ~sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589
tdytdntoonpanosta 21 pédivdnd huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 794/2004

muuttamisesta.
Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 paivané heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnndistd (EUVL L 248,
24.9.2015), s. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j.

Muun muassa tuomio 22.3.1977, lannelli & Volpi SpA v. Ditta Paolo Meroni, asia 74/76,
ECLILIEU:C:1977:51, 14 kohta: Tukea koskevat yksityiskohtaiset sddnnét, jotka ovat vastoin
perustamissopimuksen muita erityisid madrdyksid (...), voivat olla niin kiintedsti sidoksissa tuen
kohteeseen, ettei niitd voida arvioida erikseen; niiden merkitystd koko tuen yhteensoveltuvuuden tai
yhteensoveltumattomuuden maédrittdmiseksi on arvioitava noudattamalla 93 artiklassa tarkoitettua

menettelyd.”


http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2015.128_european-union
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/oj

2.

7.

Télld tiedonannolla muutetaan valtiontuen valvontamenettelyissd sovellettavia
kdytdnnesddntdjd, jaljempédnd ’kaytdnnesddnnot’. Tiedonannossa perustetaan sisdinen
uudelleentarkastelumenettely ja vahvistetaan, milla yhteisoilld on oikeus esittda
komissiolle sisdistd uudelleentarkastelua koskeva pyyntd, jéljempéand ’pyyntd’,
tallaisen pyynnon edellytykset, pyynnon soveltamisala ja sovellettavat mairaajat.

Komissio on my0s saanut kédytdnnesddntojen 3 jaksossa vahvistetusta ilmoitusta
edeltidvistd vaiheesta lisdd kokemusta, joka osoittaa, ettd ilmoittamista edeltiva
yhteydenpito jdsenvaltioihin kestdd yleensd pitkddn, erityisesti monimutkaisissa
tapauksissa. [Imoittamista edeltdvén vaiheen kuuden kuukauden kesto olisi sen vuoksi
pidennettidva 12 kuukauteen.

Komissio toteaa lisdksi, ettei se ole koskaan kdyttinyt kdytdnnesddntdjen 6 jaksossa
vahvistettua yksinkertaistettua menettelyd yksinkertaisissa tapauksissa. Sen vuoksi
kyseinen menettely olisi poistettava.

KAYTANNESAANTOJEN MUUTOKSET:

Lisatdin nykyisen 11 jakson (”Seuranta”) jidlkeen uusi 11 jakso seuraavasti:

”11. Sisdinen uudelleentarkastelumekanismi, joka perustuu Arhusin yleissopimuksen
valvontakomitean péitelmiin ACCC/C/2015/128

78. Komissio kisittelee Arhusin yleissopimuksen valvontakomitean asiakirjassa
ACCC/C/2015/128 tekemien padtelmien mukaisesti ja kdyttden jidljempdnd kuvattua
mekanismia  kelpoisuusehdot  tdyttdvien  yhteiséjen  esittimdt  sisdistd
uudelleentarkastelua koskevat pyynnot.

11.1 Yhteisot, jotka voivat pyytai sisdistd uudelleentarkastelua

79. Jokainen valtiosta riippumaton jérjesto, joka tiyttdd jiljempani esitetyt perusteet,
voi pyytdd komissiolta 11.4 jaksossa lueteltujen valtiontukipddtosten sisdistd
uudelleentarkastelua silld perusteella, ettd valtiontuen kohteena oleva toiminta ja/tai
jokin kyseiselld pditokselld hyviksytyn valtiontukitoimenpiteen osa-alue, joka on
kiinteisti sidoksissa tuen kohteeseen®, on ristiriidassa asetuksen (EY) N:o 1367/2006 2
artiklan 1 kohdan f alakohdassa méaéritellyn unionin ympéristolainsdédddnnon yhden tai
useamman erityissddnnon kanssa.

80. Valtioista riippumattomalla jarjestolld olisi oltava oikeus pyytdd 79 kohdan
mukaista sisdistd uudelleentarkastelua edellyttien, ettd

a) se on riippumaton voittoa tavoittelematon oikeushenkild jonkin jdsenvaltion
kansallisen lainsddddnnon tai kdytdnndn nojalla;

b) sen ensisijaisena ilmoitettuna tavoitteena on edistdd ympdiristonsuojelua
ympéristolainsddddnnon puitteissa;

c) se on ollut olemassa yli kahden vuoden ajan ja se pyrkii aktiivisesti b alakohdassa
tarkoitettuun tavoitteeseen,;

Ks. edelld tuomio 22.3.1977, lannelli & Volpi SpA v. Ditta Paolo Meroni, asia 74/76, EU:C:1977:51,
14 kohta.



d) sisdistd uudelleentarkastelua koskevan pyynnon aihe kuuluu sen tavoitteen ja
toimialan piiriin.

11.2 Toimitettava niyttd sen mairittimiseksi, voivatko valtiosta riippumattomat
jarjestot pyytaa sisiista uudelleentarkastelua

81. Jokaisen valtiosta riippumattoman jirjestdn, joka esittdd valtiontukipddtoksen
sisdistd uudelleentarkastelua koskevan pyynnon 79 kohdan mukaisesti, on toimitettava
jéljempidna lueteltujen asiakirjojen muodossa todisteet siitd, ettd se tdyttdd 80 kohdassa
esitetyt perusteet:

a) valtiosta riippumattoman jdrjeston perussddntd tai sddnndt tai muu kansallisen
kdytinnon mukaan vastaava asiakirja niiden jisenvaltioiden osalta, joiden
kansallisessa lainsdddédnndssé ei edellytetd, ettd valtiosta riippumattoman jirjeston
on vahvistettava perussdinto tai sidnnot;

b) valtiosta riippumattoman jérjeston vuosittaiset toimintakertomukset kahdelta
viimeksi kuluneelta vuodelta;

c) kopio kirjaamisesta kansallisten viranomaisten rekisteriin sellaisiin maihin
sijoittautuneiden valtiosta riippumattomien jirjestdjen osalta, joissa kirjaaminen
kansallisten viranomaisten rekisteriin on edellytyksend sille, ettd wvaltiosta
riippumaton jarjesto saa oikeushenkilon aseman;

d) tapauksen mukaan ja edelld a—c alakohdassa mainittujen asiakirjojen toimittamista
koskevan vaatimuksen soveltamista rajoittamatta tiedot ja asiakirjat siitd, ettd
komissio on aiemmin tunnustanut valtiosta riippumattoman jirjeston osalta sen,
ettd silld on oikeus esittdd sisdistd uudelleentarkastelua koskeva pyyntd 79 kohdan
mukaisesti, ja valtiosta riippumattoman jirjestdn ilmoitus siitd, ettd pyynnon
esittdimisen edellytykset tiyttyvit edelleen;

e) jos jotakin kyseisistd asiakirjoista ei voida toimittaa valtiosta riippumattomasta
jéarjestostd riippumattomista syistd, kyseinen jérjestd voi toimittaa todisteet jonkin
muun vastaavan asiakirjan muodossa;

f) jos asiakirjoista ei kiy selvdsti ilmi, ettd wvaltiosta riippumattoman jéarjeston
ensisijaisena tavoitteena on edistdd ympéristonsuojelua ympéristolainsdddannon
puitteissa, ettd se on ollut olemassa yli kaksi vuotta ja ettd se pyrkii aktiivisesti
mainittuun tavoitteeseen tai etti asia, jonka osalta sisdistd uudelleentarkastelua
koskeva pyynto esitetddn, kuuluu valtiosta riippumattoman jarjeston tavoitteiden ja
toiminnan piiriin, jirjeston on toimitettava jokin muu asiakirja, joka osoittaa, ettd
se tayttdd tdman edellytyksen.

11.3 Valtiosta riippumattoman jirjeston tai juristin toimiminen edustajana

82. Jos valtiosta riippumattomia jirjestja edustaa valtiosta riippumaton jirjesto,
sovelletaan 81 kohtaa.

83. Jos valtiosta riippumattomia jarjestdjd edustaa juristi, pyyntdon olisi liitettdva
asiakirjat ja tiedot, jotka osoittavat, ettd juristilla on kelpoisuus esiintyd jonkin
jésenvaltion tuomioistuimessa. Néihin asiakirjothin voi kuulua jédsenvaltion
asianajajaliiton antama todistus tai mikd tahansa muu asiakirja, jolla kansallisten
sddntdjen mukaan on sama tarkoitus. Juristin olisi myds esitettivd todisteena
valtakirja, jonka mukaan hénelld on oikeus edustaa asiakastaan.



11.4 Valtiontukipiitokset, joiden osalta voidaan esittia sisiisti uudelleentarkastelua
koskeva pyynto

84. Kelpoisuusehdot tiyttavit valtiosta riippumattomat jirjestdt voivat pyytda
sellaisten komission lopullisten valtiontukipédédtdsten sisdistd uudelleentarkastelua,
jotka on neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 9 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti
annettu  SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan nojalla aloitetun muodollisen
tutkintamenettelyn paittimisestd, jos tillaisen pddtdksen oikeusperusta on

1) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohta;
i1) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan ensimmaéinen osa;
1i1) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohta;
iv) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohta;
v) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan e alakohta.

11.5 Sisdista uudelleentarkastelua koskevan pyynnon sisilto

85. Kun pyydetddn komission pdidtoksen sisdistd uudelleentarkastelua 79 kohdan
mukaisesti, pyynto olisi tehtdvd kirjallisesti kéyttden asetuksen [xx] liitteessd III
olevaa lomaketta, ja siind olisi

a) tdsmennettivd  komission lopullinen  valtiontukipddtds, jonka  osalta
uudelleentarkastelua pyydetddn;

b) ilmoitettava ne unionin ympéristolainsddddnnén erityissdédnnokset, joita tuetun
toiminnan tai ilmoitetun valtiontukitoimenpiteen jonkin osa-alueen, joka on
kiintedsti sidoksissa tuen tavoitteeseen, vaitetdan rikkovan;

c) esitettdvd pyynnon perustelut;

d) toimitettava kyseisid perusteluja tukevat asiaankuuluvat merkitykselliset ja
jasennellyt tiedot ja asiakirjat seké tosiseikat tai oikeudelliset perusteet;

e) ilmoitettava sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolla on valtuudet edustaa pyynnén
esittdnyttd osapuolta kolmansiin osapuoliin ndhden sisdistd uudelleentarkastelua
varten,

f) esitettdvi todisteet siitd, ettd pyynndn esittdvilld osapuolella on oikeus esittdd
pyyntd 79—81 kohdassa vahvistettujen perusteiden ja edellytysten mukaisesti.

86. Sisdistd uudelleentarkastelua koskevan pyynnon pituus saa olla enintddn 10 sivua
(pois lukien 80 kohdassa vahvistettujen kelpoisuusperusteiden tiyttymistd todistavat
asiakirjat ja muut pyyntoa tukevat liitteet).

87. Liitteet olisi numeroitava, niilld olisi oltava selvét otsikot ja niihin olisi viitattava
sisdistd uudelleentarkastelua koskevassa pyynndssd ndyttona valtiosta riippumattoman
jérjeston esittdmistd tosiseikoista ja/tai oikeudellisista perusteista.

88. Jos useat valtiosta riippumattomat jarjestot esittavat yhteisen pyynnon, 85 kohdan
e alakohdan soveltamista varten olisi nimettéva yksi yhteyspiste.

89. Jotta voitaisiin nopeuttaa sisdistd uudelleentarkastelumenettelyd, komissio
kannustaa painokkaasti kiyttdmaan jdljempénd esitettyd, kéytettavad kieltd koskevaa



poikkeusta, joka valtiosta riippumattoman jirjeston olisi pdivittiava, allekirjoitettava ja
toimitettava pyynnon mukana:

”Allekirjoittanut, joka edustaa (tismennetddn valtiontukipddtoksen numero ja nimi)
koskevan pyynnon esittinyttd valtiosta riippumatonta  jdrjestéd, suostuu
poikkeuksellisesti luopumaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 342
artiklan, luettuna yhdessd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1/1958 3 artiklan kanssa,
mukaisista oikeuksistaan sekd suostuu siihen, ettd perussopimuksen 297 artiklan
mukaisesti hyviksytty ja tiedoksi annettu komission vastaus laaditaan ainoastaan
englanniksi.”

11.6 Komission tekema arviointi

90. Komission olisi tarkasteltava pyyntdd, jos sen ovat esittdneet kelpoisuusehdot
tayttdvat yhteisot ja jos se on toimitettu 85 kohdassa mainitulla lomakkeella, paitsi jos
se on ilmeisen tai selvésti perusteeton.

91. Jos yhdestd valtiontukipddtoksestd esitetddn useita sisdistd uudelleentarkastelua
koskevia pyyntdjd, komissio voi pdéttdd yhdistdd ne ja késitelld niitd yhtena.

92. Komission olisi todennettava, ettd valtiosta riippumattoman jéarjeston esittdma
ndyttd osoittaa, ettd tuettu toiminta tai jokin ilmoitetun valtiontukitoimenpiteen osa-
alue, joka on kiintedsti sidoksissa tuen tavoitteeseen, on rikkonut yhtéd tai useampaa
unionin ympéristdlainsdddinndn erityissddnnosta.

93. Jos komissio ei voi 79-81 kohdan mukaisesti toimitettujen tietojen perusteella
tdysin arvioida, tdyttyvitko perusteet tai edellytykset, sen olisi pyydettivd pyynnon
esittinyttd osapuolta toimittamaan lisdasiakirjoja tai -tietoja sekd tarvittaessa ei-
luottamuksellinen versio tillaisista asiakirjoista tai tiedoista. Pyynndn esittineen
osapuolen olisi vastattava komission asettamassa kohtuullisessa méérédajassa, joka saa
olla enintdén 30 pdivdad. Edelld 107 ja 108 kohdassa vahvistettujen méadrdaikojen
kuluminen keskeytetdén kyseiseksi ajaksi.

94. Komissio ldhettdd sisdistd uudelleentarkastelua koskevan pyynnon jisenvaltiolle,
jonka toimenpide on hyvéksytty tarkasteltavana olevalla valtiontukipditokselld, jotta
jasenvaltio voi tarvittaessa esittid huomautuksia ja toimittaa niistd ei-
luottamuksellisen version. Edelld 107 ja 108 kohdassa vahvistettujen médrdaikojen
kuluminen keskeytetddn kuulemisen ajaksi, joka saa olla enintdén 30 pdivaa.

95. Komissio voi tarvittaessa kuulla minkid tahansa jdsenvaltion asiaankuuluvia
kansallisia viranomaisia todentaakseen ja arvioidakseen asianomaisen valtiosta
riippumattoman jdrjeston tai juristin toimittamat tiedot, jotka liittyvdat 80 kohdassa
vahvistettuihin  kelpoisuusperusteihin  tai pyynndén perusteluihin. Kuultujen
kansallisten viranomaisten olisi tarvittaessa toimitettava huomautuksistaan ei-
luottamuksellinen versio. Edelld 107 ja 108 kohdassa vahvistettujen mééraaikojen
kuluminen keskeytetdén kuulemisen ajaksi, joka saa olla enintdén 30 paivaa.

11.7 Aikarajat

96. Valtiosta riippumattoman jirjeston olisi esitettdva sisdistd uudelleentarkastelua
koskeva  pyyntd  viimeistddn  kahdeksan  viikon  kuluessa  komission
valtiontukipddtoksen julkaisemisesta.



97. Komission olisi vastattava ja ilmoitettava perustelunsa mahdollisimman pian ja
viimeistddn 16 viikon kuluttua 96 kohdassa asetetun kahdeksan viikon méérdajan
padttymisesta.

98. Jos komissio ei kohtuullisista yrityksistd huolimatta kykene noudattamaan
97 kohdassa vahvistettua madrdaikaa, sen olisi ilmoitettava pyynnon tehneelle
valtioista riippumattomalle jérjestolle mahdollisimman pian ja viimeistidén edellisessa
kohdassa mainitussa maérdajassa, milloin se aikoo toimia. Joka tapauksessa komission
on toimittava 22 viikon kuluessa 96 kohdassa asetetun kahdeksan viikon maéaérdajan
padttymisesta.

11.8 Kanne unionin tuomioistuimessa

99. Sisdistd uudelleentarkastelua koskevan pyynnon 79 artiklan nojalla tehnyt
valtioista riippumaton jarjestd voi nostaa kanteen unionin tuomioistuimessa SEUT-
sopimuksen mukaisesti.

11.9 Sisiista uudelleentarkastelua koskevan pyynnon siahkoinen toimittaminen

100. Valtiontukipddtoksen sisdistd uudelleentarkastelua koskevat 79 kohdan mukaiset
pyynnot olisi toimitettava nimetyn verkkojérjestelmdn kautta, joka on julkisesti
saatavilla komission verkkosivustolla.

11.10 Pyyntojen julkaiseminen ja sihkoiset vastaanottojirjestelmiit

10.

101. Komission olisi julkaistava kaikki pyynndt nimetylld verkkosivustolla
mahdollisimman pian niiden vastaanottamisen jilkeen sekd komission vastaukset
mahdollisimman pian niiden hyvaksymisen jdlkeen.”

Muutetaan kéytdnnesddntdjen 3 jakson (“Ilmoittamista edeltédvit toimet”) 16 kohta
seuraavasti:

“[Imoitusta edeltdvin yhteydenpidon aikataulu ja muoto riippuvat pitkélti asian
monimutkaisuudesta. Yhteydenpito saattaa kestdd useita kuukausia. Yleensd sitd ei
kuitenkaan tulisi jatkaa 12:ta kuukautta pidempaan.”

Poistetaan kidytdnnesddntdjen 6 jakso (“Suoraviivaisiin asioihin sovellettava
yksinkertaistettu menettely”).

Soveltaminen

9.1 Komissio soveltaa 3 jaksoa (“Ilmoittamista edeltdvit toimet”) ja 6 jaksoa
(’Suoraviivaisiin asiothin sovellettava yksinkertaistettu menettely”) koskevia
muutoksia sen jidlkeen, kun ne on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

9.2 Komissio soveltaa uutta 11 jaksoa (”Sisdinen uudelleentarkastelumekanismi, joka
perustuu Arhusin yleissopimuksen valvontakomitean padtelmiin
ACCC/C/2015/128”) uuden 11.4 kohdan mukaisiin lopullisiin komission
paitoksiin. Ndma paidtokset perustuvat ilmoituksiin, joissa jdsenvaltiot ovat
asetuksen [xx] mukaisesti vahvistaneet, ettei tuettu toiminta eikd mikdin
ilmoitetun valtiontukitoimenpiteen osa-alue, joka on kiintedsti sidoksissa tuen
tavoitteeseen, riko unionin ympéristolainsdadantoa.



1.

9.3 Jos tuesta ei ole ilmoitettu, komissio soveltaa uutta 11 jaksoa komission lopullisiin
padtoksiin, joilla péddtetddn wuudessa 11.4 jaksossa mainittu muodollinen
tutkintamenettely asioissa, joissa pddtds SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan
mukaisen menettelyn aloittamisesta on tehty sen jilkeen, kun asetus [xx] on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Uudelleennumerointi

Edelld esitettyjen muutosten vuoksi nykyisestd 7 jaksosta ("Muodollinen
tutkintamenettely”), 8 jaksosta ("Toimialoja ja tukivélineitd koskevat tutkinnat”), 9
jaksosta ("Muodolliset kantelut”), 10 jaksosta (”Arviointisuunnitelmat™) ja 11 jaksosta
(’Seuranta”) tulee 6, 7, 8, 9 ja 10 jakso.
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