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OZNAMENIE KOMISIE

o zmene Kodexu najlepSej praxe na uskuto¢iovanie konani vo veci kontroly Statnej

pomoci
NAVRH

Uvob

Eurdpska unia je zmluvnou stranou Dohovoru Europskej hospodérskej komisie
Organizacie Spojenych narodov (EHK OSN) o pristupe k informéciam, ucasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
zivotného prostredia (d’alej len ,,dohovor®). Pokial ide o intiticie EU, Unia vykonava
dohovor prostrednictvom nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (ES)
¢. 1367/20061 (d’alej len ,,nariadenie ¢. 1367/2006).

Rozhodnutia o Statnej pomoci prijaté Komisiou si zpdsobnosti nariadenia
¢. 1367/2006 vynaté. Vo veci ACCC/C/2015/128 Vybor pre dodrziavanie Aarhuského
dohovoru skonstatoval, 7e Unia dohovor porusuje, pretoze &lenom verejnosti
neposkytuje pristup k spravnym alebo sudnym konaniam umozilujucim napadnutie
rozhodnuti o opatreniach Statnej pomoci prijatych Komisiou podl'a ¢lanku 108 ods. 2
ZFEU, ktoré st v rozpore s pravom Unie tykajucim sa Zivotného prostredia®.

Ako sa stanovuje v nariadeni Komisie [xx]?, v nadviznosti na tieto zistenia ma Unia
zriadit’ mechanizmus vnutorného preskumania. Tento mechanizmus sa mé uplatiiovat’
na konecné rozhodnutia Komisie o Stitnej pomoci, ktorymi sa ukoncuje formalne
vysetrovacie konanie podla ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU, v stilade s ¢lankom 9 ods. 3 a 4
nariadenia Rady (EU) 2015/1589%, ak je pravnym zakladom tychto rozhodnuti
o Statnej pomoci ¢lanok 107 ods. 3 pism. a), ¢), d) ae), ako aj pism. b) prva cast’
(podpora vykonavania délezitého projektu spolo¢ného eurdpskeho zaujmu) ZFEU.
Ako sa stanovuje v nariadeni Komisie [xx], notifikujuci ¢lensky $tat sa méa poziadat’
o potvrdenie toho, ze ani Cinnost, na ktor sa vztahuje S§tdtna pomoc, ani ziadne
aspekty notifikovaného opatrenia Statnej pomoci, ktoré su neoddelitelne spojené
s predmetom pomoci, nie sii v rozpore s pravom Unie v oblasti Zivotného prostredia’.

Nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplatiiovani
ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach zZivotného prostredia na institicie a organy Spolo¢enstva
(U. v. EU L 264, 25.9.2006, s. 13, ELL: http:/data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j).

Pozri: https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2015.128 european-union.

Nariadenie Komisie [xx], ktorym sa meni nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004,
ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EU) 2015/1589 stanovujiice podrobné pravidl na uplatiiovanie
¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.

Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jula 2015 stanovujice podrobné pravidla na uplatiovanie
¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (U. v. EUL248, 2492015, 5.9, ELI
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j).

Ex multis rozsudok z22.marca 1977, lannelli a Volpi SpA/Ditta Paolo Meroni, vec 74/76,
EU:C:1977:51, bod 14: ,,Aspekty pomoci, ktoré s v rozpore s osobitnymi ustanoveniami zmluvy [...],
modzu byt tak neoddelitelne spojené s predmetom pomoci, Ze ich nie je mozné hodnotit’ samostatne,
takze ich vplyv na zluCitel'nost’ alebo nezluciteI'nost’ pomoci ako celku sa musi nevyhnutne urcit’ na
zéklade postupu stanoveného v ¢lanku 93¢,



http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2015.128_european-union
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/oj
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Tymto ozndmenim sa meni Kodex najlepSej praxe na uskutocniovanie konani vo veci
kontroly Statnej pomoci (d’alej len ,,kdédex najlepSej praxe®). Stanovuje sa nim postup
vnutorného preskimania a uvadza sa v iom, ktoré subjekty st opravnené predlozit
Komisii ziadost' o vnutorné preskumanie (d’alej len ,,ziadost™), podmienky takejto

ziadosti, rozsah ziadosti a uplatnitel'né lehoty.

Okrem toho sa rozsirili skusenosti Komisie s prednotifikacnou fazou uvedenou
v oddiele 3 kodexu najlepSej praxe a vyplyva znich, Zze prednotifikatné kontakty
s ¢lenskymi $tatmi zvy&ajne trvaju dlhsie, najmi v zlozitych pripadoch. Sestmesa¢né
trvanie prednotifikacnej fazy by sa preto malo zodpovedajucim spdsobom upravit’ na
12 mesiacov.

Komisia napokon uznava, ze zjednoduSeny postup v jednoduchych pripadoch
stanoveny v oddiele 6 kodexu najlepsej praxe nikdy nepouzila. Tento postup by sa mal
preto odstranit’.

ZMENY KODEXU NAJLEPSEJ PRAXE:

Za sucasny oddiel 11 (,,Monitorovanie®) sa vklada novy oddiel 11, ktory znie takto:

,»11. Mechanizmus vnitorného preskimania na zaklade zisteni Vyboru pre dodrziavanie
Aarhuského dohovoru vo veci ACCC/C/2015/128%

78. V nadvéznosti na zistenia Vyboru pre dodrziavanie Aarhuského dohovoru vo veci
ACCC/C/2015/128 bude Komisia vybavovat’ ziadosti o vnutorné preskimanie podané
opravnenymi subjektmi s pouzitim d’alej opisaného mechanizmu.

11.1. Subjekty opravnené pozZiadat’ o vnitorné preskiimanie

79. Kazda mimovladna organizacia, ktora spiia d’alej uvedené kritéria, je opravnena
poziadat’ Komisiu o vnutorné preskimanie rozhodnuti o $tatnej pomoci uvedenych
v oddiele 11.4 zdovodu, Ze Cinnost, ktora je predmetom Statnej pomoci, a/alebo
akékol'vek aspekty opatrenia Statnej pomoci schvaleného uvedenym rozhodnutim,
ktoré st neoddelitelne spojené s predmetom pomoci®, si v rozpore s osobitnym
pravidlom alebo osobitnymi pravidlami prava Unie v oblasti Zivotného prostredia,
ktoré st vymedzené v €lanku 2 ods. 1 pism. f) nariadenia (ES) ¢. 1367/2006.

80. Mimovladna organizacia by mala byt opravnena poziadat’ o vnutorné preskiimanie
v stilade s bodom 79 za predpokladu, ze:

a) je nezavislou neziskovou pravnickou osobou v stlade s vnutroStaitnym pravom
alebo praxou ¢lenského Statu;

b) jej prvoradym uvedenym cielom je presadzovat ochranu zivotného prostredia
v ramci prava zivotného prostredia;

c) existuje viac ako dva roky a aktivne plni ciel’ uvedeny v pismene b);

d) jej ciel a ¢innosti sa tykaji predmetu, v suvislosti s ktorym sa ziada o vnutorné
preskiimanie.

Pozri ex multis rozsudok z22.marca 1977, lannelli a Volpi SpA/Ditta Paolo Meroni, vec 74/76,
EU:C:1977:51, bod 14.



11.2. Dokazy, ktoré treba poskytnit’ na urcenie toho, ¢i si mimovlidne organizicie
opravnené poziadat’ o vnutorné preskiumanie

81. Kazdd mimovladna organizécia, ktord predlozi Ziadost’ o vnutorné preskimanie
rozhodnutia o Statnej pomoci v stilade s bodom 79, by mala poskytnat’ dokaz o tom, ze
spiia  kritéria stanovené vbode 80, ato prostrednictvom dalej uvedenych
dokumentov:

a) Statut alebo stanovy mimovladnej organizéacie alebo v pripade Clenskych Statov,
v ktorych si vnutroStatne pravo nevyzaduje ani sa vinom nestanovuje, ze
mimovladna organizacia musi prijat’ Statt alebo stanovy, akykol'vek iny
dokument, ktory podl’a vnutrostatnej praxe plni rovnakt funkciu;

b) vyrocné spravy o ¢innosti mimovladnej organizacie za posledné dva rokys;

c) kopia pravnej registracie v ramci vnutrostatnych organov v pripade mimovladnych
organizacii zriadenych v krajinach, v ktorych je registracia v rdmci vnutroStatnych
organov podmienkou na to, aby mimovlddna organizacia ziskala pravnu
subjektivitu;

d) v pripade potreby a bez toho, aby tym bola dotknuta poziadavka na poskytnutie
dokumentov uvedenych v pismenéch a) az c), informécie a dokumentacia, ktoré
preukazuji, ze Komisia predtym uznala mimovladnu organizaciu za opravnenu
poziadat’ o vnutorné preskiimanie podl'a bodu 79, spolu s vyhldsenim mimovladne;j
organizacie, Zze nad’alej plni podmienky opravnenosti;

e) ak ktorykol'vek z tychto dokumentov nie je mozné predlozit’ z dovodov, ktoré
nemozno pripisat mimovladnej organizacii, moze tato organizacia poskytnut
dokaz prostrednictvom akéhokol'vek iného rovnocenného dokumentu;

f) ak z prislusnych dokumentov nie je jasné, Ze primadrnym deklarovanym ciel'om
mimovladnej organizécie je podporovat ochranu Zzivotného prostredia v ramci
prava v oblasti zivotného prostredia, Ze tato organizacia existuje viac ako dva roky
a ze aktivne sleduje tento ciel’ alebo Ze predmet Ziadosti o vnitorné preskiimanie
patri medzi ciele a ¢innosti danej mimovladnej organizacie, tato organizacia musi
predlozit’ akykol'vek iny dokument dokazujiici, Ze toto kritérium spiia.

11.3. Zastupovanie mimovladnou organizaciou alebo pravnym zastupcom

82. Ak mimovlddne organizdcie zastupuje mimovladdna organizicia, uplatiiuje sa
bod 81.

83. Ak mimovladne organizicie zastupuje pravny zdstupca, ziadost by mala
obsahovat dokumenty atdaje preukazujice, Ze pravny zastupca je opravneny
zastupovat’ v konani pred sudom c¢lenského Statu. Tieto dokumenty mozu zahtfnat
osvedCenie vydané advokatskou komorou v ¢lenskom $tite alebo akykolvek iny
dokument, ktory podl'a vnutrostatnych pravidiel plni rovnaky tcel. Pravny zéstupca by
mal ako dokaz poskytnit’ aj splnomocnenie, podla ktorého modze zastupovat svojho
klienta.

11.4. Rozhodnutia o Stitnej pomoci, v stvislosti s ktorymi moZno podat’ Ziadost’
o vnutorné preskiimanie



84. Opravnené mimovladne organizicie moézu poziadat’ o vnitorné preskimanie
kone¢nych rozhodnuti Komisie o Statnej pomoci, ktorymi sa ukoncuje formalne
vySetrovacie konanie, ktoré sa zalalo podla &lanku 108 ods. 2 ZFEU, v sulade
s &lankom 9 ods. 3 a4 nariadenia Rady (EU) 2015/1589, ak je pravnym zakladom
takéhoto rozhodnutia:

i) ¢lanok 107 ods. 3 pism. a) ZFEU;
ii) ¢lanok 107 ods. 3 pism. b) prva ¢ast ZFEU;
iii) ¢lanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU;
iv) ¢lanok 107 ods. 3 pism. d) ZFEU;
v) ¢lanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

11.5. Obsah Ziadosti o vniitorné preskiimanie

85. Ziadost' o vnutorné preskiimanie rozhodnutia Komisie v stilade s bodom 79 by sa
mala podat’ pisomne na formulari uvedenom v prilohe III k nariadeniu [xx] a mali by
sa v nej uvadzat’:

a) konec¢né rozhodnutie Komisie o Statnej pomoci, ktorého preskimanie sa pozaduje;

b) osobitné ustanovenia prava Unie v oblasti Zivotného prostredia, ktoré boli tidajne
poruSené v dosledku podporovanej cinnosti alebo v dosledku akychkol'vek
aspektov notifikovaného opatrenia Statnej pomoci, ktoré st neoddelitel'ne spojené
s cielom pomoci;

¢) dodvody ziadosti;

d) relevantné a Struktirované informécie a dokumentécia, ako aj faktické informacie
alebo pravne argumenty na podporu kazdého z tychto dovodov;

e) meno a kontaktné udaje osoby opravnenej zastupovat’ Ziadajicu stranu voci tretim
stranam, pokial’ ide o vnutorné preskimanie;

f) dokazy o tom, ze Ziadajuca strana je opravnena podat’ ziadost’ v sulade s kritériami
a podmienkami stanovenymi v bodoch 79 az 81.

86. Ziadost o vnutorné preskimanie by nemala presiahnut’ desat stran (bez
dokumentov na preukazanie splnenia kritérii opravnenosti stanovenych v bode 80
a inych priloh na podporu Ziadosti).

87. Prilohy by mali byt oc¢islované, jasne oznacené nadpismi a v ziadosti o vnutorné
preskimanie by sa na ne malo odkazovat, aby bolo mozné poskytnit’ dokazy
o konkrétnych faktickych a/alebo pravnych argumentoch, ktoré predlozila
mimovladna organizacia.

88. Na ucely bodu 85 pism. e) by sa vpripade spolo¢nej ziadosti viacerych
mimovladnych organizacii mala urcit’ jedna kontaktna osoba.

89. V zdujme urychlenia postupu vntitorného preskimania Komisia dérazne nabada na
vyuZzivanie tohto vyhlasenia o vzdani sa jazykovej verzie, ktoré by malo obsahovat
datum a podpis mimovladnej organizdcie amalo by byt predlozené spolu so
ziadost'ou:



,Podpisana osoba zastupujlica ziadajucu mimovladnu organizaciu, ktord podala
ziadost’ tykajicu sa [uved’te ¢islo a ndzov rozhodnutia o Statnej pomoci], vynimocne
stihlasi so vzdanim sa prav tejto organizacie podl'a ¢lanku 342 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie v spojeni s cldnkom 3 nariadenia Rady EHS ¢. 1/1958 a s tym, aby
bola odpoved’ Komisie prijatd a oznamend podla ¢lanku 297 zmluvy vypracovana
v anglickom jazyku.*

11.6. Posudenie zo strany Komisie

90. Komisia by mala ziadost’ zvazit, ak ju podavaju opravnené subjekty a ak sa
predkladd prostrednictvom formuldra uvedeného v bode 85, pokial’ nie je zjavne
neopodstatnena alebo jednoznacne nepodlozena.

91. Ak sa v stvislosti s jednym rozhodnutim o §tatnej pomoci predlozi viacero ziadosti
o vnutorné preskimanie, Komisia sa mdze rozhodnut’ tieto ziadosti o preskiimanie
spojit’ a riesit’ ich ako jednu ziadost’.

92. Komisia by mala overit, ¢i z dokazov predlozenych mimovladnou organizaciou
vyplyva, Ze podporovanou cinnostou alebo akymikol'vek aspektmi notifikovaného
opatrenia Statnej pomoci, ktoré su neoddelitelne spojené s cielom pomoci, doslo
k poruseniu jedného alebo viacerych osobitnych ustanoveni prava Unie v oblasti
zivotného prostredia.

93. Ak na zdklade informécii poskytnutych v stlade s bodmi 79 az 81 Komisia
nemdze v plnej miere posudit’, €i st prislusné kritéria alebo podmienky splnené, mala
by vyzvat’ ziadajucu stranu, aby poskytla dodatocni dokumentéciu alebo informéacie
a v relevantnom pripade aj verziu takejto dokumentacie alebo informacii, ktora nema
doverny charakter. Ziadajiica strana by mala odpovedat’ v primeranej lehote, ktori
stanovi Komisia a ktora nepresiahne 30 dni. Pocas tohto obdobia by sa malo
pozastavit’ plynutie lehot stanovenych v bodoch 107 a 108.

94. Komisia zasle ziadost’ o vnutorné preskimanie ¢lenskému Statu, ktorého opatrenie
bolo schvalené skimanym rozhodnutim o Stitnej pomoci, aby mohol reagovat
predlozenim pripomienok a v relevantnom pripade aj verzie tychto pripomienok, ktora
neméa doverny charakter. Pocas tohto konzultatného obdobia, ktoré by nemalo
presiahnut’ 30 dni, by sa malo pozastavit plynutie lehdt stanovenych v bodoch 107
a 108.

95. V relevantnych pripadoch méze Komisia viest konzultacie s inymi prislusSnymi
vnutroS$tatnymi organmi v ktoromkol'vek ¢lenskom State s cielom overit’ a posudit’
informécie, ktoré poskytla dotknutd mimovladna organizacia alebo pravny zastupca
a ktor¢ sa tykaju kritérii opravnenosti stanovenych v bode 80 alebo dévodov ziadosti.
Konzultované vnutrostatne organy by mali v relevantnom pripade poskytnut’ verziu
svojich pripomienok, ktorda nema doverny charakter. Pocas tohto konzultacného
obdobia, ktoré by nemalo presiahnut’ 30 dni, by sa malo pozastavit' plynutie lehot
stanovenych v bodoch 107 a 108.

11.7. Lehoty

96. Mimovladna organizdcia by mala podat’ Ziadost’ o vnitorné preskiimanie v lehote
nepresahujucej osem tyzdnov po uverejneni rozhodnutia Komisie o §tatnej pomoci.



97. Komisia by mala uviest’ svoje dovody v odpovedi ¢o najskor, najneskor vSak do
16 tyzdiov po uplynuti osemtyzdinovej lehoty stanovenej v bode 96.

98. Ak Komisia aj napriek uplatneniu nalezitej starostlivosti nie je schopna lehotu
stanovenit v bode 97 dodrzat, mala by Co najskor a najneskor v lehote uvedenej
v predchadzajiicom bode informovat’ mimovladnu organizéciu, ktora Ziadost’ podala,
kedy ma v umysle tak urobit. V kazdom pripade by Komisia mala konat do 22
tyzdiov od uplynutia osemtyzdnovej lehoty stanovenej v bode 96.

11.8. Konania pred Stidnym dvorom

99. Mimovladna organizacia, ktora podala ziadost o vnutorné preskimanie v stlade
s bodom 79, moze zacat’ konanie pred Sudnym dvorom v sulade so ZFEU.

11.9. Elektronické predkladanie Ziadosti o vniitorné preskimanie

100. Ziadosti o vnatorné preskimanie rozhodnutia o $tatnej pomoci v sulade s bodom
79 by sa mali predkladat prostrednictvom vyhradeného online systému, ktory je
verejne pristupny na webovom sidle Komisie.

11.10. Uverejiiovanie a online systémy na prijimanie Ziadosti

®)

©)
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101. Komisia by mala na vyhradenom webovom sidle uverejnit’ vSetky ziadosti ¢o
najskor po ich doruceni, ako aj odpovede Komisie ¢o najskor po ich prijati.

V oddiele 3 (,,Prednotifikacia®) sa bod 16 kdédexu najlepSej praxe meni takto:
»Nacasovanie a format prednotifikatnych kontaktov vo velkej miere zavisia od
zlozitosti pripadu. Hoci tieto kontakty moézu trvat’ niekol’ko mesiacov, spravidla by
nemali trvat’ dlhsie ako 12 mesiacov.*

Oddiel 6 (,,Zjednoduseny postup v jednoduchych pripadoch®) kddexu najlepsej praxe
sa vypusta.

UplatniteI'nost’

9.1. Komisia uplatni zmeny tykajice sa oddielu 3 (,,Prednotifikécia®) a oddielu 6
(,,Zjednoduseny postup v jednoduchych pripadoch®) po uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

9.2. Komisia bude uplatnovat novy oddiel 11 (,,Mechanizmus vnatorného
preskimania na zdklade zisteni Vyboru pre dodrziavanie Aarhuského dohovoru
vo veci ACCC/C/2015/128%) na konecné rozhodnutia Komisie podla nového
oddielu 11.4. Tieto rozhodnutia st zaloZené na notifikaciach, v ktorych ¢lenské
Staty potvrdili, ze ani podporovana Cinnost’, ani ziadne aspekty notifikovaného
opatrenia Statnej pomoci, ktoré st neoddeliteI'ne spojené s predmetom pomoci,
nie su v rozpore s pravom Unie v oblasti Zivotného prostredia, ato v siilade
s nariadenim [xx].

9.3. Pokial’ ide o nenotifikovanii pomoc, Komisia bude uplatiiovat’ novy oddiel 11 na
kone¢né rozhodnutia Komisie, ktorymi sa ukoncuje formélne vySetrovacie
konanie uvedené v novom oddiele 11.4 v pripadoch, ked bolo rozhodnutie
o zalati konania podl'a ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU prijaté po uverejneni nariadenia
[xx] v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.



(11)  Precislovanie

V nadvéznosti na uvedené zmeny sa sucasné¢ oddiely 7 (,,Formalne vySetrovacie
konanie®), 8 (,,VySetrovania zamerané na jednotlivé hospodarske odvetvia a nastroje
pomoci®), 9 (,,Formalne staznosti*), 10 (,,Plany hodnotenia®) a 11 (,,Monitorovanie*)
precisluju na oddiely 6, 7, 8,9 a 10.
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