KOMISIJOS KOMUNIKATAS

dél Geriausios praktikos vykdant valstybés pagalbos kontrolés procediiras kodekso

dalinio pakeitimo
PROJEKTAS

IVADAS

Europos Sajunga yra Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE)
konvencijos dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus
ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais (toliau — Konvencija) Salis.
Sajungos institucijy atzvilgiu Sajunga Konvencija jgyvendina Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1367/2006' (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006).

Komisijos priimami valstybés pagalbos sprendimai j Reglamento (EB) Nr. 1367/2006
taitkymo srit] nepatenka. Byloje ACCC/C/2015/128 Atitikties Orhuso konvencijai
komitetas konstatavo, kad nesuteikdama visuomenés nariams galimybés pasinaudoti
administracinémis ar teisminémis procediiromis, kad jie galéty uzgincyti Komisijos
pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj priimtus sprendimus dél valstybés pagalbos
priemoniy, kurie prieStarauja ES aplinkos apsaugos teisei, Sajunga pazeidZia
Konvencija?.

Kaip nustatyta Komisijos reglamente [xx]°, sickdama reaguoti j tas i$vadas Sajunga
turi nustatyti vidaus perzitiros mechanizmg. Tas mechanizmas turi biti taikomas pagal
Tarybos reglamento (ES) 2015/1589* 9 straipsnio 3 ir 4 dalis Komisijos priimtiems
galutiniams valstybés pagalbos sprendimams, kuriais uzbaigiama oficiali tyrimo
procedira pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj, kai ty valstybés pagalbos sprendimy
teisinis pagrindas yra SESV 107 straipsnio 3 dalies a, ¢, d ir e punktai, taip pat b
punkto pirma dalis (pagalba, skirta bendriems Europos interesams svarbiy projekty
vykdymui skatinti). Kaip nustatyta Komisijos reglamente [xx], turi biiti reikalaujama,
kad praneSancioji valstybé naré pateikty patvirtinima, kad nei veikla, kuriai skiriama
valstybés pagalba, nei jokie valstybés pagalbos priemonés, apie kurig pranesta,
aspektai, kurie yra neatsiejamai susij¢ su pagalbos tikslu, neprieStarauja Sajungos
aplinkos apsaugos teisei’.

2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso
konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j
teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams, OL L 264,
2006 9 25, p. 13, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2006/1367/0j.

Zr. https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2015.128 _european-union.

Komisijos reglamentas [xx], kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantis Tarybos reglamenta (ES) 2015/1589, nustatantj i§samias Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles.

2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles, OL L 248, 2015 9 24, p. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j.

Ex multis, 1977 m. kovo 22 d. Sprendimo lannelli & Volpi SpA prie$ Ditta Paolo Meroni, 74/76,
EU:C:1977:51, 14 punktas: ,,Tam tikroms Sutarties nuostatoms prieStaraujantys pagalbos aspektai <...>
gali biiti taip neatsiejamai susije¢ su pagalbos tikslu, kad jy nejmanoma vertinti atskirai, todél jy poveikis
visos pagalbos suderinamumui ar nesuderinamumui biitinai turi biiti vertinamas pagal 93 straipsnyje
numatytg procediirg®.



http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2015.128_european-union
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/oj

4. Siuo komunikatu i§ dalies kei¢iamas Geriausios praktikos vykdant valstybés pagalbos
kontrolés procediras kodeksas (toliau — Geriausios praktikos kodeksas). Jame
i8déstoma vidaus perziiiros procediira ir nustatoma, kokie subjektai turi teis¢ teikti
Komisijai praSyma atlikti vidaus perziiirg (toliau — prasymas), nurodomos tokio
prasymo teikimo salygos, apimtis ir taikytini terminai.

5. Be to, Komisija jgijo daugiau patirties, susijusios su Geriausios praktikos kodekso 3
skirsnyje nurodytu iSankstinio praneSimo etapu, i§ kurios matyti, kad rySiai su
valstybémis narémis tuo etapu paprastai trunka ilgiau, visy pirma sudétingy byly
atvejais. Todél iSankstinio praneSimo etapo trukmé (6 ménesiai) atitinkamai turéty biiti
pailginta iki 12 ménesiy.

6. Galiausiai, Komisija pripazjsta, kad niekada netaiké Geriausios praktikos kodekso 6
skirsnyje nustatytos supaprastintos procediiros nesudétingose bylose. Todél Sios
procediros turéty buti atsisakyta.

2. GERIAUSIOS PRAKTIKOS KODEKSO PAKEITIMAI
7. Po dabartinio 11 skirsnio (,,Kontrolé¢*) jterpiamas naujas 11 skirsnis, kurio formuluoté
tokia:

»11. Vidaus perziiros mechanizmas, nustatytas atsizvelgiant j Atitikties Orhuso
konvencijai komiteto iSvadas byloje ACCC/C/2015/128*

78. Atsizvelgdama | Atitikties Orhuso konvencijai komiteto iSvadas byloje
ACCC/C/2015/128, prasymus atlikti vidaus perZilira, pateiktus subjekty, kurie turi
teise teikti tokius praSymus, Komisija tvarkys naudodamasi toliau apibiidintu
mechanizmu.

11.1. Subjektai, turintys teise¢ teikti praSymg atlikti vidaus perziiira

79. Bet kuri nevyriausybiné organizacija, tenkinanti toliau iSdéstytus kriterijus, turi
teise teikti Komisijai praSyma atlikti 11.4 skirsnyje iSvardyty valstybés pagalbos
sprendimy vidaus perziirg remdamasi tuo, kad veikla, kuriai skiriama valstybés
pagalba ir (arba) kokie nors tuo sprendimu patvirtintos valstybés pagalbos priemonés
aspektai, kurie yra neatsiejamai susijes su pagalbos tikslu®, prieStarauja tam tikrai
Reglamento (EB) Nr. 1367/2006 2 straipsnio 1 dalies f punkte apibréztos Sajungos
aplinkos apsaugos teisés taisyklei (-éms).

80. Nevyriausybiné organizacija turéty turéti teis¢ teikti praSymga atlikti vidaus
perziiirg pagal 79 dalj, jeigu:

(a) ji yra savarankiSkas pelno nesiekiantis juridinis asmuo pagal valstybés narés
nacionaling teis¢ ar praktika;

(b) jos pagrindinis nurodytas tikslas — skatinti aplinkos apsauga pagal aplinkos
apsaugos teisg¢;

(c) ji veikia daugiau kaip dvejus metus ir aktyviai siekia b punkte nurodyto tikslo;

Ex multis, zr. pirmiau, 1977 m. kovo 22 d. Sprendimo lannelli & Volpi SpA prie§ Ditta Paolo Meroni,
74/76, EU:C:1977:51, 14 punkta.



(d) dalykas, dél kurio pateiktas praSymas atlikti vidaus perziiira, patenka j jos tikslo ir
veiklos srit].

11.2. Jrodymai, kuriuos bitina pateikti, kad buty galima nustatyti, ar nevyriausybinés
organizacijos turi teise teikti praSyma atlikti vidaus perzitira

81. Bet kuri nevyriausybiné organizacija, pagal 79 dalj teikianti praSyma atlikti
valstybés pagalbos sprendimo vidaus perzitrg, kaip jrodymus, kad ji atitinka 80 dalyje
nustatytus kriterijus, turéty pateikti toliau iSvardytus dokumentus:

(a) nevyriausybinés organizacijos statutg ar jstatus arba, jeigu pagal ES valstybés
narés nacionaling teise¢ nereikalaujama ir nenustatyta, kad nevyriausybiné
organizacija priimty statutg arba jstatus, — kitg dokumenta, kuris pagal nacionaling
praktika turi tokig pacia galia;

(b) nevyriausybinés organizacijos paskutiniy dvejy mety metines veiklos ataskaitas;

(c) teisinés registracijos nacionalinése institucijose dokumento kopijg, jei
nevyriausybinés organizacijos jsteigtos Salyse, kuriose tokias procediiras atlikti
biitina, kad nevyriausybiné organizacija jgyty juridinio asmens statusg;

(d) kai aktualu ir nedarant poveikio reikalavimui pateikti a—c punktuose pirmiau
nurodytus dokumentus, informacija ir dokumentus, patvirtinanc¢ius, kad Komisija
ta nevyriausybing organizacija yra anksCiau pripazinusi turinCia teis¢ teikti
praSyma atlikti vidaus perzitrag pagal 79 dalj, taip pat tos nevyriausybinés
organizacijos pareiSkimg, kad tinkamumo salygos tebéra tenkinamos;

(e) jeigu dél nuo nevyriausybinés organizacijos nepriklausanciy priezas¢iy kurio nors
1§ ty dokumenty nejmanoma pateikti, ta organizacija kaip jrodyma gali pateikti
kitus lygiavercius dokumentus;

(f) jeigu i8S pateikty dokumenty néra aiSku, kad nevyriausybiné organizacija siekia
pagrindinio nurodyto tikslo — skatinti aplinkos apsauga pagal aplinkos apsaugos
teise, kad ji veikia daugiau kaip dvejus metus ir aktyviai siekia $io tikslo arba kad
dalykas, dél kurio pateiktas praSymas atlikti vidaus perzitra, patenka j jos tiksly ir
veiklos sritj, ta organizacija turi pateikti bet kokius kitus dokumentus, jrodancius,
kad ji atitinka $j kriterijy.

11.3. Nevyriausybinés organizacijos arba advokato atstovavimas

82. Jeigu nevyriausybinéms organizacijoms atstovauja nevyriausybiné organizacija,
tatkoma 81 dalis.

83. Jeigu nevyriausybinéms organizacijoms atstovauja advokatas, su praSymu turéty
buti pateikiami dokumentai ir duomenys, jrodantys, kad advokatas turi teise verstis
advokato praktika valstybés narés teisme. Tokie dokumentai gali biiti valstybéje naréje
veikiancios advokaty asociacijos iSduotas pazyméjimas arba bet koks kitas tuo paciu
tikslu pagal nacionalines taisykles iSduotas dokumentas. Advokatas taip pat turéty
pateikti jgaliojima, jrodantj, kad jis turi teis¢ atstovauti savo klientui.

11.4. Valstybés pagalbos sprendimai, dél kuriy gali buti teikiamas praSymas atlikti
vidaus perZitira



84. Nevyriausybinés organizacijos, kurios turi teis¢ teikti praSymg atlikti vidaus
perzitra, prasyma atlikti pagal Tarybos reglamento (ES) 2015/1589 9 straipsnio 3 ir 4
dalis Komisijos priimty galutiniy valstybés pagalbos sprendimy, kuriais uzbaigiama
pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj inicijuota oficiali tyrimo procediira, vidaus perzitirg
gali teikti, jeigu tokiy sprendimy teisinis pagrindas yra:

(1) SESV 107 straipsnio 3 dalies a punktas;
(i1) SESV 107 straipsnio 3 dalies b punkto pirma dalis;
(111)SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktas;
(iv)SESV 107 straipsnio 3 dalies d punktas;
(v) SESV 107 straipsnio 3 dalies e punktas.

11.5. PraSymo atlikti vidaus perZiiira turinys

85. PraSymas atlikti Komisijos sprendimo vidaus perzitirg pagal 79 dalj turéty buti
teikiamas raStu, naudojantis Reglamento [xx] III priede pateikta forma, ir jame turéty
biti:

(a) nurodytas Komisijos galutinis valstybés pagalbos sprendimas, kurio perZziiirg
praSoma atlikti;

(b) nurodytos konkrecios Sajungos aplinkos apsaugos teisés nuostatos, kurias, kaip
jtariama, pazeid¢ veikla, kuriai teikiama pagalba, ar kokie nors valstybés pagalbos
priemonés, apie kurig pranesta, aspektai, kurie yra neatsiejamai susij¢ su pagalbos
tikslu;

(c) i8déstytos priezastys, kuriomis remiantis teikiamas praSymas;

(d) pateikta atitinkama struktiirizuota informacija ir dokumentai, taip pat faktai ar
teisiniai argumentai, pagrindziantys kiekvieng i$ ty motyvy;

(e) nurodytas asmens, kuris jgaliotas atstovauti prasanciajai Saliai bendraujant su
treCiosiomis Salimis vidaus perzitros tikslais, vardas, pavardé ir kontaktiniai
duomenys;

(f) pateikti jrodymai, kad, remiantis 79—81 dalyse iSdéstytais kriterijais ir sglygomis,
prasancioji Salis turi teis¢ teikti praSyma.

86. PraSymas atlikti vidaus perzitra neturéty virSyti 10 puslapiy (nejskaitant
dokumenty, kuriais pagrindziamas 80 dalyje isdéstyty tinkamumo kriterijy laikymasis,
ir kity praSymui pagrijsti teikiamy priedy).

87. Priedai turéty buti sunumeruoti, juose turéty buti aiskiai pazymétos antrastés, o
praSyme atlikti vidaus praSyma jie turéty buti nurodyti kaip nevalstybinés
organizacijos pateikty konkreciy fakty ir (arba) teisiniy argumenty jrodymai.

88. 85 dalies e punkto tikslais, kai kelios nevyriausybinés organizacijos teikia bendra
prasyma, turéty biiti paskirtas bendras kontaktinis punktas.

89. Siekdama paspartinti vidaus perziiiros procediira, Komisija primygtinai ragina
pasinaudoti toliau nurodytu teisiy dél kalbos atsisakymo pareiSkimu, kurj
nevyriausybiné organizacija turéty datuoti ir pasirasyti bei pateikti kartu su prasSymu:



»loliau pasirasgs asmuo, atstovaujantis prasanciajai nevyriausybinei organizacijai,
teikianCiai praSymag dél [nurodyti valstybés pagalbos sprendimo numer] ir
pavadinima], sutinka iSimties tvarka atsisakyti savo teisiy, kylanciy i§ Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 342 straipsnio kartu su EEB Reglamento Nr. 1/1958 3
straipsniu, ir su tuo, kad pagal Sutarties 297 straipsnj Komisijos priimamas ir
praneSamas atsakymas biity parengtas angly k.

11.6. Komisijos atlickamas vertinimas

90. Komisija praSyma turéty nagrinéti, jei jis pateiktas teis¢ teikti praSyma atlikti
vidaus perziiirg turin¢iy subjekty, naudojant 85 dalyje nurodytg forma, nebent jis biity
akivaizdziai nepagrjstas ar nemotyvuotas.

91. Jeigu dél to paties valstybés pagalbos sprendimo pateikti keli praSymai atlikti
vidaus perziurg, Komisija gali nuspresti Siuos prasSymus sujungti ir nagrinéti kaip
viena.

92. Komisija turéty patikrinti, ar nevyriausybinés organizacijos pateikti jrodymai
liudija, kad veikla, kuriai teikiama pagalba, ar kokie nors valstybés pagalbos
priemonés, apie kurig pranesta, aspektai, kurie yra neatsiejamai susij¢ su pagalbos
tikslu, pazeidé vieng ar kelias konkrecias Sgjungos aplinkos apsaugos teisés nuostatas.

93. Jeigu remdamasi pagal 79-81 dalis pateikta informacija Komisija negali
visapusiSkai jvertinti, ar tie kriterijai ir (arba) salygos tenkinamos, ji turéty paraginti
prasanciaja Salj pateikti papildomy dokumenty arba informacijos, taip pat, jei taikoma,
nekonfidencialig ty dokumenty ar informacijos versijg. Prasancioji Salis turéty atsakyti
per Komisijos nurodyta pagrista laikotarpj, kuris neturi virSyti 30 dieny. Tuo
laikotarpiu 107 ir 108 dalyse nurodyty terminy skai¢iavimas turéty biiti sustabdomas.

94. Prasyma atlikti vidaus perziiirg Komisija nusiys valstybei narei, kurios priemoné
buvo patvirtinta perzitrimu valstybés pagalbos sprendimu, kad ji galéty pateikti
pastaby ir, jei taikoma, nekonfidencialia ty pastaby versija. Siuo konsultaciniu
laikotarpiu, kuris neturéty virSyti 30 dieny, 107 ir 108 dalyse nurodyty terminy
skaic¢iavimas turéty biiti sustabdomas.

95. Kai aktualu, Komisija gali konsultuotis su atitinkamomis nacionalinémis
institucijomis bet kurioje Sajungos valstybéje naréje, kad patikrinty ir jvertinty
atitinkamos nevyriausybinés organizacijos ar advokato pateikta informacija, susijusia
su 80 dalyje nustatytais tinkamumo kriterijais arba praSymo motyvais. Jei taikoma,
nacionalinés institucijos, su kuriomis konsultuojamasi, turéty pateikti nekonfidencialia
savo pastaby versija. Siuo konsultaciniu laikotarpiu, kuris neturéty virdyti 30 dieny,
107 ir 108 dalyse nurodyty terminy skaic¢iavimas turéty biti sustabdomas.

11.7. Laiko terminai

96. Nevyriausybiné organizacija prasyma atlikti vidaus perzilirg turéty pateikti ne
véliau kaip per 8 savaites nuo Komisijos valstybés pagalbos sprendimo paskelbimo.

97. Komisija savo motyvus atsakyme turéty nurodyti kuo greiciau, bet ne véliau kaip
per 16 savaiciy nuo 96 dalyje nustatyto 8 savai¢iy termino pabaigos.

98. Kai Komisija negali laikytis 97 dalyje nustatyto termino, nors deramai to siekia, ji
turéty kuo grei¢iau ir ne véliau kaip per ankstesnéje dalyje nurodyta laikotarpj



informuoti praSyma pateikusia nevyriausybing organizacijg apie tai, kada ji ketina tai
padaryti. Bet kuriuo atveju, Komisija turéty tai padaryti per 22 savaites po 96 dalyje
nustatyto 8 savaiciy termino pabaigos.

11.8. IeSkinys Teisingumo Teisme

99. PraSyma atlikti vidaus perziiirg pagal 79 dalj pateikusi nevyriausybiné organizacija
gali pareiksti ieSkinj Teisingumo Teisme pagal SESV.

11.9. PraSymy atlikti vidaus perZziiira teikimas elektroninémis priemonémis

100. PraSymai atlikti valstybés pagalbos sprendimo vidaus perzitrg pagal 79 dalj
turéty buti teikiami naudojantis Komisijos interneto svetain¢je vieSai prieinama
specialia internetine sistema.

11.10. PraSymuy skelbimas ir jy gavimo internetinés sistemos

10.

11.

101. Komisija specialioje interneto svetain¢je turéty skelbti visus praSymus kuo
greifiau po jy gavimo, o visus savo atsakymus — kuo grei¢iau po jy priémimo.*

Geriausios praktikos kodekso 3 skirsnio (,,ISankstinis praneSimas®) 16 punktas i$
dalies keiciamas taip:

,»RyS$iy iSankstinio praneSimo etape terminas ir forma labai priklauso nuo bylos
sudétingumo. Nors tokie rySiai gali trukti keleta ménesiy, paprastai jy trukme neturéty
virsyti 12 ménesiy.

Geriausios praktikos kodekso 6 skirsnis (,,Supaprastinta procediira nesudétingose
bylose*) iSbraukiamas.

Taikomumas

9.1 Dalinius pakeitimus, susijusius su 3 skirsniu (,,ISankstinis praneSimas‘) ir 6
skirsniu (,,Supaprastinta procediira nesudétingose bylose*), Komisija turi taikyti po
paskelbimo Europos Sqgjungos oficialiajame leidinyje.

9.2 Naujgji 11 skirsni (,,Vidaus perzitiros mechanizmas, nustatytas atsizvelgiant |
Atitikties Orhuso konvencijai komiteto iSvadas byloje ACCC/C/2015/128%)
Komisija taikys savo galutiniams sprendimams pagal naujajj 11.4 skirsnj. Sie
sprendimai grindziami praneSimais pagal Reglamentg [xx], kuriais valstybés narés
patvirtina, kad nei veikla, kuriai teikiama valstybés pagalba, nei jokie valstybés
pagalbos priemonés, apie kurig pranesta, aspektai, kurie yra neatsiejamai susij¢ su
pagalbos tikslu, nepazeidzia Sajungos aplinkos apsaugos teisés.

9.3 Pagalbos, apie kurig nepranesta, atveju Komisija naujaji 11 skirsnj taikys savo
galutiniams sprendimams, kuriais uzbaigiama naujajame 11.4 skirsnyje minéta
oficiali tyrimo procedira, jei sprendimas pradéti procedira pagal SESV 108
straipsnio 2 dalj buvo priimtas po Reglamento [xx] paskelbimo Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.

Numeracijos pakeitimas



Atlikus pirmiau nurodytus dalinius pakeitimus, dabartinis 7 skirsnis (,,Oficiali tyrimo
procediira®), 8 skirsnis (,,Ekonomikos sektoriy ir pagalbos priemoniy tyrimai®), 9
skirsnis (,,Oficialtis skundai®), 10 skirsnis (,,Vertinimo planai“) ir 11 skirsnis
(,,Kontrol¢*) atitinkamai tampa 6, 7, 8, 9 ir 10 skirsniais.
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