SDELENI KOMISE

0 zméné Kodexu osvédc¢enych postupii pro iizeni ve vécech kontroly statni podpory
NAVRH

Uvob

Evropska unie je smluvni stranou Umluvy Evropské hospodaiské komise OSN (EHK
OSN) o pfistupu k informacim, uc€asti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni
ochran¢ v zélezitostech Zivotniho prostfedi (dale jen ,,amluva®). Pokud jde o organy
Unie, imluvu provadi Unie prostiednictvim nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(ES) ¢. 1367/2006" (dale jen ,,nafizeni €. 1367/2006).

Rozhodnuti o statnich podporach pfijatd Komisi jsou z oblasti plisobnosti nafizeni
¢. 1367/2006 vynata. Ve véci ACCC/C/2015/128 Vybor pro dodrzovani Aarhuské
umluvy shledal, Ze Unie porusila umluvu tim, Ze neposkytuje osobam z fad vetejnosti
pristup ke spravnim nebo soudnim fizenim, aby mohly vznéaset namitky proti
rozhodnutim pfijatym Komisi o opatfenich statni podpory podle ¢l. 108 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU, jez jsou v rozporu s pravem Unie v oblasti zivotniho

prostiedi?.

Jak je stanoveno v nafizeni Komise [xx]*, m4 Unie v ndvaznosti na tato zjisténi zfidit
mechanismus vnitinitho pfezkumu. Tento mechanismus se ma pouzit na konecna
rozhodnuti Komise o statni podpote, kterymi se ukoncuje formalni vysetfovaci fizeni
podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU v souladu s ¢l. 9 odst. 3 a 4 nafizeni
Rady (EU) 2015/1589%, pokud tato rozhodnuti o statni podpofe maji sviij pravni
zaklad v ¢l. 107 odst. 3 pism. a), c), d) a e), jakoz i pism. b) prvni ¢asti (podpory, které
maji napomoci uskutecnéni n€kterého vyznamného projektu spolecného evropského
zajmu) Smlouvy o fungovani EU. Jak je stanoveno v nafizeni Komise [xx], oznamujici
Clensky stit ma byt pozadan o potvrzeni, ze Cinnost, ktera je predmétem statni
podpory, ani Zadné aspekty oznameného opatfeni statni podpory, které jsou
neoddélitelné spjaty s predmétem podpory, nejsou v rozporu s pravem Unie v oblasti

zivotniho prostiedi’.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1367/2006 ze dne 6. zafi 2006 o pouZiti ustanoveni
Aarhuske imluvy o pfistupu k informacim, GCasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zalezitostech Zivotniho prostfedi na organy a subjekty Spoleéenstvi (Ut. vést. L 264, 25.9.2006, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j).
Viz https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2015.128 european-union.

Naftizeni Komise [xx], kterym se méni nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004,
kterym se provadi nafizeni Rady (EU) 2015/1589, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108

Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Naftizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k
¢lanku 108 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (Ut. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j).

Ex multis rozsudek ze dne 22. biezna 1977, lannelli & Volpi SpA v. Ditta Paolo Meroni, véc 74/76,
EU:C:1977:51, bod 14: ,, Ty aspekty podpory, které jsou v rozporu se zvlastnimi ustanovenimi Smlouvy
(...), mohou byt tak neodd€litelné spjaty s pfedmétem podpory, Ze je nemozné je hodnotit odd€lené, a
proto musi byt s ohledem na postup stanoveny v ¢lanku 93 jejich Gcinky na sluéitelnost nebo

nesluéitelnost podpory zjistény jako celek.*


http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2015.128_european-union
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/oj

2.

7.

Toto sdéleni méni Kodex osvé€dcenych postupt pro fizeni ve vécech kontroly statni
podpory (dale jen ,,kodex osvédcenych postupt‘). Stanovi postup vnitiniho prezkumu
a uvadi, které subjekty jsou opravnény podat Komisi zadost o vnitini pfezkum (dale
jen ,,zadost*), podminky této zadosti, rozsah zadosti a platné lhity.

ZkusSenosti Komise s fazi pfed oznamenim objasnénou v oddile 3 kodexu osvédcenych
postupt se navic rozsifily a ukazuji, ze kontakty s ¢lenskymi staty pfed oznamenim
obvykle trvaji déle, zejména ve slozitych piipadech. Sestimé&si¢ni doba trvani faze
pied oznamenim by proto méla byt odpovidajicim zpisobem upravena na 12 mésict.

Komise déale uznava, ze racionalizovany postup v jednoznacnych ptipadech stanoveny
v oddile 6 kodexu osvédcenych postupti Komise nikdy nepouzila. Proto by mél byt
tento postup zruSen.

ZMENY KODEXU OSVEDCENYCH POSTUPU:

Za stavajici oddil 11 (,,Monitorovani®) se vklada novy oddil 11, ktery zni:

,»11. Mechanismus vnitiniho prezkumu v navaznosti na zjisténi Vyboru pro dodrZovani
Aarhuské imluvy ve véci ACCC/C/2015/128¢

78. V névaznosti na zjiSt€éni Vyboru pro dodrzovani Aarhuské umluvy ve véci
ACCC/C/2015/128 bude Komise vyfizovat zadosti o wvnitini pfezkum podané
zpusobilymi subjekty s pouzitim mechanismu popsaného nize.

11.1 Subjekty zpiisobilé pozadat o vnitini prezkum

79. Kazd4 nevladni organizace, ktera spliiuje nize uvedend kritéria, je zplsobild
pozéadat Komisi o vnitini pfezkum, pokud jde o rozhodnuti o statni podpoie uvedena v
oddile 11.4, a to z toho divodu, Ze ¢innost, kterd je pfedmétem statni podpory, a/nebo
ncktery z aspektl opatfeni statni podpory schvalené timto rozhodnutim, které jsou
neoddélitelng spjaty s pfedmétem podpory®, jsou v rozporu se zvlastnim pravidlem
nebo pravidly prava Unie v oblasti zivotniho prostiedi, které je definovano v ¢l. 2
odst. 1 pism. f) natizeni ¢. 1367/2006.

80. Nevladni organizace by méla byt zptisobild pozadat o vnitini piezkum v souladu s
bodem 79 za predpokladu, Ze:

(a) se jednd o nezavislou neziskovou pravnickou osobu podle vnitrostatniho prava
nebo zvyklosti ¢lenského statu;

(b) jejim zakladnim proklamovanym cilem je podpora ochrany Zzivotniho prostiedi
v rdmci prava v oblasti Zivotniho prostiedi;

(c) existuje po dobu delsi nez dva roky a aktivné sleduje své cile podle pismene b);

(d) pfedmét, ve vztahu k némuz je zadost o vnitini prezkum podévana, spada do jejich
cili a ¢innosti.

Viz vyse ex multis rozsudek ze dne 22. biezna 1977, lannelli & Volpi SpA v. Ditta Paolo Meroni, véc
74/76, EU:C:1977:51, bod 14.



11.2 Diikazy, které maji byt predloZeny k urceni, zda jsou nevladni organizace zpiisobilé
pozadat o vnitini pfezkum

81. VSechny nevladni organizace, které podaji zadost o vnitini pfezkum rozhodnuti o
statni podpote v souladu s bodem 79 by mély piedlozit dikazy, ze spliuji kritéria
stanovena v bod¢ 80, a to formou nize uvedenych dokumenti:

(a) stanovy ¢i jednaci fad nevladni organizace, nebo — u téch Clenskych stata EU,
jejichz vnitrostatni pravni pifedpisy nevyzaduji ¢i nestanovi, aby nevladni
organizace pfijala stanovy ¢i jednaci fad — jakékoliv jiné dokumenty, které¢ podle
vnitrostatnich postuptli spliuji stejny ucel,

(b) vyrocni zpravy o ¢innosti nevladni organizace za posledni dva roky;

(c) kopie ufedni registrace u vnitrostatnich organti v ptipadé nevladnich organizaci
usazenych v zemich, kde je registrace u vnitrostatnich orgdnt piedpokladem pro
to, aby nevladni organizace ziskala pravni subjektivitu;

(d) v pfislusnych ptipadech, a aniz je dotCen pozadavek na ptredlozeni dokumentii
uvedenych v pismenech a) az c¢) vySe, informace a dokumentace prokazujici, ze
Komise jiz diive uznala nevladni organizaci za zptusobilou podat Zadost o vnitini
prezkum podle bodu 79, spolu s prohlasenim nevladni organizace, ze podminky
zpusobilosti jsou nadale plnény;

(e) pokud jakykoli z téchto dokumentii nelze poskytnout z ditvodii, které nelze pficist
nevladni organizaci, miize organizace piedlozit dikazy v podobé jiného
rovnocenného dokumentu;

(f) pokud zdokumentd neni jasné, Ze hlavnim deklarovanym cilem nevladni
organizace je podpora ochrany Zzivotniho prostfedi v kontextu prava v oblasti
zivotniho prostiedi, ze existuje déle nez dva roky a aktivné tento cil sleduje, nebo
ze predmét zadosti o vnitini prezkum spadd pod cile acinnosti nevladni
organizace, predlozi tato organizace néjaky jiny dokument prokazujici, Ze je toto
kritérium splnéno.

11.3 Zastoupeni nevladni organizaci nebo advokatem

82. Pokud jsou nevladni organizace zastupovany nevladni organizaci, pouzije se bod
81.

83. Pokud jsou nevlddni organizace zastupovany advokatem, méla by Zzadost
obsahovat dokumenty a udaje prokazujici, ze advokat je opravnén ptisobit jako pravni
zastupce u soudu clenského statu. Tyto dokumenty mohou obsahovat osvédEeni
vydané advokatni komorou v ¢lenském staté nebo jakykoli jiny dokument, ktery plni
stejny UCel vradmci vnitrostdtnich pravidel. Advokat by mél rovnéz jako dikaz
ptredlozit plnou moc, podle niz mtize svého klienta zastupovat.

11.4 Rozhodnuti o statni podpore, u nichz lze podat Zadost o vnitini pfezkum

84. Zpusobilé nevladni organizace mohou pozadat o vnitini pfezkum konecnych
rozhodnuti Komise o statni podpote, kterymi se ukoncuje formalni vySetfovaci fizeni
zahéjené podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, v souladu s ¢l. 9 odst. 3 a 4
nafizeni Rady (EU) 2015/1589, pokud je pravnim zakladem takového rozhodnuti:



(1) ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy o fungovani EU;
(i1) €l. 107 odst. 3 pism. b) prvni ¢ast Smlouvy o fungovani EU;
(ii1)¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU;
(iv)€l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy o fungovani EU;
(v) ¢l. 107 odst. 3 pism. e) Smlouvy o fungovani EU.

11.5 Obsah zadosti o vnitini prezkum

85. Zadost o vnitini pfezkum rozhodnuti Komise v souladu s bodem 79 by méla byt
podéana pisemné na formulafi uvedeném v piiloze I1I natizeni [xx] a méla by:

(a) specifikovat konecné rozhodnuti Komise o statni podpote, které je predmétem
zé4dosti o prezkum;

(b) uvadét konkrétni ustanoveni pravnich pfedpistt Unie v oblasti Zivotniho prostiedsi,
ktera byla udajné poruSena podporovanou cinnosti nebo jakymikoli aspekty
oznameného opatieni statni podpory, které jsou neoddélitelné spjaty s cilem
podpory;

(c) uvadét davody zadosti,

(d) poskytovat ptislusné a strukturované informace a dokumentaci, jakoz i skutecnosti
nebo pravni argumenty podporujici kazdy z uvedenych divodu;

(e) uvadeét jméno a kontaktni udaje osoby zmocnéné zastupovat zadajici stranu ve
vztahu ke tfetim stranam, pokud jde o vnitini pfezkum;

(f) prokazovat, ze zadajici strana je zpusobila podat zadost v souladu s kritérii a
podminkami stanovenymi v bodech 79 az 81.

86. Zadost o vnitini pfezkum by neméla piesahnout 10 stran (bez dokumenti
prokazujicich, Zze kritéria zplsobilosti stanovend v bod¢ 80 byla splnéna, a jinych
priloh na podporu zadosti).

87. Ptilohy by mély byt ¢islované, mély by mit jasné oznacené nadpisy a v zadosti o
vnitini pfezkum by mély byt uvedeny odkazy na né, aby bylo mozno poskytnout
dikazy tykajici se konkrétnich faktickych a/nebo pravnich argumentl vznesenych
nevladni organizaci.

88. Pro ucely bodu 85 pism. e) by v pfipadé spolecné zddosti podané¢ nékolika
nevladnimi organizacemi mélo byt urceno jednotné kontaktni misto.

89. Aby byl urychlen postup vnitiniho pfezkumu, Komise diirazné vybizi k pouziti
nasledujiciho prohlaSeni o upusténi od pouziti prislusného jazyka, které by mélo byt
datovano a podepsano nevladni organizaci a ptedlozeno spolu s zadosti:

,Ja, nize podepsany zastupce nevladni organizace podavajici zadost o vnitini prezkum
[uved'te ¢islo a ndzev rozhodnuti o statni podpote] souhlasim vyjimecné se vzdanim se
jejich prav, kterd vyplyvaji z ¢lanku 342 Smlouvy o fungovéani Evropské unie ve
spojeni s ¢lankem 3 natfizeni Rady EHS ¢. 1/1958, a s tim, aby odpovéd Komise
pfijata a oznamena podle ¢lanku 297 Smlouvy byla sepsana v anglickém jazyce.*

11.6 Posouzeni Komisi



90. Komise by méla zadost zvazit, pokud ji podaly zpiisobilé¢ subjekty, je-li podana za
pouziti formuléafe uvedeného v bod¢ 85, ledaze je dana zaddost zjevné neopodstatnéna
¢i nepodlozena.

91. Je-li v souvislosti s jednim rozhodnutim o statni podpote piedlozeno né¢kolik
zadosti o vnitini pfezkum, miZze se Komise rozhodnout, Ze Zadosti o prezkum spoji a
projedna je jako jednu zadost.

92. Komise by m¢la ovéfit, zda dikazy predlozené nevladni organizaci prokazuji, ze
podporovana ¢innost nebo jakékoli aspekty oznameného opatieni statni podpory, které
jsou neoddélitelné spjaty s cilem podpory, porusily jedno nebo nékolik konkrétnich
ustanoveni pravnich ptfedpisti Unie v oblasti Zivotniho prostiedi.

93. Pokud na zéklad¢ informaci poskytnutych v souladu s body 79 az 81 neni mozné,
aby Komise pln¢ posoudila, zda jsou kritéria nebo podminky splnény, méla by vyzvat
zadajici stranu, aby poskytla dodatecnou dokumentaci ¢i informace a v pfipadé
potieby i nediivérné znéni této dokumentace ¢i informaci. Zadajici strana by méla
odpovédét v pfimétené lhuté, kterou stanovi Komise a kterd neptesdhne 30 dni.
Béhem této lhity by mély byt pozastaveny lhiity stanovené v bodech 107 a 108.

94. Komise zasle zadost o vnitini pfezkum clenskému statu, jehoz opatfeni bylo
schvaleno prezkoumavanym rozhodnutim o statni podpofe, aby mohl reagovat
pfipominkami a v ptipadé potfeby i nedlivérnym znénim téchto pfipominek. Béhem
této doby konzultaci, ktera by neméla presahnout 30 dnli, by mély byt pozastaveny
lhiity stanovené v bodech 107 a 108.

95. Komise muze piipadné konzultovat jiné ptisluSné vnitrostatni organy v kterémkoli
Clenském staté, aby oveéfila a zhodnotila informace poskytnuté dotenou nevladni
organizaci nebo advokatem, pokud jde o kritéria zptisobilosti stanovena v bod¢ 80
nebo divody Zadosti. Konzultované vnitrostatni organy by mély v ptipadé potieby
poskytnout nediivérné znéni svych piipominek. Béhem této doby konzultaci, ktera by
neméla presdhnout 30 dnil, by mély byt pozastaveny lhiity stanovené v bodech 107 a
108.

11.7 Lhity

96. Zadost o vnitini pfezkum by méla nevladni organizace podat ve lhaté
nepiesahujici osm tydnti po zvetfejnéni rozhodnuti Komise o statni podpofte.

97. Komise by méla uvést své diivody v odpovédi co nejdiive, nejpozdéji vsak do 16
tydntli po uplynuti osmitydenni lhiity stanovené v bod¢ 96.

98. Neni-li Komise i pfes nalezitou peclivost schopna dodrzet lhiitu stanovenou v bod¢
97, méla by co nejdiive a nejpozdéji ve lhaté uvedené v predeslém bod¢ informovat
nevladni organizaci, kterd zadost podala, o dobé, kdy tak zamysli ucinit. V kazdém
ptipad¢ by Komise méla jednat do 22 tydnli od uplynuti osmitydenni lhity stanovené
v bodé¢ 96.

11.8 Rizeni u Soudniho dvora

99. Nevladni organizace, ktera podala zadost o vnitini prezkum v souladu s bodem 79,
muze podat Zalobu k Soudnimu dvoru v souladu se Smlouvou o fungovani EU.



11.9 Elektronické podavani Zadosti o vnitini prezkum

100. Zadosti o vnitini prezkum rozhodnuti o statni podpofe v souladu s bodem 79 by
mély byt podavany prostfednictvim urceného online systému, ktery je vefejné
pristupny na internetovych strankédch Komise.

11.10 Zverejiiovani a online systémy pro prijimani Zadosti

10.

11.

101. Komise by méla vSechny zadosti zvetejnit na uréenych internetovych strankach
co nejdiive po jejich obdrzeni, jakoz i odpovédi Komise co nejdiive po jejich prijeti.*

V oddile 3 (,,Pfedbézné oznamovéani®) se bod 16 kodexu osvédCenych postupt
nahrazuje timto:

,Nacasovani a format kontaktd pfed oznamenim do zna¢né miry zaviseji na slozitosti
pfedmétného piipadu. Ttebaze tyto kontakty mohou trvat nckolik mésict, jejich délka
by obecné¢ neméla presahnout dvanact mésica.*

Oddil 6 (,,Racionalizovany postup v jednoznacnych ptipadech) kodexu osvédéenych
postupu se zrusuje.

Pouzitelnost

9.1 Komise pouzije zmény tykajici se oddilu 3 (,,Pfedbézné oznamovani®) a oddilu 6
(,,Racionalizovany postup v jednoznacnych ptipadech®) po zvetejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie.

9.2 Komise pouzije novy oddil 11 (,,Mechanismus vnitiniho pfezkumu v navaznosti na
zjisténi Vyboru pro dodrzovani Aarhuské umluvy ve véci ACCC/C/2015/128) na
kone¢na rozhodnuti Komise podle nového oddilu 11.4. Tato rozhodnuti vychéaze;ji
z oznameni, v nichZ Clenské staty potvrdily, ze podporovana Cinnost ani zaddné
aspekty ozndmeného opatfeni statni podpory, které jsou neoddélitelné spjaty s
predmétem podpory, nejsou v rozporu s pravem Unie v oblasti zivotniho prostiredi
podle natfizeni [xx].

9.3V pfipad¢ neoznamené podpory pouzije Komise novy oddil 11 na konecna
rozhodnuti Komise o ukonceni formdlniho vySetfovaciho fizeni uvedené¢ho v
novém oddile 11.4 v piipadech, kdy rozhodnuti o zahajeni fizeni podle ¢l. 108
odst. 2 Smlouvy o fungovéani EU bylo pfijato po vyhlaseni nafizeni [xx] v Urednim
vestniku Evropské unie.

Precislovani

V navaznosti na vySe uvedené zmény budou stavajici oddily 7 (,,Formalni vysetfovaci
fizeni*), 8 (,,Setfeni hospodaiskych odvétvi a ndstroji podpory®), 9 (,,Formalni
stiznosti*), 10 (,,Plany hodnoceni®) a 11 (,,Monitorovani‘‘) ptecislovany na oddily 6, 7,
8,9al0.
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