A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

az allami tamogatasok ellenérzési eljarasainak lefolytatasara alkalmazott bevalt

gyakorlatok kodexének modositasarol
TERVEZET

BEVEZETES

Az Europai Uni6 részes fele az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ-EGB)
altal kidolgozott, a kornyezeti iigyekben az informacidhoz vald hozzaférésrdl, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
valoé jog biztositasarol szold egyezménynek (a tovabbiakban: az egyezmény). Az
egyezményt az Unié az 1367/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel! (a
tovabbiakban: 1367/2006/EK rendelet) hajtja végre az unids intézmények
tekintetében.

A Bizottsag altal elfogadott allami tdmogatdsi hatdrozatok mentesiilnek az
1367/2006/EK rendelet hatalya alol. Az ACCC/C/2015/128. sz. iigyben az Aarhusi
Egyezmény Megfelelési Bizottsdga megallapitotta, hogy az Unidé megsértette az
egyezményt, mivel nem biztositott hozzaférést a nyilvanossag tagjai szaméra azon
igazgatéasi vagy birdsagi eljarasokhoz, melyek révén megtamadhatok a Bizottsag altal
azon allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozéan az EUMSZ 108. cikkének (2)
bekezdése alapjan hozott hatarozatok, amelyek sértik a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos unids jogot?.

A(z) [xx] bizottsagi rendeletben® foglaltaknak megfelelden e megallapitdsok nyoman
az Uniodnak belsd feliilvizsgalati mechanizmust kell Iétrehoznia. Ez a mechanizmus a
Bizottsag altal az (EU) 2015/1589 tanacsi rendelet* 9. cikkének (3) és (4) bekezdése
alapjan elfogadott, az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése szerinti hivatalos
vizsgalati eljarast lezaro, allami tamogatasokrol szold végleges bizottsagi
hatarozatokra alkalmazandd, amennyiben az emlitett, allami tamogatdsokrol szo6ld
hatarozatok jogalapja az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a), c), d) és e) pontja,
valamint b) pontjanak elsé része (valamely kozds eurdpai érdeket szolgald fontos
projekt megvaldsitasanak eldmozditdsara nyujtott tdmogatas). A(z) [xx] bizottsagi
rendeletben foglaltak szerint a bejelentd tagallamot fel kell kérni annak
megerdsitésére, hogy sem az allami tdmogatas targyat képezd tevékenység, sem a
bejelentett allami tdmogatasi intézkedés azon elemei, amelyek elvélaszthatatlanul

Az Eurépai Parlament és a Tanadcs 1367/2006/EK rendelete (2006. szeptember 6.) a kdrnyezeti
iigyekben az informacidhoz vald hozzaférésr6l, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltataishoz valdo jog biztositasarol szolo Aarhusi Egyezmény
rendelkezéseinek a kdzosségi intézményekre és szervekre vald alkalmazasarol, HL L 264., 2006.9.25.,
13. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j.

Lasd: https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2015.128 _european-union.

A Bizottsag [xx] rendelete az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzédés 108. cikkének alkalmazasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasardl szoldo (EU) 2015/1589 tanacsi rendelet végrehajtasarol
sz0616 2004. aprilis 21-1 794/2004/EK bizottsagi rendelet modositasarol.

A Tanécs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. julius 13.) az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzdés
108. cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol, HL L 248.,2015.9.24.,

9. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j.
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Osszefiiggenek a tamogatas céljaval, nem ellentétesek az unids kornyezetvédelmi
. 5
joggal”.

Ez a kozlemény modositja az dallami tadmogatasok ellendrzési eljarasainak
lefolytatasara alkalmazott bevalt gyakorlatok kodexét (a tovabbiakban: a bevalt
gyakorlatok kodexe). Meghatarozza a belso feliilvizsgalati eljarast, és azt, hogy mely
szervezetek jogosultak belsd feliilvizsgalat irdnti kérelmet (a tovabbiakban: kérelem)
benyujtani a Bizottsaghoz, megallapitja a kérelem benyujtasanak feltételeit, a kérelem
hatokorét és az alkalmazando6 hatariddket.

Ezenkiviil a Bizottsdg bdvebb tapasztalatokra tett szert a bevalt gyakorlatok
kodexének 3. szakaszaban meghatarozott, bejelentést megel6zé szakasszal
kapcsolatban, amelyek azt mutatjak, hogy a tagallamokkal vald, bejelentést megel6z6
kapcsolatfelvétel altaldban tovabb tart, kiilondsen Osszetett esetekben. A bejelentést
megel6zd szakasz hat honapos idétartamat ezért ennek megfeleléen 12 honapra kell
kiigazitani.

Végezetiil a Bizottsag elismeri, hogy a bevalt gyakorlatok kodexének 6. szakaszaban
meghatarozott, egyértelmi ligyekre vonatkozd egyszertsitett eljarast a Bizottsag soha
nem alkalmazta. Ezért indokolt megsziintetni ezt az eljarast.

A BEVALT GYAKORLATOK KODEXENEK MODOSITASAI:

A szdveg a jelenlegi 11. szakasz (,,Nyomon kovetés”) utan a kovetkezd uj 11.
szakasszal egésziil ki:

»11. Az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsaganak az ACCC/C/2015/128. sz. iigyben
tett megallapitiasai nyoman létrehozott belsé feliilvizsgalati mechanizmus”

78. Az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsaganak az ACCC/C/2015/128. sz.
iigyben tett megallapitisai nyoman a Bizottsdg az alabb ismertetett mechanizmus
alkalmazaséaval kezeli a jogosult szervezetek altal benyujtott, belso feliilvizsgalat iranti
kérelmeket.

11.1. Belsé feliilvizsgalat kérelmezésére jogosult szervezetek

79. Az alabbi feltételeknek megfeleld barmely nem korményzati szervezet jogosult
arra, hogy a 11.4. szakaszban felsorolt allami tdmogatasi hatarozatok tekintetében
belsd feliilvizsgalatot kérjen a Bizottsdgtol azon az alapon, hogy az allami tdmogatés
targyat képezd tevékenység és/vagy az adott hatarozattal jovahagyott allami
tdmogatasi intézkedés barmely olyan eleme, amely elvélaszthatatlanul Gsszefiigg a
tamogatas céljaval®, ellentétes az unids kornyezetvédelmi jognak az 1367/2006/EK
rendelet 2. cikke (1) bekezdésének f) pontjdban meghatarozott valamely konkrét
szabalyaval vagy szabalyaival.

Tobbek kozott: 1977. marcius 22-i itélet, lannelli & Volpi kontra Ditta Paolo Meroni, 74/76,
ECLL:EU:C:1977:51, 14. pont: ,,A tamogatas azon elemei, amelyek ellentétesek a Szerz6dés konkrét
rendelkezéseivel [...], e tekintetben olyan elvalaszthatatlanul 6sszefiigghetnek a tamogatas céljaval,
hogy nem lehetséges azokat kiilon-kiilon vizsgalni, igy a tamogatas egészének OsszeegyeztethetGségére
vagy Osszeegyeztethetetlenségére gyakorolt hatasukat sziikségszertien a 93. cikk szerinti eljarasban kell
értékelni.”

Lasd fent, tobbek kdzott: 1977. marcius 22-i itélet, lannelli & Volpi kontra Ditta Paolo Meroni, 74/76,
ECLL:EU:C:1977:51, 14. pont.



80. A nem kormanyzati szervezet akkor jogosult arra, hogy a 79. ponttal 6sszhangban
belso feliilvizsgalatot kérjen, ha:

a) a tagallam nemzeti joga vagy joggyakorlata szerint fiiggetlen, nonprofit jogi
személy;

b) elsddleges kinyilvanitott célja a kornyezetvédelemnek a kornyezetvédelmi jog
értelmében valo tamogatasa;

c) két évnél hosszabb ideje 1étezik, és aktivan a b) pontban emlitett cél érdekében
folytat tevékenységet;

d) abelsé feliilvizsgalat iranti kérelem targya céljai és tevékenysége korébe tartozik.

11.2. Az annak megallapitasahoz szolgaltatandé bizonyitékok, hogy a nem kormanyzati
szervezetek jogosultak-e belsé feliilvizsgalatot kérelmezni

81. Minden olyan nem kormdanyzati szervezetnek, amely a 79. ponttal 6sszhangban
allami tdmogatéasrol szolo hatarozat belsd feliilvizsgalata iranti kérelmet nyujt be, az
alabbiakban felsorolt dokumentumokkal kell bizonyitania, hogy megfelel a 80.
pontban meghatarozott kritériumoknak:

a) nem kormdanyzati szervezet alapitd okirata vagy miikddési szabalyzata, vagy
barmilyen mas dokumentum, amely a nemzeti gyakorlat alapjan ezt a szerepet tolti
be, azon tagallamok tekintetében, amelyek nemzeti joga nem irja el nem
korményzati szervezetek szdmara alapitd okirat vagy miikddési szabalyzat
elfogadasat;

b) anem kormanyzati szervezet éves tevékenységi jelentései az elmult két évbol;

c) olyan orszagokban letelepedett nem korményzati szervezetek tekintetében, ahol a
nem kormdanyzati szervezetek szaméara a jogi személyiség megszerzésének
elofeltétele ilyen eljarasok teljesitése, a nemzeti hatésdgoknal vald hivatalos
bejegyzes masolata;

d) adott esetben €s a fenti a)-c) pontban emlitett dokumentumok benyujtasara
vonatkoz6 kovetelmény sérelme nélkiil, olyan informacidok és dokumentumok,
amelyek igazoljak, hogy a Bizottsag korabban elismerte, hogy a nem kormanyzati
szervezet jogosult a 79. pont szerinti belsd feliilvizsgalat iranti kérelem
benyujtasara, valamint a nem kormdanyzati szervezet nyilatkozata arrdl, hogy a
jogosultsagi feltételek tovabbra is teljesiilnek;

e) ha a dokumentumok barmelyike a nem kormanyzati szervezeten kiviil allo
okokbdl nem nyujthato be, az érintett szervezet mas egyenértékli dokumentumot is
bemutathat bizonyitékként;

f) ha az emlitett dokumentumok egyikébdl sem egyértelmii, hogy a nem korményzati
szervezet elsOdleges  kinyilvanitott célja a  kornyezetvédelemnek a
kornyezetvédelmi jog értelmében vald tdmogatasa, hogy két évnél hosszabb ideje
1étezik, és hogy aktivan az emlitett cél érdekében folytat tevékenységet, vagy hogy
a belsé feliilvizsgalat iranti kérelem targya a nem kormdnyzati szervezet céljai és
tevékenysége korébe tartozik, a szervezet benyujt minden egyéb olyan
dokumentumot, amely bizonyitja, hogy megfelel ennek a feltételnek.



11.3. Nem kormanyzati szervezet vagy iigyvéd altal torténo képviselet

82. Amennyiben a nem kormanyzati szervezeteket egy nem kormanyzati szervezet
képviseli, a 81. pontot kell alkalmazni.

83. Amennyiben a nem kormanyzati szervezeteket ligyvéd képviseli, a kérelemnek
tartalmaznia kell azokat a dokumentumokat ¢és adatokat, amelyek igazoljak, hogy az
iigyvéd jogosult valamely tagallam birdsaga elott eljarni. Ilyen dokumentumnak
mindsiilhet a valamely tagallamban miikodé {igyvédi kamara altal kiallitott
tanusitvany vagy barmely mas olyan dokumentum, amely a nemzeti szabalyok szerint
ugyanezt a célt tolti be. Az iligyvédnek bizonyitékként be kell mutatnia egy
meghatalmazast is, amely igazolja, hogy az tligyfelét képviselheti.

11.4. Allami tAmogatasrél sz6l6 hatarozatok, amelyek tekintetében belsé feliilvizsgalat
iranti kérelem nyujthato be

84. A jogosult nem kormdanyzati szervezetek belsd feliilvizsgalati kérelmet
nyujthatnak be az (EU) 2015/1589 tanacsi rendelet 9. cikkének (3) és (4) bekezdésével
Osszhangban elfogadott, az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése alapjan inditott
hivatalos vizsgalati eljarast lezar6, allami tamogatasrol szolo végleges bizottsagi
hatarozatokkal szemben, amennyiben e hatarozatok jogalapja:

(1) az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja;

(i) az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdése b) pontjanak elso része;
(ii1)az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja;

(iv)az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja;

(v) az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének e) pontja.

11.5. A belsé feliilvizsgalat iranti kérelem tartalma

85. A valamely bizottsagi hatarozat belsé feliilvizsgalata iranti kérelmet a 79. pontnak
megfelelden, irasban, a(z) [xx] rendelet III. mell¢kletében szerepld formanyomtatvany
felhasznalasaval kell benyujtani, és a kérelemnek:

a) meg kell hatdroznia azt az 4allami tdmogatasrdl szolo végleges bizottsagi
hatarozatot, amelynek feliilvizsgélatat kérik;

b) meg kell jelolnie az unids kornyezetvédelmi jog azon konkrét rendelkezéseit,
amelyeket a tamogatott tevékenység vagy a bejelentett allami tdmogatasi
intézkedés barmely olyan eleme feltételezhetéen megsértett, amely
elvalaszthatatlanul 6sszefligg a tiamogatas céljaval;

c) kozolnie kell a szoban forgd kérelem indokait;

d) az egyes indokokat aldtdmasztd relevans ¢és strukturdlt informaciokat és
dokumentumokat, valamint tényeket vagy jogi érveket kell szolgaltatnia;

e) megkell adnia annak a személynek a nevét és elérhetdségét, akit felhatalmaztak
arra, hogy a kérelmez0 felet harmadik felekkel szemben a belsd feliilvizsgalattal
kapcsolatban képviselje;

f) bizonyitékot kell szolgaltatnia arra vonatkozdan, hogy a kérelmezd fél a 79-81.
pontban meghatarozott kritériumokkal és feltételekkel Gsszhangban jogosult a
kérelmet benyujtani.



86. A belsd feliilvizsgalat iranti kérelem terjedelme nem haladhatja meg a 10 oldalt
(kivéve azokat a dokumentumokat, amelyek bizonyitjak, hogy teljesiilnek a 80.
pontban meghatarozott jogosultsagi feltételek, valamint a kérelmet alatamaszto egyéb
mellékleteket).

87. A mellékleteket szamozassal és egyértelmiien megjeldlt cimekkel kell ellatni, és a
bels¢ feliilvizsgalat iranti kérelemben hivatkozni kell rdjuk, hogy bizonyitékot
szolgaltassanak a nem kormanyzati szervezet altal felhozott konkrét ténybeli és/vagy
jogi érvekre.

88. A 85. pont e) alpontjat illetden, amennyiben tobb nem kormanyzati szervezet
egyiittes kérelmet nyujtanak be, egyediili kapcsolattartd pontot kell kijelolni.

89. A belso feliilvizsgalati eljaras felgyorsitasa érdekében a Bizottsdg hatarozottan
Osztonzi a kovetkezd, nyelvhasznalatrél vald lemondassal kapcsolatos nyilatkozat
alkalmazésat, amelyet a nem kormdnyzati szervezetnek datummal kell ellatnia és ala
kell irnia, és a kérelemmel egyiitt kell azt benytjtania:

»Alulirott, [adja meg az allami tamogatasrol szold hatarozat szdmat és cimét]
vonatkozasdban kérelmet benyujté kérelmezdé nem kormanyzati szervezet képviseldje
kivételesen beleegyezik abba, hogy lemondjon az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo
szerzOdésnek az 1/1958/EGK tandacsi rendelet 3. cikkével Osszefliggésben értelmezett
342. cikkébdl eredd jogokrdl, és az elfogadott bizottsagi valaszt, illetve az arrol szolo,
a SzerzOdés 297. cikke szerinti értesitést kizardlag angol nyelven kapja meg.”

11.6. A Bizottsag altali értékelés

90. A Bizottsagnak akkor kell megvizsgalnia a kérelmet, ha azt a jogosult szervezetek
nyujtjak be a 85. pontban emlitett formanyomtatvany felhasznalasaval, kivéve, ha az
nyilvanval6an megalapozatlan.

91. Amennyiben egy allami tdmogatasrol szold hatdrozattal kapcsolatban tobb belsd
felilvizsgalat iranti kérelmet nyujtanak be, a Bizottsdig donthet gy, hogy a
feliilvizsgalati kérelmeket 6sszevonja és egy kérelemként kezeli.

92. A Bizottsagnak ellendriznie kell, hogy a nem kormanyzati szervezet altal
benyujtott bizonyitékok azt igazoljdk-e, hogy a tdmogatott tevékenység vagy a
bejelentett  allami  tdmogatdsi  intézkedés barmely olyan eleme, amely
elvalaszthatatlanul Osszefiigg a tamogatds céljaval, megsértette-e az unids
kornyezetvédelmi jog egy vagy tobb konkrét rendelkezését.

93. Ha a 79-81. ponttal 6sszhangban szolgaltatott informacidk alapjan a Bizottsag
nem tudja teljeskoriien kiértékelni, hogy teljesiilnek-e a kritériumok vagy feltételek,
fel kell kérnie a kérelmezd felet, hogy nytjtson be tovabbi dokumentumokat vagy
informéaciokat, valamint adott esetben e dokumentacié vagy informaciok betekinthetd
valtozatat. A kérelmezd félnek a Bizottsag altal meghatarozott, 30 napot meg nem
halad6 észszerti hataridon beliil kell valaszolnia. Ezen id6tartam alatt a 107. és 108.
pontban megallapitott hatariddket fel kell fliggeszteni.

94. A Bizottsag megkiildi a bels6 feliilvizsgalat iranti kérelmet annak a tagéallamnak,
amelynek intézkedését a feliilvizsgalat targyat képezd, allami tamogatasrol szolo
hatarozat jovahagyta, hogy ¢észrevételeket tehessen, valamint adott esetben az



észrevételek betekinthetd valtozatit. E 30 napot meg nem haladé konzulticios
idotartam alatt a 107. és 108. pontban megallapitott hataridoket fel kell fliggeszteni.

95. Adott esetben a Bizottsdg konzultdlhat barmely mas tagallam illetékes nemzeti
hatosdgaival a széban forgd nem kormanyzati szervezet vagy tligyvéd altal a 80.
pontban meghatarozott jogosultsagi feltételekkel vagy a kérelem indokolasaval
kapcsolatban szolgaltatott informaciok ellenérzése ¢€s értékelése céljabol. A
megkeresett nemzeti hatésagoknak adott esetben észrevételeik betekinthetd valtozatat
is rendelkezésre kell bocsataniuk. E 30 napot meg nem halad6 konzultacios iddtartam
alatt a 107. és 108. pontban megallapitott hataridoket fel kell fiiggeszteni.

11.7. Hatarid6k

96. A belsd feliilvizsgélat iranti kérelmet a nem kormanyzati szervezetnek az allami
tamogatasrol szold bizottsagi hatarozat kozzétételét kovetd nyolc héten belil kell
benyujtania.

97. A Bizottsagnak valaszdban a lehetd leghamarabb, de legkésdbb a 96. pontban
meghatarozott nyolchetes hatarid6 lejartat kovetd 16 héten beliill kozolnie kell
hatarozatanak indokait.

98. Amennyiben a Bizottsdg kell6 gondossaggal eljarva sem tudja betartani a 97.
pontban meghatarozott hataridét, a lehetd leghamarabb, de legkésébb az el6zd
bekezdésben megjelolt hatdridon beliil tajékoztatnia kell a kérelmet beny®jté nem
korményzati szervezetet arr6l, hogy mikor szdndékozik ezt megtenni. A Bizottsdgnak
mindenképpen el kell jarnia a 96. pontban meghatarozott nyolchetes hataridd lejartat
kovetd 22 héten beliil.

11.8. A Birodsag elotti eljarasok

99. A 79. pontnak megfeleléen a belsd feliilvizsgalat iranti kérelmet benyjtd nem
korményzati szervezet az EUMSZ-szel 0sszhangban eljarast indithat a Birdsag elott.

11.9. A belsé feliilvizsgalat iranti kérelmek elektronikus benytjtasa

100. A 79. pont szerinti, az allami tdmogatasrol sz6l6 hatarozat belsd feliilvizsgalata
iranti kérelmeket a Bizottsag honlapjan nyilvanosan hozzaférhetd, kijeldlt online
rendszeren keresztiil kell benytjtani.

11.10. Kozzététel és a kérelmek fogadasara szolgalo online rendszerek

101. A Bizottsagnak egy erre kijelolt weboldalon minden kérelmet a Ilehetd
leghamarabb ko6zz¢ kell tennie azok kézhezvételét kovetden, €s a lehetd leghamarabb
kozz¢ kell tennie a Bizottsag valaszait azok elfogadéasat kovetden.”

8. A bevalt gyakorlatok kodexe 3. szakaszanak (,,Eldzetes bejelentés”) 16. pontja a
kovetkezOképpen modosul:

A bejelentést megel6z6 kapcsolatfelvétel idozitése és formaja nagyban fiigg az ligy
Osszetettségétdl. Bar a kapcsolatfelvétel tobb honapig is eltarthat, f6szabaly szerint
nem haladhatja meg a 12 hénapot.”



10.

11.

A bevalt gyakorlatok kodexének 6. szakaszat (,,Egyszertisitett eljaras az egyértelmi
iigyekben”) el kell hagyni.

Alkalmazhatosag

9.1 A Bizottsagnak az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetést kdvetden
alkalmaznia kell a 3. szakaszra (,,Elézetes bejelentés”) és a 6. szakaszra
(,,Egyszertisitett eljaras az egyértelmi iigyekben’’) vonatkoz6 modositasokat.

9.2 A Bizottsdg az uj 11. szakaszt (,,Az Aarhusi Egyezmény Megfelelési
Bizottsaganak az ACCC/C/2015/128. sz. ligyben tett megallapitdsai nyoman
létrehozott belsd feliilvizsgalati mechanizmus”) fogja alkalmazni az ) 11.4.
szakaszon alapuld végleges bizottsagi hatarozatokra. Ezek a hatarozatok olyan
értesitéseken alapulnak, amelyekben a tagallamok megerdsitették, hogy sem a
tamogatott tevékenység, sem a bejelentett allami tdmogatasi intézkedésnek a
tdmogatds targyaval elvalaszthatatlanul Osszefiiggd elemei nem sértik az unids
kornyezetvédelmi jogot a(z) [xx] rendelet szerint.

9.3 A be nem jelentett tdmogatdsok esetében a Bizottsdg az 0j 11. szakaszt fogja
alkalmazni az 0j 11.4. szakaszban emlitett, a hivatalos vizsgalati eljarast lezaro
végleges bizottsagi hatarozatokra azokban az iigyekben, amelyek esetében az
EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljaras meginditasarol szolo
hatarozatot a(z) [xx] rendeletnek az FEurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald
kihirdetését kvetden fogadtak el.

Ujraszamozas

A fenti modositasokat kovetéen a jelenlegi 7. szakasz (,,A hivatalos vizsgalati
eljaras”), a 8. szakasz (,,A gazdasagi d4gazatok ¢és a tiamogatasi eszkdzok vizsgéalata™), a
9. szakasz (,,Hivatalos panasz”), a 10. szakasz (,,Ertékelési terv”) és a 11. szakasz
(,,Nyomon kdvetés”) szamozasa 6., 7., 8., 9. és 10. szakaszra valtozik.
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