Nota wyjasniajaca towarzyszaca konsultacjom publicznym na temat zmiany komunikatu
w sprawie projektow IPCEI

Niniejsza nota ma wyjasnic¢, jaki jest cel i zakres wniosku dotyczacego zmiany komunikatu Komisji
w sprawie kryteriow analizy zgodnos$ci zrynkiem wewngtrznym pomocy panstwa na wspieranie
realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania
(,,komunikat w sprawie projektow IPCEI”). Towarzyszy ona konsultacjom publicznym, ktérych
przedmiotem jest projekt zmienionego komunikatu w sprawie projektow IPCEI iktore beda
prowadzone przez 8 tygodni.

Do wyrazenia opinii na temat wniosku Komisji dotyczacego zmienionego komunikatu w sprawie
projektow IPCEI zaprasza si¢ obywateli, organizacje, przedsi¢gbiorstwa oraz organy publiczne.
W ramach uzupetnienia konsultacji zorganizowane zostanie spotkanie z panstwami cztonkowskimi,
aby zebra¢ od nich informacje zwrotne na temat projektu komunikatu w sprawie projektow IPCEL

Zainteresowane strony zacheca si¢ do przedstawienia uwag w formie elektronicznej. Nalezy wyraznie
zaznaczy¢, jezeli podane odpowiedzi majg charakter poufny. W takim przypadku nalezy dostarczy¢
réwniez wersj¢ nieopatrzong klauzulg poufnosci, ktora to wersje bedzie mozna zamieéci¢ na stronie
internetowej DG ds. Konkurencji. Pelne dane kontaktowe zamieszczono na stronie internetowej
poswieconej konsultacjom publicznym.

1. Kontekst

Realizacja projektow IPCEl moze przyczyni¢ si¢ w znacznej mierze do osiggnigcia celow
strategicznych Unii, w szczegdlno$ci ze wzgledu na ich pozytywne efekty uboczne. Projekty IPCEI
pozwalajg zebra¢ panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony zcalej Unii w celu zaradzenia
istotnym niedoskonatosciom rynku, brakom systemowym i problemom spotecznym, ktére w innym
przypadku nie zostalyby przezwyciezone.

W komunikacie w sprawie projektow IPCEI', przyjetym po raz pierwszy w 2014 r., Komisja okre$lita
warunki, na jakich pomoc panstwa na realizacj¢ waznych projektow stanowigcych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania mozna uzna¢ za zgodng zrynkiem wewng¢trznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

W 2019 r. Komisja przeprowadzita ocen¢ komunikatu w sprawie projektow IPCEI w kontekscie
oceny adekwatno$ci? pakietu z2012r. na rzecz unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy
panstwa, aby ustali¢, czy obowigzujgce zasady sg nadal adekwatne do potrzeb. Wyniki wskazuja, ze
zasadniczo omawiane zasady funkcjonowaly dobrze, ale wymagajg punktowych dostosowan
w odniesieniu do dalszego okresu.

W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja opublikowata komunikat ,,Europejski Zielony fad”, w ktérym
okreslono strategie majace sprawi¢, ze do2050r. Europa stanie si¢ pierwszym na S$wiecie
kontynentem neutralnym dla klimatu. Aby zrealizowa¢ cele Europejskiego Zielonego tadu,
niezbedne jest podjecie dziatan w ramach wszystkich sektorow.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014XC0620(01)
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 182

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014XC0620(01)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_182

Ponadto w dniu 19 lutego 2020 r. przedstawiono europejska strategi¢ cyfrowa, ktdéra ma shuzy¢ temu,
by transformacja cyfrowa przyniosta korzysci Europejczykom i przedsigbiorstwom, a jednoczesnie
ma pomoc w osiggnieciu do 2050 r. celow dotyczacych neutralnosci klimatycznej Europy.

Ta dwojaka transformacja w kierunku zielonej i cyfrowej gospodarki wymaga rowniez dostosowania
obowigzujacych zasad pomocy panstwa.

Komunikat w sprawie projekt IPCEI traci wazno$¢ z koncem 2021 r.> Przyjecie nowego komunikatu
w sprawie projektow IPCEI planowane jest na druga potowe 2021 r.

2. Proponowane zmiany w projekcie komunikatu w sprawie projektow IPCEI

Zmiana komunikatu w prawie projektow IPCEI opiera si¢ w znacznym stopniu na wynikach,
dowodach oraz danych zgromadzonych w kontekscie oceny komunikatu w sprawie projektow IPCEI,
w tym ukierunkowanych konsultacji ikonsultacji publicznych na temat wszystkich zasad
uwzglednionych w ramach oceny adekwatno$ci, w polagczeniu z doswiadczeniem Komisji
wynikajacym z jej praktyki, w szczegolnos$ci w odniesieniu do trzech decyzji w sprawie projektow
IPCEI w zakresie badan naukowych irozwoju (jednej dotyczacej mikroelektroniki, przyjetej
w grudniu 2018 r., i dwdch dotyczacych tancucha warto$ci baterii, przyjetych odpowiednio w grudniu
2019 r. i styczniu 2021 r.). Ponadto komunikat nalezy zaktualizowa¢, aby uwzglgdni¢ nowe istotne
priorytety polityczne takie jak Europejski Zielony Lad i strategia cyfrowa.

Na podstawie wynikéw oceny uznaje si¢, ze komunikat w sprawie projektow IPCEI jest ogolnie
adekwatny do potrzeb. W szczegdlnosci okazal si¢ przydatnym instrumentem utatwiajacym
powstawanie waznych transgranicznych, zintegrowanych iopartych na wspolpracy projektow
w strategicznych fancuchach wartosci, promujacych interesy europejskie.

Pod tym wzgledem wydaje si¢, ze zastgpienie poprzednich zasad sektorowych dotyczacych oceny
projektow IPCEI specjalnymi przekrojowymi wskazowkami osiggnelo swodj cel, jakim bylo
wyjasnienie kryteriow kwalifikowalnosci projektoéw IPCEI do pomocy panstwa i zgodno$ci pomocy
panstwa dla projektow IPCEI z rynkiem wewnetrznym, jak rowniez zwigkszenie przewidywalnosci
oceny Komisji.

W ujeciu bardziej szczegdlowym, projekt komunikatu w sprawie projektow IPCEI pozostaje w duzej
mierze niezmieniony w poréwnaniu z wersjg komunikatu z 2014 r., jednak wprowadzono zmiany
w odniesieniu do ponizszych obszarow.

Otwarty charakter i inkluzywnos¢ projektow IPCEI

Obowigzujace wymogi kwalifikowalnosci (np. minimalna liczba panstw cztonkowskich, aby projekt
mogl kwalifikowaé si¢ jako projekt IPCEI) i czynniki pozytywne (np. otwarty charakter projektow
IPCEI) wydaja si¢ niewystarczajace, aby tworzenie projektow IPCEI przebiegato w pelni otwarty
1 inkluzywny sposob.

Nalezaloby zatem nieco zwigkszy¢ minimalng liczbg¢ uczestniczacych panstw cztonkowskich,
zachowujgc jednoczesnie mozliwos¢ dopuszczenia mniejszej liczby panstw, jezeli uzasadnia to
charakter projektu, oraz wprowadzi¢ wymdg, aby wszystkie zainteresowane panstwa cztonkowskie

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1247
4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-
modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance/public-consultation
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mialy rzeczywista mozliwos¢ uczestniczenia w powstajacych projektach IPCEI (zob. pkt 17 118
projektu komunikatu w sprawie projektow IPCEI).

Rola MSP

Kilka MSP uczestniczylo wprawdzie w trzech zintegrowanych projektach IPCEI w zakresie badan,
rozwoju i innowacji zatwierdzonych od 2014 r., jednak zasady w komunikacie w sprawie IPCEI nie
uwzgledniaja same w sobie konkretnej sytuacji MSP.

Z uwagi na szczegodlng role, jaka MSP odgrywaja w gospodarce UE, wazne jest, aby MSP mogly
uczestniczy¢ w projektach IPCEI i czerpac z nich korzysci. Ponadto zwazywszy na fakt, iz zasadniczo
istnieje mniejsze prawdopodobienstwo nieuzasadnionego zakldcenia konkurencji w przypadku
nizszych kwot pomocy, np. dla MSP, nalezy wprowadzi¢ jednoznaczng zasade proporcjonalnej oceny
(zob. pkt 5 projektu komunikatu w sprawie projektéw IPCEI).

Nalezy rowniez zachecaé duze przedsigbiorstwa uczestniczace w projektach IPCEI do angazowania
MSP w réznych panstwach cztonkowskich jako ich partnerow, tak aby MSP mogly czerpaé¢ coraz
wigksze korzysci z projektow IPCEI (zob. pkt 22 lit. d) projektu komunikatu w sprawie projektow
IPCEI).

Aktualizacja w celu uwzglednienia obecnych priorytetow i strategii UE

Obowiazujacy komunikat w sprawie projektow IPCEI nie uwzglgdnia w pelni ostatnich zmian
polityki UE, w szczegdlnosci Europejskiego Zielonego Ladu, strategii cyfrowej oraz strategii
przemystowej i strategii MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy

Uznaje si¢ zatem, ze konieczne jest zamieszczenie odniesien do niedawnych stosownych inicjatyw
(zob. pkt 4, 51 15 projektu komunikatu w sprawie projektow IPCEI).

Ponadto nalezy wyraznie uzna¢ mozliwo$¢ oceny na podstawie komunikatu w sprawie projektow
IPCEI duzych projektow transgranicznych w zakresie zdrowia lub technologii cyfrowych majgcych
istotne znaczenie dla odpowiednich strategii (zob. pkt 26 projektu komunikatu w sprawie projektow
IPCEI).

Zapobieganie negatywnym skutkom pomocy dla projektow IPCEI oraz dalsze zapewnianie
proporcjonalnosci pomocy

Aby w dalszym stopniu wzmacnia¢ curopejski charakter projektow IPCEI i zapewni¢ zgodno$é
zunijng polityka spdjnosci, nalezy wprowadzi¢ konkretne postanowienia dotyczace traktowania
przeniesienia dziatalnosci (zob. pkt 49 projektu komunikatu w sprawie projektéw IPCEI).

Aby pomoc nadal pozostawala proporcjonalna w przypadku dodatkowych dochodow netto
uzyskanych przez beneficjentow pomocy w wyniku projektu objetego pomocg, nalezy wprowadzi¢
jednoznaczne postanowienie dotyczace mozliwosci zwrocenia si¢ przez Komisje o wdrozenie
mechanizmu wycofania (zob. pkt37 projektu komunikatu w sprawie projektow IPCEI). Nalezy
rowniez wymagac, aby wspotfinansowanie przez beneficjenta bylo znaczace (zob. pkt 20 projektu
komunikatu w sprawie projektow IPCEI).

Inne wyjasnienia i aktualizacje

Uwzgledniajagc prosby o wyjasnienia wyrazone w trakcie konsultacji przeprowadzonych w ramach
oceny adekwatno$ci oraz w obliczu stosowanych praktyk, nalezy zaktualizowaé, nieco zmieni¢ lub



przeksztatci¢ niektére postanowienia komunikatu w sprawie projektow IPCEI, w szczegdlnosci
w odniesieniu do: definicji pojgcia ,,projekt zintegrowany” (zob. pkt 13 projektu komunikatu
w sprawie projektow IPCEI); wystgpowania niedoskonatosci rynku lub brakow systemowych lub
probleméw spotecznych (zob. pkt 16 projektu komunikatu w sprawie projektow IPCEI); definicji
pojecia ,,pierwsze zastosowanie w przemysle” (zob. pkt 25 projektu komunikatu w sprawie projektow
IPCEI); oceny scenariuszy alternatywnych (zob. pkt 32 projektu komunikatu w sprawie projektow
IPCEI); faczenia S$rodkdéw (zob. pkt36 projektu komunikatu w sprawie projektow IPCEI);
przejrzystosci (zob. pkt 50 1 51 projektu komunikatu w sprawie projektow IPCEI).



