Nota explicativa care insoteste consultarea publica referitoare la revizuirea Comunicéarii
privind PIIEC

Scopul prezentei note este de a clarifica obiectivul si domeniul de aplicare al propunerii de revizuire a
stat destinat sd promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun
(,,Comunicarea privind PIIEC”). Aceasta Insoteste consultarea publicd referitoare la propunerea de
comunicare revizuita privind PIIEC, care va dura § saptamani.

Cetatenii, organizatiile, Intreprinderile si autoritatile publice sunt invitate sa isi prezinte opiniile cu
privire la propunerea Comisiei de comunicare revizuitd privind PIIEC. Pe langd consultare, se va
organiza si o reuniune cu statele membre 1n vederea colectérii de feedback cu privire la proiectul de
comunicare privind PIIEC.

Partile interesate sunt invitate sa isi prezinte observatiile in format electronic si ar trebui sd indice in
mod clar daci raspunsul lor este confidential. In acest caz, ar trebui furnizati si o versiune
neconfidentiald a raspunsului, care poate fi publicatd pe site-ul DG Concurenta. Datele de contact
complete sunt furnizate pe pagina dedicata consultarii publice.

1. Context

PIIEC pot reprezenta o contributie importantd la realizarea obiectivelor strategice ale Uniunii, in
special avand in vedere efectele lor de propagare pozitive. PIIEC pot face posibila reunirea statelor
membre si a partilor interesate din Intreaga Uniune, astfel incat sa se depdseasca disfunctionalitatile
importante ale pietei sau deficientele sistemice si provocdrile societale, care altfel nu ar putea fi
abordate.

In Comunicarea privind PIIEC', adoptatd pentru prima data in 2014, Comisia stabileste conditiile in
care ajutorul de stat pentru realizarea unor proiecte importante de interes european comun poate fi
considerat compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat.

In 2019, Comisia a lansat o evaluare a Comunicirii privind PIIEC in contextul verificarii adecvarii
pachetului de modernizare a ajutoarelor de stat din 2012, pentru a evalua dacd normele erau inca
adecvate scopului. Rezultatele au aratat ca normele au functionat in principiu bine, dar sunt necesare
ajustari punctuale pentru perioada ulterioara.

La 11 decembrie 2019, Comisia a publicat Comunicarea privind Pactul verde european, care prezinta
politicile de transformare a Europei in primul continent neutru din punct de vedere al emisiilor de
dioxid de carbon pana in 2050. Punerea 1n practica a Pactului verde european necesita actiuni in toate
sectoarele.

Mai mult decat atat, la 19 februarie 2020 a fost prezentatd Strategia digitald europeana, care 1si
propune sd faca din transformarea digitald o oportunitate pentru cetiteni si intreprinderi, contribuind
totodatd la atingerea obiectivului ca Europa sd devind neutrda din punct de vedere climatic pand in
2050.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0620%2801%29&qid=1614069503907
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 182
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Aceasta tranzitie dubld catre o economie verde si digitala necesitd, de asemenea, alinierea normelor
actuale privind ajutoarele de stat.

Comunicarea privind PIIEC urmeaza sa expire la sfarsitul anului 2021°. Adoptarea noii Comunicari
privind PIIEC este prevazuta pentru al doilea semestru al anului 2021.

2. Modificarile propuse in proiectul de text al Comunicarii privind PIIEC

Revizuirea Comunicérii privind PIIEC se bazeazd in mare masurd pe rezultatele, dovezile si datele
colectate 1n contextul evaluarii Comunicarii privind PIIEC, inclusiv pe o consultare specificd si pe
consultarea publica referitoare la toate normele vizate de verificarea adecvarii®, in combinatie cu
experienta Comisiei rezultatd din practica sa decizionald, in special in trei decizii PIIEC privind
cercetarea §i inovarea (una privind microelectronica, aprobatd in decembrie 2018, si doud privind
lantul valoric al bateriilor, aprobate in decembrie 2019 si, respectiv, ianuarie 2021). In plus,
comunicarea trebuie sa fie actualizatd pentru a tine seama de noile priorititi importante in materie de
politica, precum Pactul verde european si Strategia digitala.

Pe baza rezultatelor evaluarii, Comunicarea privind PIIEC este consideratd, in general, adecvata
scopului. In special, aceasta s-a dovedit a fi un instrument adecvat pentru a facilita aparitia unor
proiecte transfrontaliere, integrate si colaborative importante in cadrul lanturilor valorice strategice,
care promoveaza interesul european comun.

In aceastd privinta, inlocuirea normelor sectoriale anterioare pentru evaluarea PIIEC cu orientari
specifice si interdisciplinare pare si fi atins obiectivele in ceea ce priveste clarificarea criteriilor de
eligibilitate si de compatibilitate a ajutoarelor de stat pentru PIIEC si de sporire a previzibilitatii
evaluarii Comisiei.

Mai precis, proiectul de comunicare privind PIIEC, desi ramane in mare masurd neschimbat in
comparatie cu comunicarea din 2014, este revizuit punandu-se accentul pe urmatoarele domenii.

Deschiderea si caracterul incluziv al PIIEC

Se pare ca cerintele de eligibilitate existente (de exemplu, numéarul minim de state membre pentru ca
un proiect si se califice drept PIIEC) si indicatorii pozitivi (de exemplu, deschiderea PIIEC) nu sunt
suficienti pentru a se asigura cd proiectarea PIIEC se desfasoara intr-un mod pe deplin deschis si
favorabil incluziunii.

Prin urmare, pare oportun sd se creascd usor numarul minim de state membre participante, pastrand
totodatd posibilitatea de a avea mai putine state membre participante atunci cand acest lucru este
justificat de natura proiectului, si sa se solicite ca toate statele membre interesate sd aibad o sansi reald
de a participa la un PIIEC emergent (a se vedea punctele 17 si 18 din proiectul de comunicare privind
PIIEC).

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1247
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modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance/public-consultation
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Rolul IMM-urilor

Desi mai multe IMM-uri au participat la cele trei PIIEC integrate in domeniile cercetarii, dezvoltarii si
inovarii, care au fost aprobate incepand cu 2014, normele Comunicarii privind PIIEC nu abordeaza, in
sine, situatia specifica a IMM-urilor.

Avand 1n vedere rolul special pe care IMM-urile il indeplinesc in economia UE, este important ca
acestea sa poatd participa la PIIEC si si beneficieze de ele. In plus, avand in vedere ci sumele mai
mici ale ajutorului, de exemplu pentru IMM-uri, sunt, in principiu, mai putin susceptibile de a
denatura in mod nejustificat concurenta, este oportun sa se introduca un principiu explicit al evaluarii
proportionale (a se vedea punctul 5 din proiectul de comunicare privind PIIEC).

Mai mult decat atat, este, de asemenea, oportun ca intreprinderile mari care participa la PIIEC sa fie
incurajate sd implice IMM-urile din diferite state membre in calitate de parteneri, astfel incat IMM-
urile sa poata beneficia intr-o masura din ce in ce mai mare de PIIEC [a se vedea punctul 22 litera (d)
din proiectul de comunicare privind PIIEC].

Actualizarea prioritatilor si a strategiilor actuale ale UE

Actuala Comunicare privind PIIEC nu reflectd pe deplin evolutiile recente ale politicilor UE, in
special Pactul verde european, Strategia digitala si Strategia industriald/pentru IMM-uri.

Prin urmare, se considera necesar sa se introduca trimiteri la initiative relevante mai recente (a se
vedea punctele 4, 5 si 15 din proiectul de comunicare privind PIIEC).

In plus, este oportun si se recunoasci in mod expres posibilitatea de a evalua, in cadrul Comunicarii
privind PIIEC, proiectele transfrontaliere mari din domeniul sanatatii sau din domeniul digital de
mare importantd pentru strategiile respective (a se vedea punctul 26 din proiectul de comunicare
privind PIIEC).

Prevenirea efectelor negative ale ajutorului  pentru PIIEC si asigurarea i1n continuare a
proportionalitatii ajutorului

Pentru a consolida si mai mult caracterul european al PIIEC si pentru a asigura coerenta cu politica de
coeziune a UE, este oportun si se introducad dispozitii specifice pentru tratamentul conditiilor de
transfer (a se vedea punctul 49 din proiectul de comunicare privind PIIEC).

Pentru a se asigura in continuare ca ajutorul ramane proportional in cazul veniturilor nete
suplimentare obtinute de beneficiarii ajutorului ca urmare a proiectului care beneficiaza de ajutor, este
oportun sd se introducad o dispozitie explicitd privind posibilitatea Comisiei de a solicita mecanisme
adecvate de recuperare (a se vedea punctul 37 din proiectul de comunicare privind PIIEC). De
asemenea, este oportun sa se solicite o cofinantare substantiald din partea beneficiarului (a se vedea
punctul 20 din proiectul de comunicare privind PIIEC).

Alte clarificari si actualizari

Tinand seama de solicitarile de clarificare exprimate in cursul consultarilor desfasurate in cadrul
verificarii adecvarii si avand in vedere practica decizionald, pare oportun si se actualizeze, si se
revizuiasca usor sau sa se restructureze unele dispozitii ale Comunicarii privind PIIEC, in special in
legatura cu: definitia ,,proiectului integrat” (a se vedea punctul 13 din proiectul de comunicare privind
PIIEC); prezenta unor disfunctionalitati ale pietei sau a unor deficiente sistemice ori a unor provocari
societale (a se vedea punctul 16 din proiectul de comunicare privind PIIEC); definitia ,,primei utilizari



industriale” (a se vedea punctul 25 din proiectul de comunicare privind PIIEC); evaluarea scenariilor
contrafactuale (a se vedea punctul 32 din proiectul de comunicare privind PIIEC); cumularea (a se
vedea punctul 36 din proiectul de comunicare privind PIIEC); transparenta (a se vedea punctele 50 si
51 din proiectul de comunicare privind PIIEC).



