A koz6s europai érdeket szolgalo fontos projektekrol sz616 kozlemény feliilvizsgalatarél sz616
nyilvanos konzultaciot kiséré magyarazo feljegyzés

E feljegyzés célja, hogy tisztazza a kdzos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek megvaldsitasanak
elémozditasara nyujtott allami tdmogatas belsd piaccal vald Osszeegyeztethetdségének elemzési
kritériumairol szold bizottsagi kozlemény (a tovabbiakban: kozlemény) feliilvizsgalatara iranyuld
javaslat céljat és hatalyat. A feljegyzés a feliilvizsgalt kozlemény tervezetérol szolo nyilvanos
konzultaciot kiséri, melynek idGtartama 8 hét lesz.

A Bizottsag felkéri a polgarokat, szervezeteket, vallalkozasokat és hatosagokat, hogy fejtsék ki
allaspontjukat a kozlemény feliilvizsgalatara vonatkoz6 bizottsagi javaslatrol. A konzultacio mellett a
tagallamokkal tartando talalkozora is sor keriil majd, hogy visszajelzést tudjanak adni a kozlemény
tervezetérol.

A Bizottsag felkéri az érdekelteket, hogy észrevételeiket elektronikus formatumban tegyék meg, és
egyértelmiien jelezzEék, ha valaszuk bizalmas. Ebben az esetben be kell nyudjtaniuk valaszuk nyilvanos,
a Versenypolitikai Féigazgatosag weboldalan kozzéteheto valtozatat is. A teljes elérhetdségi adatok a
nyilvanos konzultaciorol szo616 oldalon talalhatok.

1. Hattér

A kozbs eurdpai érdeket szolgald fontos projektek jelentds mértékben hozzajarulhatnak az Unid
stratégiai célkitlizéseinek megvaldsitasahoz, kiilonds tekintettel pozitiv tovabbgyliriz6 hatasaikra. A
kozos eurodpai érdeket szolgald fontos projektek lehetdséget teremtenek a tagallamok és az Unio teljes
tertiletérdl jelentkezo érintett felek egylttmiikodésére azzal a szandékkal, hogy legy6zz¢ék azokat a
jelentés mértékii piaci és rendszerszintli hidnyossagokat és tarsadalmi kihivasokat, amelyek
maskiilonben nem lennének orvosolhatok.

Az elsé alkalommal 2014-ben elfogadott ko6zos europai érdeket szolgald fontos projektekrdl szolo
kozleményben' a Bizottsig meghatirozza azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a kozos
eurdpai érdeket szolgald fontos projektek megvalositasahoz nyujtott allami tdmogatas a Szerzodés
107. cikke (3) bekezdésének b) pontja értelmében Osszeegyeztethetének tekintheto a belso piaccal.

2019-ben a Bizottsdg a 2012-es allami tamogatasi korszerGsitési csomag célravezetoségi
vizsgalatanak?® részeként elinditotta a kozlemény értékelését annak vizsgalata céljabol, hogy a
szabalyok még mindig megfelelnek-e a célnak. Az eredmények azt mutattak, hogy a szabalyok a
gyakorlatban jol miikodnek, de az elkdvetkezd idészakra bizonyos eseti kiigazitasokat kell tenni.

2019. december 11-én a Bizottsag kozzétette az eurdpai zold megallapodasrol szold kozleményét,
amelyben vazolja azokat a szakpolitikai 1épéseket, amelyek segitségével Eurdpa 2050-re a vilag els6
karbonsemleges fOldrészévé valhat. Az eurdpai z6ld megallapodas teljesitéséhez valamennyi
agazatban sziikség van intézkedésekre.

Ezenfeliil 2020. februar 19-én kozzétették az eurdpai digitalis stratégiat, amelynek célja, hogy a
digitalis transzformaciot az emberek és vallalkozasok szolgalatdba allitsa, egyuttal hozzajaruljon a
2050-re megvaldsitando klimasemleges Eurdpara iranyuld célok eléréséhez.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014XC0620(01)
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_19 182
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Ez a zold és digitalis gazdasagra valo egyidejii atallas megkoveteli a jelenlegi allami tdmogatasi
szabalyok 0sszehangolasat is.

A kozds eurdpai érdeket szolgald fontos projektekrdl szolo kozlemény 2021 végén hatalyat veszti®.
Az 0j kozlemény elfogadasa 2021 masodik félévében varhato.

2. A kozos eurdpai érdeket szolgalo fontos projektekrol szo6lé kozlemény
szovegtervezetében javasolt modositasok

A kozlemény felillvizsgalata nagyrészt a kozlemény értékelése soran gyijtott eredményekre,
bizonyitékokra és adatokra tdmaszkodik, ideértve a célravezetOségi vizsgalat* hatdlya ald tartozo
Osszes szabalyrol folytatott célzott és nyilvanos konzultaciot, valamint a Bizottsag esetgyakorlatabol —
kiilondsen a harom, kutatassal és innovacioval kapcsolatos, kozos eurdpai érdeket szolgald fontos
projektekrél szolo hatarozatbol — szarmazo tapasztalatokat (a mikroelektronikar6l szolo hatarozat,
amelyet 2018 decemberében hagytak jova, valamint az elemek értéklancardl szolo két hatarozat,
amelyeket 2019 decemberében, illetve 2021 januarjdban hagytak jova). Emellett a kozleményt
aktualizalni kell, hogy megjelenjenek benne olyan uj fontos szakpolitikai prioritdsok, mint példaul a
z01d megallapodas és a digitalis stratégia.

Az értékelés eredményei alapjan a kozlemény Osszességében megfelel a céljanak. Kiilonosen
alkalmas eszkOznek bizonyult a stratégiai értéklancokban a kozds eurdpai érdeket eldmozdito,
hatarokon atnytlo, integralt és egylittmiikddésen alapuld fontos projektek megjelenésének eldsegitése
terén.

E tekintetben ugy tinik, hogy a kozO0s eurdpai érdeket szolgdld fontos projektek értékelésére
vonatkozd korabbi agazatspecifikus szabalyok helyett a célzott és tobb tudomanyagat atfogo
iranymutatas bevezetése elérte a kozos europai érdeket szolgald fontos projekteknek nyujtott allami
tamogatas tamogathatosagi és 0Osszeegyeztethetdségi kritériumainak pontositasara, valamint a
Bizottsag értékelésének kiszamithatosagara vonatkozod célkitiizéseket.

Konkrétabban, a kdzlemény tervezete — bar a 2014. évi kdzleményhez képest nagyrészt valtozatlan
marad — az alabbi teriiletekre 0sszpontositva keriil feliilvizsgalatra.

A koOz06s eurdpai érdeket szolgald fontos projektek nyitottsdga és inkluzivitasa

Ugy tiinik, hogy a meglévé tamogathatosagi kovetelmények (pl. az érintett tagdllamok minimalisan
szilkséges szama ahhoz, hogy egy projekt a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektnek
mindsiilhessen) és a pozitiv mutatok (pl. a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projekt nyitottsaga)
nem elegendéek annak biztositasahoz, hogy a kozOs eurdpai érdeket szolgald fontos projektek
kialakitasa teljesen nyitott €s inkluziv modon térténjen.

Ezért helyénvaldnak tiinik a részt vevé tagallamok minimalis szamanak kis mértéki novelése —
fenntartva ugyanakkor kevesebb részt vevo tagallam lehetdségét, amennyiben azt a projekt jellege
indokolja —, valamint annak eldirasa, hogy valamennyi érdekelt tagallamnak tényleges lehetdsége
legyen arra, hogy részt vegyen egy kialakuloban 1év6 kozOs eurdpai érdeket szolgaldo fontos
projektben (lasd a kdzleménytervezet 17. és 18. pontjat).

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20 1247
4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-
modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance/public-consultation
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A kkv-k szerepe

Jollehet szamos kkv részt vett a 2014 ota jovahagyott harom K+F+I integralt kdzos eurdpai érdeket
szolgalo fontos projektben, az ilyen projektekrdl szolo kozlemény szabalyai onmagukban nem
foglalkoznak a kkv-k sajatos helyzetével.

Tekintettel arra, hogy a kkv-k kiilonleges szerepet toltenek be az EU gazdasagaban, fontos, hogy a
kkv-k részt vehessenek a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekben és élvezhessék azok
elonyeit. Figyelembe véve tovabba, hogy a kisebb 0sszegli tamogatasok, példaul a kkv-k szamara
nyujtottak, elvben kisebb valoszinliséggel torzitjak indokolatlanul a versenyt, helyénvald bevezetni az
aranyos értékelés kifejezett elvét (lasd a kozleménytervezet 5. pontjat).

Emellett helyénvald 6sztonozni a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekben részt vevo
nagyvallalkozasokat, hogy partnerként vonjanak be kiilonb6z6 tagallamokban miikodo kkv-kat annak
érdekében, hogy a kkv-k egyre nagyobb mértékben részesiilhessenek a kozos eurdpai érdeket szolgalod
fontos projektek elonyeibdl (1asd a kozleménytervezet 22. pontjanak d) alpontjat).

A jelenlegi unios prioritasok és stratégiak aktualizalasa

A jelenlegi kozlemény nem tikrozi teljes mértékben a koézelmultbeli unids szakpolitikai
fejleményeket, kiilondsen az eurdpai zold megallapodast, a digitalis stratégiat és az ipari/kkv-
stratégiat.

Ezért sziikségesnek tlinik a legujabb relevans kezdeményezésekre valo hivatkozasok beillesztése (lasd
a kozleménytervezet 4., 5. és 15. pontjat).

Helyénvald tovabba kifejezetten elismerni azt a lehet6séget, hogy a kdzlemény keretében értékelni
lehessen az egyes stratégiak szempontjabol nagy jelentdségii, hatarokon atnyald egészségiigyi vagy
digitalis projekteket (1asd a kdzleménytervezet 26. pontjat).

A kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projekteknek nyujtott tdmogatds negativ hatasainak
megeldzése és a tAmogatdsok aranyossaganak tovabbi biztositasa

A koz0s eurodpai érdeket szolgald fontos projektek eurdpai jellegének tovabbi erdsitése és az unids
kohézios politikdval valo Osszhang biztositasa érdekében helyénvaldo az athelyezési feltételek
kezelésére vonatkozo egyedi rendelkezések bevezetése (lasd a kdzleménytervezet 49. pontjat).

Annak tovabbi biztositasa érdekében, hogy a tdmogatas kedvezményezettjei altal a tamogatott projekt
eredményeként szerzett tobblet nettd bevételek esetében a tamogatas aranyos maradjon, helyénvalo
kifejezett rendelkezést bevezetni arra vonatkozoan, hogy a Bizottsag megfeleld visszakovetelési
mechanizmusok alkalmazasat kérhesse (lasd a kozleménytervezet 37. pontjat). Helyénvald tovabba
eléirni, hogy a kedvezményezett altali tarsfinanszirozasnak jelentOsnek kell lennie (lasd a
kozleménytervezet 20. pontjat).

Egyéb pontositasok és frissitések

Figyelembe véve a célravezetdségi vizsgalat keretében folytatott konzultaciok soran megfogalmazott,
pontositasra iranyuld kéréseket, valamint az esetgyakorlat fényében indokoltnak tiinik a kdzds eurdpai
érdeket szolgalod fontos projektekrdl szold kozlemény egyes rendelkezéseinek naprakésszé tétele,
enyhe atdolgozasa vagy atstrukturalasa, kiilonosen az alabbiak tekintetében: az ,,integralt projekt”
fogalmanak meghatarozasa (lasd a kozleménytervezet 13. pontjat); piaci vagy rendszerszintii
hianyossagok vagy tarsadalmi kihivasok megléte (14sd a kozleménytervezet 16. pontjat); az ,,els6 ipari



hasznositas” fogalmanak meghatdrozasa (lasd a kozleménytervezet 25. pontjat); a kontrafaktualis
forgatokonyvek értekelése (lasd a kozleménytervezet 32. pontjat); a tdmogatas halmozasa (lasd a
kozleménytervezet 36. pontjat); az atlathatosag (lasd a kozleménytervezet 50. és 51. pontjat).



