Forklarande anméirkning som atfoljer det offentliga samridet om éversynen av meddelandet
om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

Avsikten med denna anmirkning ar att klargéra syftet med och riackvidden for forslaget om en
revidering av kommissionens meddelande om kriterier vid bedomningen av forenligheten med den
inre marknaden hos statligt stod for att frimja genomfOrandet av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse (meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse).
Anmirkningen atfoljer det offentliga samrédet om utkastet till det reviderade meddelandet om viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse. Samradet kommer att pdgé under en period pa étta veckor.

Enskilda, organisationer, foretag och offentliga myndigheter uppmanas att ldmna synpunkter pa
kommissionens forslag om ett reviderat meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse. Utover samradet kommer ett sammantrdde att hallas med medlemsstaterna, for att samla in
deras synpunkter pé utkastet till meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse.

Berorda parter uppmanas att 1dmna sina kommentarer i elektroniskt format och bor tydligt ange om
svaret dr konfidentiellt. Om sa &r fallet bor en icke-konfidentiell version, som kan offentliggoras pa
GD Konkurrens webbplats, ocksa lamnas in. Fullstdndiga kontaktuppgifter finns pa webbsidan for det
offentliga samrédet.

1. Bakgrund

Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse kan bidra till att nd unionens strategiska mal,
sdrskilt med tanke pd projektens positiva spridningseftekter. Dessa projekt gér det mojligt att samla
medlemsstater och berdrda parter i hela unionen for att 6vervinna allvarliga marknadsmisslyckanden
eller systemfel och samhéllsutmaningar som inte kan atgérdas pa annat sétt.

12014 ars meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse! faststélls villkoren for
att ett statligt stod till genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse ska kunna
anses vara forenligt med den inre marknaden, enligt artikel 107.3 b i fordraget.

Under 2019 inledde kommissionen en utvérdering av meddelandet om viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse inom ramen for kontrollen av dndamélsenligheten?® hos paketet for modernisering
av det statliga stodet fran 2012, for att beddma huruvida reglerna fortfarande ldmpade sig for
dandamalet. Resultaten visade att reglerna Overlag fungerade bra, men att vissa punktvisa justeringar
behovde goras for foljande period.

Den 11 december 2019 offentliggjorde kommissionen meddelandet om den europeiska grona given, i
vilket den politik som ska gora Europa till varldens forsta koldioxidneutrala kontinent vid 2050
beskrevs. For att den grona given ska leda till resultat maste atgarder vidtas i alla sektorer.

Den 19 februari 2020 presenterades dessutom EU:s digitala strategi, som syftar till att fa den digitala
omstillningen att fungera for ménniskor och foretag och samtidigt bidra till att malen om ett
klimatneutralt Europa vid 2050 uppnas.

Den tvédelade omstéllningen till en gron och digital ekonomi kréver ocksd en anpassning av de
nuvarande reglerna for statligt stod.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014XC0620(01)
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19 182
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Meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse upphor att gilla i slutet av 2021°.
Antagandet av det nya meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse planeras ske
under andra halvaret 2021.

2. Foreslagna dndringar i utkastet till meddelande om viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse

Oversynen av meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse bygger till stor del
pa de resultat, bevis och uppgifter som samlats in i samband med utvédrderingen av meddelandet,
inbegripet ett riktat samrdd och det offentliga samraddet om alla de regler som omfattades av
kontrollen av #ndamalsenligheten®. Den erfarenhet som kommissionen har forvirvat genom sin
beslutspraxis har ocksd varit av betydelse, sérskilt tre beslut géillande olika forsknings- och
innovationsprojekt (ett om mikroelektronik, som godkéndes i december 2018, och tvd om
batterivirdekedjan, som godkédndes i december 2019 respektive januari 2021). Dessutom maste
meddelandet uppdateras for att beakta nya, viktiga politiska prioriteringar, sdsom den gréna given och
den digitala strategin.

Utvarderingsresultaten tydde pa att meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
overlag lampar sig for sitt &ndamal. Det har i synnerhet visat sig vara ett lampligt instrument for att
underlétta framvéxten av viktiga gransoverskridande, integrerade och samarbetsinriktade projekt i
strategiska véardekedjor som frimjar det gemensamma europeiska intresset.

I detta avseende fOrefaller det som om ersittandet av de tidigare sektorsspecifika reglerna for
beddomning av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse med riktade och tvirvetenskapliga
riktlinjer har uppnatt malet att klargora urvalskriterierna och forenlighetskriterierna for statligt stod till
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse och forbattra forutsdgbarheten i kommissionens
beddmning.

Utkastet till meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse dr i huvudsak
oforiandrat jamfort med 2014 ars meddelande, men revideras med inriktning pa féljande omraden:

Oppenhet och delaktighet

Det forefaller som om de befintliga kraven for stodberéttigande (t.ex. ett minsta antal medlemsstater
for att ett projekt ska betraktas som ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse) och positiva
indikatorer (t.ex. Oppenhet) inte dr tillrickliga for att sdkerstdlla att projekten utformas pa ett
fullstdndigt 6ppet och inkluderande sitt.

Det forefaller darfor lampligt att 6ka det minsta antalet deltagande medlemsstater nagot, samtidigt
som ett mindre antal fortsatt kan godkdnnas nér detta motiveras av projektets art. Det forefaller 4ven
lampligt att krdva att alla medlemsstater maste ges en faktisk mojlighet att delta i ett framvidxande
projekt (se punkterna 17 och 18 i utkastet till meddelande).

De smé och medelstora foretagens roll

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_ 1247
4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-
modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance/public-consultation
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Flera smd och medelstora foretag har deltagit i de tre integrerade FoUl-projekt av gemensamt
europeiskt intresse som godkéints sedan 2014. Reglerna i meddelandet om viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse tar dock inte upp dessa foretags situation.

Med tanke pa den sérskilda roll som sma och medelstora foretag spelar i EU:s ekonomi &r det viktigt
att de kan delta i viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse och dra nytta av dem. D& det i
princip dr mindre sannolikt att mindre stddbelopp som utgar till exempelvis sma och medelstora
foretag snedvrider konkurrensen pa ett otillborligt sitt, dr det lampligt att inféra en princip om
proportionell beddmning (se punkt 5 i utkastet till meddelande).

Vidare dr det dven lampligt att uppmuntra till samarbete mellan stora foretag som deltar i viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse och smé och medelstora foretag i olika medlemsstater, for
att se till att sma och medelstora foretag drar nytta av dessa projekt i storre utstrackning (se punkt 22 d
1 utkastet till meddelande).

Aterspegling av EU:s nuvarande prioriteringar och strategier

Det befintliga meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse dterspeglar inte till
fullo den senaste tidens utveckling av EU-politiken, i synnerhet inte den europeiska grona given, den
digitala strategin och industristrategin/strategin for sma och medelstora foretag.

Darfor anses det nddvéndigt att lagga till hidnvisningar till mer aktuella initiativ (se punkterna 4, 5 och
15 1 utkastet till meddelande).

Det forefaller dven lampligt att ndmna mojligheten att, inom ramen for meddelandet om viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse, bedoma stora granséverskridande projekt som ror hilsa
eller digitalisering och som &r av stor betydelse for unionens strategier pa dessa omraden (se punkt 26
1 utkastet till meddelande).

Forhindra negativa effekter av stddet och sikerstilla stGdets proportionalitet

For att viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse ska f& en dnnu starkare europeisk karaktér
och for att sékerstédlla overensstimmelse med EU:s sammanhallningspolitik &r det lampligt att infora
sdrskilda bestimmelser avseende omlokalisering av verksamheter (se punkt 49 i utkastet till
meddelande).

For den héandelse att ett projekt genererar extra nettointdkter till f6ljd av stddet, dr det lampligt att
inféra en bestimmelse om mdjligheten for kommissionen att begéra ldmpliga clawback-mekanismer
(se punkt 37 i utkastet till meddelande), for att sdkerstilla att stodet forblir proportionerligt. Det dr
ocksa lampligt att krdva en betydande samfinansiering fran stodmottagaren (se punkt 20 i utkastet till
meddelande).

Andra fortydliganden och uppdateringar

Med hénsyn till de begiranden om klargdranden som framfordes under de samrédd som genomfordes
inom ramen for kontrollen av dndamélsenligheten, och mot bakgrund av beslutspraxis, forefaller det
lampligt att uppdatera, i nagon man revidera eller omstrukturera vissa bestimmelser i meddelandet
om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, sarskilt ndr det géller f6ljande: Definitionen av
“integrerat projekt” (se punkt 13 i utkastet till meddelande om viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse). Forekomsten av marknadsmisslyckanden, systemfel eller samhéllsutmaningar (se
punkt 16 i utkastet till meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse).
Definitionen av “den forsta industriella anvindningen” (se punkt 25 i utkastet till meddelande om



viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse). Bedomningen av kontrafaktiska scenarier (se punkt
32 i utkastet till meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse). Kumulering (se
punkt 36 i utkastet till meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse). Oppenhet
(se punkterna 50 och 51 i utkastet till meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse).



