Vysvétlivky doproviazejici vefejnou konzultaci k pfezkumu sdéleni o vyznamnych projektech
spole¢ného evropského zajmu

Tyto vysvétlivky maji vyjasnit cil a oblast piisobnosti navrhu na revizi sdéleni Komise o kritériich pro
analyzu slucitelnosti statni podpory, kterda ma podpofit realizaci vyznamnych projekti spolecného
evropského zajmu, s vnitinim trhem (,,sdéleni o VPSEZ*). Doprovazeji vefejnou konzultaci k navrhu
revidovaného sdéleni o VPSEZ, ktera bude probihat po dobu osmi tydnd.

Komise v jejim ramci vybizi obCany, organizace, firmy a organy vefejné spravy, aby ji k
pfedmétnému navrhu sdélili svéd stanoviska. Zpétnou vazbu k tomuto navrhu chce Komise ziskat
rovnéz prostfednictvim naplanovaného setkani s ¢lenskymi staty.

Zucastnéné strany prosime, aby své pfipominky poskytly v elektronickém formatu a jasné€ uvedly, zda
ma jejich piispévek divérnou povahu. Pokud ano, mély by Komisi piispévek poskytnout i ve verzi,
kterd nebude diivérné informace obsahovat a kterou bude mozné zvefejnit na internetovych strankach
GR pro hospodatskou soutéz. Uplné kontaktni idaje jsou uvedeny na strankach vefejné konzultace.

1. Kontext

Vyznamné projekty spoleéného evropského zajmu mohou vyznamné prispét k dosazeni strategickych
cili Unie, zejména s ohledem na jejich pozitivni vedlejsi ucinky. Tyto projekty mohou svést
dohromady clenské staty a zacastnéné strany z celé Unie za ucelem vypotadani se s vyznamnym
trznim ¢i systémovym selhdnim nebo spolecenskymi problémy, jejichz feSeni by jinak nebylo mozné.

Ve sdéleni o VPSEZ!, které bylo poprvé piijato v roce 2014, Komise stanovi podminky, za nichZ lze
statni podporu na realizaci vyznamnych projektl spoleéného evropského zajmu povazovat za
slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢1. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy.

V roce 2019 zahajila Komise hodnoceni tohoto sdéleni v souvislosti s kontrolou i¢elnosti? bali¢ku
opatieni pro modernizaci statni podpory z roku 2012, aby posoudila, zda jsou pravidla stale vhodna
pro dany ucel. Z hodnoceni vyplynulo, ze pravidla funguji v zdsad€ dobte, ale pro nasledujici obdobi
budou zapotiebi urcité cilené tpravy.

Dne 11.prosince 2019 zvetejnila Komise sdéleni Zelend dohoda pro Evropu, v némz nastinila
politiky, jez maji do roku 2050 u€init z Evropy prvni uhlikové neutralni kontinent na svété. K
naplnéni Zelené dohody pro Evropu jsou zapotiebi opatieni ve vSech odvétvich.

Dne 19. tnora 2020 pak byla predstavena evropska digitalni strategie, ktera ma zajistit, aby digitalni
transformace fungovala pro obCany a podniky, a soucasné¢ napomoci dosazeni cild klimatické
neutrality do roku 2050.

Tato soubézna transformace na zelenou a digitalni ekonomiku vyzaduje rovnéz sladéni stavajicich
pravidel statni podpory.

Platnost sdéleni o VPSEZ skon¢i na konci roku 20213, Pfijeti nového sdéleni o VPSEZ se planuje na
druhé pololeti roku 2021.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014XC0620(01)
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 182
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1247
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2. Zmény v navrhu sdéleni o VPSEZ

Revize sdéleni o VPSEZ se do zna¢né miry opirad o vysledky, dikazy a tidaje shromazdéné v kontextu
jeho hodnoceni (mimo jiné v rameci cilené konzultace a vefejné konzultace ke vSem pravidltim, jimiz
se zabyvala kontrola u¢elnosti*) a soucasné o zkuSenosti, které Komise ziskala ze své rozhodovaci
praxe, zejména ze tfi rozhodnuti souvisejicich s VPSEZ v oblasti vyzkumu a inovaci (z rozhodnuti o
mikroelektronice schvaleného v prosinci 2018 a ze dvou rozhodnuti o hodnotovém fetézci baterii
schvalenych v prosinci 2019 a v lednu 2021). Sdéleni je navic tfeba aktualizovat tak, aby
zohlednovalo nové hlavni politické priority, jako jsou Zelena dohoda nebo digitalni strategie.

Na zaklad¢ vysledk hodnoceni se ma za to, ze sdéleni o VPSEZ je celkové vhodné pro dany tcel.
Zejména se ukazalo, ze jde o vhodny néstroj, diky némuz se ve strategickych hodnotovych fetézcich
snaze rodi vyznamné pieshranicni, integrované a kooperativni projekty podporujici spole¢ny evropsky
zajem.

V této souvislosti se zda, ze nahrazeni pfedchozich odvétvove specifickych pravidel pro posuzovani
vyznamnych projektd spole¢ného evropského zajmu specializovanymi a interdisciplinarnimi pokyny
splnilo sviyj cil, kterym bylo vyjasnit kritéria zpisobilosti a slucitelnosti statni podpory na tyto
projekty a zvysit predvidatelnost posouzeni Komise.

Navrh sdéleni o VPSEZ zlstava z velké ¢asti stejny jako sdéleni z roku 2014 a revize se soustiedi na
niZe uvedené aspekty.

Otevienost a inkluzivnost vyznamnych projektu spoleéného evropského zajmu

Stavajici pozadavky na zpusobilost (napf. minimalni pocet Clenskych statl, aby projekt mohl byt
povazovan za VPSEZ) a pozitivni ukazatele (napt. otevienost VPSEZ) ziejmé nepostacuji k zajisténi
toho, aby koncepce vyznamnych projekt spole¢ného evropského zajmu probihala pln¢ otevienym a
inkluzivnim zptisobem.

Proto se jevi jako vhodné mirné zvysSit minimalni pocet zucastnénych cClenskych stati a zaroven
zachovat moznost mit zicastnénych Clenskych stati méné, je-li to odivodnéno povahou projektu.
Také je vhodné pozadovat, aby vSechny zainteresované ¢lenské staty mély skuteCnou prileZitost
podilet se na nove vznikajicim vyznamném projektu spolecného evropského zajmu (viz body 17 a 18
navrhu sd¢€leni).

Uloha malych a stfednich podniki

Prestoze tii integrovanych VPSEZ v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, které byly schvaleny od roku
2014, se zacastnilo nékolik malych a stfednich podnikd, pravidla stanovena ve sdéleni o VPSEZ se
sama o sob¢ nezabyvaji specifickou situaci téchto podnik.

Vzhledem ke zvlastni Gloze, kterou malé a stfedni podniky sehravaji v hospodarstvi EU, je dulezité,
aby se tyto podniky mohly na vyznamnych projektech spole¢ného evropského zajmu podilet a mit z
nich prospéch. Jelikoz u mensich ¢astek podpory, naptiklad pro malé a stiedni podniky, je v zasadé
mensi pravdépodobnost nepfiméfen¢ho naruSeni hospodarské soutéze, je také vhodné zavést
vyslovnou zasadu posouzeni pfimétenosti (viz bod 5 navrhu sdé€leni).

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-
modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance/public-consultation
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Také je zahodno povzbudit velké podniky ucastnici se vyznamnych projektl spolecného evropského
zajmu, aby malé a stfedni podniky v riznych ¢lenskych statech zapojovaly jako své partnery, a MSP
tak mohly mit z téchto projekti stale vice prospéch (viz bod 22 pism. d) navrhu sdéleni).

Aktualizace ve svétle stavajicich priorit a strategii EU

Soucasné sdéleni o VPSEZ plné neodrazi nejnoveEjsi vyvoj politiky EU, zejména Zelenou dohodu pro
Evropu, digitalni strategii a primyslovou strategii / strategii pro malé a stiedni podniky.

Povazuje se proto za nezbytné vlozit do textu odkazy na nové&jsi relevantni iniciativy (viz body 4, 5 a
15 navrhu sdéleni o VPSEZ).

Také je vhodné vyslovné uznat moznost posuzovat podle sdéleni o VPSEZ rozsahlé preshrani¢ni
projekty ve zdravotnictvi nebo v digitalni oblasti, které maji pro pfislusné strategie velky vyznam (viz
bod 26 navrhu sdéleni).

Piedchazeni negativnim 0¢inkum podpory pro VPSEZ a dal$i zaji$téni pfiméfenosti podpory

V zajmu dal$iho posileni evropského charakteru vyznamnych projekti spoleéného evropského zajmu
a k zajisténi souladu s politikou soudrznosti EU je vhodné zavést zvlastni ustanoveni o zachazeni s
podminkami pfemisténi (viz bod 49 navrhu sdéleni).

Aby se dale zarucilo, Ze podpora zlstane pifiméfena v piipadé dodateCnych Cistych piijmd, které
ptijemci podpory ziskaji diky podpofenému projektu, je zahodno zavést vyslovné ustanoveni, Ze
Komise mlize pozadat o zavedeni vhodnych mechanismi zpétného vyzadani (viz bod 37 navrhu
sdéleni). Také je vhodné stanovit pozadavek na vyznamné spolufinancovani ze strany piijemce (viz
bod 20 navrhu sdéleni).

Dalsi objasnéni a aktualizace

Vzhledem k tomu, ze béhem konzultaci v ramci kontroly ucelnosti byly vzneseny zadosti o objasnéni,
a s ohledem na rozhodovaci praxi se jevi jako vhodné aktualizovat, mirn¢ upravit nebo restrukturovat
nékterd ustanoveni sdéleni o VPSEZ, zejména pokud jde o: definici ,,integrovaného projektu® (viz
bod 13 navrhu sdéleni); existenci selhani trhu nebo systémovych selhdni nebo spolecenskych
problémt (viz bod 16 navrhu sdé€leni); definici ,,prvniho primyslového vyuziti“ (viz bod 25 névrhu
sdéleni); posouzeni hypotetického srovnavaciho scénare (viz bod 32 navrhu sdéleni); kumulaci (viz
bod 36 navrhu sdéleni) a transparentnost (viz body 50 a 51 navrhu sdéleni).



