ObjaSnjenje uz javno savjetovanje o preispitivanju Komunikacije o VPZEI-jima

Svrha je ovog objasnjenja pojasniti cilj i podrucje primjene prijedloga revizije Komunikacije
Komisije o kriterijima za analizu spojivosti drzavnih potpora za promicanje provedbe vaznih
projekata od zajednickog europskog interesa s unutarnjim trziStem (,,Komunikacija o VPZEI-jima”).
Prilaze se uz javno savjetovanje o nacrtu revizije Komunikacije o VPZEI-jima, koje ¢e trajati osam
tjedana.

Gradani, organizacije, poduzeca i javna tijela pozivaju se da iznesu svoja stajaliSta o Komisijinu
prijedlogu revizije Komunikacije o VPZEI-jima. Uz savjetovanje odrzat ¢e se i sastanak s drzavama
¢lanicama kako bi se prikupile povratne informacije o nacrtu Komunikacije o VPZEI-jima.

Dionici se pozivaju da primjedbe dostave u elektroni¢kom obliku i pritom jasno naznace je li njihov
odgovor povjerljiv. U tom slucaju treba dostaviti 1 verziju odgovora koja nije povjerljiva i koja se
moZze objaviti na internetskoj stranici Glavne uprave za trziSno natjecanje. Potpuni podaci za kontakt
navedeni su na stranici o javnom savjetovanju.

1. Kontekst

VPZEI-jevi mogu znacajno doprinijeti postizanju strateskih ciljeva Unije, posebno s obzirom na
njihove pozitivne ucinke prelijevanja. Mogu omoguciti suradnju drzava ¢lanica i dionika na razini
cijele Unije kako bi se prevladali veliki trzisni ili sistemski nedostaci i drustveni izazovi koji se inace
ne bi mogli rijesiti.

U Komunikaciji o VPZEI-jima', koja je prvi put donesena 2014., Komisija je utvrdila uvjete pod
kojima se drzavne potpore za provedbu VPZEI-ja mogu smatrati spojivima s unutarnjim trzi§tem u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (b) Ugovora.

Komisija je 2019. inicirala evaluaciju Komunikacije o VPZEIjima u kontekstu provjere
primjerenosti’ paketa modernizacije drzavnih potpora iz 2012. kako bi utvrdila jesu li pravila i dalje
primjerena svrsi. Rezultati su pokazali da pravila u nacelu dobro funkcioniraju, ali da su za sljedece
razdoblje potrebne odredene konkretne prilagodbe.

Komisija je 11. prosinca 2019. objavila Komunikaciju o europskom zelenom planu u kojoj su
zacrtane politike Cijom bi provedbom Europa do 2050. trebala postati prvi ugljicno neutralan
kontinent. Kako bi se europski zeleni plan ostvario, potrebno je djelovati u svim sektorima.

Osim toga, 19. veljace 2020. predstavljena je europska digitalna strategija, koja bi trebala omoguéiti
digitalnu transformaciju u korist gradana i poslovnog sektora te pomo¢i u ostvarivanju ciljeva
klimatske neutralnosti Europe do 2050.

U kontekstu tranzicije prema zelenom i digitalnom gospodarstvu potrebno je prilagoditi i sadasnja
pravila o drzavnim potporama.

Komunikacija o VPZEI-jima prestaje vaziti krajem 2021.°, a donoSenje nove Komunikacije o VPZEI-
jima predvideno je za drugu polovinu 2021.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52014XC0620(01)
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 182
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1247

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52014XC0620(01)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_182
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1247

2. PredloZene izmjene u nacrtu teksta revidirane Komunikacije o0 VPZEI-jima

Revizija Komunikacije o VPZEI-jima uglavnom se oslanja na rezultate, dokaze i podatke prikupljene
u okviru evaluacije Komunikacije o VPZEI-jima, uklju¢ujud¢i ciljano savjetovanje i javno savjetovanje
0 svim pravilima obuhvadenima provjerom primjerenosti’, u kombinaciji s iskustvom Komisije
steCenim u praksi, osobito u trima odlukama o istrazivanju i inovacijama koje se odnose na vazne
projekte od zajednickog europskog interesa (o mikroelektronici, odobrenoj u prosincu 2018. i dvije o
vrijednosnom lancu baterija, koje su odobrene u prosincu 2019. odnosno sije¢nju 2021.). Osim toga,
Komunikaciju treba prilagoditi kako bi se u obzir uzeli vazni novi prioriteti politike, kao §to su
europski zeleni plan i digitalna strategija.

Na temelju rezultata evaluacije, Komunikacija o VPZEI-jima opCenito se smatra primjerenom svrsi.
Pokazala se kao posebno prikladan instrument kojim je omogucen nastanak vaznih prekograni¢nih,
integriranih i suradnickih projekata u strateskim vrijednosnim lancima kojima se promice zajednicki
europski interes.

U tom pogledu, ¢ini se da su zamjenom prethodnih sektorskih pravila za ocjenjivanje VPZEI-ja
namjenskim i interdisciplinarnim smjernicama postignuti ciljevi pojasnjavanja kriterija prihvatljivosti

1 spojivosti drzavnih potpora za VPZEI-je te povecanja predvidljivosti ocjene Komisije.

Konkretnije, iako je nacrt Komunikacije o VPZEI-jima uglavnom nepromijenjen u odnosu na
Komunikaciju iz 2014., u reviziji je naglasak na sljede¢im podruc¢jima.

Otvorenost 1 ukljuéivost vaznih projekata od zajedni¢kog europskog interesa

Cini se da postojeéi zahtjevi prihvatljivosti (npr. minimalni broj drzava ¢lanica kako bi se projekt
mogao smatrati VPZEI-jem) i pozitivni pokazatelji (npr. otvorenost VPZEI-ja) nisu dovoljni kako bi
se osiguralo potpuno otvoreno i ukljucivo osmisljavanje VPZEI-ja.

Stoga se ¢ini primjerenim neznatno poveéati minimalni broj drzava ¢lanica sudionica, zadrzavajuci
pritom mogucnost sudjelovanja i manjeg broja drzava ¢lanica ako je to opravdano prirodom projekta
te uvjetovati da sve zainteresirane drzave ¢lanice imaju stvarnu mogucénost sudjelovanja u novom
VPZEI-ju (vidjeti tocke 17. 1 18. nacrta Komunikacije o0 VPZEI-jima).

Uloga MSP-ova

Iako je nekoliko MSP-ova sudjelovalo u trima VPZEI-jima u podrucju istrazivanja, razvoja i inovacija
koji su odobreni nakon 2014., pravila iz Komunikacije o VPZEI-jima nisu konkretno usmjerena na
specificnu situaciju MSP-ova.

S obzirom na posebnu ulogu koju MSP-ovi imaju u gospodarstvu EU-a, vazno je da im se omoguci
sudjelovanje u VPZEI-jima i da od njih ostvaruju koristi. Osim toga, uzimajuci u obzir da se manjim
iznosima potpora, na primjer za MSP-ove, u nacelu rjede neopravdano narusava trziSno natjecanje,
primjereno je uvesti izriito nacelo proporcionalnog ocjenjivanja (vidjeti tocku 5. nacrta
Komunikacije o VPZEI-jima).

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Fitness-check-of-2012-State-aid-
modernisation-package-railways-guidelines-and-short-term-export-credit-insurance/public-consultation
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Osim toga, primjereno je poticati velika poduze¢a koja sudjeluju u VPZEI-jima da kao partnere
ukljuc¢e MSP-ove u razli¢itim drzavama ¢lanicama, kako bi MSP-ovi mogli ostvarivati vecu korist od
VPZEIl-ja (vidjeti tocku 22. podtocku (d) nacrta Komunikacije o VPZEI-jima).

AZuriranje sada$njih prioriteta i strategija EU-a

Sadasnja Komunikacija o VPZEI-jima ne odrazava u potpunosti nedavne promjene u politikama EU-
a, posebno u pogledu europskog zelenog plana, digitalne strategije i industrijske strategije/strategije
za MSP-ove.

Stoga se smatra potrebnim unijeti upu¢ivanja na novije relevantne inicijative (vidjeti tocke 4., 5.1 15.
nacrta Komunikacije o VPZEI-jima).

Nadalje, primjereno je izriCito prepoznati moguénost da se u okviru Komunikacije o VPZEI-jima
ocijene veliki prekograni¢ni projekti u podrucju zdravstva ili digitalnom podrucju koji su od velike

vaznosti za te strategije (vidjeti to¢ku 26. nacrta Komunikacije o VPZEI-jima).

Sprecavanje negativnih uéinaka potpore za VPZEI-je i daljnje osiguravanje razmjernosti potpora

Kako bi se dodatno ojacao europski karakter VPZEI-ja i osigurala dosljednost s kohezijskom
politikom EU-a, primjereno je uvesti posebne odredbe za postupanje s uvjetima premjestanja (vidjeti
tocku 49. nacrta Komunikacije o VPZEI-jima).

Kako bi se dodatno osiguralo da potpora ostane razmjerna u slucaju dodatnih neto prihoda koje
korisnici potpore ostvare kao rezultat dodijeljene potpore, primjereno je uvesti izriitu odredbu o
mogucnosti da Komisija zatrazi odgovaraju¢e mehanizme povrata sredstava (vidjeti tocku 37. nacrta
Komunikacije o VPZEI-jima). Takoder je primjereno zahtijevati da korisnik u zna¢ajnoj mjeri mora
sudjelovati u sufinanciranju (vidjeti to¢ku 20. nacrta Komunikacije o VPZEI-jima).

Ostala pojasnjenja i aZuriranja

Uzimajuéi u obzir zahtjeve za pojaSnjenje iznesene tijekom savjetovanja provedenih u okviru provjere
prikladnosti te s obzirom na praksu, €ini se primjerenim aZurirati, neznatno revidirati ili restrukturirati
neke odredbe Komunikacije o VPZEI-jima, posebno u odnosu na: definiciju ,,integriranog projekta”
(vidjeti tocku 13. nacrta Komunikacije o VPZEI-jima); prisutnost trzi$nih ili sistemskih nedostataka
ili drustvenih izazova (vidjeti tocku 16. nacrta Komunikacije o VPZEI-jima); definiciju ,,prvog
industrijskog razvoja” (vidjeti toCku 25. nacrta Komunikacije o VPZEI-jima); ocjenjivanje
protucinjeni¢nih scenarija (vidjeti tocku 32. nacrta Komunikacije o VPZEI-jima); kumulaciju (vidjeti
tocku 36. nacrta Komunikacije o VPZEI-jima); transparentnost (vidjeti to¢ke 50. i 51. nacrta
Komunikacije o VPZEI-jima).



