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OZNAMENIE KOMISIE

Usmernenia o §tatnej pomoci pre Sirokopasmové siete

1. Uvob

1.

Zakladnym stavebnym prvkom digitalnej transformacie je pripojitelnost. Ma
strategicky vyznam pre rast a inovécie vo vsetkych sektoroch hospodarstva Unie, ako
aj pre socialnu a teritorialnu sudrznost’.

Unia si stanovila ambiciézne ciele v oblasti pripojenia v Oznameni o gigabitovej
spolo¢nostil, Oznameni o formovani digitalnej buddcnosti Eurdpy?, Oznameni
o digitdlnom kompase® a vo svojom navrhu rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a
Rady, ktorym sa zriad’uje politicky program Cesta k digitalnemu desatro¢iu do roku
2030* (navrh politického programu digitdlneho desatro¢ia).

V Oznameni o gigabitovej spolo¢nosti si Komisia stanovila tieto ciele v oblasti
pripojenia na rok 2025: a) vietky domacnosti v Unii, ¢ uz vidiecke, alebo mestské, by
mali mat’ internetové pripojenie s rychlostou stahovania minimalne 100 Mb/s,
s moznostou nadstavby na rychlost’ 1 Gb/s; b) socidlno-ekonomicki aktéri, ako su
intenzivne digitalizované podniky, Skoly, nemocnice a verejna sprava, by mali mat’ k
dispozicii rychlost’ stahovania minimalne 1 Gb/s arychlost’ odosielania miniméalne
1 Gb/s) ac) vsetky mestské oblasti a vSetky hlavné dopravné trasy by mali mat
neprerusené pokrytie 5G°.

V Oznédmeni s nazvom Formovanie digitalnej budicnosti Europy sa vysvetluje, ze
vyraz ,,100 Mb/s, s moznostou nadstavby na gigabitova rychlost* vyjadruje
oCakavanie Komisie, Ze v priebehu tohto desatrocia budi domécnosti Coraz viac
potrebovat rychlost’ 1 Gb/s®.

V Oznameni o digitalnom kompase sa ako ciel'’ v oblasti pripojenia do roku 2030
uvadza, ze vietky domacnosti v Unii by mali byt pokryté gigabitovou sietou’ a vietky
obyvané oblasti by mali byt pokryté sietou 5G®. V navrhu politického programu
digitalneho desatrocia sa zdoraziuje, ze ,,[s]polocenské potreby v suvislosti so Sirkou
pasma odosielania a stahovania neustale rastd. Do roku 2030 by mali byt siete

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov zo 14. septembra 2016, Pripojenie pre konkurencieschopny jednotny digitalny trh —
smerom Kk eurdpskej gigabitovej spolocnosti, COM(2016) 587 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
aVyboru  regibnov  z19. februdra 2020,  Formovanie  digitalnej  buduicnosti  Eurdpy,
COM(2020) 67 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov z 9. marca 2021, Digitdalny kompas do roku 2030: digitdlne desatrocie na eurdpsky
spbsob, COM(2021) 118 final.

Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje politicky program Cesta
k digitalnemu desatro¢iu do roku 2030, COM(2021) 574 final, 2021/0293(COD).

Oddiel 3 ozndmenia o gigabitovej spoloénosti.

Koncova poznamka ¢. 3 oznamenia s ndzvom Formovanie digitalnej buddcnosti Eurdpy.

V sucasnej faze vyvoja su rychlost’ stahovania 1 Gb/s schopné zabezpecit’ tieto technologie: opticka
pristupova siet’ do doméacnosti, optické vlakno do budovy a vykonné kablové siete (minimalne
DOCSIS 3.1).

Oddiel 3.2 oznamenia o digitdlnom kompase.



10.

s gigabitovymi rychlostami za prijatelnych podmienok dostupné pre vsetkych, ktori

taktito kapacitu potrebuju alebo chcu*®.

Na dosiahnutie cielov Unie na roky 2025 a 2030 st potrebné primerané investicie.
Tieto investicie pochddzaji predovsetkym od sukromnych investorov a mdézu byt
v pripade potreby doplnené verejnymi prostriedkami v stlade s pravidlami Statnej
pomoci.

Pandémia ochorenia COVID-19 zdoéraznila vyznam vykonnych elektronickych
komunika¢nych sieti pre T'udi, firmy a verejné institucie. Komisia 27. maja 2020
predlozila svoj navrh velkého planu obnovy na zmiernenie hospodarskych
a socialnych dosledkov pandémie, nastroj NextGenerationEU®. Mechanizmus na
podporu obnovy aodolnosti zriadeny nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/241% je stigastou tohto planu. Jednou z kIi¢ovych priorit Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti je podpora digitalnej transformacie prostrednictvom
opatreni v oblasti pripojenia zameranych najmé na prekonanie digitalnej nerovnosti
medzi mestskymi a vidieckymi oblastami a rieSenie zlyhani trhu v savislosti so
zavadzanim vykonnych sieti. V nariadeni (EU) 2021/241, sa vyzaduje, aby kazdy
¢lensky $tat venoval asponi 20 % pridelenych finan¢nych prostriedkov na opatrenia na
podporu digitalnej transformacie.

Okrem toho moézu elektronické komunikacné siete pomoct dosiahnut’ ciele
udrzatelnosti. Ciel' Unie tykajuci sa klimatickej neutrality do roku 2050, ako sa
uvadza v Eurdpskej zelenej dohode!® a v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1119%%, nemozno dosiahnut’ bez zasadnej digitalnej transformacie
spoloénosti. Jednou zo zakladnych zloziek digitalnej transformacie Unie je rozvoj
zabezpecenych a vykonnych elektronickych komunikaénych sieti, ktoré zasadnym
spdsobom pomahaji pri plneni hlavnych environmentalnych cielov Unie. Zarovei
bude nutné, aby aj samotné elektronick¢ komunikacné siete boli udrzatelnejSie a
ucinnejsie vyuZivali energiu a zdroje.

Sektor elektronicke; komunikacie preSiel procesom dokladne; liberalizacie
a v sucasnosti podlieha sektorovej reguldcii. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/1972 poskytuje regulacny ramec pre elektronické komunikacie.

Politika hospodarskej sitaZe, a najmd pravidla Statnej pomoci, zohravaju dolezitt
ulohu pri plneni cielov digitdlnej stratégie arozvoji koordinovanej investicnej

10

11

12

13

14

Oddvodnenie 7 navrhu politického programu digitalneho desatrodia.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov z 27. maja 2020, Sprdavny cas pre Eurépu: ndprava Skod
a priprava budiicnosti pre dalsie generdcie, COM(2020) 456 final.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad’uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17). Pozri aj nariadenie
Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad'uje Nastroj Eurdpskej Gnie na obnovu
s ciefom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 23).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu
asocialnemu vyboru aVyboru regiénov z 11.decembra 2019, Eurdpska zelena dohoda,
COM(2019) 640 final.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurdpsky
pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 1).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje
eurdpsky kodex elektronickych komunikacii (U. v. EU L 321, 17.12.2018, s. 36).
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11.

stratégie pre pripojenie. Cielom kontroly Statnej pomoci v odvetvi Sirokopasmového
pripojenia je preto zabezpeit, aby Staitna pomoc viedla k vysSej tUrovni
Sirokopasmového pokrytia a jeho vyuzivania v porovnani so situaciou bez tejto Statnej
intervencie, podporovat’ vyssiu kvalitu, dostupnejsie sluzby a investicie podporujlce
hospodarsku sutaz. Kazda Stitna intervencia by mala v o najvicSej miere
obmedzovat mozné riziko vytlaCenia sukromnych investicii, zmien motivacie na
komer¢né investicie a VvV konecnom dosledku riziko narusenia hospodarskej sutaze
V rozpore so spolo¢nym zaujmom.

V roku 2020 Komisia zaCala hodnotenie usmerneni pre Sirokopasmové pripojenie
z roku 2013 s cielom posudit, ¢i st stale vhodné na dany ucel. Vysledky!® ukazali,
ze hoci pravidla v zasade fungovali ucinne, boli potrebné cielené upravy, aby sa
zohladnili posledné zmeny na trhoch a technologicky vyvoj, ako aj legislativny vyvoj
a sudasné priority!’,

2. ROzsAH POSOBNOSTI, VYMEDZENIE POJMOV, DRUHY SIROKOPASMOVYCH SIETI

2.1. Rozsah pdsobnosti

12.

13.

14.

15.

S cielom zabranit’ tomu, aby Stitna pomoc neprimerane narusala alebo ohrozovala
hospodérsku sutaz na vnitornom trhu avyznamne ovplyviiovala obchod medzi
Clenskymi Statmi, sa v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (d’alej
len ,,zmluva®) stanovuje zdsada, Ze Stdtna pomoc je zakdzana. V urcitych pripadoch
vSak takato pomoc moéze byt zluitel'na s vnitornym trhom na zaklade ¢lanku 107
ods. 2 a 3 zmluvy.

Clenské §taty si povinné informovat Komisiu o zamere poskytnut §tatnu pomoc
podl'a ¢lanku 108 ods. 3 zmluvy, pokial’ sa pomoc netyka jednej z kategorii, ktoré su
oslobodené od notifikaénej povinnosti podla ¢lanku 109 zmluvy?®,

V tychto pokynoch sa poskytuje usmernenie k tomu, ako bude Komisia na zéklade
¢lanku 106 ods. 2, ¢lanku 107 ods. 2 pism. a) a ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) zmluvy
posudzovat” zluCitelnost’ S§tatnej pomoci pri zavddzani avyuzivani pevnych
a mobilnych Sirokopasmovych sieti a sluzieb.

Statne intervencie, ktoré nespliiaji jednu z podmienok stanovenych v ¢lanku 107
0ds. 1 zmluvy, nepredstavuju Statnu pomoc. Posudzovanie zlucCitenosti stanovené
v tychto usmerneniach sa na ne teda nevzt'ahuje.

15

16

17

18

Oznéamenie Komisie z 26. januara 2013, Usmernenia EU pre uplatiiovanie pravidiel §tatnej pomoci
v stvislosti s rychlym zavadzanim Sirokopasmovych sieti (U.v.EU C25, 26.1.2013) (dalej len
,,usmernenia pre Sirokopasmové pripojenie z roku 2013%).

Pozri pracovny dokument (tvarov Komisie o vysledkoch hodnotenia zo 7. jula 2021,
SWD(2021) 195 final.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie, zhrnutie hodnotenia pravidiel Statnej pomoci na zavadzanie
Sirokopasmovej infrastruktary zo 7. jdla 2021, SWD(2021) 194 final.

Napriklad nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci
za zluéitené s vniitornym trhom podla élankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1).
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16.

17.

18.

Statnu pomoc nepredstavuje najmi financovanie z prostriedkov Unie, ktoré je
centralne riadené inStiticiami, agentarami, spoloénymi podnikmi alebo inymi organmi
Unie a ktoré nie je priamo ani nepriamo pod kontrolou &lenskych §tatov'®.

Pomoc na zavadzanie avyuzivanie Sirokopasmovych sieti a sluzieb nemozno
poskytnit’ podnikom v tazkostiach, ako sa uvadza v usmerneniach Komisie o Statnej
pomoci na zachranu a restrukturalizaciu nefinanénych podnikov v tazkostiach?.

Pri posudzovani pomoci poskytnutej podniku, vo¢i ktorému sa narokuje vratenie
pomoci na zéklade predchadzajiceho rozhodnutia Komisie, ktorym bola pomoc
oznacena za neopravnenu a nezlucitelnu s vnutornym trhom, Komisia zohl'adni vysku
pomoci, ktoré sa este ma vymoct'?.,

2.2.  VVymedzenie pojmov

19.

Na ucely tychto usmerneni sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,,Sirokopasmova siet™ je elektronicka komunikacna siet’ vymedzena v ¢lanku 2
ods. 1 smernice (EU) 2018/1972, ktora poskytuje Sirokopasmové elektronické
komunikac¢né sluzby (d’alej len ,,Sirokopadsmové sluzby*);

b) ,pristupova siet* je segment Sirokopasmovej siete, ktory spdja medziuzlovu
siet’ s priestormi alebo zariadeniami koncovych pouzivatelov;

C) ,pevna pristupova siet* je Sirokopasmova siet’ poskytujuca sluzby prenosu
Udajov koncovym pouzivatelom na pevnom mieste pomocou réznych
technologii vratane kabla, digitdlnej Gcastnickej pripojky (d’alej len ,,DSL®),
optickych vlakien a bezdrotovej siete;

k(19

d) »pevna ultrarychla pristupova siet* je pevna pristupova siet’, ktord poskytuje
Sirokopasmové sluzby s rychlostou stahovania aspoit 100 Mb/s (d’alej len
,pevné ultrarychle Sirokopasmové sluzby*);

¢

e) ,mobilna pristupova siet* je bezdrotova komunika¢na siet’, ktora poskytuje
pripojenie koncovym pouzivatelom na akomkol'vek mieste v oblasti pokrytej
sieou s uplatnenim jednej alebo viacerych noriem pre technoldgie
medzinarodnej mobilnej komuniké&cie (International Mobile Communications,
dalej len ,,IMT*);

f) ,medziuzlova siet* je Cast’ siete, ktord pripaja pristupovu siet’ k chrbticovej
sieti. Je to Cast’ siete, v ktorej je agregovany tok koncovych pouzivatel'ov.;

9) ,.chrbticova siet* je jadrova siet’, ktora prepaja medziuzlové siete z réznych
zemepisnych oblasti alebo regiénov;

19

20

21

Napriklad financovanie poskytované podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1153
z0 7.jula2021, ktorym sa zriaduje Nastroj na prepajanie FEurdpy a zruSuji nariadenia
(EV) ¢&. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014 (U. v. EU L 249, 14.7.2021, s. 38).

Oznamenie Komisie — Usmernenia 0 stdtnej pomoci na zdchranu a restrukturalizaciu nefinancénych
podnikov v fazkostiach, oddiel 2.2 (U. v. EU C 249, 31.7.2014, s. 1).

Pozri rozsudok z13. septembra 1995 TWD/Komisia, spojené veci T-244/93 a T-486/93,
EU:T:1995:160, bod 56. Pozri aj oznamenie Komisie: ozndmenie Komisie 0 vymahani neopravnengj
a nezlucitelnej statnej pomoci (U. v. EU C 247, 23.7.2019, s. 1).
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h)

)

K)

»aktivna siet* je Sirokopasmova siet s aktivnymi zlozkami (ako su
transpondéry, smerovace a prepinace, aktivne antény) a pasivnymi zlozkami
(ako st kéablovody, stipy, stoziare, nenasvietené optické vlakna, rozvodné
skrine a Sachty);

ninfrastruktira® je Sirokopasmova siet’ bez akejkol'vek aktivnej zlozky, ktora
zvy€ajne zahrha fyzicka infrastruktiru vymedzenU v ¢lanku 2 druhom odseku
bode 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/61/EU??> a kable
(vrétane nenasvietenych optickych vlékien a medenych kablov);

»cas Spicky* je cCast’ dina, ktord bezne trva jednu hodinu a pocas ktorej
zatazenie siete zvycajne dosahuje svoje maximum,;

,»podmienky prevadzky v Case Spicky* st podmienky siete, ktoré sa ocakéavaju,
ked bude siet’ fungovat v ,,Case Spicky*;

»priestory nachédzajice sa Vv dosahu infraStruktiry* st priestory koncovych
pouzivatelov, do ktorych moéze prevadzkovatel na ziadost koncovych
pouzivatel'ov a do Styroch tyzdilov od datumu ziadosti zaviest’ Sirokopasmoveé
sluzby (bez ohl'adu na to, ¢i st tieto priestory uz pripojené k danej sieti alebo
nie). Cena, ktor prevadzkovatel UCtuje za poskytovanie takychto
sirokopasmovych sluzieb v priestoroch koncovych pouzivatelov, v tomto
pripade nesmie presiahnut bezné poplatky za pripojenie. To znamend, Ze
nesmie zahffiat’" ziadne dodato¢né ani mimoriadne naklady v porovnani s
beZznou obchodnou praxou a v ziadnom pripade nesmie prekrocit’ obvykli cenu
V dotknutom ¢lenskom S$tate. Tto cenu musi stanovit’ prisluSny vnutroStatny
organ;

,.prislu§ny ¢asovy ramec* je ¢asovy ramec pouzivany na overenie planovanych
sukromnych investicii, ktory zodpoveda ¢asovému ramcu, v ktorom ¢lensky
Stat odhaduje zavedenie planovanej siete financovanej Stdtom, od uverejnenia
verejnej konzultacie o planovanej S$tatnej intervencii az do zacatia
prevadzkovania siete, ato az do zaciatku poskytovania velkoobchodnych
alebo maloobchodnych sluzieb siete financovanej Statom. PrisluSny Casovy
ramec, ktory sa berie do Uvahy, neméze byt kratsi ako dva roky;

,prekrytie” je zavedenie siete financovanej Statom popri jednej alebo viacerych
existujucich siet’ach v urcitej oblasti;

»vytlacenie® je hospodarsky dosledok Statnej intervencie, ktory vedie
k odradeniu od sukromnych investicii, ich zamedzeniu, znizeniu, ¢i dokonca
kich eliminacii. Mo6ze ist napriklad o pripad, ked’ suikromni investori vidia
pokles ziskovosti svojej predchadzajucej alebo planovanej investicie
v dosledku poskytnutia Statnej pomoci alternativnej investicii, ¢o ich moze
viest’ k tomu, ze sa rozhodnu znizit, zastavit’ ¢1 zmenit’ svoje investicie, uplne
opustit’ trh alebo nevstupit’ na novy trh alebo do novej zemepisnej oblasti;

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/61/EU z 15. maja2014 o opatreniach na zniZenie

nakladov na zavedenie vysokorychlostnych elektronickych komunikanych sieti (U.v. EU L 155,
23.5.2014, s. 1).



p) »skokova zmena“ je vyznamné zlepSenie dosiahnuté¢ vdaka sietam
financovanym  Statom, ktoré prindSa znaéné nové investicie do
Sirokopasmovych sieti a vyznamné nové moznosti na trh, pokial ide
0 dostupnost’ Sirokopasmovych sluzieb, kapacitu, rychlost’ alebo iné relevantné
vlastnosti siete a hospodarskej sutaze;

q) »digitalna priepast je rozdiel medzi oblastami alebo regionmi, ktoré maju
pristup K primeranym Sirokopasmovym sluzbam, a tymi, ktoré pristup nemaju.

2.3. Druhy Sirokopasmovych sieti

20.

2.3.1.

21,

Na ucely postudenia Statnej pomoci sa v tychto usmerneniach rozliSuje medzi pevnymi
ultrarychlymi  pristupovymi  sietami, = mobilnymi  pristupovymi  sietami
a medziuzlovymi sietami, ako su vymedzené v oddieloch 2.3.1, 2.3.2 a 2.3.3. ,,Pevné
ultrarychle pristupové siete* a ,,mobilné pristupové siete” sa pouzivaju zastupitelne s
,pevnymi sietami“ a ,,mobilnymi sietami®. VSetky rychlosti uvedené v tychto
usmerneniach sa predpokladaju v podmienkach prevadzky v ¢ase $picky.

Pevné ultrarychle pristupové siete

V sucasnej faze technologického rozvoja existuju rozne typy pevnych ultrarychlych
pristupovych sieti vratane: a) optickych sieti (FTTx)?®* ab) rozsirenych
modernizovanych kéblovych sieti vyuZivajicich aspoi normu DOCSIS 3.0%%. Aj
bezdrotové siete, ako su niektoré pevné bezdrotové pristupové siete?® a druzicové
siete?®, mozu poskytovat’ pevné ultrarychle Sirokopasmové sluzby.

23

24

25

26

Skratka FTTx oznacCuje rdzne typy sieti vratane optického vlakna do budovy (FTTB), optickej
pristupovej siete pre doméacnosti (FTTH), optického vlakna do priestorov (FTTP) a optického vlakna do
skrine (FTTC). Siete FTTC st vSak schopné poskytovat” pevné ultrarychle sluzby iba pri pouZiti
vektorizacie liniek uritej dizky [technoldgia, ktora zvysuje vykon VDSL (vysokorychlostna digitalna
ucastnicka pripojka)].

DOCSIS je skratka pre Data Over Cable Service Interface Specifications (Specifikicia dat cez
medziplosnu kablovu sluzbu). Ide o celosvetovo uznavanu telekomunikaénli normu, ktorou sa vyvijaju
a zabezpeCujii generacie Specifikacii (DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1, DOCSIS 2.0, DOCSIS 3.0,
DOCSIS 3.1 atd.). Pri sucasnom stave trhu boli vyvinuté $pecifikacie pre DOCSIS 4.0.

Napriklad pevné bezdrotové pristupové siete zalozené na technologii 5G, pripadne aj d’alSie bezdrotové
technoldgie, ktoré zahffiaju pevné radiové rieSenia, najma Wi-Fi novej generacie (Wi-Fi 6).

Satelitné technologické rieSenia sa v st€asnosti v niektorych pripadoch vyuzivaji v odlahlych alebo
izolovanych oblastiach v situaciach, ked” mozu poskytnit’” vhodna uroveinn pevnych Sirokopasmovych
sluzieb. Ocakéava sa, ze v budlcnosti budu k dispozicii modernejSie druzice (vratane druZic s vel'mi
vysokou priepustnostou), ktoré dokazu vyrazne zvysit' kvalitu Sirokopasmovych sluzieb a zabezpecit’
ultrarychly prenos. Druzice takisto zohravaju vyznamnu ulohu pri poskytovani sluzieb organom
verejnej spravy. Pripravuje sa niekol’ko satelitnych konstelacii na nizkej obeznej drahe (LEO), od
ktorych sa ocakava, Ze budil schopné znizit’ oneskorenie.
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2.3.2.

22.

23.

24,

Mobilné pristupové siete

V sucasnej faze vyvoja trhu atechnologii existuje vedla seba niekolko generacii
mobilnych technoldgii?’.

Prechod na kazd novii mobilni generaciu je vo vieobecnosti postupny?®. V stidasne;j
faze sa vniektorych &astiach Unie nad’alej zavadzaju siete 4G a zavadzanie
nesamostatnych sieti 5G zavisi od existujlcich sieti 4G LTE a LTE Advanced?®.
Ocakava sa, ze siete 5G sa postupne osamostatnia a v buddcnosti nebudl zavislé od
existujucich sieti 4G. Ocakava sa, ze samostatné siete 5G prinesti vykonnejSie mobilné
sluzby vratane mensSieho oneskorenia a vysSich prenosovych moznosti a umoznia
pokrocilé scenare pouzitia a aplikacie.

Na zabezpecenie uc¢inného a efektivneho vyuzivania radiového frekvenéného spektra
mozu cClenské Staty pripojitt k jednotlivym prdvam na pouzivanie radiového
frekvenéného spektra podmienky, ako st povinnosti tykajice sa pokrytia a kvality
sluzieb. Takéto povinnosti mozu zahihat’ geografické pokrytie, pokrytie obyvatel'stva
a dopravnych trés s uréitymi poziadavkami na minimalnu kvalitu sluzieb®°.

27

28

29

30

Vsetky mobilné Sirokopasmové systémy (2G, 3G, 4G a 5G) st zalozené na normach pre medzinarodnu
mobilnd telekomunikéciu (IMT - International Mobile Telecommunication) Medzindrodnej
telekomunikaénej tinie. Normy pre technoldgie medzinarodnej mobilnej komunikacie (normy IMT) su
$pecifikacie a poziadavky pre vysokorychlostné mobilné Sirokopasmové sluzby, ktoré vychadzaji
z technologického pokroku v prislusnom ¢asovom ramci. Mobilné siete postupne zadlefiuju funkcie
a moznosti novych noriem. Okrem toho rozsah a druh pouzitého frekvenéného spektra s rdznymi
vlastnostami S$irenia vyznamne ovplyviiuju kvalitu poskytovanych sluzieb. Napriklad pri troch
priekopnickych pasmach identifikovanych pre sluzby 5G sa odhaduje, Ze pasmo 700 MHz je vhodné na
pokrytie rozsiahlej oblasti a pokrytie v interiéri; pasmo 3,6 GHz (3,4 — 3,8 GHz) sa vyznacuje vysokou
kapacitou, ale niz§im pokrytim ako pasmo 700 MHz, pasmo 26 GHz (24,25-27,5 GHz) sa
pravdepodobne pouZije na nasadenie hotspotov v malych oblastiach svelmi vysokym dopytom,
napriklad v dopravnych uzloch, miestach uréenych pre zabavné podujatia, priemyselnych alebo
maloobchodnych priestoroch alebo pozdiz hlavnych ciest a Zelezni¢nych trati vo vidieckych oblastiach,
anebude sa pouzivat na pokrytie rozsiahlej oblasti. Nové mobilné generacie mozu vyuzivat aj
frekvencné pasma pdvodne pouzivané predchadzajucimi generaciami.

Nasledujuce verzie sieti 2G (tzv. vylepsené 2G alebo 2.xG) boli vykonnejsie ako samotné 2G. Postupné
modernizacie siete 3G (verzie 3.xG) mali lep§i vykon v porovnani s3G. Aj v pripade siete 4G je
mobilny komunika¢ny systém 4.5G vo viacerych aspektoch lepsi ako 4G. Siet’ 4.5G je vysledkom
evolucie LTE, ktorej dedi¢stvom je technologia LTE Advanced. PocCiato¢né zavadzanie sieti 5G sa
pravdepodobne zameria na vylepSené mobilné Sirokopasmové sluzby (jedna z mnozin prikladov
pouZitia vymedzenych pre 5G). OCakava sa, Ze samostatné siete 5G v porovnani s predchadzajucimi
generaciami prinesu vyrazné zlepSenie z hl'adiska rychlosti a oneskorenia, pricom podporia zvysenie
hustoty pripojenych zariadeni a spristupnia nové funkcie, napriklad network slicing, ¢o néasledne
umozni nové mnoziny pripadov pouZitia sieti 5G.

Na zabezpecenie lepSej kvality sluzieb mozu nesamostatné siete 5G vyuzivat nové vybavenie
a frekvencie 5G, ale stale mozu vyuzivat prvky siete 4G.

DoterajSie povinnosti tykajuce sa pokrytia spojené s niektorymi pasmami spektra napriklad vyzadujl
v zavislosti od typov spektra pokrytie urcitého percentualneho podielu obyvatel'stva alebo tizemia
a splnenie minimalnych poZziadaviek na kvalitu z hladiska rychlosti a oneskorenia. Takéto povinnosti
tykajuce sa pokrytia ¢asto treba splnit’ do piatich rokov od pridelenia prislusného spektra, niekedy do
siedmich rokov.



2.3.3. Medziuzlové siete

25.

Medziuzlové siete si nevyhnutnym predpokladom na podporu pevnych aj mobilnych
pristupovych sieti. Medziuzlové siete mézu byt zalozené¢ na metalickych, optickych,
mikrovinnych a druzicovych rieseniach3.

3. POSUDENIE ZLUCITEENOSTI PODIA CLANKU 106 ODS. 2 ZMLUVY

26.

27.

28.

V niektorych  pripadoch mo6zu c¢lenské Staty  klasifikovat’  poskytovanie
Sirokopasmovych sluzieb ako sluzbu vseobecného hospodarskeho zaujmu (d’alej len
,SVHZ*“) podla ¢&lanku 106 ods.2 zmluvy®® apodporovat zavedenie siete
poskytujucej takéto sluzby. Nahrada nakladov vzniknutych pri poskytovani takejto
SVHZ nepredstavuje Statnu pomoc, ak su splnené Styri kumulativne podmienky
rozsudku vo veci Altmark®. Nahrada za poskytovanie sluzby vseobecného
hospodarskeho zaujmu, ktord predstavuje $tatnu pomoc, sa bude posudzovat’ podla
pravidiel platnych pre Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme
(dalej len ,,balik SVHZ)34,

Tieto usmernenia len ilustruji vymedzenie SVHZ uplatiiovanim pravidiel stanovenych
Vv baliku SVHZ na Sirokopasmové siete, pricom zohl'adituju charakteristiky odvetvia.

Pokial’ ide o vymedzenie skutocnej SVHZ, Komisia uz objasnila, Ze ¢lenské Staty
nemoézu pripajat’ osobitné povinnosti v oblasti verejnych sluzieb k sluzbam, ktoré uz
poskytuju alebo mozu uspokojivo poskytovat’ podniky vykonavajuce svoju ¢innost’ v
beznych trhovych podmienkach, a to za podmienok, akymi st cena, objektivna kvalita,
kontinuita a pristup k sluzbam, ktoré su v stlade s verejnym zédujmom tak, ako ho
vymedzuije &lensky §tat®,

31

32

33

34

35

V prvych generdciach mobilnych sieti boli medziuzlové spoje z radiovej zakladiiovej stanice do
ustredne mobilnych telefonov vdc§inou zabezpecované mikrovinnym spojenim bod — bod. Nasadenie
LTE-Advanced a zavedenie siete 5G viedli k vy$§im poziadavkam na medziuzlové siete a Coraz
vaésiemu vyuzivaniu sieti s optickymi vlaknami na pripojenie zakladiovych stanic.

Podrla judikatiry musi podnikom, ktoré s poverené poskytovanim sluzieb v§eobecného hospodarskeho
zaujmu, tato Glohu ukladat’ pravny akt organu verejnej spravy. Podnik méze byt napriklad povereny
poskytovanim SVHZ udelenim koncesie na poskytovanie sluzby vo verejnom zaujme; pozri rozsudok
z13.j0na 2000, EPAC/Komisia, spojené veci T-204/97 aT-270/97, EU:T:2000:148, bod 126
a rozsudok z 15. juna 2005, Fred Olsen/Komisia, T-17/02, EU:T:2005:218, body 186, 188 a 189.
Rozsudok z24. jOla2003 vo veci C-280/00, Altmark Trans Gmbh Regierungsprasidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, EU:C:2003:415, body 87 az 95.

Balik SVHZ obsahuje ozndmenie Komisie 0 uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci Eurdpskej unie na
nahrady za sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu (U. v. EU C 8, 11.1.2012, s. 4), rozhodnutie
Komisie z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na
Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zaujme udelovanej niektorym podnikom
poverenym poskytovanim sluzieb vieobecného hospodarskeho zaujmu (U. v. EU L 7, 11.1.2012, s. 3),
oznamenie Komisie — Ramec Eurdpskej unie pre $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo
verejnom zaujme (U.v.EU C8, 11.1.2012, s.15) anariadenie Komisie (EU) & 360/2012
z 25. aprila 2012 o uplatiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na pomoc
de minimis v prospech podnikov poskytujicich sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu
(U.v. EUL 114, 26.4.2012, s. 8). Komisia zacala v juni 2019 hodnotit’ pravidla 3tatnej pomoci pre
zdravotné asocidlne sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu (SVHZ) a nariadenie (EU)
¢. 360/2012.

Odsek 13 oznamenia Komisie o rdmci Eurdpskej tinie pre $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo
verejnom zaujme (U. v. EU C 8, 11.1.2012, s. 15).
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29. Komisia pri uplatiiovani tejto zdsady na sektor Sirokopasmového pripojenia
zohladnuje pri posudzovani absencie zjavnych chyb pri klasifikacii SVHZ tieto prvky:

a) intervencia Statnej pomoci sa musi tykat' len oblasti, v ktorych mozno
preukazat, ze sukromni investori nie st schopni poskytnat pristup k
primeranym  Sirokopasmovym  sluzbam. V  sulade so0  smernicou
(EU) 2018/1972 kazdy c&lensky §tat stanovuje uroven primeranych
Sirokopasmovych sluzieb vzh'adom na vnutrostatne podmienky a minimalnu
Sirku pasma, ktoru vyuziva vécsina spotrebitelov v ¢lenskom $tate, tak aby sa
zabezpecila Sirka pasma potrebna na primerand uroven socidlneho zaclenenia a
ucasti na digitdlnom hospodarstve a spolo¢nosti na ich Uzemi. Primerané
Sirokopasmové sluzby by mali byt’ schopné poskytovat’ Sirku pasma potrebnt
na podporu aspont minimalneho stiboru sluzieb stanoveného v prilohe V k
smernici (EU) 2018/1972. Clensky $tat by mal stanovit,, Ze nie st k dispozicii
primerané Sirokopasmové sluzby, na zéklade mapovania a verejnych
konzultacii uskuto¢nenych v stlade s oddielmi 5.2.2.4.1 a 5.2.2.4.2%. Komisia
je toho nazoru, ze v oblastiach, kde sukromni investori uz investovali alebo
planuju investovat do Sirokopdsmovej siete, ktord poskytuje pristup k
adekvatnym Sirokopasmovym sluzbam, nemozno vytvorenie paralelnej
konkurenc¢nej Sirokopasmovej siete financovanej Statom klasifikovat ako
SVHZ v zmysle ¢lanku 106 ods. 2 zmluvy®’;

b) siet musi pontkat Sirokopasmové sluzby®®, ktoré si univerzalne a cenovo
dostupné z hladiska konkrétnych vnutrostatnych podmienok, a to pre vsetky
priestory v cielovej oblasti. Podpora obmedzena na pripojenie podnikov by
nepostadovala®®;

c) siet’ musi byt technologicky neutralna;

d) v sulade soddielom 5.2.4.4 by mal poskytovatel SVHZ ponukat’ otvoreny
vel'koobchodny pristup na nediskrimina¢nom zéklade*’;

36 Na vykondvanie povinnosti univerzalnej sluzby sa vztahuju ustanovenia smernice (EU) 2018/1972.

87 Pozri bod 49 ozndmenia Komisie o uplatiiovani pravidiel $tatnej pomoci Eurdpskej tnie na nahrady za
sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Pozri aj bod 154 rozsudku zo 16. septembra 2013, Colt
Télécommunications ~ France/Komisia,  T-79/10, EU:T:2013:463  arozhodnutie ~ Komisie
C(2016) 7005 final zo 7.novembra 2016 vo veci SA.37183 (2015/NN) — Franctzsko — Plan France
Trés Haut Débit, oddvodnenie 263 (U. v. EU C 68, 3.3.2017, s. 1).

38 Pozri ¢lanky 84, 85 a 86 smernice (EU) 2018/1972.

39 Pozri bod 50 ozndmenia Komisie o uplatiovani pravidiel $tatnej pomoci Eurdpskej tnie na nahrady za

sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu. Pozri aj rozhodnutie Komisie C(2006) 436 v kone¢nom

zneni  z 8. marca 2006, vec N284/05 — irsko — Regionalny program §irokopasmového pripojenia:

Metropolitan Area Networks (,MAN®), fazy II a Il (U.v. EU C 207, 30.8.2006, s. 3) a rozhodnutie

Komisie C(2007) 3235 v kone¢nom zneni z 10. jula 2007, vec N890/06 — Franctzsko — Aide du Sicoval

pour un réseau de trés haut debit (U. v. EU C 218, 18.9.2007, s. 1).

Na vykonavanie povinnosti univerzélnej sluzby sa vztahuju ustanovenia smernice (EU) 2018/1972.
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e) ak je poskytovatel’ SVHZ zéaroven vertikalne integrovanym podnikom, clenské
Staty by mali uplatnit’ primerané zaruky*!, aby nevznikol konflikt zaujmov,
nedoslo k nespravodlivej diskriminacii a nevznikli ziadne iné skryté nepriame
vyhody*2.

4. POSUDENIE ZLUCITEENOSTI PODI’A CLANKU 107 ODS. 3 PISM. C) ZMLUVY

30.

31.

Komisia zvazi §tatnu pomoc na zavadzanie alebo pouzivanie Sirokopasmovych sieti
a sluzieb zluéitenych s vnutornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) zmluvy
len vtedy, ak pomoc prispeje k rozvoju urcitych hospodarskych ¢innosti alebo uréitych
hospodarskych oblasti (prva podmienka) aak takato pomoc nebude nepriaznivo
ovplyviiovat obchodné podmienky v takej miere, Zze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym z&dujmom (druha podmienka).

Komisia vo svojom posudeni zluciteI'nosti preskuma tieto dva aspekty:

a) V ramci prvej podmienky Komisia preskima, ¢i je pomoc urcené na ul’ahCenie
rozvoja ur¢itych hospodarskych ¢innosti, najma:

i) hospodarsku ¢innost’ podporovani pomocou;

i)  stimulaény u¢inok pomoci, konkrétne potencial pomoci zmenit’ spravanie
dotknutych podnikov takym sposobom, ze vykonavaji dalSiu ¢innost,
ktor by bez pomoci nevykonavali alebo by ju vykonavali v obmedzenej
miere ¢i inym spdsobom, alebo na inom mieste;

iii) porusenie akéhokol'vek ustanovenia prava Unie v sGvislosti s dotknutym
opatrenim;

b) v ramci druhej podmienky Komisia zvazi pozitivne ucinky planovanej pomoci
anegativne UCinky, ktoré moze mat pomoc na vnltorny trh, pokial ide
0 naruSenie hospodarskej sut'aze a nepriaznivé u€inky na obchod spdsobené
pomocou, a preto preskima:

1)  pozitivne uc¢inky pomoci;

i) ¢i je pomoc potrebna a zamerana na rieSenie situdcie, v ktorej moze
priniest’ podstatné zlepSenie, ktoré samotny trh dosiahnut nemoze,
napriklad napravou zlyhania trhu alebo rieSenim obav v sdvislosti so
spravodlivym pristupom alebo sudrznostou;

Iii)  ¢ije pomoc vhodnym nastrojom politiky na splnenie ciel’a;

Iv) ¢i je pomoc primerana aobmedzena na minimum potrebné na
podnietenie dodato¢nych investicii alebo ¢innosti v prisluSnej oblasti;

41

42

Medzi tieto zaruky moéze v zavislosti od charakteristiky kazdého jednotlivého pripadu patrit
obmedzenie poskytovania sluzieb vyluéne na len velkoobchodné sluzby, povinnost' oddeleného
uctovnictva, ako aj vytvorenie subjektu, ktory je od vertikdlne integrovaného podniku Strukturalne
a pravne oddeleny. Takyto subjekt by mal mat vyhradni zodpovednost' za plnenie tlohy poskytovat
SVHZ, ktor& mu bola zverend. Po =zavedeni Sirokopdsmovej siete poskytujucej univerzalne
sirokopasmové sluzby budu podniky poskytujice maloobchodné Sirokopasmové sluzby, ktoré funguji
za trhovych podmienok, totiz bezne schopné poskytovat’ koncovym pouzivatelom tieto sluzby za
konkurenénu cenu. Pozri rozhodnutie Komisie C(2016) 7005 final zo 7.novembra 2016 vo
veci SA.37183(2015/NN) — Franctzsko — Plan France Trés Haut Débit (U. v. EU C 68, 3.3.2017, s. 1).
Na vykonavanie povinnosti univerzalnej sluzby sa vzt'ahuju ustanovenia smernice (EU) 2018/1972.

12



32.

33.

V) ¢ je pomoc transparentna, konkrétne ¢i maju  Clenské  Staty,
zainteresované strany, verejnost’ a Komisia ahky pristup k informaciam
0 udelenej pomoci;

vi) negativne ucinky pomoci na hospodarsku sutaz aobchod medzi
Clenskymi Statmi.
V poslednom kroku Komisia porovné zistené negativne G¢inky pomoci na vnutorny
trh s jej pozitivnymi Gi¢inkami na podporované hospodarske ¢innosti.

Jednotlivé kroky postdenia pomoci na zavadzanie a pouzivanie Sirokopasmovych sieti
a sluzieb, ktoré vykonava Komisia, st podrobnejSie uvedené v oddieloch 5 az 8.

5. POMOC NA ZAVADZANIE SIROKOPASMOVYCH SIETI

34.

Komisia povazuje trh pevnych Sirokopasmovych sluzieb za oddeleny od trhu
mobilnych Sirokopasmovych sluzieb*®. Pravidla postudenia pomoci sa preto mézu ligit
v zavislosti od dotknutého trhu**.

5.1. Prva podmienka: ul’ah¢enie rozvoja hospodarskej ¢innosti

5.1.1.

35.

36.

5.1.2.

37.

38.

Siete ako sprostredkovatelia hospodarskych cinnosti

Clenské $taty musia ur¢it hospodarske &innosti, ktorych rozvoj sa vdaka pomoci
ul’ah¢i, ako je zavadzanie pevnych sieti poskytujucich vykonné pevné Sirokopasmové
sluzby alebo zavadzanie mobilnych sieti poskytujicich hlasové a vysokovykonné
Sirokopasmové sluzby. Musia takisto vysvetlit, ako sa podporuje rozvoj tychto
¢innosti.

Pomoc na zavadzanie pevnych sieti a pomoc na zavadzanie mobilnych sieti moze
ulah¢it’ rozvoj mnohych hospodarskych ¢innosti zvySenim pripojitelnosti a pristupu
k Sirokopasmovym sietam a sluzbach pre verejnost, podniky a orgdny verejnej
spravy. Takato pomoc moéze ulahéit’ rozvoj hospodarskych cinnosti v oblastiach,
Vv ktorych sa takéto Cinnosti bud’ nevyskytuju, alebo st zabezpecené len na urovni,
ktora primerane neuspokojuje potreby koncovych pouzivatel'ov.

Stimulacny ucinok

Pomoc moZzno povazovat’ za prinos k rozvoju hospodarskej Cinnosti iba v pripade, ze
ma stimula¢ny ucinok.

Pomoc ma stimula¢ny ucinok, ak podnecuje prijemcu, aby zmenil svoje spravanie v
prospech rozvoja urcitej hospodarskej ¢innosti podporovanej pomocou, ktori by bez

43

44

Ak st naklady na zavedenie pevnej siete vel'mi vysoké, moze vysokovykonna mobilna siet’ do urcitej
miery v zavislosti od konkrétnych okolnosti poskytnut’ alternativu k pevnej sieti. Medzi tymito dvoma
technoldgiami su vSak nad’alej zna¢né kvalitativne rozdiely. Mobilné siete na rozdiel od pevnych sieti
umoziiuju koncovym pouzivatelom pohybovat’ sa poc¢as komunikacie (napriklad v aute). Pevné siete
vSak ponukaju vyssi stupen stability, najma pri prenose dat. Koncovi pouzivatelia v sucasnosti zvycajne
pouZivaji obe technoldgie ako doplnky, a nie ndhrady.

Clenské $taty maju moznost zaviest jednotné opatrenie §tatnej pomoci na podporu zavedenia
kombinéacie roznych typov sieti (pevné pristupové siete, mobilné pristupové siete a medziuzlové siete),
pokial’ to bude v sulade s pravidlami, ktoré platia pre jednotlivé typy siete.
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39.

40.

5.1.3.

41.

5.2.

5.2.1.

42.

43.

udelenia pomoci nevykonaval v rovnakom ¢asovom ramci alebo by ju vykonaval len
vV obmedzenej miere ¢i inym sposobom, alebo na inom mieste.

Pomoc nesmie financovat’ naklady na ¢innost’, ktora by podnik vykonaval v kazdom
pripade. Nesmie kompenzovat bezné podnikatel'ské riziko hospodarskej ¢innosti®.

Preukazanie stimulacného uCinku pomoci na zavadzanie pevnych alebo mobilnych
sieti znamena kontrolu prostrednictvom mapovania a verejnej konzultacie v stlade
s oddielmi 5.2.2.4.1 a5.2.2.4.2, ¢i zainteresované strany v prislusnom ¢asovom ramci
investovali alebo planuju investovat do pevnych alebo mobilnych sieti v ciel'ovej
oblasti. Ak by sa rovnaké investicia mohla v oblasti uskuto¢nit’ v rovnakom ¢asovom
ramci bez pomoci, mozno konstatovat, ze pomoc nemd stimulacny uc¢inok. Ak sa
napriklad na podnik vztahuju zdkonné povinnosti, ako su povinnosti tykajice sa
pokrytia akvality sluzieb, ktoré sG spojené spravami na vyuzivanie ur¢itého
radiového frekvenéného spektra na zavadzanie mobilnych sieti, Stitnu pomoc
nemozno pouzit' na splnenie takychto povinnosti, ked’ze pravdepodobne nebude mat’
stimula¢ny u¢inok, ateda pravdepodobne nebude zlucitelna s vnutornym trhom.
Statnu pomoc viak mozno posudit’ ako zlu¢itelna vtedy a v takom rozsahu, ked’ je to
potrebné¢ na poskytovanie kvalitnej sluzby nad ramec poziadaviek vyplyvajucich
z tychto povinnosti.

Sulad s inymi ustanoveniami prava Unie

Ak §tatna pomoc, s niou spojené podmienky (vratane metddy financovania, ak je tato
metdda neoddelite'nou sucastou pomoci) alebo ¢innost’, ktora sa pomocou financuje,
predstavuju porusenie ustanovenia alebo vieobecnej zasady prava EU, nemozno
pomoc vyhlasit za zlugitelna s vnGtornym trhom*. To sa moze stat vtedy, ak
poskytnutie pomoci je priamo alebo nepriamo podmienené pévodom vyrobkov alebo
zariadeni, napriklad poziadavka, podl'a ktorej musi prijemca zaktpit’ domace vyrobky.

Druha podmienka: pomoc nesmie neprimerane ovplyvnit’ podmienky obchodu
tak, Ze by to bolo v rozpore so spoloénym zaujmom

Pozitivne ucinky pomoci
Clenské $taty musia opisat, ¢i bude mat’ pomoc pozitivne Gi¢inky, a ak ano, tak aké.

Clenské §taty sa mozu rozhodnutf navrhnuf S$tatne intervencie, ktoré prispejli
k zmenseniu digitalnej priepasti. M6zu sa rozhodntt’ intervenovat’ s cielom vyrovnat’
socialne alebo regionélne nerovnosti alebo dosiahnut’ ciele rovnosti, to znamena ako
sposob  zlepSenia pristupu k zdkladnym prostriedkom komunikacie a ucasti
V spolocnosti, ¢im sa zlepsi socidlna a Izemna stidrznost’. Okrem toho sa ¢lenské Staty
mozu rozhodntt’ navrhnat’ $tatne intervencie, ktoré prispievaju aj k dosiahnutiu ciel'ov
digitalnej politiky Unie a Europskej zelenej dohody a podporujii udrZatelné
ekologické investicie vo vSetkych sektoroch.

45

46

Pozri rozsudok z 13.jana 2013, HGA ai./Komisia, C-630/11P az C-633/11 P, EU:C:2013:387,
bod 104.
Rozsudok z 22. septembra 2020, Rakisko/Komisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, bod 44.
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5.2.2.

44,

45.

46.

471.

48.

49,

Nutnost Statnej intervencie

Statna pomoc sa musi zameriavat' na situacie, v ktorych moéze pomoc priniest
podstatné zlepsenie, ktoré sa nedosiahne len prostrednictvom samotného trhu.

Statna intervencia moze byt potrebnd, ak trhy nedokaZu bez verejnej intervencie
zabezpec€it’ ucinny vysledok pre spolo¢nost’. K tomu méze dojst’ napriklad v pripade,
ze neprebiehaju niektoré investicie, aj ked’ prinos pre spolo¢nost’ prevazuje nad ich
nakladmi*’. V takych pripadoch moZe mat’ poskytnutie $titnej pomoci pozitivne
ucinky a celkova ucinnost’ sa mdze zvysit’ Upravou hospodarskych stimulov uréenych
zainteresovanym stranam.

V sektore Sirokopasmového pripojenia médze jedna forma zlyhania trhu stvisiet
S pozitivhymi externalitami, ktoré ucastnici trhu neinternalizuji. Napriklad pevné
a mobilné siete su sice kl'uCovymi predpokladmi pre poskytovanie d’alSich sluzieb
a pre inovécie, no ich celkové prinosy buda pravdepodobne vyssie ako hospodarske
prinosy, ktoré vytvaraju pre investorov siete, najma v odlahlych regiénoch alebo
v oblastiach s nizkou hustotou obyvatel'stva alebo v neobyvanych oblastiach. Trh
modze teda najma v urCitych oblastiach viest’ k nedostato¢nym stikromnym investiciam
do pevnych a mobilnych sieti.

Z ekonomického hladiska, pokial ide o hustotu obyvatel'stva, je zavedenie
Sirokopasmovych sieti vo vSeobecnosti rentabilnejsie v oblastiach, kde je potencialne
vys$§i a koncentrovanej$i dopyt, teda v husto obyvanych oblastiach. Z dévodu
vysokych fixnych ndkladov investicie sa jednotkové nédklady vyrazne zvySuja
s poklesom hustoty obyvatel'stva. Preto plati, Ze ak sa zavddzaji na trhovom zéklade,
maju Sirokopasmové siete tendenciu rentabilne pokryt’ len Gast obyvatel'stva. Statna
pomoc moze za urcitych podmienok korigovat’ zlyhania trhu, ¢im sa zvysi efektivnost’
trhov.

K zlyhaniu trhu moéze dochiddzat aj vtedy, ak by sGcasna alebo
planovana siet’ poskytovala (sucasné alebo planované siete poskytovali) koncovym
pouzivatel'om suboptiméalnu kombinaciu kvality a ceny sluzieb*®. Moze to byt vtedy,
ked’: a) urCitym kategdéridam pouzivatel'ov nie st poskytované uspokojivé sluzby alebo
b) vtedy, ked’ s, najmi pri neexistencii regulovanych sadzieb pre velkoobchodny
pristup, maloobchodné ceny vysSie ako ceny uctované za rovnaké sluzby pontkané
V oblastiach alebo regionoch clenského Statu, v ktorych je hospodarska sutaz
intenzivnejsia, ale inak st porovnatel'né.

Ak by sa vSak Statna pomoc na zavadzanie pevnych alebo mobilnych sieti pouzila
v oblastiach, v ktorych by sa tucastnici trhu obvykle rozhodli investovat alebo
V ktorych uz investovali, mohlo by to v prvom rade vyrazne oslabit’ motivaciu
sukromnych investorov investovat.

47

48

Skutocnost’, ze konkrétny podnik nemusi byt’ schopny realizovat’ urcity projekt bez pomoci, vsak nutne
neznamend, Ze doSlo k zlyhaniu trhu. Rozhodnutie podniku neinvestovat do projektu s nizkou
navratnost'ou nemusi napriklad poukazovat’ na zlyhanie trhu, ale skér na dobre fungujuci trh.

V takychto pripadoch Komisia dokladne preskuma, ¢i ¢lensky Stait méze jasne a pomocou overitel'nych
dokazov preukdzat, ze nie su uspokojované potreby koncovych pouzivatelov. D4 sa to dokazat
prostrednictvom spotrebitel'ského prieskumu, nezavislych stadii atd’.
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50.

51.

52.

Okrem toho, ak trhy prinasaju efektivne vysledky, ale tieto vysledky sa povazuju za
neuspokojivé z hladiska politiky sudrznosti, moze byt §tatna pomoc potrebna na
napravu socialnych alebo regionalnych nerovnosti s cielom dosiahnut’ ziaducejsie,
vyrovnanejSie vysledky na trhu. Za takychto okolnosti dobre cielena Statna intervencia
vV oblasti Sirokopasmového pripojenia moze prispiet’ k zmenseniu digitalnej priepasti®®.

Na zdbévodnenie Statnej intervencie v uritom kontexte nesta¢i samotnd existencia
zlyhania trhu. Statna pomoc by sa mala zameriavat’ len na zlyhanie trhu, ktoré neriesia
iné politiky a opatrenia, ktoré menej narusuju hospodarsku sataz, napriklad
administrativne opatrenia alebo regulacné povinnosti tykajuce sa ucinného
a efektivneho vyuzivania radiového frekvenéného spektra vratane povinnosti
tykajacich sa pokrytia a kvality sluzieb spojenych s pravami na pouzivanie radiového
frekvenc¢ného spektra.

V snahe d’alej minimalizovat’ mozné rusivé u¢inky pomoci na hospodarsku sutaz
mozu §tatne intervencie podlichat’ lehote na ochranu stkromnych investicii, ktora
moze trvat’ az sedem rokov®,

5.2.2.1. Existencia zlyhania trhu v stvislosti s pevnymi pristupovymi siet'ami

53.

54.

55.

56.

Pomoc by sa mala zamerat’ na oblasti, kde nie je zavedena pevna siet’ alebo kde nie je
Vv prisluSnom ¢asovom ramci déveryhodne naplanované zavedenie takej siete, ktoré by
mohlo uspokojit’ potreby koncovych pouzivatel'ov.

V sucasnej faze vyvoja trhu a vzhl'adom na uréené potreby koncovych pouzivatelov
moze k zlyhaniu trhu dochadzat’, ak trh neposkytuje a pravdepodobne ani nebude
poskytovat koncovym pouzivatelom rychlost’ stahovania aspon 1 Gb/s arychlost’
odosielania aspofi 150 Mb/s®%,

Pri posudzovani, ¢i je pravdepodobné, Ze trh poskytne rychlost” stahovania dat aspon
1 Gb/s arychlost odosielania dat asponn 150 Mb/s, by sa mali vziat do uvahy
doveryhodné plany na zavedenie takychto sieti v prisluSnom ¢asovom ramci (v sulade
s oddielom 5.2.2.4.3).

Komisia je preto toho nazoru, Ze v oblastiach, v ktorych je pritomna alebo
doveryhodne napldnovand asponi jedna pevna siet, ktord poskytuje rychlost
stahovania aspont 1 Gb/s arychlost odosielania aspon 150 Mb/s, alebo v ktorych
mozno sucasnu siet’ (sucasné siete) modernizovat’ tak, aby poskytovala (poskytovali)
rychlost’ stahovania asponi 1 Gb/s a rychlost’ odosielania asponn 150 Mb/s, nedochadza
k zlyhaniu trhu. Siet sa povazuje za modernizovatelni na uvedené rychlosti, ak
dokaZe takyto vykon poskytnit’ na zéklade margindlnej investicie, ako je
modernizécia aktivnych zloziek.

49

50

51

Hoci moze existovat’ niekol’ko dovodov vzniku digitdlnej priepasti, pritomnost primeranych
Sirokopasmovych sieti je nevyhnutnym predpokladom na umozZnenie pripojenia a odstranenie rozdielov.
Doélezitym faktorom, ktory ovplyviuje pristup k informaénym a komunikaénym technologiam a ich
vyuZzivanie, je stupefi urbanizacie. V méilo obyvanych oblastiach Unie mdze byt rozsirenie internetu
nad’alej nizSie.

Dizka akéhokol'vek obdobia ochrany sukromnych investicii by zavisela od $pecifik chranenych sieti,
ako st zékladné technoldgie siete, datum dokoncenia zavadzania siete atd’.

Zatial' ¢o rychlosti st v sicasnosti najrelevantnejSim parametrom kvality sluzby, pre niektorych
koncovych pouzivatelov sa mozu stat’ relevantnymi iné parametre (napriklad oneskorenie). Takéto
parametre mozno zohladnit pri ur€ovani existencie zlyhania trhu.
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S7.

58.

59.

Statna intervencia na zavedenie alternativnej siete v oblastiach opisanych v bode 56 by
mohla narusit’” dynamiku trhu. Komisia preto pravdepodobne bude §tatnu pomoc na
zavedenie d’alSej siete v takychto oblastiach posudzovat’ negativne.

V oblastiach, v ktorych st pritomné alebo doveryhodne naplanované aspon dve
nezavislé pevné ultrarychle siete, sa Sirokopasmové sluzby zvycajne poskytuju za
konkurenénych podmienok (hospodéarska sutaz medzi infrastruktirami). Je preto
pravdepodobné, Ze sa jedna alebo viac takychto sieti bude vyvijat' tak, aby
poskytovala rychlost’ stahovania najmenej 1 Gb/s arychlost’ odosielania najmenej
150 Mb/s bez toho, aby bola potrebna Statna intervencia.

Pravdepodobnost’, Zze sa siete v oblastiach opisanych v bode 58 vyvinu tak, aby
poskytovali rychlosti stahovania aspon 1 Gb/s a rychlosti odosielania asponi 150 Mb/s,
vsak mbze zavisiet aj od objemu investicii potrebnych na zavedenie sieti
poskytujucich tieto rychlosti vzhl'adom na stcasnu fazu technologického vyvoja.
V désledku toho v tychto oblastiach:

a) ak ziadna z existujucich alebo z doveryhodne naplanovanych sieti neposkytuje
rychlost’ stahovania aspoi 300 Mb/s®?, je nepravdepodobné, ze sa budu
vyvijat' tak, aby poskytovali rychlost’ stahovania najmenej 1 Gb/s a rychlost’
odosielania najmenej 150 Mb/s. Statna intervencia sa preto mdze povolit' za
predpokladu, Ze s splnené vSetky kritéria zlucitenosti stanovené v tychto
usmerneniach;

b) ak asponn jedna z existujucich alebo doveryhodne napldnovanych sieti
poskytuje rychlost’ stahovania najmenej 300 Mb/s, ale neposkytuje rychlost’
stahovania najmenej 500 Mb/s*®, Komisia vypracuje podrobnejsiu analyzu,
aby posudila, ¢i sa aspon jedna z existujucich alebo doveryhodne
naplanovanych sieti bude vyvijat’ tak, aby poskytovala rychlost’ stahovania
1 Gb/s arychlost odosiclania 150 Mb/s, a ¢i je potrebna Statna intervencia.
Pokial’ ¢lensky S§tat nepreukaze, ze i) podl'a mapovania a verejnej konzultacie
zlyhanie trhu v zistenych ciel'ovych oblastiach pretrvava, ked’ze sa Ziadne siete
nebudu vyvijat' tak, aby poskytovali rychlost’ stahovania najmenej 1 Gb/s
a rychlost’ odosielania najmenej 150 Mb/s, a ii) planovana Statna intervencia
spina vietky kritéria zlucitelnosti stanovené v tychto usmerneniach, Komisia
bude pravdepodobne takuto Statnu intervenciu posudzovat negativne,

C) ak asponl jedna z existujicich alebo ddoveryhodne naplanovanych sieti
poskytuje rychlost’ stahovania aspon 500 Mb/s, je pravdepodobné, ze sa aspon
jedna z existujucich alebo doveryhodne napldnovanych sieti bude vyvijat’ tak,
aby poskytovala rychlost’ stahovania najmenej 1 Gb/s a rychlost’ odosielania
najmenej 150 Mb/s. Statna pomoc je preto vo vseobecnosti zbytona
a Komisia bude takato Statnu intervenciu pravdepodobne posudzovat
negativne.

52

53

Ako dalS$iu zaruku modzu cClenské Staty takisto overit, ¢i tato rychlost’ je alebo bude skutocne
zohl'adnend aspon v jednej zmluve dostupnej pre spotrebitel'ov ako minimalna rychlost’ stahovania v
zmysle ¢lanku4 ods. 1 pism. d) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2120
z 25. novembra 2015, ktorym sa stanovuju opatrenia tykajlce sa pristupu k otvorenému internetu a
ktorym sa meni smernica 2002/22/ES a nariadenie (EU) ¢. 531/2012 (U. v. EU L 310, 26.11.2015).
Pozri poznamku pod ¢iarou 48.
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d) Clensky $tat moze situaciu prehodnotit’ a oznamit’ $tatnu intervenciu na ucely
schvélenia po piatich rokoch od datumu® zverejnenia $tatnych intervencii
podla pismenb) ac). Cielom tohto pitrocného obdobia je poskytnat
investorom prilezitost’ zacat zavadzat siete financované zo stkromnych
zdrojov, ktoré poskytuju rychlost’ stahovania najmenej 1 Gb/s arychlost’
odosielania najmenej 150 Mb/s. Takéto oznamenie by malo vychadzat z
nového mapovania a verejnej konzultacie, z ktorych vyplyva, Ze zlyhanie trhu
pretrvava, a musi sa v flom preukézat, Ze planovana $tatna intervencia spiia
vSetky kritérid zlucCiteInosti stanovené v tychto usmerneniach.

5.2.2.2. Existencia zlyhania trhu v stvislosti s mobilnymi pristupovymi sietami

60.

61.

62.

63.

Komisia sa domnieva, Ze k zlyhaniu trhu dochadza v oblastiach, kde nie je zavedena
mobilna siet zodpovedajuca potrebam koncovych pouzivatelov ani nie je

V prislu§nom ¢asovom ramci doveryhodne naplanované jej zavedenie®.

Sucasné a budiice komunikacné aplikacie sa Coraz viac spoliehaji na vykonné mobilné
siete, ktoré st dostupné na Sirokom zemepisnom zaklade®®. Koncovi pouZivatelia
potrebuju komunikovat' a mat’ pristup k informaciam na cestiach. Casom sa oakava
rozvoj novych hospodarskych ¢innosti, ktoré si vyzaduji bezproblémovy online
pristup k mobilnym sluzbam. Ocakava sa, ze mobilné siete sa v stlade s touto zmenou
budi vyvijat’ tak, aby poskytovali coraz lepsi vykon. Za urcitych okolnosti méze byt’
chybajuce alebo nedostatocné mobilné pripojenie Skodlivé pre urcité hospodarske
¢innosti, ako su priemysel, pol'nohospodarstvo, cestovny ruch alebo prepojena
mobilita. Moze takisto predstavovat’ bezpednostné riziko pre verejnost®. Moze to
ovplyvnit najméd odlahlé regiony, oblasti s nizkou hustotou obyvatel'stva alebo
neobyvané oblasti.

V oblasti, kde je uz zavedena aspon jedna mobilnad siet’ zodpovedajica potrebam
koncovych pouzivatelov alebo je doveryhodne naplanované jej =zavedenie
V prisluSnom ¢asovom ramci, by Statna pomoc na zavedenie d’alSej mobilnej siete
mohla neprimerane narusit’ dynamiku trhu.

Statnu pomoc na zavedenie mobilnej siete v oblastiach uvedenych v bode 62 mozno
povazovat za potrebni, ak mozno preukazat, ze sU splnené obe nasledujice
podmienky: a) existujica alebo doveryhodne naplanovana mobilna siet’ neposkytuje
koncovym pouzivatel'om dostato¢nt kvalitu sluzieb na uspokojenie ich vyvijajucich sa

54

55

56

57

Clenské $taty musia oznamit’ svoj zamer intervenovat’ uverejnenim zoznamu cielovych oblasti, kvality
sluzieb, ktoré sa maju poskytovat’, aspon pokial’ ide o rychlost’ stahovania a odosielania, a prahovych
hodnét pre intervenciu, a to asponl pokial’ ide o rychlosti stahovania a odosielania pri sluzbach, ktoré
mozu byt opatrenim prebudované. Tieto informacie sa musia spristupnit’ na verejne dostupnom
webovom sidle na urovni ciel'ovej oblasti a na vnutrostatnej Grovni.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2021) 3492 final z 21. m4ja 2021, vec SA.58099 (2021/N) —
Nemecko — Mobilna komunikécia Meklenbursko — Predpomoransko (U. v. EU C 260, 2.7.2021).
Oznémenie o gigabitovej spolo¢nosti sa napriklad vzt'ahuje na uréité aplikacie potrebné pre odvetvia,
ako je automobilovy priemysel, doprava, vyroba, zdravotnictvo, ako aj bezpeCnostné a zachranné
sluzby d’alSej generdcie (napr. pripojené a automatizované vozidla, operacie na dialku, precizne
pol'nohospodarstvo).

Napriklad v ¢lanku 109 smernice (EU) 2018/1972 sa operatorom elektronickych komunikécii uklada
povinnost’ spristupnit’ informacie o tom, kde sa volajuci nachddza, hned’ ako organ spracUvajlci
tiesnové volania dané volanie prijme. Je takisto povinné spristupnit najvhodnejSiemu stredisku
tiesfiového volania informécie o polohe ziskané zo siete a presnejsie informacie ziskané z mobilného
telefonu.
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64.

65.

66.

potrieb, a b) Statna intervencia poskytne takato kvalitu sluzieb, ¢im sa dosiahne
podstatné zlepsenie, ktoré trh dosiahnut’ nemoze>®.

Statna intervencia moZze byt za uréitych okolnosti potrebna na rieSenie konkrétnych
zlyhani trhu, suvisiacich so zistenymi pripadmi pouzitia, aj v pritomnosti siete 4G
alebo 5G, ak takato siet’ neposkytuje a pravdepodobne ani nebude poskytovat
koncovym pouzivatel'om dostato¢ntl kvalitu sluzieb na uspokojenie ich vyvijajacich sa
potrieb. Takéto pripady pouzitia, ktoré sa tykaju novych hospodarskych ¢innosti
asluzieb, si moézu vyzadovat: a)bezproblémovy online pristup (napriklad pre
prepojenil a automatizovani mobilitu pozdiz dopravnych tras); b) uréité minimalne
rychlosti a kapacity; c) d’alsie Specifické vlastnosti, ako je niZSie oneskorenie,
virtualizacia siete alebo kapacita pripojenia viacerych terminalov pre priemysel alebo
pol'nohospodarstvo.

V zésade, dokonca ani v pripade zlyhania trhu, Stitnu pomoc nemozno udelit’ ani
pouzit’ na splnenie zakonnych povinnosti, ako st povinnosti spojené s prdvami na
vyuzivanie frekvenéného spektra. Statnu pomoc viak mozno udelit’ v pripade potreby
aVrozsahu potrebnom na poskytovanie dodato¢nej kvality sluzieb potrebnej na
splnenie preukdzanych potrieb koncovych pouzivatel'ov a presahujicej ramec toho, co
sa uz vyzaduje na splnenie takychto zakonnych povinnosti. Takito pomoc mozno
poskytnut’ nevyhnutnom v rozsahu len na pokrytie dodatoénych nékladov potrebnych
na zabezpecenie zvysenej kvality sluzby.

Ak v danej oblasti existuje alebo bude v prislusnom ¢asovom ramci existovat’ aspon
jedna mobilna siet, ktord dokéze uspokojit’ vyvijajice sa potreby koncovych
pouzivatel'ov (pozri body 61, 63 a 63), poskytnutie Statnej pomoci d’alSej mobilne;
sieti s ekvivalentnymi schopnostami by v zésade viedlo Kk neprijatelnému naruseniu
hospodarskej sutaze a vytlacilo stikromné investicie. Komisia bude takéto Statne
intervencie pravdepodobne posudzovat’ negativne.

5.2.2.3. Existencia zlyhania trhu v stvislosti s medziuzlovymi siet'ami

67.

Medziuzlové siete st predpokladom pre zavedenie pristupovych sieti. Medziuzlové
siecte maji potencial stimulovat hospodarsku sutaz v pristupovych oblastiach
V prospech vsetkych pristupovych sieti a technologii. Vykonna medziuzlova siet’ moze
stimulovat’ sikromné investicie na pripojenie koncovych pouzivatelov za
predpokladu, ze zabezpeci velkoobchodny pristup za otvorenych, transparentnych
a nediskrimina¢nych podmienok vsetkym zaujemcom o pristup a technolégidm. Pri
absencii suikromnych investicii mozZe byt’ Staitna pomoc na zavadzanie medziuzlovych
sieti nutna, aby sa povzbudila hospodarsku sitaz a investicie na urovni pristupu,
ked'ze umoziiuje zaujemcom o pristup zaviest’ pristupové siete a ponukat sluzby
pripojenia koncovym pouzivatel'om.

58

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2020) 8939 final zo 16. decembra 2020, vec SA.54684 —
Nemecko — Zavedenie vysokokapacitnej mobilnej infrastruktury v Brandenbursku (U.v. EU C 60,
19.2.2021, s.2) a rozhodnutie Komisie C(2021) 1532 final z 10. marca 2021, vec SA.56426 —
Nemecko — Zavedenie vysokovykonnej mobilnej infrastruktiry v Dolnom Sasku (U.v.EU C 144,
23.4.2021, s.2), Rozhodnutie Komisie C(2021) 3565 final z25. maja 2021, vec SA.59574 —
Nemecko — Zavedenie vysokovykonnej mobilnej infrastruktary v Nemecku (U.v.EU C 410,
8.10.2021, s. 1).
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68.

69.

Kedze medziuzlové siete prendsaju tok roznych pevnych alebo mobilnych
pristupovych sieti, vyzaduji si vyrazne vysSiu prenosovu kapacitu ako jednotlivé
pristupové siete. Medziuzlové siete musia zabezpeCit' vyrazné zvySenie kapacity
pozadovanej pocCas svojej zivotnosti. Je to sposobené potrebami koncovych
pouzivatel'ov a prebiehajucou rychlou modernizaciou pevnych alebo mobilnych
pristupovych sieti so zvySujucimi sa potrebami zlepSeného prenosu Udajov
a zvySeného vykonu (vratane novych mobilnych generacii). Aby sa medziuzlova siet’
nestala prekdzkou, moze byt potrebné zvysit jej kapacitu zarovenl so zavedenim
vykonnych pevnych alebo mobilnych pristupovych sieti. Zlyhanie trhu moze preto
nastat’, ak existujuca alebo planovana kapacita medziuzlovej siete nedokaze zvladnut
ocakavany vyvoj zodpovedajucich pevnych alebo mobilnych pristupovych sieti na
zéklade sucasnych a buducich potrieb koncovych pouzivatelov. V stcasnej faze
technologického vyvoja mozno narast dopytu po kapacite zvycajne riesit’ pomocou
medziuzlovych sieti na baze optickych vlakien alebo inych technologii, ktoré mozu
poskytovat’ rovnaku urovenn vykonu a spolahlivosti ako medziuzlové siete na baze
optickych vlakien. Zlyhanie trhu méze preto nastat, ak neexistuje ziadna medziuzlova
siet’ alebo ak existujuca alebo doveryhodne napldnovand siet’ nie je zaloZend na
optickych vldknach ani inych technoldgii, ktoré moézu poskytnut’ rovnaku uroven
vykonu a spolahlivosti ako optické vlakna.

Bez ohl'adu na zédkladni technoldgiu existujucej medziuzlovej siete moze dojst’
k zlyhaniu trhu, ak dana medziuzlova siet’ poskytuje suboptimalnu kombinaciu ceny
a kvality sluzieb. Clensky $tat moze napriklad preukazat, Ze podmienky pristupu k
existujucej medziuzlovej sieti by mohli zabranit zavedeniu novych alebo
vykonnejSich pevnych alebo mobilnych pristupovych sieti, pretoze urcitym
kategoridm zaujemcov o pristup sa neposkytuju primerané sluzby®® alebo pretoze ceny
za velkoobchodny pristup by mohli byt’ vyssie ako ceny u¢tované za rovnaké sluzby v
konkurencieschopnejsich, ale inak porovnatenych oblastiach c¢lenského Statu a

problém by nebolo mozné vyriesit prostrednictvom odvetvovej regulacie®.

5.2.2.4. Nastroje na urcenie potreby Statnej intervencie

70.

Na urcenie potreby Statnej intervencie v danej oblasti musia ¢lenské Staty na zaklade
podrobného mapovania a verejnej konzultacie v sulade s oddielmi 5.2.2.4.1 a5.2.2.4.2
overit vykon pevnych pristupovych sieti, mobilnych pristupovych sieti alebo
medziuzlovych sieti, ktoré existuju alebo sa doveryhodne pladnuju zaviest’ v cielovej
oblasti v prisluSnom ¢asovom rameci.

59

60

Mbze to byt v pripade, ked’ architektura existujucej medziuzlovej siete nie je v sUlade s potrebami
pouzivatel'ov medziuzlovej siete, pokial’ ide o kapacitu alebo dimenzovanie.

Chorvatsko napriklad navrhlo Statnu intervenciu na svojom vnutro§tatnom trhu medziuzlovych sieti,
ktory sa vyznacoval kapacitnymi obmedzeniami, ¢o viedlo k vysokym cenam na odberatel'skom trhu.
Existujuci prevadzkovatel medziuzlovej siete nebol ochotny investovat’ do zvySenia kapacity. Ked’ze
tento problém nedokazal vyriesit vnitroStatny regulacny organ, Komisia schvélila schému Statnej
pomoci na investicie do infrastruktiry optickych medziuzlovych sieti. Komisia dospela k nazoru, ze
dominantné postavenie sa stalo prekazkou predstavujiicou zlyhanie trhu. Rozhodnutie Komisie
C(2017) 3657 final zo 6. juna 2017, vec SA.41065 — Narodny program pre infrastruktiru na agregaciu
sirokopasmového pripojenia — Chorvatsko (U.v. EU C 237, 21.7.2017, s.1). Pozri rozhodnutie
Komisie C(2016) 7005 final zo 7.novembra 2016 vo veci SA.37183(2015/NN) — Francuzsko — Plan
France Trés Haut Débit (U. v. EU C 68, 3.3.2017, s. 1), v ktorom Komisia schvélila §tatnu pomoc na
zavedenie optickej medziuzlovej siete v oblastiach, v ktorych neexistovala medziuzlova siet’, ako aj
v oblastiach, v ktorych stcCasnd medziuzlova siet nemala dostatoéné kapacity na uspokojenie
ocakavanych potrieb za primerané ceny a za primeranych podmienok pristupu.
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71.

Clenské §taty maju znaénu volnost pri uréovani cielovych oblasti. Vyzyvaju sa viak,
aby pri urCovani prisluSnych oblasti zohl'adnili hospodarske, geografické a socialne
podmienky.

5.2.2.4.1. Podrobné mapovanie a analyza pokrytia

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Clenské $taty musia prostrednictvom podrobného mapovania uréit’ zemepisné oblasti
(ciel'ové oblasti), ktoré budd opradvnené v ramci intervencie vo forme $tatnej pomoci, a
to na zaklade objektivneho znédzornenia vykonu sieti, ktoré existuju alebo sa
vierohodne planuju zaviest’ v urcitej oblasti.

Pokial’ ide o $tatnu pomoc na podporu zavadzania pevnych pristupovych sieti alebo
mobilnych pristupovych sieti, mapovanie musi spliiat’ obe tieto kritéria:

a) vykony musia byt vyjadrené aspon rychlostami stahovania a v relevantnych
pripadoch rychlostami odosielania®, ktoré st alebo budd dostupné koncovym
pouzivatefom za podmienok prevadzky v case $picky®’; musia sa néleZite
zohladnit’ vSetky prekazky, ktoré by mohli zabranit’ dosiahnutiu tychto
vykonov (napr. medziuzlova siet));

b) Mmapovanie sa musi vykonat: 1) v pripade pevnych drotovych sieti na urovni
adries na zéklade priestorov nachadzajucich sa v dosahu infrastruktary, a ii) v
pripade pevnych bezdrétovych pristupovych sieti a mobilnych sieti na drovni
adresy na zaklade priestorov nachadzajucich sa v dosahu infrastruktary alebo
na zaklade mriezky s polami maximalne 100 x 100 metrov®,

Pri uplatiovani metodik mapovania opisanych v prilohe I clenské Staty moézu
zohl'adnit’ najlepsie postupy.

Pokial’ ide o Statnu pomoc na podporu zavadzania medziuzlovych sieti, ¢lenské Staty
musia zmapovat’ vykony medziuzlovych sieti, ktoré existuju alebo st déveryhodne
naplanované v prislusnom c¢asovom ramci. Ak zavadzanie siete zahffia suCasne
zavedenie pristupovej siete aj medziuzlovej siete potrebnej na fungovanie pristupovej
siete, nevyzaduje sa samostatné mapovanie medziuzlovych sieti.

Clenské $taty musia zverejnit’ metodiku a zakladné technické kritéria (napriklad faktor
vyuZitia a zataZenie buniek) pouZité na zmapovanie ciel'ovej oblasti.

Odportca sa konzultdcia s vnutroStatnym regulaénym organom, ako je uvedené
v oddiele 5.2.4.6.

61
62

63

Ak nie je mozné vyvodit existenciu zlyhania trhu uz z udajov tykajucich sa rychlosti stahovania.
Orgéany verejnej spravy zodpovedné za §tatnu intervenciu mézu na udely charakteristiky vykonu sieti za
podmienok prevadzky v ¢ase $picky mapovat’ aj d’alSie kritérid vykonu [napr. oneskorenie, stratovost’
paketov, chybovost’ paketov, jitter (¢asové chvenie), dostupnost’ sluzieb]. Clenské §taty sa pre toto
mapovanie mdézu rozhodnut’, aby dokazali lepSie zacielit' Statnu intervenciu na ucely rieSenia zlyhani
trhu a zaistenia primeranej skokovej zmeny.

Mensie mriezky (napriklad mriezky s pol'ami 20 X 20 metrov) sa povazuju za osvedCeny postup na
zabezpecenie jasného uréenia cielovych oblasti.
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5.2.2.4.2. Verejna konzultacia

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Clenské $taty musia na uéely konzultacie zverejnit hlavné znaky planovanej $tatne;
intervencie a zoznam cielovych oblasti uréenych prostrednictvom mapovania®*. Tieto
informacie sa musia spristupnit’ na verejne dostupnom webovom sidle® na regionalnej
a celostatnej drovni.

Verejna konzulticia musi obsahovat vyzvu pre zainteresované strany, a)aby sa
vyjadrili K planovanej S$tatnej intervencii, jej navrhu a hlavnhym znakom, a aby
b) predlozili podlozené informacie o existujiicich sietach alebo sietach, ktorych
zavedenie je doéveryhodne naplanované v cielovej oblasti v prislusnom c¢asovom
ramci®.

Pri zvazovani potencidlneho relevantného Casového ramca musia clenské Staty vziat’
do uvahy vsetky aspekty, pri ktorych mozno odévodnene ocakévat, ze budid mat
vplyv na ¢as zavéadzania novej siete (konkrétne Cas potrebny na vyberové konanie,
mozné pravne kroky a vyzvy, Cas na ziskanie pristupovych prav a povoleni, iné
povinnosti vyplyvajice z vnutrostatnych pravnych predpisov, dostupnost’ kapacity
stavebnych prac atd’.). Ak zavedenie planovanej siete financovanej Statom (do jej
uvedenia do prevadzky) trva dlhsie, ako sa odhadovalo, je potrebné nové mapovanie
a verejna konzultacia.

Bez ohladu na to, ¢i Clensky Stat uz zozbieral informacie o buducich investi¢énych
planoch prostrednictvom mapovania, verejna konzultacia musi vzdy zahfnat’ vysledky
posledného mapovania. Je to potrebné, aby sa minimalizovalo mozné neprimerané
naruSenie hospodarskej stut'aze, pokial’ ide o podniky, ktoré uz poskytuju siete alebo
sluzby v ciel'ovych oblastiach, a podniky, ktoré uz maju déveryhodné investi¢né plany
V prisluSnom ¢asovom ramci.

Verejna konzultdcia musi trvat’ najmenej 30 dni. Po skonceni verejnej konzultacie
Clensky Stat musi do jedného roka zacat’ sutazného vyberové konanie alebo v pripade
modelov priamych investicii zadat' realizovat' dotknuty projekt®”’. Ak ¢&lensky Stat
nezacne vyberoveé konanie alebo realizaciu Statom financovaného projektu do jedného
roka, musi pred zaCatim sutazného vyberového konania alebo realiziciou Statom
financovaného projektu uskutoénit’ novu verejnu konzultaciu.

Odporuca sa konzultacia s vnutrostatnym regulaénym organom o vysledkoch verejnej
konzultacie®®.

64

65

66

67
68

Musia obsahovat: zoznam ciel'ovych oblasti na zdklade mapovania, trvanie opatrenia, rozpocet, zdroje
verejného financovania, urenie prislu§ného Casového ramca, kritéria opravnenosti vratane kvality
sluzieb, ktoré sa maju poskytovat’ (rychlost’ odosielania a stahovania), prahové hodnoty intervencie,
poziadavky na planovany velkoobchodny pristup a tvorbu cien alebo metodiku tvorby cien. Verejna
konzultacia moze zahfhat' aj otazky pre zainteresované strany o tom, aké produkty vel’koobchodného
pristupu by chceli mat’ v ponuke v akejkol'vek novovytvorenej sieti financovanej $tatom.

Priama konzultacia dodavatelov ani ostatnych zainteresovanych stran nespliia poziadavky verejnej
konzultéacie, ktord v zaujme pravnej istoty musi zabezpecit’ otvorenost’ a transparentnost’ voci vSetkym
zainteresovanym strandm.

Vysledky verejnej konzulticie si platné len v prisluSnom Casovom ramci uvedenom vo verejnej
konzultéacii. Vykonavanie opatrenia po uplynuti uvedeného obdobia si vyZaduje aspofi nové mapovanie
a verejné konzultécie.

To zahtiia jednotlivé grantové pomoci poskytnuté v rdmci schémy Statnej pomoci.

Podobny mechanizmus je stanoveny v ¢lanku 22 smernice (EU) 2018/1972.

22



5.2.2.4.3. Najlepsie postupy: posudenie planov sukromnych investicii vo verejnej konzultacii

84.

85.

86.

87.

88.

Existuje riziko, ze samotné ,,prejavenie zaujmu“ o budlce plany sukromnych investicii
Vv cielovej oblasti, ktoré vyjadri zainteresovand strana vo verejnej konzultacii, by
mohlo oddialit’ zavedenie Sirokopasmovych sieti, ak sa tito stkromna investicia
nasledne neuskuto¢ni, zatial’ ¢o $tatna intervencia sa pozastavi.

Aby sa znizilo riziko, Zze sa predide Statnej intervencii na zaklade buducich
investi¢nych planov, ktoré sa neuskutocnia, clenské Staty sa mézu rozhodnut’ poziadat’
prislusné zainteresované strany, aby poskytli dokazy na preukazanie doveryhodnosti
svojich investiénych planov v ¢asovom ramci, ktory je primerany a Umerny miere
pozadovanych informacii®®. Tieto dokazy moézu zahfiiat napriklad podrobny plan
zavedenia s milnikmi (napriklad na kazdych Sest’ mesiacov), ktory preukazuje, Ze
investicia bude dokoncena v prislusnom ¢asovom ramci a zabezpe¢i podobny vykon
ako planovana siet’ financovana statom.

Na posudenie déveryhodnosti deklarovaného vykonu a pokrytia mézu ¢lenské Staty
pouzit’ rovnaké kritéria, aké sa pouzivaji na postudenie vykonu existujucich sieti, ak je
to primerané a vhodné.

Pri posudzovani doveryhodnosti budtcich investicnych pldnov moézu Clenské Staty
zohl'adnit’ najma tieto kritéria:

a) ¢i zainteresovana strana predlozila podnikatel'sky plan stvisiaci s projektom,
Vv ktorom sa zohl'adiiuju vhodné kritéria tykajiuce sa napriklad ¢asového ramca,
rozpoCtu, umiestnenia cielovych priestorov, kvality poskytovanych sluZieb,
typu siete a technoldgie, ktoré sa maju zaviest’, a miery vyuzivania,

b) ¢i prislusna zainteresovana strana predlozila doveryhodny plan projektu na
vysokej urovni, ktory riadne zohladiiuje hlavné milniky projektu, ako st
administrativne  postupy apovolenia  (vratane  pristupovych prav,
environmentalnych povoleni, bezpenostnych opatreni), stavebno-inZinierske,
dokoncCenie siete, zaCatie prevadzky a poskytovanie sluzieb koncovym

pouzivatel'om,;
c) primeranost’ vel’kosti podniku vo vztahu K velkosti investicie;
d) doteraj$ie skusenosti zainteresovanych stran v porovnatel'nych projektoch;
e) v pripade potreby a vhodnosti zemepisné suradnice kI'icovych Casti planovanej

siete (zékladiové stanice, pristupové body atd’.).

Ak cClensky S$tat usudi, Ze plany stkromnych investicii si doveryhodné, moze sa
rozhodnut’ vyzvat’ dotknuté zainteresované strany, aby podpisali dohody o zavédzkoch,
ktoré mozu obsahovat’ povinnost’ podavat’ spravy o pokroku pri plneni stanovenych
milnikov.

69

Clenské 3taty moézu v zaujme efektivity zahrnut tato Ziadost priamo do verejnej konzulticie.
Alternativne si mézu Clenské Staty pri posudzovani vysledkov verejnej konzultacie vyziadat' o d’alSie
informdcie, pokial’ by urcité plany poskytnuté zainteresovanymi stranami bolo mozné povazovat’ len za
»prejavenie zaujmu*.
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89.

90.

91.

Dotknuté zainteresované strany su povinné poskytnat’ zmysluplné informacie v stlade
s prislusnymi pravidlami Unie’® alebo vnutrostatnymi pravidlami.

Clensky $tat by sa mal poradit s vnutrotatnym regulaénym organom o postdeni
doveryhodnosti budicich investiénych planov zo strany &lenského $tatu’t,

Clenské $taty by mali oznamit’ vysledky svojho posudenia a ich odévodnenie kazdej
zainteresovane] strane, ktora predlozila informacie o svojich planoch sukromnych
investicii.

5.2.2.4.4. NajlepSie postupy: nasledné monitorovanie vykonavania planov sukromnych

92.

93.

94.

5.2.3.

95.

96.

97.

investicii

Ak c¢lensky Stat usudi, ze predlozené plany sukromnych investicii si doveryhodné,
a prisluSnd oblast’ je nasledne vynata z rozsahu $tatnej intervencie, moze sa rozhodnut’
vyzadovat’ od zainteresovanych stran, ktoré dané plany predlozili, aby pravidelne
podavali spravy o plneni mil'nikov zavedenia siete a 0 poskytovani sluzieb.

Ak clensky stat zisti odchylky od predlozeného planu, ktoré naznacuju, ze projekt sa
neuskutocni, alebo ma dostatoéné dévody pochybovat’ o tom, ¢i sa investicia dokonci
tak, ako bolo deklarované, Clensky Stait sa moze rozhodnut poziadat dotknuté
zainteresované strany, aby poskytli dalSie informdcie preukazujice zachovanie
déveryhodnosti deklarovanej investicie.

Ak ma clensky $tat znacné pochybnosti o tom, ¢i sa investicia dokonci tak, ako bolo
deklarované, moze sa kedykol'vek pocas prislusného Casového ramca rozhodnut’
zahrnut' oblasti, ktorych sa investicia tyka, do novej verejnej konzultacie s cielom
overit’ ich potencialnu opravnenost’ na Statnu intervenciu.

Primeranost pomoci ako nastroja politiky

Clensky $tat musi preukazat’, Ze pomoc je vhodna na rieSenie zisteného zlyhania trhu
a na dosiahnutie ciel'ov, ktoré sa pomocou sleduji. Statna pomoc nie je primerana, ak
rovnaky vysledok mozno dosiahnut’ inymi, menej rusSivymi opatreniami.

Statna pomoc nie je jedinym nastrojom politiky, ktory maji ¢lenské staty k dispozicii
na podporu investicii do zavadzania Sirokopasmovych sieti. Clenské $taty mozu
pouzit’ iné, menej rusivé nastroje, ako si administrativne a regulacné opatrenia alebo
trhoveé nastroje.

Aby bola pomoc primerana, pevné a mobilné siete financované §tatom musia mat’
V porovnani so stfasnymi sietami vyrazne lepSie vlastnosti. Pevné a mobilné siete
financované statom by mali teda zabezpecit' skokovi zmenu. Skokova zmena sa
zabezpeci, ak sa v dosledku Statnej intervencie splnia tieto podmienky: a) zavedenie
Stditom financovanej pevnej alebo mobilnej siete predstavuje vyznamni novua
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Napriklad v stlade s ¢lankom 29 smernice (EU) 2018/1972. )
Podobny mechanizmus je stanoveny v &lanku 22 smernice (EU) 2018/1972.
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98.

investiciu’?; b) siet’ financovana §tatom prinesie na trh nové dolezité moznosti, pokial
ide o dostupnost’, kapacitu, rychlosti’® a hospodarsku sutaz sirokopasmovych sluzieb.

Vykon Statom financovanej siete sa musi porovnat s najvysS§im vykonom
existujucej siete (existujucich sieti). Ddveryhodné investi¢né plany sa musia zohl'adnit’
pri posudzovani skokovej zmeny iba v pripade, Ze by samy osebe poskytovali
Vv cielovych oblastiach v prislusSnom ¢asovom ramci podobné vykony ako planovana
siet’ financovand Statom.

5.2.3.1. Skokové zmena — pevné pristupové siete

99.

Pokial’ ide 0 $tatnu pomoc pre pevné pristupové siete, pritomnost’ skokovej zmeny sa
posudzuje na zaklade rozliSenia medzi typmi cielovych oblasti v zavislosti od
pritomnosti pevnych ultrarychlych sieti.

5.2.3.1.1. Biele a sivé oblasti

100.

101.

102.

Biele oblasti su tie, v ktorych nie je v prislusnom ¢asovom ramci pritomna ani
doveryhodne naplanovana ziadna pevna ultrarychla siet’.

Sivé oblasti sU tie, v ktorych je v prislusnom ¢asovom ramci pritomna alebo
déveryhodne naplanovana len jedna ultrarychla siet’.

Aby sa v bielych a sivych oblastiach dosiahla skokova zmena, musia $tatne intervencie
sucasne:

a) aspon strojnasobit’ rychlost’ stahovania v porovnani s existujiicou sietou;

b) predstavovat’ vyznamnu investiciu do novej infraStruktary, ktora prinasa na trh
dolezité nové moznosti’4,

5.2.3.1.2. ZmieSané oblasti (biela a siva)

103.

Planovana intervencia by v zasade mala byt vypracovana tak, aby cela cielova oblast’
bola bud’ biela, alebo siva.
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Napriklad v pripade pevnych sieti by sa menej vyznamné investicie spojené s pthou modernizéciou
aktivnych zloziek siete nemali povazovat’ za opravnené na Statnu pomoc. Podobne, hoci uréité moderné
technolédgie vyuzivajuce metalické kable (ako je vektorovanie) by mohli zvysit' schopnosti existujucich
sieti, nemusia vyzadovat’ podstatné investicie do novych sieti, a teda by nemali byt opravnené na Statnu
pomoc. V pripade mobilnych sieti mézu Clenské Staty za urcitych okolnosti preukédzat’, Ze investicie do
aktivnych zariadeni mézu zohravat® dolezitd ulohu a Ze verejnd podpora méze byt odovodnend, ak
investicia nespociva len v postupnej modernizacii, ale predstavuje integralnu sticast’ vyznamnej novej
investicie do siete za predpokladu, Ze s splnené vsetky podmienky zlucitelnosti. Pozri napriklad
rozhodnutie Komisie C(2021) 9538 z 10. januara 2022, vec SA.57216 Mobilné pokrytie vo vidieckych
oblastiach v Galicii (U. v. EU C 46, 28.1.2022, s. 1).

Dotovana siet’ musi poskytovat’ sluzby pri rychlosti potrebnej na splnenie poziadavky skokovej zmeny.
Prevadzkovatelia dotovanej siete vSak mozu popri rychlosti potrebnej na splnenie poziadavky skokovej
zmeny ponukat’ aj sluzby nizsej kvality.

Ide napriklad o pripad, ked’ nova siet’ vyznamne rozsiruje optické vlakna od jadra siete smerom k okraju
siete, napr.: i) zavedenie optickych vlakien k zakladiiovym staniciam na podporu zavedenia pevnych
bezdrotovych pristupovych sieti; ii) zavedenie optickych vlakien do rozvodnych skriii, ak rozvodné
skrine predtym neboli pripojené k optickej sieti; iii) zvysenie (prehibenie) optickych vlakien
v kablovych sietach.
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104.

105.

106.

Z dovodu efektivnosti si vSak Clenské Staty mozu vybrat' cielové oblasti, ktoré st
Ciastocne bicle a Ciasto¢ne sivé, ak nie je odovodnené oddelit’ biele a Sivé oblasti.
V takych oblastiach, kde st uz niektori koncovi pouzivatelia obsluhovani jednou
pevnou ultrarychlou sietou (alebo v prislusSnom casovom ramci obsluhovani budu),
musi Clensky Stat zabezpecCit, aby Statna intervencia neviedla Kk neprimeranému
naru$eniu hospodarskej sut'aze, pokial’ ide o existujlcu siet’.

Primerané rieSenie spocivat’ v tom, Ze sa umozni obmedzené prekrytie existujucej
pevnej ultrarychlej siete, ktora spaja koncovych pouzivatel'ov v sivej oblasti, ktora je
sucCastou zmieSanej oblasti. V takychto situdcidch sa cela cielova oblast moze na
ucely posudenia §tatnej intervencie povazovat’ za bielu za predpokladu, ze ¢lensky Stat
preukaze, Ze su splnené vSetky nasledujice podmienky:

a) na zaklade vysledkov verejnej konzultacie prekrytie nevedie k neprimeranému
naruSeniu hospodarskej sut’aze;

b) prekrytie je obmedzené na najviac 10 % vsetkych priestorov v ciel'ovej oblasti;

C) poziadavky na skokovu zmenu stanovené v oddiele 5.2.3.1.1 pre biele oblasti
s splnené a siet’ financovana Staitom poskytuje podstatne lepsie sluzby ako tie,
ktoré su k dispozicii v sivej Casti zmieSanej oblasti. Poziadavky na skokovu
zmenu stanovené v oddiele 5.2.3.1.1 pre sivé oblasti nemusia byt’ splnené.

Komisia postdi primeranost’ intervencii v zmiesanych oblastiach pripad od pripadu.

5.2.3.1.3. Cierne oblasti

107.

108.

Cierne oblasti st tie, v ktorych s v prislusnom &asovom ramci pritomné alebo
doveryhodne naplanované aspon dve pevné ultrarychle siete.

Za predpokladu, Ze $tatna intervencia spifia podmienky stanovené v oddiele 5.2.2.1,
siet’ financovana Statom musi spliat’ vSetky nasledujuce podmienky:

a) aspon strojnasobit’ rychlost’ stahovania v porovnani s existujiicou sietou;

b) poskytovat’ rychlost’ st'ahovania aspon 1 Gb/s arychlost’ odosielania aspori
150 Mbf/s;

C) predstavovat’ vyznamnu investiciu do novej infraStruktary, ktora prinasa na trh
dolezité nové moznosti’.

5.2.3.2. Skokova zmena — mobilné pristupové siete

109.

110.

Mobilna siet’ financovana S$titom musi zabezpeéit' skokovii zmenu, pokial ide
0 dostupnost’ mobilnych sluzieb, kapacitu, rychlost’ a hospodarsku sutaz, ¢o moze
podporit’ zavedenie novych inovativnych sluzieb®.

Ako je uvedené v oddiele2.3.2, prechod na kazdd novi normu IMT je vo
vSeobecnosti prirastkovy. Medzi dvomi Gplnymi po sebe nasledujicimi normami IMT
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Pozri poznamku pod Ciarou ¢. 68.
To modze zahiiat’ poskytovanie novych sluzieb, ktoré by bez Statnej intervencie neboli mozné, napr.
prepojena a automatizovana mobilita.
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111.

su prirastkové hybridné systémy, ktoré su zvyCajne vykonnejSie ako ich
predchodcovia. Napriklad mobilny komunika¢ny systém 4G LTE v niekolkych
prekonal siet 4G a samostatna siet’ 5G je vykonnejSia ako nesamostatna siet’ 5G.
Podobne kazda nova norma IMT poskytuje nové moznosti’’. Zatial’ ¢o vietky normy
IMT poskytuji mobilné hlasové sluzby, len najnovsie normy IMT mézu poskytovat’
vykonné mobilné Sirokopasmové sluzby vratane nizSieho oneskorenia a vysSich
prenosovych kapacit.

Ked'ze poskytovanie novych moznosti si vyzaduje va¢siu kapacitu, nové normy IMT
si vyzaduju nové frekvencie. Pretoze frekvencie st vzacnym zdrojom, v Unii sa na
poskytovanie bezdrotovych Sirokopadsmovych sluzieb pridel'uji na zaklade aukcie
alebo inych sutaznych vyberovych konani a vztahuji sa na ne poplatky. Ak sa
v dbsledku procesu pridel'ovania frekvenéného spektra zavedie nova norma IMT, da
sa predpokladat, Ze mobilné siete vyuzivajuce tato technologiu budu poskytovat
V porovnani s existujicimi mobilnymi sietami vyznamné nov€é moznosti.
Poskytovatelia mobilnych sluzieb st ochotni znaSat’ zna¢né pociatocné naklady, ktoré
si spojené so ziskanim novych prav na vyuzivanie frekvencného spektra
podporujuceho novi normu IMT, len ak ocakévajl, ze nova norma IMT ponukne
lepsie moznosti, ktoré by im zarucili navratnost’ investicie v priebehu ¢asu. Komisia
na zaklade toho wuznala, Ze dodatocné funkcie sieti 4G predstavuju oproti
predchadzajlcim generaciam skokovi zmenu’®. Podobne siete 5G, a najmé samostatné
siete 5G, maju vSeobecne dodatocné d’alSie funkcie, ako je ultranizke oneskorenie,
vysoka spolahlivost” a moznost’ vyhradit’ Cast’ siete na konkrétne pouzitie a zarucit
urcitu kvalitu sluZieb. Tieto funkcie umoZznia sietam 5G, a najmé samostatnym siet'am
5G, podporovat’ nové sluzby (napr. monitorovanie zdravotného stavu a pohotovostné
sluzby, riadenie vyrobnych strojov v realnom case, inteligentné siete pre riadenie
energie z obnovitelnych zdrojov, prepojenti a automatizovani mobilitu, presnu
detekciu pordch arychlu intervenciu), a tym zabezpecit skokovi zmenu oproti
predchadzajucim generacidm mobilnych sieti. O¢akava sa, Ze mobilné technologie
novej generacie (napr. 6G) poskytnd v budticnosti este lepSie moznosti.

5.2.3.3. Skokova zmena — medziuzlové siete

112.

Medziuzlova siet’ financovana Statom musi zabezpec€it' skokovi zmenu v porovnani s
existujucou sietou (sucasnymi  sietami). Ak v dosledku Statnej intervencie
financovand medziuzlova siet predstavuje znacnu investiciu do infrastruktiry
medziuzlovych sieti a primerane podporuje rastice potreby pevnych alebo mobilnych
pristupovych sieti, je zabezpecend skokovd zmena. Mo6zZe to byt v pripade, ked’ na
rozdiel od existujucej siete (existujuacich sieti) je medziuzlova siet’ financovana $tatom
zalozena na optickych vldknach alebo inych technologiach, ktoré mézu poskytnut
rovnaka uroven vykonu ako optické vldkna. Ak su existujuce sietezalozené na
optickych vlaknach alebo podobne vykonnych technoldgiach, skokovi zmenu mozno
dosiahnut’ napriklad vhodnym dimenzovanim kapacity medziuzlovej siete, o zavisi
od konkrétnej vyvijajucej sa situécie v cielovych oblastiach.

7
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Pozri aj poznamku pod ¢éiarou ¢. 27.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2020) 8939 final zo 16. decembra 2020, vec SA.54684 —
Nemecko — Zavedenie vysokokapacitnej mobilnej infrastruktury v Brandenbursku (U.v. EU C 60,
19.2.2021, s. 2).
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113.

114.

5.24.

115.

Ak sa $tatna intervencia vzt'ahuje na medziuzlové aj na pristupové siete (pevné alebo
mobilné), medziuzlova siet musi byt dimenzovand tak, aby mohla podporovat’
potreby pristupovych sieti.

Clensky §tit by mal vybrat najvhodnejSie technoldgie v stlade so zéasadou
technologickej neutrality, pricom by mal zohl'adnit’ charakteristiky a potreby
cielovych oblasti, najmé ak optické alebo podobne vykonné siete nie s technicky
alebo ekonomicky zZivotaschopnymi rieSeniami.

Proporcionalita pomoci

Clenské $taty musia preukézat,, Ze pomoc je primerana problému, ktory sa riesi. Musia
v zdsade preukazat, ze rovnak(i zmenu v sprdvani by nebolo mozné dosiahnut
S menSou pomocou a mensim poctom naruseni. Pomoc sa povazuje za primerant, ak
je vySska obmedzena na nevyhnutné minimum a pripadné narusenia hospodarskej
stitaze su minimalizované v stlade so zasadami stanovenymi v tomto oddiele.

5.2.4.1. Sutazné vyberové konanie

116.

117.

118.

119.

120.

121.

Statna pomoc sa povaZuje za primeranl, ak je jej vySka obmedzend na minimum
potrebné na uskuto¢nenie podporovanej hospodarskej ¢innosti.

Bez toho, aby tym boli dotknuté platné pravidla verejného obstaravania, pomoc sa
musi pridelit’ na zdklade otvoreného, transparentného a nediskriminacného sitazného
vyberového konania v stlade so zasadami verejného obstaravania’. Pomoc musi tieZ
reSpektovat’ zasadu technologickej neutrality, ako sa uvadza v oddiele 5.2.4.2.

Statna pomoc sa povaZuje za primeranti a obmedzen( na minimalnu potrebnd sumu,
ak sa poskytuje prostrednictvom sutazného vyberového konania, ktoré prilaka
dostato¢ny pocet Gcastnikov. Ak pocet ti€astnikov alebo pocet opravnenych ponuk nie
je dostatocny, Clensky Stat musi zverit’ posudenie vitaznej ponuky (vratane vypoctov
nékladov) nezavislému auditorovi.

V zévislosti od okolnosti mo6zu byt vhodné rézne postupy. Napriklad, pokial’ ide
o intervencie s vysokou technickou zlozitostou, ¢lenské Staty sa modzu rozhodnut
zaat’ sutazny dialdg s potencidlnymi uchadza¢mi s cielom zabezpecit' najvhodnejSiu
koncepciu intervencie.

Clensky $tat musi zabezpegit’ vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky®’. Na tento
uc¢el musi Cclensky Stat stanovit objektivne, transparentné a nediskriminac¢né
kvalitativne kritéria na vyhodnotenie ponuk a vopred Specifikovat’ pomernd vahu
kazdého kritéria.

Medzi kvalitativne kritéria vyhodnotenia ponuk moze okrem iného patrit’ vykon siete
(vratane jej bezpecnosti), geografické pokrytie, nadcasovost technologického
pristupu, vplyv navrhovaného rieSenia na hospodarsku sutaz (vratane podmienok
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Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februéra 2014 o verejnom obstaravani
a 0 zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65) a smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udel'ovani koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1).

V stlade so zasadami verejného obstaravania.
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122.

123.

124,

velkoobchodného pristupu, podmienok a stanovenia cien)®! acelkové naklady na
vlastnictvo®?,

Clenské $taty mozu zvazit' udelenie d’alsich prioritnych bodov za kritéria tykajuce sa
Setrnosti siete voci klime a Zivotnému prostrediu®®, resp. pokial ide o jej vlastnosti
tykajlce sa klimatickej neutrality vratane jej uhlikovej stopy, a vplyvu siete na hlavné
zlozky prirodného kapitalu, to znamena vzduch, vodu, podu a biodiverzitu. Clenské
Staty mozu vybranému uchddzacovi ulozit aj povinnost vykonat primerané
zmierfiujuce opatrenia v pripade, ze by siet’ mohla nepriaznivo ovplyvnit' zivotné
prostredie.

Ak sa bez sutazného vyberového konania pomoc poskytne organu verejnej spravy,
ktory zavadza a spravuje Sirokopasmovu siet na velkoobchodnej urovni®* priamo
alebo prostrednictvom interného subjektu (model priamej investicie), Clensky Stat

musi podobne odévodnit svoj vyber siete a technologického riesenia®.

Akakol'vek koncesia alebo poverenie vydané takym organom verejnej spravy alebo
internym subjektom tretej strane na UcCely naprojektovania, vystavby alebo
prevadzkovania siete musia byt’ udelené prostrednictvom otvoreného, transparentného
a nediskrimina¢ného sutazného vyberového konania. Postup musi byt v sulade so
zasadami verejného obstaravania, musi byt zalozeny na ekonomicky najvyhodnejsej
ponuke a musi dodrziavat zasadu technologickej neutrality bez toho, aby boli
dotknuté platné pravidla verejného obstaravania.

5.2.4.2. Technologickéa neutralita

125.

Zasada technologickej neutrality vyzaduje, aby Statna intervencia nezvyhodnila ani
nevyludila ziadnu konkrétnu technologiu, a to tak pri vybere prijemcov, ako aj pri
poskytovani velkoobchodného pristupu. KedZe existuje viacero technologickych
rieSeni, pri verejnom obstardvani by sa nemala zvyhodnit’ ani vylicit’ Ziadna konkrétna
technoldgia ani sietova platforma. Uchadzaci by mali byt opravneni navrhnut
poskytovanie pozadovanych sluzieb pomocou T'ubovolnej technologie alebo
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Siet'ové topoldgie umoziujice Uplny a G¢inny uvolneny pristup by napriklad mali v zdsade ziskat’ viac
prioritnych bodov.

Celkové naklady na vlastnictvo bert do uvahy napriklad spolo¢nosti, ked’ chcu investovat’ do aktiv.
Celkové naklady na vlastnictvo zahffiaju pociato¢nu investiciu, ako aj vSetky priame a nepriame
ndklady v dlhodobom horizonte. Zatial' ¢o vySku pociatocnej investicie mozno uréit jednoducho,
spolo¢nosti sa najcastejSie snazia analyzovat’ vSetky potencidlne naklady, ktoré im vzniknu pri sprave
a udrziavani majetku pocas jeho zivotnosti, ¢o moze vyznamne ovplyvnit’ rozhodnutie investovat’.
Napriklad spotrebu energie alebo Zzivotny cyklus investicie, a tak uplatnit’ kritéria zasady ,,vyrazne
nenarusit™ zavedené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. juna 2020
0 vytvoreni ramca na ulahlenie udrzatelnych investicii a 0 zmene nariadenia (EU) 2019/2088
(U.v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13).

Prijemcovi pomoci mdze byt povolené poskytovat maloobchodné sluzby ako ,,maloobchodnikovi
poslednej instancie®, ak trh nezabezpeduje poskytovanie takychto sluzieb. Pozri rozhodnutie Komisie
C(2019) 8069 final z 15. novembra 2019, vec SA.54472 (2019/N) — irsko — Narodny plan
sirokopasmového pripojenia (U. v. EU C 7, 10.1.2020, s. 1).

Pozri rozhodnutie Komisie C(2018) 6613 final z 12. oktébra 2018, vec SA.49614 (2018/N) — Litva —
Rozvoj pristupovej infrastruktary novej generacie — RAIN 3 (U.v.EU C 424, 23.11.2018, s.8),
rozhodnutie Komisie C(2016) 3931 final z 30. juna 2016, vec SA.41647 — Taliansko — Strategia Banda
Ultralarga (U.v.EU C 258, 15.7.2016, s.4), rozhodnutie Komisie C(2019) 6098 final
z 20. augusta 2019, vec SA.52224 — Rakusko — Projekt §irokopasmovych sieti v Korutansku (U. v. EU
C 381, 8.11.2019, 5. 7).
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kombinacie technologii, ktoré povazuji za najvhodnejSie. Tym nie je dotknuta
moznost’ Clenskych S§tatov pred konanim stanovit pozadovany vykon vratane
energetickej  efektivnosti  sieti awudelit prioritné body najvhodnejSiemu
technologickému rieSeniu alebo kombinacii technologickych rieSeni na zaklade
objektivnych, transparentnych a nediskrimina¢nych kritérii v stlade
s oddielom 5.2.4.1. Siet’ financovana §tatom musi umoznit’ pristup za spravodlivych
a nediskrimina¢nych podmienok vSetkym zaujemcom o pristup bez ohl'adu na pouzita
technoldgiu.

5.2.4.3. Vyuzitie existujucej infrastruktary

126.

127.

128.

Vyuzitie existujlcej infrastruktiry je jednym z hlavnych faktorov, ktoré mézu prispiet’
k zniZzovaniu nakladov na zavedenie novej Sirokopasmovej siete a k znizeniu vplyvu
na zivotné prostredie.

Clenské $taty by mali nabadat’ podniky, ktoré sa chcu zO&astnit na sutaznom
vyberovom konani, aby vyuzili akiikoI'vek existujiicu dostupnti infrastruktiru. Clenské
Staty by tieZ mali nabadat’ tieto podniky, aby poskytovali podrobné informacie o
existujucich infrastruktarach, ktoré v planovanej oblasti intervencie vlastnia alebo
ovladaji®. Tieto informacie by sa mali poskytnit’ véas, aby sa mohli zohladnit’ pri
priprave pontk. Ak je to primerané, Clenské Staty by mali podmienit’ GcCast na
vyberovom konani poskytnutim tychto informacii, pricom by sa okrem inych faktorov
mal zohladnit’ rozsah oblasti intervencie, pripravenost informacii a dostupny ¢as®.
Tieto informacie mézu zahfiat' najmé: a) umiestnenie a trasu infrastruktary; b) typ
a aktudlne vyuzitie infrastruktury; c) kontaktné miesto a d) ak st k dispozicii®,
podmienky jej vyuZzivania.

Clenské $taty musia spristupnit vsetky informacie, ktoré maju k dispozicii® o
existujliicej infraStruktare, ktora by sa mohla pouzit’ na zavadzanie Sirokopasmovych
sieti v oblasti intervencie. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby vyuzivali jednotné
informaéné miesto zriadené podl'a ¢lanku 4 ods. 2 smernice 2014/61/EU.

5.2.4.4. Velkoobchodny pristup

129.

Ucinny velkoobchodny pristup pre tretie strany K financovanym siefam je
nevyhnutnou podmienkou kazdého opatrenia Statnej pomoci. Velkoobchodny pristup
konkrétne umozniuje ostatnym podnikom konkurovat’ vybranému uchédzacovi, ¢im sa
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InfraStruktira, ku ktorej maju pravo poskytovat’ pristup tretim stranam.

Pozri rozhodnutie Komisie vo veci SA.40720 (2016/N), narodny systém Sirokopasmového pripojenia
pre Spojené kralovstvo na roky 2016 — 2020 (U. v. EU C 323, 2.9.2016, s. 2), oddvodnenia 115 a 116,
kde organy Spojeného kralovstva pozadovali od vSetkych uchadzacov, aby podpisali kdédex spravania.
Kodex spravania zahrnal Standardy pre: (i) mieru podrobnosti informacii, ktoré by sa mali poskytnut’;
(i1) casové ramce, v ktorych sa maju informacie poskytnut’; (iii) prijatelné podmienky dohody o
nezverejiovani informacii; a (iv) povinnost’ spristupnit’ infrastrukturu na pouzitie v inych ponukach.
Uchéadzaci nesplnajuci podmienky kodexu spravania by boli z verejného obstaravania vylageni.

Moze to byt najmi v pripade, ked’ takéto podmienky uz existuju v dosledku regula¢nych povinnosti
ulozenych néarodnymi regulacnymi orgdnmi alebo inymi prisluSnymi organmi podl'a smernice
(EU) 2018/1972, ked’ sa pristup predpoklada v predchadzajiicom rozhodnuti o §tatnej pomoci alebo ked’
je k dispozicii komeréna vel’koobchodna ponuka.

Pristup k tymto informaciam moze byt obmedzeny podla platnych pravidiel. Napriklad pristup k
informaciam tykajucim sa fyzickej infrastruktury podla smernice 2014/61/EU moze byt obmedzeny z
dévodov bezpecnosti a integrity sieti, nadrodnej bezpecnosti, verejného zdravia alebo bezpecnosti,
doévernosti alebo obchodného tajomstva.
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130.

131.

132.

posilni moznost volby ahospodarska sutaz v oblastiach pokrytych opatrenim.
Velkoobchodnym pristupom sa zaroven predide vzniku regionalnych monopolov.
Umoznenim rozvoja hospodarskej sutaze v cielovej oblasti sa zarovenn zabezpecuje
rozvoj trhu v tejto oblasti z dlhodobého hladiska. Tento pristup nie je podmieneny
ziadnou predchadzajicou analyzou trhu vzmysle kapitoly Il smernice
(EU) 2018/1972. Avsak tento typ povinnosti poskytovania vel’koobchodného pristupu
ulozenych sieti financovanej S$tatom by mal zohladiovat’ portfolio povinnosti
poskytovania pristupu stanovenych podla sektorovej regulacie. Kedze vSak
prijemcovia pomoci na zavadzanie siete nepouzivaju len svoje zdroje, ale aj verejné
finan¢né prostriedky, mali by poskytovat’ SirSiu Skalu produktov velkoobchodného
pristupu ako tie, ktoré vnutroStatne regulacné organy ukladaju podnikom s podstatnou
trhovou silou. Takyto velkoobchodny pristup by sa mal poskytnit’ ¢o najskor pred
zacCatim poskytovania prislusnych sluzieb a Vv pripade, Ze prevadzkovatel' siete
zamysla poskytovat’ aj maloobchodné sluzby, najmenej Sest’ mesiacov pred spustenim
tychto maloobchodnych sluzieb.

Siet’ financovana Staitom musi podnikom ponukat’ U¢inny pristup za spravodlivych
a nediskrimina¢nych podmienok. To mo6ze v pripade potreby znamenat’ modernizaciu
anavySenie kapacity existujicej infrastruktary a zavedenie dostato¢nej novej
infraStruktiry (napriklad dostatone velkych kéblovodov pre dostatocny pocet sieti
a rozne sietové topologie)®.

Clenské $taty musia v dokumentacii pre sut'azné vyberové konanie uviest podmienky
a ceny produktov velkoobchodného pristupu a musia tieto informacie uverejnit’ na
sthrnnom webovom sidle na celo$tatnej alebo regionalnej urovni. Pristup k webovému
sidlu by sa mal Sirokej verejnosti umoznit bez obmedzeni, ako je napr.
predchadzajica registracia pouzivatela.

S cielom zabezpecit’ ¢innost’ velkoobchodného pristupu a umoznit’ Ziadatel'ovi o
pristup poskytovat’ svoje sluzby musi byt velkoobchodny pristup poskytnuty aj k
Castiam siete, ktoré neboli financované Statom alebo ktoré prijemca pomoci nemusel

zaviest®!,

5.2.4.4.1. Zmluvné podmienky vel’koobchodného pristupu

133.

134.

Utinny velkoobchodny pristup musi byt poskytniit’ aspoii na desat’ rokov pre vietky
aktivne produkty s vynimkou virtualneho uvol'neného pristupu (VULA).

Pristup na zdklade VULA sa musi poskytnut’ na casové obdobie, ktoré sa rovna
Zivotnosti infrastruktary, pre ktor(i je VULA substititom?®?,

90
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V zavislosti od druhu intervencie to méze zahinat: kablovody primeranej velkosti, dostatocny pocet
nenasvietenych optickych vlakien, typ a modernizaciu stipov, stoZiarov, vezi, typ a velkost’ rozvodnych
skrin  na zabezpecenie uUCinného uvolneného pristupu atd. Pozri rozhodnutie Komisie
C(2016) 3208 final z 26. maja 2016, vec SA 40720 (2016/N) — Spojené kralovstvo — Zabezpedenie
sirokopasmového pripojenia pre Spojené kralovstvo (U.v. EU C 323, 2.9.2016, s. 2) a rozhodnutie
Komisie C(2019) 8069 final z 15. novembra 2019, vec SA.54472 (2019/N) — irsko — narodny plan
sirokopasmového pripojenia (U. v. EU C 7, 10.1.2020, s. 1).

Napriklad u¢inny pristup znamena, ze sa primerany vel’koobchodny pristup k aktivnym zariadeniam
poskytne aj vtedy, ak sa financuje len infrastruktura.

Kedze vtomto konkrétnom pripade sa virtudlny uvolneny pristup povazuje za nahradu za fyzicky
uvol'neny pristup k novej infrastruktare, platia prei rovnaké pravidla, ako pre novu infrastruktaru.
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135.

136.

137.

138.

Pristup k novej infrastrukture (ako st kéblovody, stipy, skrine alebo nenasvietené
optické vldkna) sa musi poskytnut’ na celé¢ obdobie Zivotnosti prisluSného sietového
prvku®®. Ak sa poskytne §tatna pomoc pre novu infrastruktiiru, tato infragtruktura musi
byt dostato¢ne rozsiahla na to, aby uspokojila sucasny a vyvijajlci sa dopyt
zaujemcov o pristup®*. Toto ma doplnkovy charakter anesmu tym byt dotknuté
regulacné povinnosti, ktoré mozu byt’ uloZzené vnutrostatnym regulacnym orgéanom.

Clenské §taty musia konzultovat s vnutro$tatnymi regulaénymi organmi vo veci
produktov velkoobchodného pristupu, podmienok a stanovenia cien. VnutroStaitnym
regulacnym orgdnom sa odporuca, aby im poskytli usmernenia, ako sa stanovuje
v oddiele 5.2.4.6.

Rovnaké podmienky pristupu sa musia uplatiovat’ na cela siet’ financovanu Staitom
vratane Casti siete, v ktorych sa pouziva existujuca infrastruktira. Povinnosti
poskytnutia pristupu sa musia presadzovat’ bez ohl'adu na zmenu vlastnictva, spravy
alebo prevadzky siete financovanej Statom.

Ak pouziju vlastné prostriedky, prijemca pomoci alebo zaujemcovia o pristup, ktori sa
pripdjaju Kk sieti financovanej $tatom, sa mdzu rozhodnut’ rozsirit' svoje siete do
prilahlych oblasti mimo cielovej oblasti. Zaujemcovia o0 pristup mozu takéto
roz§irenia vykonat' na zdklade povinnosti velkoobchodného pristupu. Ak nie st
prepojeni s prijemcom pomoci, potom sa na takéto rozsirenie do prilahlych oblasti
nevzt'ahuje ziadne obmedzenie. Vychadza sa z toho, Ze Ziadatel o pristup nie je
prepojeny s prijemcom pomoci, ak nie je sucastou tej istej skupiny a nema ucast’ v
prisluSnych podnikoch prijemcu. RozSirenia prijemcami pomoci moZno povolit' pod
podmienkou kumulativneho splnenia tychto zaruk:

a) ak Clensky $tat vykonava verejni konzultéciu (pozri oddiel 5.2.2.4.2), musi
uviest, Ze sukromné rozSirenia su pripustné v neskorSej faze, a poskytnut
zmysluplné informécie tykajuce sa potencialneho pokrytia tychto rozsireni.

b) rozsirenie do prilahlej oblasti je mozné az dva roky po uvedeni siete
financovanej z verejnych zdrojov do prevadzky, ak nastane jedna z tychto
Situacii:

(1) v ramci verejnej konzultacie zainteresované strany preukazu, ze pri
planovanom rozsireni by hrozilo riziko, Ze zasiahne do prilahlej oblasti,
v ktorej uz posobia aspoii dve nezavislé siete poskytujace rychlost
porovnatel'na s rychlost’ou siete financovanej Statom,
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94

Pozri rozhodnutie Komisie C(2019) 8069 final z 15. novembra 2019, vec SA.54472 (2019/N) — irsko —
Narodny plén Sirokopasmového pripojenia (U.v. EU C 7, 10.1.2020, s. 1). Ak sa prijemca pomoci
rozhodne infrastruktiru modernizovat’ alebo nahradit’ pred vyprSanim zivotnosti infrastruktary, na ktort
ziskal pomoc, bude musiet’ nad’alej poskytovat’ pristup k novej infrastruktare, a to po cely cas
predpokladany v pripade pévodnej infrastruktary.

Napriklad v zavislosti od $pecifickosti siete, ked’ sa buduji nové kablovody na zavedenie optickych
vlakien, mali by byt vyuZiteI'né aspoii pre tri nezavislé kable z optickych vlékien a poskytovat’ tak
priestor pre niekol’ko podnikov. Ak ma existujica infrastruktira kapacitné obmedzenia a nedokaze
poskytnut’ pristup pre aspon tri nezavislé kable z optickych vldkien, prevadzkovatel Statom
financovanej siete by mal spristupnit’ zdujemcom o pristup asponn 50 % kapacity (najmé pokial’ ide
0 nenasvietené optické vlakna) v poradi, v akom o pristup poziadajd.
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139.

(i) v prilahlej oblasti existuje aspon jedna siet’ poskytujica rychlosti
porovnateI'né s rychlostami siete financovanej Stdtom, ktora bola
uvedenda do prevadzky menej ako 5 rokov pred uvedenim Statom
financovanej siete do prevadzky®.

Ak vysledky verejnej konzultacie preukdzu riziko iného vyznamného narusSenia
hospodarskej sit'aze, rozsirenia prijemcom pomoci sa musia zakazat'.

5.2.4.4.2. Produkty vel'koobchodného pristupu

5.2.4.4.2.1 Pevne pristupove siete zavedené v bielych oblastiach

140.

141.

Siet’ financovana S$tatom musi poskytovat’ aspon pristup k bitovému pradu, pristup
k nenasvietenym optickym vlaknam a pristup Kk infrastruktare vratane rozvodnych
skrin, stlpov, stoziarov, vezi a kablovodov.

Okrem toho musia ¢lenské Staty zabezpecit, aby siet’ financovana Staitom poskytovala
asponl bud’ fyzicky uvol'neny pristup, alebo virtudlny uvol'neny pristup (VULA). Aby
sa akykol'vek produkt VULA povazoval za vhodny ako pristupovy produkt na
vel'’koobchodnej urovni, musi ho vopred schvalit’ vnutroStatny regulacny organ alebo
iny prislusny organ.

5.2.4.4.2.2 Pevné pristupove siete zavedené v sivych a ¢iernych oblastiach

142.

143.

Siet’ financovand S$taitom musi poskytovat asponn a) produkty velkoobchodného
pristupu uvedené v bode 140 a b) fyzicky uvol'neny pristup.

Clenské 3taty mozu povazovat za vhodné neukladat’ povinnost poskytovat fyzicky
uvolneny pristup a namiesto toho pozadovat’ poskytovanie VULA. V takom pripade
musia Clenské Staty oznadmit’ svoj zdmer poskytnit’ vynimku z povinnosti poskytnat
fyzicky uvolneny pristup a uviest dovody pre tato vol'bu pri verejnej konzultacii.
Clenské $taty musia preukazat, Ze nahradenie poskytovania fyzického uvolneného
pristupu poskytovanim VULA nepredstavuje riziko neprimeraného narusenia
hospodarskej sutaze vzhl'adom na vysledky verejnej konzultacie a na charakteristiky
trhu a dotknutej oblasti®®. Na zaklade toho Komisia posudi, ¢i sa poskytovanim VULA
namiesto fyzického uvolneného pristupu zabezpecuje primeranost’ pomoci.

5.2.4.4.2.3 Mobilné pristupové siete

144.

Siet financovand Statom musi poskytovat primerany subor produktov
vel'’koobchodného pristupu (pri zohladneni charakteristik trhu) na zabezpecenie
Gginného pristupu k dotovanej sieti. Zahffia to aspoit roaming a pristup K stipom,
stoziarom, veziam a kablovodom. Siet' financovana $taitom bude musiet’ poskytnat
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Tieto pravidld platia aj v pripade pripojeni k medziuzlovym sietam financovanym §tatom alebo
v pripade mobilnej siete financovanej Statom, ktord sa nasledne pouziva na poskytovanie sluzieb
pevného bezdrétového pristupu v oblastiach, ktoré uz su pokryté pevnou siet'ou.

Takéto charakteristiky sa mozu tykat’ platnej regulacie ex ante na trhoch elektronickych komunikécii,
obchodného modelu operatorov pritomnych na trhu (len vel'koobchodni alebo vertikalne integrovani
poskytovatelia Sirokopasmovych sluzieb), velkosti projektu intervencie v oblasti Statnej pomoci,
vyuzivania fyzického uvolneného pristupu v prislusnom ¢lenskom state atd’.
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pristupové produkty potrebné na vyuzivanie pokro¢ilejich funkcii®” mobilnych sieti,
akymi st 5G a budtce generacie mobilnych sieti%, hned’ ako budu k dispozicii.

5.2.4.4.2.4 Medziuzlové siete

145.

146.

Siet’ financovana $tatom musi zabezpecit' asponl jednu aktivnu sluzbu a pristup
k stlpom, stoZiarom, veZziam, kablovodom a nenasvietenym optickym vlaknam.

Clenské S$taty musia naplanovat zavedenie dostatotnej kapacity pre novi
infrastruktiru (napriklad kablovody dostatocne velké na to, aby vyhovovali
zavadzaniu optickych vldkien vyhovujucemu ocakdvanym potrebdm vsSetkych
zdujemcov o pristup), ak je to potrebné na zabezpeCenie uUcinného pristupu za
spravodlivych a nediskriminaénych podmienok.

5.2.4.4.3. Velkoobchodny pristup na zéklade primeraného dopytu

147.

148.

149.

Odchylne od podmienok stanovenych v oddiele 5.2.4.4.2 mozu Clenské Staty
obmedzit' poskytovanie urcitych produktov velkoobchodného pristupu na pripady
primeraného dopytu zo strany zaujemcu o pristup, ak by poskytovanie takychto
produktov neprimerane zvysilo investi¢éné ndklady bez toho, aby prinieslo vyrazné
vyhody z hl'adiska zvySenej hospodarskej sutaze.

Na to, aby Komisia schvalila takato vynimku, musia ¢lenské Staty poskytnut’
odbvodnenie na zaklade charakteristik danej konkrétnej intervencie. Odévodnenie by
sa malo zakladat’ na opodstatnenych a objektivnych kritériach, ako je nizka hustota
osidlenia dotknutych oblasti, velkost ciel'ovej oblasti alebo velkost' prijemcov
pomoci®. Clenské §taty musia pri kazdom pristupovom produkte, ktory nebude
poskytnuty, preukdzat’ na zaklade podrobnych a objektivnych vypoctov nakladov, ze
poskytnutie tohto produktu by viedlo k neprimeranému zvyseniu nakladov na
intervenciu.

Dopyt zaujemcu o pristup sa povazuje za odévodneny, ak a) zdujemca o pristup
poskytne podnikatel'sky plan, v ktorom sa odovodiuje vyvoj produktu v sieti
financovanej Statom, ab) ak uz vtej istej zemepisnej oblasti iny podnik za
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Napriklad radiova pristupova siet’ s viacerymi prevadzkovatelmi (MORAN), jadrova siet’ s viacerymi
prevadzkovatel'mi (MOCN), technolégia network slicing.

Clenské $taty musia pri poskytovani pomoci zaistit, aby stoZiare a veze boli schopné zabezpedit
poskytnutie takéhoto pristupu, a to so zretel'om na sti¢asnu a vyvijajucu sa Struktiru trhu.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2011) 7285 v koneénom zneni z 19. okt6bra 2011,
vec N 330/2010 — Franclizsko — Programme national Trés Haut Débit—Volet B (U.v. EU C 364,
14.12.2011, s. 2) a rozhodnutie Komisie C(2012) 8223 final z 20. novembra 2012,
vec SA.33671 (2012/N) — Spojené kralovstvo — VnutroStatny systém Sirokopasmového pripojenia pre
Spojené kralovstvo — Broadband Delivery UK (U. v. EU C 16, 19.1.2013, s. 2).
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150.

ekvivalentnd cenu k cendm v hustejSie obyvanych oblastiach nepontka ziadny
porovnatel'ny pristupovy produkt,

Ak je Ziadost’ o pristup primerana, dodatocné naklady na splnenie ziadosti o pristup
musi niest’ prijemca pomoci.

5.2.4.4.4, Stanovenie cien za vel’koobchodny pristup

151.

152.

Pri stanovovani cien produktov velkoobchodného pristupu musia ¢lenské Staty
zabezpecit’, aby cena za velkoobchodny pristup pre jednotlivé produkty vychadzala
z jednej z tychto referenénych hodndt a zésad stanovovania cien:

a) priemerné zverejnené velkoobchodné ceny, ktoré prevladaju v inych
porovnatelnych a konkuren¢nejsich oblastiach ¢lenského $tatu;

b) regulované ceny uz stanovené alebo schvalené vnutroStitnym regulacnym
orgadnom pre prislusné trhy a sluzby;

C) nékladova orientacia alebo metodika stanovend v sulade so sektorovym
regulacnym ramcom.

Produkty vel’koobchodného pristupu a podmienky vel’koobchodného pristupu vratane
cien a stvisiacich sporov treba konzultovat’ s vnatrostatnym regulaénym organom, ako
je uvedené v oddiele 5.2.4.6.

5.2.4.4.5. Vréatenie poskytnutych prostriedkov

153.

154.

V ramci Statnych intervencii na podporu zavedenia pevnych a mobilnych sieti sa
vyska pomoci Casto stanovuje ex ante, aby pokryla o¢akavani medzeru vo financovani
pocas zivotnosti subvencovanej infraStruktury.

Ked’Zze buduce ndklady a prijmy st vo vSeobecnosti neisté, ¢lenské Staty by mali
v takomto pripade pozorne monitorovat’ realizaciu projektu financovaného $tatom
pocas celej Zivotnosti infrastruktury a stanovit’ mechanizmus vratenia poskytnutych
prostriedkov. Tento mechanizmus umoZiluje nalezite zvazit' informacie, ktoré
prijemca pomoci nemohol zohl'adnit’ v pdvodnom podnikatel'skom plane, ked’ ziadal
0 Statnu pomoc. Medzi faktory, ktoré ovplyvituju ziskovost’ projektu a ktoré moze byt
problematické, ¢i dokonca nemozné dostatocne presne stanovit ex ante, patria
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Pri analyze primeranosti méZe Komisia vzhl'adom na charakteristiky veci av zaujme celkovej
vyvazenosti prijat’ aj iné podmienky. Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2011) 7285 v kone¢nom
zneni z 19. oktdébra 2011, vec N 330/2010 — Francizsko — Programme national Trés Haut Débit — Volet
B (U.v.EU C 364, 14.12.2011, s. 2) a rozhodnutie Komisie C(2012) 8223 final z 20. novembra 2012,
vec SA.33671 (2012/N) — Spojené kralovstvo — Vnutro$tatny systém Sirokopasmového pripojenia pre
Spojené kralovstvo — Broadband Delivery UK (U.v. EU C 16, 19.1.2013, s.2). Ak si podmienky
splnené, pristup by sa mal poskytnat’ v lehote, ktora je pre konkrétny trh obvykla. V pripade konfliktu
by mal orgédn poskytujuci pomoc poziadat vnuatroStdtny regulacny organ alebo iny prislusSny
vnutro$tatny organ o radu.

Vratane jednotlivych grantovych pomoci poskytnutych v ramei schémy Statnej pomoci.
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155.

156.

157.

158.

napriklad: a) skutocné naklady na zavedenie siete; b) skutoény vynos z hlavnych
sluzieb; c) skutoéné vyuzivanie a d) skuto¢ny vynos z vedl'ajsich sluzieb'%.

Clenské $taty musia mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov zaviest' na
obdobie zivotnosti subvencovaného projektu, ak vyska pomoci projektu presahuje
10 milionov EUR. Clenské $taty musia pravidla tohto mechanizmu transparentne
a jasne stanovit' v dokumentacii sut'azného vyberového konania.

Mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov nie je potrebny, ak sa projekt
vykonava prostrednictvom priameho investicného modelu, v rdmci ktorého organ
verejnej spravy buduje a prevadzkuje d&isto velkoobchodnu siet” vo verejnom
vlastnictve len na ucel poskytovania spravodlivého a nediskrimina¢ného pristupu pre
vietky podniky'®,

KedZze podnikatel'sky pldn prijemcu pomoci moézu pozitivne alebo negativne
ovplyvnit’ rdzne faktory, mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov by mal byt’
navrhnuty tak, aby zohladnoval a vyvazoval dva ciele: a) mal by Clenskému Statu
umoznit ziskat' spit sumy, ktoré presahuji primerany zisk'%*; b) nemal by ohrozit
motivaciu podnikov, aby sa z(¢astnili na sitaznom vyberovom konani'® a usilovali
sa o nakladovu efektivnost’ (zvySenie efektivnosti) pri zavddzani siete. S cielom
dosiahnut’ dobrii rovnovahu medzi tymito dvoma ciel'mi by mali ¢lenské Staty zaviest
kritéria stimulujlice zvy3ovanie efektivnosti®®®,

Vysku stimulu moZno stanovit’ najviac na 30 % primeraného zisku. Clenské $taty by
nemali pozadovat’ vratenie Ziadneho mimoriadneho zisku v hodnote rovnej alebo
niz$ej, ako je uvedeny limit (to znamena primerany zisk navyseny o sumu stimulu®’).
Akykol'vek zisk presahujuci dany limit je nutné rozdelit medzi prijemcu pomaoci
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Mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov méze napriklad pomdct’ pri vymahani ziskov, ktoré
su vysSie ako oddvodnene predpokladané zisky, napriklad v désledku: i) vysSiecho vyuzivania
Sirokopasmovych produktov neZ sa predpokladalo, ¢o vedie k dodatoénym ziskom a mensej investi¢nej
medzere a ii) vy$Sich vynosov z inych ako Sirokopasmovych produktov nez sa predpokladalo, ¢o vedie
k dodatoénym ziskom a mensej investiénej medzere (napr. zisky z novych produktov velkoobchodného
pristupu). Pozri rozhodnutie Komisie C(2016) 3208 final z 26. maja 2016, vec SA 40720 (2016/N) —
Spojené kralovstvo — Broadband Delivery UK (U. v. EU C 323, 2.9.2016, s. 2).

Mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov moze byt potrebny v inych pripadoch, napriklad v
ur¢itych modeloch verejného vlastnictva. Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2016) 3208 final
z 26. méaja 2016, vec SA 40720 (2016/N) — Spojené kralovstvo — Broadband Delivery UK (U.v. EU
C 323, 2.9.20186, s. 2).

Primerany zisk by sa mal chapat’ ako miera navratnosti kapitalu, ktora by bola potrebna pre beznt
spolo¢nost’, pri zohl'adneni Girovne rizika $pecifickej pre Sirokopasmové odvetvie a druh poskytovanych
sluzieb. Pozadovana miera navratnosti kapitalu sa zvycajne uruje na zaklade vazenych priemernych
kapitalovych nékladov (d’alej len ,,WACC*).

Utast’ na sutaznom vyberovom konani zavisi od o¢akévanych ziskov a strat. Straty mozu vzniknit
napriklad v pripade, Ze bol uchadza¢ prili§ optimisticky, pokial’ ide o o¢akavané buduce vynosy plyntice
z poskytovania Sirokopdsmovych sluzieb, alebo ak sa vyskytnil neoCakavané ndklady. Ked'Ze organ
poskytujuici pomoc nenahradza ziadne neocakavané straty, striktny mechanizmus vratenia poskytnutych
prostriedkov vzt'ahujuci sa na budtce zisky méze zvysit' celkové riziko pre investora a odradit’ od ucasti
na sutaznom vyberovom konani.

Zvysenie efektivnosti nesmie zniZzovat’ kvalitu poskytovanej sluzby.

Ak je primerany zisk 10 %, maximalna vy$ka stimulu by bola 3 %.
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159.

a Clensky Stat na zéklade intenzity pomoci, ktord vyplyva z vysledku sutazného
vyberového konania®®®,

V ramci mechanizmov vratenia poskytnutych prostriedkov sa musia zohladnit’ aj
zisky vyplyvajlce z inych transakcii tykajucich sa siete financovanej Statom. Ked’ je
napriklad zalozena spolo¢nost’ Specificky na vybudovanie alebo prevadzkovanie siete
financovanej Statom a existujuci akcionar tejto spolo¢nosti do siedmich rokov od
dokoncenia siete alebo do desiatich rokov od udelenia pomoci preda vsetky svoje
akcie v spolo¢nosti alebo ich ¢ast, musi ¢lenskému Statu vratit' akikol'vek sumu,
o ktord prijmy z predaja presiahli cenu, pri ktorej by sucasny akcionar dosiahol
primerany zisk%.

5.2.4.5. Oddelené ucétovnictvo

160.

Aby sa zaistilo, ze bude zachovand proporcionalita pomoci, aaby nedoslo
k nadmernej kompenzacii ani krizovému subvencovaniu ¢innosti, na ktoré sa pomoc
nevztahuje, prijemca pomoci musi zabezpecit' oddelené vedenie uctovnictva, aby boli
jednoznacne identifikované naklady na budovanie a prevadzkovanie siete a prijmy z
vyuzivania siete zavedenej so Statnymi prostriedkami.

5.2.4.6. Uloha vnutrostatnych regulaénych organov, vnutro§titnych organov na ochranu

161.

162.

163.

hospodarskej sut'aze, narodnych kompetencnych centier a uradov pre Sirokopasmové
pripojenie

Vnutrostatne regulaéné organy zohravaji pri navrhovani najvhodnej$ich Statnych
intervencii na podporu Sirokopadsmovych sieti mimoriadne dolezita ulohu.
Vnutrostatne regulacné organy nadobudli technické a odborné znalosti vd’aka
kI'icovej tlohe, ktort im uklada sektorova reguldcia, @ maju najlepSie postavenie na
to, aby podporili orgény verejnej spravy, pokial’ ide o navrh Statnych intervencii.

Clenské 3taty sa vyzyvajii, aby systematicky zapajali vnutrostatne regula¢né organy do
navrhovania, vykonavania a monitorovania S$tatnych intervencii, ato okrem iného
najma do a) urcenia cielovych oblasti (mapovanie a verejna konzultéacia), b) postdenia
plnenia poziadaviek skokovej zmeny a c) mechanizmov riesenia konfliktov, ato aj
v pripade sporov v savislosti s ktorymkol'vek z tychto aspektov.

Vzhladom na osobitné odborné znalosti vnutroStitnych regulacnych organov
0 domécich trhoch musia clenské Staty konzultovat' s vnltroStatnymi regula¢nymi
organmi, ktoré na to maju najlepsie postavenie, vo veci: a) produktov, podmienok
a stanovenia cien velkoobchodného pristupu (oddiel 5.2.4.4) a b) existujlcich
infrastruktar, ktoré podlichaji regulacii ex ante (oddiel 5.2.4.3). Ak boli
vnutroStatnemu regulacnému organu zverené potrebné kompetencie na ucast na
Statnych intervenciach na zavadzanie Sirokopasmovych sieti, Clensky S§tat by mal
vnutrostatnemu regulaénému organu zaslat’ podrobny opis opatreni pomoci aspon dva

108

109

AK je napriklad primerany zisk 10 % a uplatfiuje sa maximalna stimulaéna suma 3 %, ¢lenské Staty by
nemali vymahat’ Ziadny zisk nepresahujuci 13 %. Ak je skutoény zisk 20 % a intenzita pomoci je 70 %,
rozdiel v zisku v rozmedzi od 13 % do 20 % sa rozdeli takto: 70 % ¢lenskému $tatu a 30 % investorovi
do Sirokopasmového pripojenia.

Napriklad ked akcionar vlastni 40 % akcii dotovanej spolocnosti a Cistd sucasnd hodnota (NPV)
spolo¢nosti s pouzitim primeraného zisku ako diskontnej sadzby je X, ak akcionar preda svoje akcie za
celkova sumu Y, ¢lensky $tat musi od tohto akcionara ziskat’ spat’ Y-40 %*X.
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164.

165.

166.

5.2.5.

167.

mesiace pred oznamenim S$tatnej pomoci, aby vnutroStatnemu regulaénému organu
poskytol primerand lehotu na vydanie stanoviska.

V stlade s najlepsimi postupmi abez toho, aby boli dotknuté kompetencie
vnutro$tatnych regulaénych organov podla regulaéného rdmca, moézu vnutroStatne
regulacné organy vydavat’ usmernenia pre miestne organy, okrem iného o vykonavani
analyzy trhu avymedzeni produktov a cien velkoobchodného pristupu. Takéto
usmernenia by mali zohl'adiiovat’ regulaény ramec a odporti¢ania vydané Komisiou''?,

Okrem zapojenia vnutrostatnych regulacnych organov sa mozu Clenské Staty poradit
aj S vnutroStatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze, napriklad o tom, ako
vytvorit’ rovnaké podmienky pre podniky a zabranit’, aby sa neprimerane vel’ky podiel
Statnych finan¢nych prostriedkov pridelil jednému podniku, ¢im by sa posilnilo jeho
(pravdepodobne uz aj tak dominantné) postavenie na trhu®?,

Clenské §taty modzu zriadit narodné kompetenéné centra ako su Urady pre
Sirokopasmové pripojenie, ktoré¢ moézu pomdct organom verejnej spravy koncipovat
$tatne intervencie na podporu zavadzania $irokopasmovych sieti''?,

Transparentnost, poddvanie sprdv a monitorovanie pomoci

Clenské §taty musia splnit poziadavky stanovené v oddiele 7 tykajlce sa
transparentnosti, podavania sprav a monitorovania.

5.3. Negativne u¢inky na hospodarsku sit’az a obchod

168.

169.

Pomoc urcéend na zavadzanie pevnych alebo mobilnych sieti mdéZze mat’ negativne
ucinky z hl'adiska narusenia trhu a méze ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Komisia posudzuje mieru narusenia hospodarskej stitaze a vplyv na obchod z hl'adiska
vplyvu na konkurentov a mozného vytla¢enia sikromnych investicii. Verejna podpora
moze takisto povzbudit’ miestnych poskytovatelov sluzieb, aby namiesto sluzieb
poskytovanych za trhovych podmienok vyuZivali sluzby poskytované sietou
financovanou S$tatom. Ak je navySe pravdepodobné, Ze prijemca pomoci uz ma
dominantné postavenie na trhu alebo moze dominantné postavenie ziskat’ v désledku
verejnych investicii, pomoc by mohla oslabit’ konkuren¢ny tlak, ktory moézu vyvijat’

110
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112

Tym by sa zvysila transparentnost’, znizilo administrativne zat'azenie pre miestne organy a mohlo by to
pre vnutrostatne regulacné organy znamenat’, Ze sa nebudi musiet’ zaoberat’ kazdym pripadom Statnej
pomaoci jednotlivo.

Pozri napriklad Avis No 12-A-02 du 17 janvier 2012 de [’Autorité de la concurrence relatif a une
demande d'avis de la commission de I'économie, du développement durable et de I'aménagement du
territoire du Sénat concernant le cadre d'intervention des collectivités territoriales en matiere de
déploiement des réseaux a trés haut débit (stanovisko ¢.12-A-02 zo 17.janudra 2012 orgénu na
ochranu hospodarskej sutaze tykajiuce sa ziadosti o stanovisko Vyboru pre hospodarstvo, udrzatelny
rozvoj a lzemné planovanie Senétu tykajlce sa ramca pre zapojenie miestnych organov do zavadzania
vysokorychlostnych sieti).

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2008) 6705 z 5. novembra 2008, vec N 237/08 — Nemecko —
Podpora Sirokopasmovych sieti v Dolnom Sasku (U. v. EU C 18, 24.1.2009, s. 1), rozhodnutie Komisie
C(2012) 8223 final z 20. novembra 2012, vec SA.33671 (2012/N) — Spojené kralovstvo — Vnutrostatny
systém $irokopasmového pripojenia pre Spojené kralovstvo — Broadband Delivery UK (U. v. EU C 186,
19.1.2013, s. 2) a rozhodnutie Komisie C(2016) 3208 final z 26. maja 2016, vec SA.40720 (2016/N) —
Spojené kral'ovstvo — Broadband Delivery UK (U. v. EU C 323, 2.9.2016, s. 2).
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5.4.

170.

171.

172.

173.

konkurenti. Aj ked’ takéto narusenia mozno povazovat na individudlnej urovni za
obmedzené, schémy pomoci mézu kumulativne viest’ k vysokej miere narusenia.

Porovnavanie pozitivnych 1c¢inkov pomoci s negativnymi ucinkami na
hospodarsku sut’az a obchod

Komisia pomeria pozitivne ucinky planovanej pomoci na podporené hospodarske
¢innosti so skuto¢nymi a potencidlnymi negativnymi t¢inkami na hospodarsku sutaz
a podmienky obchodu. Ak ma byt Stitna pomoc zluéitelna s vnutornym trhom,
pozitivne G¢inky musia prevazovat’ nad jeho negativnymi u¢inkami.

Po prvé, Komisia posudi pozitivne uc€inky pomoci na podporené hospodarske ¢innosti
vréatane toho, ako prispieva k plneniu cielov digitélnej politiky. Clensky §tat musi na
zéklade kontrafaktudlnej analyzy preukazat, Ze opatrenie ma pozitivne ucinky
v porovnani so situaciou, ktord by nastala bez tejto pomoci. Ako sa uvédza
v oddiele 5.2.1, medzi pozitivne G¢inky moéze patrit dosiahnutie cielov Statnej
intervencie, napriklad zavedenie novej siete na trh, ktord prinasa dodatocnu kapacitu
arychlost, ako aj nizSie ceny alepsi vyber pre koncovych pouzivatelov a vysSiu
kvalitu ainovaciu. To by viedlo aj k védésiemu pristupu koncovych pouzivatel'ov
k zdrojom online a pravdepodobne by to podnietilo rast dopytu. V kone¢nom désledku
by to mohlo prispiet’ aj k dokonéeniu jednotného digitalneho trhu a priniest’ vyhody
celému hospodarstvu Unie.

Komisia moze okrem toho v relevantnych pripadoch zohladnit’, ¢i pomoc prinesie aj
dal$ie pozitivne Uc€inky, napriklad zlepSenie energetickej efektivnosti prevadzky siete
alebo pre politiky Unie, ako je Eurépska zelena dohoda.

Po druhé, ¢lenské Staty musia preukazat’, ze st negativne G¢inky obmedzené na nutné
minimum. Pri koncipovani opatrenia zohl'adiiujuc potrebu, vhodnost’ a primeranost’
pomoci (oddiely 5.2.2, 5.2.3 a 5.2.4) by ¢lenské staty mali zohladnit' napriklad
velkost’ projektov, jednotlivé a kumulativne vySky pomoci, charakteristiky prijemcov
(napr. ¢i ma prijemca vyznamnu trhovu silu) a charakteristiky cielovych oblasti (napr.
pocet vykonnych sieti v danej oblasti, ¢i uz existujicich, alebo doéveryhodne
naplanovanych). S cielom umoznit’ Komisii posudit’ pravdepodobné negativne G€inky
sa Clenské Staty vyzyvaju, aby predlozili vSetky posudenia vplyvu, ktoré maji
k dispozicii, ako aj hodnotenia ex post vykonané v pripade podobnych
predchadzajucich schém.

6. POSUDENIE ZLUCITEENOSTI OPATRENI NA VYUZIVANIE SIETE

174.

175.

Dostupnost’ Sirokopasmovej siete je predpokladom na to, aby bolo mozné sa prihlasit’
k odberu Sirokopasmovych sluzieb. V niektorych pripadoch by to vSak mohlo byt
nedostatocné na splnenie potrieb koncovych pouzivatelov, najméd tych, ktoré¢ sa
uvadzaju v bodoch 53 a 61, aj na to, aby sa prejavil prinos pre spolo¢nost’ ako celok.

Do6vodom moZe byt relativne nizka tendencia koncovych pouzivatel'ov prihlasit’ sa k
odberu Sirokopasmovych sluzieb. Takato nizka tendencia mdze mat rézne dovody
vratane: a) ekonomického vplyvu nakladov na odber Sirokopasmovych sluzieb na
koncovych pouzivatel'ov vSeobecne alebo na urcité kategérie koncovych pouzivatel'ov
v chalostivych situaciach, a b) neuvedomenia si vyhod, ktoré odber Sirokopasmovych
sluzieb prinesie.
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176.

177.

178.

179.

180.

6.1.

181.

182.

Uzito¢nou pomockou pri rieseni konkrétneho zlyhania trhu tykajuceho sa vyuzivania
dostupnych Sirokopasmovych sluzieb mézu byt’ opatrenia na strane dopytu, napriklad
vo forme poukazov. VSeobecne rozSireny a cenovo dostupny pristup k pripojeniu
prinasa pozitivne vedl'ajsie ucinky vd’aka svojej schopnosti urychlit’ rast a inovacie vo
vSetkych sektoroch hospodarstva. Tam, kde nemozno zaistit’ cenovo dostupny pristup
K uspokojivym  Sirokopasmovym  sluzbam, napriklad =z dbévodu vysokych
maloobchodnych cien, mdze Statna pomoc prispiet’ k vyrieSeniu takéhoto zlyhania
trhu. V takych pripadoch moze mat’ poskytnutie Statnej pomoci pozitivne G¢inky.

Poukazy nepredstavuju pomoc pre koncovych pouzivatel'ov vratane jednotlivych
spotrebitel'ov, ak tito koncovi uzivatelia nevykonavaji hospodarsku ¢innost’ v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. Poukazy vSak mozu predstavovat pomoc pre koncovych
pouzivatel'ov, ktori vykonavaji hospodarsku ¢innost v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
zmluvy. Vzhl'adom na obmedzent hodnotu poukazov by vSak vo vicSine pripadov

tato pomoc mohla patrit’ do rozsahu posobnosti nariadenia o pomoci de minimis!2,

V judikatire Sudneho dvora Eurdpskej unie sa potvrdzuje, Ze ak je poskytnutd nejaka
vyhoda koncovym pouzivatelom, napriklad jednotlivym spotrebitel'om, ktori
nevykonévaji Ziadnu hospodarsku ¢innost’, moze sa to stile povazovat’ za vyhodu pre
ur¢ité podniky, apreto mdze predstavovat Statnu pomoc podla ¢lanku 107 ods. 1
zmluvy!4,

Poukazy tak mozu predstavovat pomoc podnikom v odvetvi elektronickych
komunikacii, ktoré budia schopné zlepsit alebo zvysit svoju ponuku sluzieb
prostrednictvom existujicich Sirokopasmovych sieti, a tym posilnit’ svoje postavenie
na trhu na ukor inych podnikov v odvetvi §irokopasmového pripojenia. Na uvedené
podniky sa vztahuje kontrola $tatnej pomoci, ak vyhoda, ktoru ziskavaja, presahuje
arovne de minimis.

Opatrenia vo forme poukazov nemozno poskytnat’ v oblastiach, v ktorych neexistuje
siet’ poskytujica opravnené sluzby.

Socialne poukazy

Ucelom socidlnych poukazov je podporit’ uréitych jednotlivych spotrebitel'ov, aby si
mohli zaobstarat’ alebo zachovat’ Sirokopasmové sluzby. Mozno ich povazovat’ za
zlu€itelné s vnatornym trhom na zaklade ¢lanku 107 ods. 2 pism.a) zmluvy ako
,,pomoc socialnej povahy poskytovanu jednotlivym spotrebitelom za predpokladu, Ze
sa poskytuje bez diskrimindcie vo vztahu k povodu vyrobkov*.

Aby boli socialne poukazy zlu€iteI'né podl'a ¢lanku 107 ods. 2 pism. a) zmluvy, musia
byt vyhradené pre osobitné kategérie jednotlivych spotrebitel'ov, ktorych finan¢na
situdcia odovodiuje poskytnutie pomoci zo socidlnych dévodov (napriklad rodiny s
nizkymi prijmami, $tudenti, Ziaci atd’.)!’®. Na tento Uc¢el musia ¢lenské S$taty na
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Nariadenie Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Gnie na pomoc de minimis (U. v. EU L 352, 24.12.2013, s. 1).

Rozsudok zo 4. marca 2009, Taliansko/Komisia, T-424/05, EU:C:2009:49, bod 108; rozsudok
z 28. jala 2011, Mediaset/Komisia, C-403/10 P, EU:C:2011:533, bod 81.

Pozri rozhodnutia Komisie: C(2020) 8441 final zo 4. decembra 2020, vec SA.57357 (2020/N) — Grécko
— Systém poukazov na Sirokopasmové pripojenie pre Studentov (U.v.EU C41, 5.2.2021, s.4);
C(2020) 5269 final zo 4. augusta 2020, vec SA.57495 (2020/N) — Taliansko — Poukdzy na
Sirokopasmové pripojenie pre urité kategorie rodin (U. v. EU C 326, 2.10.2020, s. 9).
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

zéklade objektivnych kritérii urcit’ kategorie spotrebitel'ov, na ktoré sa maju systémy
socialnych poukazov zamerat'1®,

Opravnenymi nakladmi mozu byt mesaény poplatok, Standardné!'’ zriadovacie
néklady akoncové zariadenie spotrebitela potrebné na pristup k Sirokopasmovym
sluzbam. Opravnené naklady sa mézu vztahovat’ aj na vnatornu kabeldz a na urcity
rozsah zavedenia v ramci stkromného majetku spotrebitel'ov alebo v ramci verejneho
majetku v tesnej blizkosti k sukromnému majetku spotrebitel'ov, ak ide o potrebny
a doplnkovy krok na ucely poskytovania sluzby.

Socidlne poukazy sa moézu pouzivat napriklad na prihlasenie sa k odberu
Sirokopasmovych sluzieb alebo na zachovanie existujuceho predplatného (d’alej len
»opravnené sluzby*).

Poziadavka predchadzat' akejkol'vek diskriminacii na zéklade povodu produktov
[pozri bod 181] sa povazuje za splnenti v pripade suladu so z&sadou technologickej
neutrality. Spotrebitelia musia mat’ moznost’ pouzit’ socialne poukazy na to, aby si
zaobstarali opravnené Sirokopasmové sluzby od akéhokol'vek poskytovatela, ktory ich
dokaze poskytnut’, bez ohl'adu na technoldgiu, ktora sa na ich poskytovanie pouziva.
Systém socialnych poukazov musi zabezpecovat’ rovnaké zaobchadzanie so vsetkymi
poskytovatel'mi sluzieb a spotrebitel'ovi musi pontikat’ ¢o najsirsi vyber dodavatelov.
Clensky $tit musi na tento ucel vytvorit online register vietkych opravnenych
poskytovatel'ov sluzieb alebo uplatnit’ rovnocennu alternativhu metédu, aby zaistil
otvoreny, transparentny a nediskrimina¢ny charakter $tatnej intervencie. Spotrebitelia
musia mat’ moznost’ oboznamit’ sa s takouto informéaciou o vsetkych podnikoch, ktoré
im dokaZu poskytnut’ opravnené sluzby. VSetky podniky schopné poskytovat
opravnené Sirokopasmové sluzby na zaklade objektivnych a transparentnych kritérii
(ako je schopnost splnit’ minimalne poZiadavky na poskytovanie takych sluZieb)
musia mat’ na poziadanie moznost byt zaradené do online registra alebo na iné
alternativne miesto, ktoré zvoli ¢lensky s§tat. Prostrednictvom registra (alebo
zvoleného alternativneho miesta) sa mozu spotrebitelom poskytovat’ aj dalSie
uzito¢né informacie, napriklad o type sluzieb poskytovanych jednotlivymi podnikmi.

Clenské $taty musia uskutoénit verejnii konzultaciu o hlavnych znakoch systému.
Verejna konzultacia musi trvat’ najmenej 30 dni.

Clenské $taty mozu uplatnit dalsie zaruky, aby predisli moZnému zneuZitiu
socidlnych poukazov spotrebitelmi, poskytovateI'mi sluZieb alebo inymi dotknutymi
prijemcami. Napriklad za urc¢itych okolnosti, ked’ je dotovany len odber novych
opravnenych sluzieb, moéZu byt’ potrebné dodatocné zaruky na zabezpecenie toho, aby
sa socidlne poukazy nepouzili na obstaranie Sirokopasmovych sluzieb, ak iny Clen tej
istej domacnosti uz odobera opravnent sluzbu.

Okrem toho musia Clenské Staty splnit’ poziadavky stanovené v oddiele 7, ktoré sa
tykaja transparentnosti, podavania sprav a monitorovania.
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Na zaklade vnutro$tatnych pravidiel mozno stanovit' rézne sposoby vykonavania. V rdmci systému
socidlnych poukazov sa mézu napriklad stanovit’ planované platby priamo spotrebitelom alebo priamo
poskytovatel'ovi sluzieb, ktorého si spotrebitelia vyberu.

Standardné naklady su tie, ktoré sa vztahuji na vietkych spotrebitelov bez ohl'adu na ich konkrétnu
situaciu.
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6.2. Poukazy na pripojenie

189.

190.

6.2.1.

191.

192.

193.

6.2.2.

194.

Poukazy na pripojenie mozu byt uréené pre SirSie kategérie koncovych pouzivatel'ov
(napriklad poukazy na pripojenie pre spotrebitelov alebo urcité podniky, napr. MSP)
s cielom podporit’ vyuzivanie Sirokopasmovych sluzieb, ktoré prispievaju k rozvoju
hospodarskej ¢innosti. Takéto opatrenia mozno vyhlasit’ za zlucitené s vnatornym
trhom na zaklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

Komisia bude takéto opatrenia povazovat za zluCitelné vtedy, ak prispievaju
k rozvoju hospodarskej ¢innosti (prva podmienka) bez toho, aby neprimerane narusali
podmienky obchodu v rozsahu, ktory by bol v rozpore so spolo¢nym zaujmom (druha
podmienka).

Prva podmienka: ulahcenie rozvoja hospodarskej c¢innosti

Komisia je presvedcend, ze systémy poukazov na pripojenie, ktoré ucinne ulahcuju
vyuzivanie urCitych Sirokopasmovych sluzieb, moézu ul'ah¢it rozvoj mnohych
hospodarskych ¢innosti tym, Ze zvySuju pripojenie a pristup K Sirokopasmovym
sluzbam tam, kde dochadza k zlyhaniu trhu pri vyuzivani prislusnych sluzieb*!8,

Clenské $taty musia preukazat’, ze systémy poukazov na pripojenie maju stimulacny
ucinok.

Poukazy na pripojenie by mali pokryvat maximalne 50°% opravnenych nakladov'?®.
Opravnenymi ndkladmi mézu byt mesacny poplatok, Standardné zriad’ovacie naklady
a koncové zariadenie koncovych pouzivatel'ov potrebné na pristup k sirokopasmovym
sluzbam. Opravnené mézu byt aj nadklady na vnutornu kabeldZz a na urcity rozsah
zavedenia v ramci sukromného majetku koncovych pouzivatelov alebo v ramci
verejného majetku v tesnej blizkosti sukromného majetku koncovych pouzivatelov,
pokial’ st potrebné a suvisia s poskytovanim sluzby.

Druh& podmienka: pomoc nesmie neprimerane ovplyvnit' podmienky obchodu tak, Ze
by to bolo v rozpore so spolocnym zaujmom

Statna pomoc by sa mala zamerat’ na situacie, v ktorych moéze pomoc priniest
podstatné zlepSenie, ktoré sa nedosiahne len prostrednictvom samotného trhu, to
znamena, ked’ je pomoc potrebnd na rieSenie zlyhania trhu pri vyuZivani prislusnych
Sirokopasmovych sluzieb. Ak napriklad systémy poukazov na pripojenie nie s
zameran¢ na rieSenie potrieb koncovych pouzivatelov z hladiska vyuzivania
(napriklad ak sa poukazy zneuZzivaju na podporu zavadzania namiesto stimulovania
dopytu) alebo ak sa nedodrziava technologické neutralita, také systémy nepredstavuju
vhodny néstroj politiky. V takych pripadoch by pomoc vo forme poukazov
neprimerane narusala podmienky obchodu v rozsahu, ktory by bol v rozpore so
spolo¢nym zaujmom, a preto je nepravdepodobné, ze by bola vyhlasend za zlucite'na
s vnatornym trhom.

118

119

Na zaklade vnutro$tatnych pravidiel mozno stanovit' rézne sposoby vykonavania. V rdmci systému
poukazov na pripojenie sa mdézu napriklad stanovit’ platby priamo koncovym pouzivatelom alebo
priamo poskytovatel'ovi sluzieb, ktorého si koncovi pouzivatelia vyberu.

Pozri rozhodnutie Komisie C(2021) 9549 final z 15. decembra 2021, vec SA.57496 (2021/N) -
Taliansko — Poukazy na $irokopasmové pripojenie pre MSP (U. v. EU C 33, 21.1.2022, s. 1).
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195.

196.

197.

198.

199.

Poukazy na pripojenie nemozno pouZzivat’ na zachovanie existujucich sluzieb. Poukazy
mozno pouzit' na obstaranie novej sluzby alebo na modernizaciu existujucej sluzby.
Ked’ poukazy na pripojenie mozno pouzit’ na navysenie existujuceho odberu, clenské
Staty musia preukazat’, Ze systém poukazov nenarisa neprimerane hospodarsku sut'az
na maloobchodnej ani vel'koobchodnej urovni, napriklad, Ze neprinesie neprimerané
neoCakavané zisky niektorym prevadzkovatelom a zaroven nebude neprimerane
poskodzovat’ inych prevadzkovatel'ov.

Poukazy na pripojenic musia byt technologicky neutralne. Koncovi pouzivatelia
musia mat’ moznost’ pouzit’ poukazy na pripojenie na obstaranie opravnenych sluzieb
od akéhokol'vek poskytovatela, ktory ich dokaze poskytnit, bez ohladu na
technologiu, ktora sa na ich poskytovanie pouziva. Systémy poukazov na pripojenie
musia zabezpecCit' rovnaké zaobchddzanie so vSetkymi poskytovateI'mi sluzieb
musi na tento ucel vytvorit' online register vSetkych opravnenych poskytovatel'ov
sluzieb alebo uplatnit’ rovnocennu alternativnu metodu, aby =zaistil otvoreny,
transparentny a nediskrimina¢ny charakter $tatnej intervencie. Koncovi pouzivatelia
musia mat’ moznost’ pozriet’ si tieto informdacie o vSetkych podnikoch, ktoré su
schopné poskytovat opravnené sluzby. VsSetky podniky schopné poskytovat
opravnené sluzby na zaklade objektivnych a transparentnych kritérii (napriklad
schopnost’ splnit’ minimalne poziadavky na poskytovanie takych sluzieb) musia mat’
moznost’ na poziadanie byt zaradené do online registra alebo na iné alternativne
miesto, ktoré zvoli ¢lensky §tat. Prostrednictvom registra (alebo zvoleného
alternativneho miesta) sa moézu poskytovat' aj dalSie informacie, ktoré pomoédzu
koncovym pouZzivatel'om, napriklad o type sluzieb poskytovanych r6znymi podnikmi.

V zaujme minimalizacie naruSenia trhu ¢lenské $taty musia vykonat’ postdenie trhu
a identifikovat’ opravnenych poskytovatel'ov, ktori st pritomni v danej oblasti, a musi
zozbierat’ informacie na vypocet ich podielu na trhu. V posudeni trhu sa musi ur¢it, ¢i
by systém poukazov na pripojenie mohol neprimerane zvyhodnit' niektorych
prevadzkovatel'ov na ukor ostatnych a pripadne posilnit’ ich dominantné postavenie na
(miestnom) trhu. V posudeni trhu sa musi zaroven stanovit' skutocna potreba
zavedenia systému poukazov na pripojenie, ato porovnanim situdcie v oblasti
(oblastiach) intervencie so situéciou v inych oblastiach &lenského $tatu alebo Unie. Na
postdenie systému poukazov a rozhodnutie o iom zarovenn mozno preskiimat’ trendy
vyuzivania koncovymi pouzivatel'mi.

Clenské §taty musia uskutoénit’ verejnii konzulticiu o hlavnych charakteristikach
systému. Verejna konzultacia musi trvat’ najmenej 30 dni.

Aby bol poskytovatel Sirokopasmovych sluzieb opravneny, ak je vertikdlne
integrovany a ma podiel na maloobchodnom trhu vyssi ako 25 %, musi pontkat’ na
zodpovedajucom trhu velkoobchodného pristupu produkty velkoobchodného
pristupu, na zéklade ktorych bude modct kazdy ziadatel o pristup poskytovat
opravnené sluzby za otvorenych, transparentnych a nediskrimina¢nych podmienok.
Cena za velkoobchodny pristup sa musi stanovit’ v stlade so zasadami uvedenymi
v oddiele 5.2.4.4.8.
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200.

201.

Aby sa obmedzili negativne U¢inky na hospodarsku stt'az, trvanie systému poukazov
na pripojenie nesmie v zasade presiahnut 3 roky'?°. Platnost poukazov pre
jednotlivych koncovych pouzivatel'ov nesmie presiahnut’ 2 roky.

Okrem toho musia ¢lenské $taty splnit’ poziadavky stanovené v oddiele 7, ktoré sa
tykaja transparentnosti, podavania sprav a monitorovania.

7. TRANSPARENTNOST, PODAVANIE SPRAV A MONITOROVANIE

7.1. Transparentnost’

202.

203.

204.

205.

206.

Clenské §taty musia v module Komisie pre transparentné pridelovanie pomocit?!
alebo na suhrnnom webovom sidle Statnej pomoci na celostatnej alebo regionalnej
urovni uverejnit’:

a) uplné znenie rozhodnutia, ktorym sa schvaluje schéma pomoci alebo
individualna pomoc a jej vykonavacie ustanovenia, alebo odkaz nar;

b) informacie o kazdom poskytnuti individualnej pomoci presahujicej vysku
100 000 EUR v sulade s prilohou 1.

Informacie uvedené v bode 203.b) sa musia uverejnit’ do Siestich mesiacov odo dna
poskytnutia pomoci alebo v pripade pomoci vo forme danovych zvyhodneni do

jedného roka odo diia lehoty na predlozenie dafiového priznanial?2,

Clenské §taty musia usporiadat’ svoje suhrnné webové sidla tykajiice sa Statnej
pomoci, na ktoré sa odkazuje v bode 203, takym spdsobom, aby umoziovali
jednoduchy pristup k informéciam. V pripade neopravnenej pomoci, ktora bola
nasledne uznand za zlu€iteI'nt, musia ¢lenské Staty uverejnit’ informacie do Siestich
mesiacov odo diia rozhodnutia Komisie, ktorym vyhlasila pomoc za zlucitelnq.

Aby sa umoznilo presadzovanie pravidiel Statnej pomoci podl'a zmluvy, informdcie
musia byt’ k dispozicii najmenej 10 rokov od datumu poskytnutia pomoci. Informacie
sa musia uverejnit’ v nechranenom tabulkovom formate, ktory umoZznuje efektivne
vyhladavanie, extrahovanie, stahovanie a jednoduché uverejiovanie na internete,
napriklad vo formate CSV alebo XML. Pristup k webovému sidlu sa musi $irokej
verejnosti umoznit’ bez obmedzeni vratane predchadzajicej registracie pouzivatel'ov.

Komisia na svojom webovom sidle uverejni odkaz na webové sidlo Statnej pomoci na
vnutro§tatnej alebo regionalnej irovni, na ktoré sa odkazuje v bode 203.

120

121

122

Za vynimocnych okolnosti mozno v nalezite odévodnenych pripadoch po posudeni Komisie platnost’
systému poukazov na pripojenie predizit, pokial to neprimerane nenari$a obchodné podmienky
v rozsahu, ktory je v rozpore so spolo¢nym zadujmom.

Verejné vyhl'adavanie v databaze transparentnosti poskytovania Statnej pomoci, k dispozicii na adrese:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sk.

Ak neexistuje ziadna formdalna poziadavka na ro¢né vyhlasenie, na ucely kddovania sa za datum
poskytnutia pomoci bude povaZzovat’ 31. december roku, na ktory bola pomoc poskytnut.
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https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sk

7.2. Podavanie sprav

207.

208.

Podl'a nariadenia Rady (EU) 2015/1589'?° a nariadenia Komisie (ES) &. 794/20041%*
st Clenské Staty povinné predkladat Komisii vyro¢né spravy v svislosti s kazdym
opatrenim pomoci schvalenym podla tychto usmerneni.

Okrem vyro¢nych sprav uvedenych v bode 208 musia ¢lenské Staty Komisii kazdé dva
roky predlozit spravu, ktora obsahuje kI'icové informacie o opatreniach pomoci
schvalenych podla tychto usmerneni, v stlade s prilohou I11.

7.3. Monitorovanie

2009.

Clenské $taty musia uchovavat’ podrobné zaznamy o vetkych opatreniach pomoci.
Tieto zdznamy musia obsahovat’ vSetky informacie potrebné na posudenie, ¢i st
splnené vsetky podmienky tykajuce sa zlu€itel'nosti vyplyvajlice z tychto usmerneni.
Clenské $taty musia tieto zaznamy uchovéavat' desat’ rokov od datumu poskytnutia
pomoci a na poziadanie ich musia predlozit’ Komisii.

8. PLAN HODNOTENIA EX POST

210.

211.

212.

Aby sa d’alej zabezpecilo, Ze narusenia hospodarskej sttaze a obchodu su obmedzené,
Komisia méze vyzadovat’, aby schémy podliehali hodnoteniu ex post s cielom overit
a) splnenie predpokladov a podmienok, na zéklade ktorych boli vyhlasené za
zluCitelné s vntornym trhom; b) ucinnost’ opatrenia pomoci na zaklade vopred
stanovenych cielov; c¢) vplyv opatrenia pomoci na trhy a hospodarsku sutaz, aby sa
zarucilo, Ze pocas trvania schémy pomoci nevzniknt ziadne neZiaduce rusivé ucinky,
ktoré by boli v rozpore so zaujmami Unie®?,

Hodnotenie ex post sa bude vyzadovat’ v pripade schém, ktoré maju k dispozicii vel’ky
rozpocet alebo ktoré sa vyznacuju inovaciami, alebo ak sa predpokladaja rozsiahly trh,
dolezitd technologia alebo vyrazné regulacné zmeny. V kazdom pripade sa bude
hodnotenie ex post vyzadovat’ Vv pripade schém, pri ktorych rozpocet $tatnej pomoci
alebo uctované vydavky presahuju 150 milibnov EUR v ktoromkol'vek danom roku
alebo 750 milionov EUR pocas ich celkového trvania. Celkové trvanie schém je
v podstate kombinované trvanie schémy a akejkol'vek predchadzajlcej schémy
zahfiajicej podobny ciel’ a podobni zemepisni oblast’, pocnuc uverejnenim tychto
usmerneni. Vzhl'adom na ciele hodnotenia a aby nevznikla neprimerana zataz pre
Clenské Staty a malé projekty pomoci, sa poénic uverejnenim tychto usmerneni
hodnotenia ex post vyzaduji iba v pripade schem pomoci, ktorych celkové trvanie
presahuje tri roky.

PozZiadavka na hodnotenie ex post sa nemusi dodrzat’ v pripade schém pomoci, ktoré
st bezprostrednym pokra¢ovatelom schémy zahtfiajicej podobny ciel a podobnu
zemepisnu oblast’, ktoré boli predmetom hodnotenia, ich zavereéna hodnotiaca sprava

123

124

125

Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jala 2015 stanovujuce podrobné pravidld na uplatiiovanie
¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9).

Nariadenie Komisie (ES) ¢ 794/2004 1z 21.aprila 2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady
(EU) 2015/1589 stanovujuce podrobné pravidld na uplatiiovanie &lanku 108 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (U. v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1).

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie C(2012) 8223 final z 20. novembra 2012,
vec SA.33671 (2012/N) —Spojené kralovstvo —VnutroStatny systém Sirokopdsmového pripojenia pre
Spojené kralovstvo —Broadband Delivery UK (U. v. EU C 16, 19.1.2013, s. 2).
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213.

214.

215.

216.

217.

bola v sulade s planom hodnotenia, ktory schvalila Komisia, a neviedli k ziadnym
negativnym zisteniam. Schéma, ktorej zavere¢na hodnotiaca sprava schémy nie je
v sllade so schvalenym planom hodnotenia, musi byt s okamZitou platnostou
pozastavena.

Ciel'om hodnotenia je overenie dosiahnutia zakladnych predpokladov a podmienok
zlucitelnosti schémy, najma potrebnosti a Gi€innosti opatrenia pomoci vzhl'adom na
jeho vsSeobecné a Specifické ciele. Mal by sa nim posudit aj vplyv schémy na
hospodarsku sut'az a obchod.

Pokial’ ide o schémy pomoci, na ktoré sa vztahuje poziadavka na hodnotenie uvedené
v bode 212, ¢lenské Staty musia oznamit’ navrh planu hodnotenia, ktory bude tvorit
neoddelitel'nt sucast’ posudenia schémy Komisiou. Plan sa musi oznamit’:

a) spolu so schémou pomoci, ak rozpoctové prostriedky $tatnej pomoci schémy
presahuju 150 milidnov EUR v ktoromkol'vek danom roku alebo 750 milidbnov
EUR pocas jej celkového trvania,

b) do 30 pracovnych dni od akejkol'vek vyznamnej zmeny, ktora zvySuje
rozpocet schémy na viac ako 150 miliénov EUR v ktoromkol'vek danom roku
alebo 750 miliénov EUR pocas celého trvania schémy,

C) pokial’ ide o schémy, na ktoré sa nevztahuje pismenoa) ani b), do
30 pracovnych dni po zaznamenani vydavkov v ramci schémy v oficialnych
uctoch v ktoromkol'vek roku vo vyske viac ako 150 miliénov EUR.

Navrh planu hodnotenia musi byt v stlade so spolocnymi metodickymi zasadami,
ktoré stanovila Komisia'?. Clenské $taty musia zverejnit plan hodnotenia schvaleny
Komisiou.

Hodnotenie ex post musi vykonat’ odbornik nezavisly od organu poskytujiceho pomoc
na zaklade planu hodnotenia. Kazdé hodnotenie musi zahffiat’ aspon jednu priebezn
a jednu zavere¢nu hodnotiacu spravu. Clenské $taty musia zverejnit’ obe spravy.

Kone¢na verzia hodnotiacej spravy sa musi predlozit Komisii vas, aby sa jej
umoznilo posudenie pripadného predizenia schémy pomoci anajneskor devit
mesiacov pred uplynutim jej platnosti. Tato lehota sa moze skratit’ v pripade schém,
pri ktorych vznikla poziadavka na hodnotenie v poslednych dvoch rokoch ich
vykonavania. Presny rozsah asposob kazdého hodnotenia budi stanovené
v rozhodnuti o schvéleni schémy pomoci. V oznameni kazdého nasledného opatrenia
pomoci s podobnym cielom treba opisat, akym sposobom sa zohladnili vysledky
hodnotenia.

9. ZAVERECNE USTANOVENIA

218.

Komisia uplatni zasady stanovené v tychto usmerneniach od dna nasledujtaceho po ich
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie.

126

Pracovny dokument ttvarov Komisie, Spolo¢na metodika na hodnotenie $tatnej pomoci, 28.5.2014,
SWD(2014) 179 final, alebo ktorékol'vek nasledné dokumenty.
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219.

220.

221.

Komisia uplatni zasady stanovené v tychto usmerneniach na notifikovand pomoc, pri
ktorej je potrebné prijat’ rozhodnutie, po uverejneni tychto usmerneni v Uradnom
vestniku Europskej Unie, a to aj v pripade pomoci notifikovanej pred tymto datumom.

V stlade s oznamenim Komisie 0 uréeni pravidiel uplatnite’nych na posudenie
neopravnene poskytnutej §tatnej pomoci'?’ Komisia uplatni pravidla G¢inné v Gase
poskytnutia neopradvnene poskytnutej pomoci. Komisia bude uplatiovat’ zasady
stanovené v tychto usmerneniach rovnako v pripade neopravnene poskytnutej pomoci,

ktora bola poskytnuta po dni ich uverejnenia.

Komisia na zaklade c¢lanku 108 ods. 1 zmluvy navrhuje ¢lenskym S$tatom tieto
primerané opatrenia:

a) Clenské §taty musia v pripade potreby zmenif svoje existujiice schémy
pomoci, aby zabezpecili ich stlad soddielom 7.1 tychto usmerneni do
dvanéstich mesiacov po ich uverejneni v Uradnom vestniku Europskej Unie;

b) Clenské §taty by mali vyjadrit svoj vyslovny a bezpodmieneény suhlas
s primeranymi opatreniami (vratane ich zmien) navrhovanymi v pismene a) do
dvoch mesiacov odo dia uverejnenia tychto usmerneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie. Ak Komisia do dvoch mesiacov nedostane odpoved’, bude
predpokladat’, Ze dany ¢lensky $tat nesthlasi s navrhovanymi opatreniami.

127

U. v. ES C 119, 22.5.2002, s. 22.
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