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KOMISIJOS KOMUNIKATAS

Valstybés pagalbos placiajuosc¢iams tinklams gairés

1. IvADAs

1.

Junglumas yra kertinis skaitmeninés transformacijos elementas. Jis strategiSkai
svarbus augimui ir inovacijy diegimui visuose Sajungos ekonomikos sektoriuose bei
socialinei ir teritorinei sanglaudai.

Sajunga yra iskélusi plataus uzmojo junglumo uzdavinius Komunikate dél gigabitinés
visuomenés?, komunikate ,Europos skaitmeninés ateities formavimas“?, komunikate
,,Skaitmeninés politikos kelrodis“® ir pasiiilyme dél Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo, kuriuo nustatoma 2030 m. politikos programa ,,Skaitmeninio deSimtmecio
kelias“* (Skaitmeninio deSimtmecio politikos programos pasiiilymas).

Komunikate dél gigabitinés visuomenés Komisija nustaté $iuos junglumo uzdavinius
2025 m.: a) visi Sajungos namy tkiai (tick kaimo vietovése, tick miestuose) turéty
turéti bent 100 Mbps atsisiuntimo spartos rysj, kurj buty galima padidinti iki 1 Gbps,
b) pagrindiniams socialinés ir ekonominés pazangos varikliams, tokiems Kkaip
skaitmeninei veiklai imlios jmonés, mokyklos, ligoninés ir vieSojo administravimo
jstaigos, turéty buti prieinama bent 1 Gbps atsisiuntimo ir bent 1 Gbps i$siuntimo
sparta ir c¢) visy miesty teritorijose ir visose didziausiose sausumos transporto
magistralése turéty biti uztikrinta nenutriikstamo 5G rysio apréptis®.

Komunikate ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas“ paaiskinama, kad sgvoka
,he mazesne kaip 100 Mbps sparta, kuri gali biiti padidinta iki gigabitinés®, atspindi
Komisijos liikeséius, jog bégant deSimtmeciui namy tikiams vis labiau reikés 1 Gbps
spartos®.

Komunikate ,,Skaitmeninés politikos kelrodis* nustatytas 2030 m. junglumo tikslas,
pagal kurj visi Sajungos namy ikiai turi biti aprépti gigabitinio tinklo’, o visose
apgyvendintose vietovése turéty veikti 5G rySys®. Skaitmeninio desimtmecio politikos
programos pasitilyme pabréziama, kad ,,visuomenés poreikiai, susij¢ su i§siuntimo ir
parsisiuntimo pralaidumu, nuolat auga. Iki 2030 m. gigabitinés spartos tinklais turéty

2016 m. rugséjo 14 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Junglumas — bendrosios skaitmeninés rinkos
pagrindas. Kelias j Europos gigabitine visuomene*, COM(2016) 587 final.

2020 m. vasario 19 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,, Europos skaitmeninés ateities formavimas"“,
COM(2020) 67 final.

2021 m. kovo 9d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,, 2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis: Europos
skaitmeninio desimtmecio kelias*, COM(2021) 118 final.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma 2030 m. politikos
programa ,,Skaitmeninio de§imtmecio kelias*, COM(2021) 574 final, 2021/0293(COD).

Komunikato dél gigabitinés visuomenés 3 skirsnis.

Komunikato ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas* 3 galiné i$nasa.

Dabartiniame plétros etape 1 Gbps atsisiuntimo sparta gali uztikrinti Sviesolaidiné rySio linija iki
galutinio paslaugy gavéjo, Sviesolaidiné rysio linija iki pastato ir veiksmingi kabeliniai tinklai (bent
,DOCSIS 3.1%).

Komunikato ,,Skaitmeninés politikos kelrodis® 3.2 skirsnis.



10.

galéti prieinamomis salygomis naudotis visi, kuriems reikia arba kurie pageidauja
«9

tokiy pajégumy‘”.
Kad buty pasiekti 2025 m. ir 2030 m. Sajungos uzdaviniai, reikalingos pakankamos
investicijos. Tokias investicijas pirmiausia atliecka privatlis investuotojai, o prireikus
jos gali biiti papildytos vieSosiomis 1€Somis pagal valstybés pagalbos taisykles.

Per COVID-19 pandemija iSrySskéjo veiksmingy elektroniniy rySiy tinkly svarba
zmonéms, jmonéms ir valstybinéms institucijoms. 2020 m. geguzés 27 d. Komisija
pateiké pasiilymag dél didelio ekonomikos gaivinimo plano, kuriuo siekiama
sudvelninti ekonominj ir socialinj pandemijos poveiki — , NextGenerationEU“°,
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP), nustatyta Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/241'!, yra to plano dalis. Vienas i$
pagrindiniy EGADP prioritety yra remti skaitmening transformacijg taikant junglumo
priemones, kuriomis visy pirma siekiama sumazinti skaitmening atskirtj tarp miesty ir
kaimo vietoviy ir spresti rinkos nepakankamumo problema, susijusig su nasiy tinkly
diegimu. Reglamentu (ES) 2021/241 reikalaujama, kad kiekviena valstybé nare skirty
ne maziau kaip 20 % skiriamo finansavimo priemonéms, kuriomis skatinama
skaitmeniné transformacija.

Be to, elektroniniy rysiy tinklai gali padéti siekti tvarumo tiksly. Sgjungos tikslas iki
2050 m. pasiekti poveikio klimatui neutraluma, kaip nurodyta komunikate ,,Europos
zaliasis kursas“!? ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2021/1119%,
negalés buti jgyvendintas be visuomenés esminés skaitmeninés transformacijos.
Vienas 1§ esminiy Sgjungos skaitmeninés transformacijos elementy yra saugiy ir
veiksmingy elektroniniy rySiy tinkly, kurie svariai prisideda prie pagrindiniy Sajungos
aplinkos tiksly, kiirimas. Tuo paciu reikés pasirtipinti didesniu paciy elektroniniy rysiy
tinkly tvarumu, energijos vartojimo ir iStekliy naudojimo juose efektyvumu.

Elektroniniy rySiy sektorius buvo visiSkai liberalizuotas ir jam dabar taikomas
sektorinis reguliavimas. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2018/1972
nustatyta elektroniniy rySiy reguliavimo sistema.

Svarby vaidmen;j jgyvendinant skaitmeninés strategijos uzdavinius ir kuriant suderinta
investicijy ] junglumg strategija atlieka konkurencijos politika, visy pirma valstybés

10
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14

Skaitmeninio deSimtmecio politikos programos pasitilymo 7 konstatuojamoji dalis.

2020 m. geguzés 27 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Proga Europai
atsigauti ir paruosti dirvg naujai kartai, COM(2020) 456 final.

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17). Taip pat Zr.
2020 m. gruodzio 14 d. Tarybos reglamenta (ES) 2020/2094, kuriuo nustatoma Europos Sajungos
ekonomikos gaivinimo priemoné atsigavimui po COVID-19 krizés paremti (OL L 4331, 2020 12 22,
p. 23).

2019 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos zaliasis
kursas“, COM(2019) 640 final.

2021 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo nustatoma
poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir
(ES) 2018/1999 (Europos klimato teisés aktas) (OL L 243,20217 9, p. 1).

2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas
Europos elektroniniy ry$iy kodeksas (OL L 321, 2018 12 17, p. 36).
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pagalbos taisyklés. Todél valstybés pagalbos kontrolés placiajuosCio rySio sektoriuje
paskirtis yra wuztikrinti, kad teikiant valstybés pagalbg buty pasiekta didesné
placiajuosCio rySio apréptis ir naudojimas, palyginti su tuo, kas biity padaryta be
valstybés intervencijos, kartu remiant aukstesnés kokybés ir jperkamesnes paslaugas
bei konkurencijg skatinancias investicijas. Bet kokia valstybés intervencija turéty kuo
labiau sumazinti privaciy investicijy iSstimimo, komerciniy investicijy paskaty
pakeitimo ir galiausiai bendram interesui priesStaraujancio konkurencijos iSkraipymo
rizika.

2020 m. Komisija pradéjo 2013 m. Plag¢iajuoséio rysio gairiy®® vertinima sickdama
nustatyti, ar jos vis dar tinkamos siekiant uzsibrézto tikslo. I§ vertinimo rezultaty'®
matyti, kad nors taisyklés i§ esmés buvo veiksmingos, reikalingi tikslingi pakeitimai
siekiant atsizvelgti ] naujausius rinkos, technologijy ir teisés akty pokycius bei
dabartinius prioritetus?’.

2. TAIKYMO SRITIS, APIBREZTYS, PLACIAJUOSCIU TINKLU RUSYS

2.1 Taikymo sritis

12.

13.

14.

15.

Siekiant, kad dél valstybés pagalbos nebiity nederamai iSkraipyta konkurencija vidaus
rinkoje arba nekilty grésmé, kad ji bus iSkraipyta, ir nebiity daromas didelis poveikis
valstybiy nariy tarpusavio prekybai, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 straipsnio 1 dalyje nustatytas valstybés pagalbos draudimo principas. Vis délto
tam tikrais atvejais tokia pagalba gali buti suderinama su vidaus rinka remiantis
Sutarties 107 straipsnio 2 ir 3 dalimis.

Pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalj valstybés narés privalo pranesti apie Visus
ketinimus suteikti valstybés pagalba, i§skyrus atvejus, kai pagalba yra susijusi su viena
i§ kategorijy, kurioms netaikomas reikalavimas pranesti pagal Sutarties 109 straipsnj*e.

Siose gairése nurodoma, kaip Komisija, remdamasi Sutarties 106 straipsnio 2 dalimi,
107 straipsnio 2 dalies a punktu ir 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, vertins valstybés
pagalbos, skirtos fiksuotojo ir judriojo rySio placiajuosCiams tinklams diegti ir
naudotis su juo susijusiomis paslaugomis, suderinamuma.

Valstybés intervencija, neatitinkanti vienos i§ Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje
nustatyty salygy, néra valstybés pagalba. Todél jai netaikomas Siose gairése nustatytas
suderinamumo vertinimas.

15

16
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18

2013 m. sausio 26 d. Komisijos komunikatas ,,Valstybés pagalbos taisykliy taikymo pla¢iajuoscio rysio
tinkly sparéiam diegimui ES gairés“ (OL C 25, 2013 1 26) (2013 m. Pladiajuoscio rysio gairés).

Zr. 2021 m. liepos 7d. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta dél vertinimo rezultaty,
SWD(2021) 195 final.

Zr. 2021 m. liepos 7 d. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikta valstybés pagalbos taisykliy
placiajuoséio rysio infrastruktiiros diegimui santrauka, SWD(2021) 194 final.

Pavyzdziui, 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry
kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius
(OL L 187,2014 6 26, p. 1).



16.

17.

18.

Visy pirma Sgjungos teikiamas finansavimas, kurj centralizuotai valdo Sajungos
institucijos, agentiiros, bendrosios jmonés ar kitos jstaigos ir kurio tiesiogiai ar
netiesiogiai nekontroliuoja valstybés narés'®, néra valstybés pagalba.

Pagalba placiajuosCiams tinklams diegti ir naudotis su juo susijusiomis paslaugomis
negali biiti skiriama sunkumus patirian¢ioms jmonéms, kaip nustatyta Komisijos
komunikate ,,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms ne finansy
jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti*°.

Vertindama pagalba jmonei, kuriai taikomas vykdomasis rastas sumoms susigrazinti
pagal ankstesnj Komisijos sprendimg, kuriuo pagalba paskelbta neteiséta ir
nesuderinama su vidaus rinka, Komisija atsizvelgs i pagalbos suma, kuri dar néra
susigrazinta®?.

2.2 Apibréztys

19.

Siose gairése vartojamy terminy apibréztys:

a) placiajuostis tinklas — Direktyvos (ES) 2018/1972 2 straipsnio 1 punkte
apibréztas elektroniniy rySiy tinklas, kuriuo teikiamos placiajuoscio
elektroninio rysio paslaugos (toliau — placiajuoscio rysio paslaugos);

b) prieigos tinklas — placiajuoscio tinklo segmentas, sujungiantis tranzitinj tinklg
su galutiniy naudotojy patalpomis arba jrenginiais;

c) fiksuotojo rySio prieigos tinklas — placiajuostis tinklas, kuriuo galutiniams
naudotojams teikiamos duomeny perdavimo paslaugos fiksuotoje vietoje
naudojant jvairias technologijas, be kita ko, kabeling, skaitmeninés abonento
linjjos (DSL), optiniy skaiduly ir belaidg;

d) fiksuotojo itin spartaus rysio prieigos tinklas — fiksuotojo rysio prieigos tinklas,
uztikrinantis bent 100 Mbps atsisiuntimo spartos placiajuoscio rysio paslaugas
(toliau — fiksuotojo itin spartaus placiajuoscio rysio paslaugos);

e) judriojo rySio prieigos tinklas — belaidis placiajuosCio rysio tinklas, kuriuo
teikiamas rySys galutiniams naudotojams bet kurioje vietoje, kuri yra tinklo
veikimo teritorijoje, naudojant vieng ar daugiau tarptautiniy judriojo rySio
(angl. International Mobile Telecommunications, IMT) standarty;

f) tranzitinis tinklas — prieigos tinkla su pagrindiniu tinklu jungianti tinklo dalis.
Jis yra tinklo dalis, i kurig susiveda visy galutiniy naudotojy srautas;

9) pagrindinis tinklas — tranzitinius tinklus skirtingose geografinése vietovése ar
regionuose jungiantis pagrindinis tinklas;

19

20

21

PavyzdZziui, finansavimas, teikiamas pagal 2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) 2021/1153, kuriuo nustatoma Europos infrastruktiiros tinkly priemoné ir panaikinami
reglamentai (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014 (OL L 249, 2021 7 14, p. 38).

Komisijos komunikatas ,, Gairés deél valstybés pagalbos sunkumy patiriancioms ne finansy jmonéms
sanuoti ir restruktirizuoti“, 2.2 skirsnis (OL C 249, 2014 7 31, p. 1).

Zr. 1995 m. rugséjo 13 d. sprendimo TWD prie§ Komisijg, sujungtos bylos T-244/93 ir T-486/93,
EU:T:1995:160, 56 punktg. Taip pat zr. Komisijos komunikatg ,, Komisijos pranesimas dél neteisétos ir
nesuderinamos valstybés pagalbos susigrgzinimo “ (OL C 247, 2019 7 23, p. 1).



h)

)

K)

P)

aktyvusis tinklas — pla¢iajuostis tinklas su aktyviaisiais komponentais
(pavyzdziui, atsakikliais, marSruto parinktuvais ir jungikliais, aktyviosiomis
antenomis) ir pasyviaisiais komponentais (pavyzdziui, kanalais, stulpais,
stiebais, nenaudojamomis $viesolaidzio skaidulomis, spintomis ir Suliniais);

infrastruktira — placiajuostis tinklas be jokio aktyvaus komponento, kurj
paprastai sudaro Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/61/ES?2
2 straipsnio antros pastraipos 2 punkte apibrézta fiziné infrastruktira ir kabeliai
(iskaitant nenaudojamy Sviesolaidzio skaiduly ir varinius kabelius);

piko tarpsnis — dienos laikas, kurio tipiné trukmé yra viena valanda, kurig
tinklo apkrova paprastai yra didziausia;

piko tarpsnio salygos — salygos, tikétinos tinkle piko tarpsnio metu;

aprépiami objektai — galutiniy naudotojy objektai, kuriuose, galutiniy
naudotojy praSymu, operatorius per 4 savaites nuo praSymo pateikimo gali
teikti placiajuoscio rySio paslaugas (nepriklausomai nuo to, ar Sie objektai jau
prijungti prie tinklo, ar ne). Siuo atveju operatoriaus taikoma kaina uz
placiajuosCio rySio paslaugy teikimg galutiniy naudotojy objektuose neturi
virSyti jprasty prijungimo mokesciy. Tai reiSkia, kad 1 ja neturi buti jtrauktos
jokios papildomos ar isskirtinés islaidos, palyginti su jprastine komercine
praktika, ir bet kuriuo atveju neturi virSyti jprastos kainos atitinkamoje
valstybéje naréje. Ta kaing turi nustatyti nacionaliné kompetentinga institucija;

aktualus laikotarpis — laikotarpis, naudojamas planuojamoms priva¢iosioms
investicijoms patikrinti, atitinkantis laikotarpj, kurio valstybés narés vertinimu
reikés planuojamam valstybés 1éSomis finansuojamam tinklui jdiegti, kuris
prasideda nuo vieSy konsultacijy apie planuojamg valstybés intervencija
paskelbimo momento ir baigiasi, kai tinklas pradedamas eksploatuoti, t. y. kai
valstybés 1éSomis finansuojamame tinkle pradedamos teikti didmeninés arba
mazmeninés paslaugos. Aktualus laikotarpis, | kurj atsizvelgiama, negali biiti
trumpesnis nei dveji metai;

perteklinis plétojimas — valstybés léSomis finansuojamo tinklo diegimas
papildant vieng ar daugiau tam tikroje vietoveje esamy tinkly;

investicijy iSstimimas — ekonominis valstybés intervencijos poveikis, dél kurio
nuo privaciyjy investicijy atgrasoma, joms uzkertamas kelias, jos mazinamos
ar net Salinamos. Taip gali buti, pavyzdZiui, privatiems investuotojams
pamacius, jog dél valstybés pagalbos alternatyviai investicijai jy ankstesniy
arba planuoty investicijy pelningumas mazéja, ir jie gali nuspresti savo
investicijas mazinti, nutraukti arba pakeisti, visai pasitraukti i§ rinkos arba
nuspresti neizengti 1 naujg rinka ar geografing vietove;

esminis pokytis — valstybés 1éSomis finansuojamy tinkly pasiektas reik§mingas
pager¢jimas, del kurio atsiranda dideliy naujy investicijy | placiajuoscius
tinklus ir rinkoje atsiranda reikSmingy naujy galimybiy, susijusiy su

22

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/61/ES dél priemoniy sparciojo
elektroniniy ry$iy tinkly diegimo sanaudoms mazinti (OL L 155, 2014 5 23, p. 1).



plaCiajuosCio rySio paslaugy prieinamumu, pralaidumu, sparta ar kitomis
aktualiomis tinklo ir konkurencijos savybémis;

q) skaitmeniné atskirtis — atotriikis tarp vietoviy ar regiony, turinéiy prieiga prie
tinkamy placiajuosCio rySio paslaugy, ir vietoviy ar regiony, kurie tokios
prieigos neturi.

2.3 Placdiajuosciy tinkly rasys

20.

231

21,

Valstybés pagalbos vertinimo tikslais Siose gairése iSskiriami fiksuotojo itin spartaus
rySio prieigos tinklai, judriojo rySio prieigos tinklai ir tranzitiniai tinklai, kaip toliau
apibudinta2.3.1, 2.3.2 ir 2.3.3 skirsniuose. Savokos ,,fiksuotojo itin spartaus rysio
prieigos tinklai“ ir ,,judriojo rysio prieigos tinklai* atitinkamai vartojami pakaitomis su
savokomis ,,fiksuotojo rySio tinklai* ir ,,judriojo rySio tinklai“. Visa Siose gairése
minima sparta numatyta esant piko tarpsnio saglygoms.

Fiksuotojo itin spartaus rysio prieigos tinklai

Dabartiniame technologinés plétros etape fiksuotojo itin spartaus rysio prieigos tinklai
biina jvairiy tipy, pavyzdziui, a) $viesolaidiniai tinklai (FTTx)? ir b) pazangis
atnaujinti kabeliniai tinklai, kuriems naudojamas bent ,,DOCSIS 3.0“ standartas.
Fiksuotojo itin spartaus placiajuoscio rysio paslaugos gali biti teikiamos ir belaidziais
tinklais,zspvz., tam tikrais belaidzio fiksuotojo rysio prieigos tinklais? ir palydoviniais
tinklais®.

23

24

25

26

FTTx — tai jvairiy rusiy tinklai, jskaitant Sviesolaiding rySio linija iki pastato (FTTB), Sviesolaiding
ry$io linija iki galutinio paslaugy gaveéjo (FTTH), Sviesolaiding rySio linijg iki patalpy (FTTP) arba
$viesolaiding rysio linija iki skirstymo spintos (FTTC). Taciau fiksuotojo itin spartaus rySio paslaugos
FTTC tinklais gali buti teikiamos tik naudojant tam tikro ilgio linijy vektorizavimg (VDSL (labai
didelés spartos skaitmeninés abonento linijos) veikimg gerinancig technologija).

DOCSIS reiskia ,,duomeny perdavimo kabeliais paslaugy sasajos specifikacijas* (angl. data over cable
service interface specifications). Tai pasauliniu mastu pripazjstamas telekomunikacijy standartas,
kuriuo rengiamos ir nustatomos jvairiy karty specifikacijos (DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1, DOCSIS 2.0,
DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1 ir t. t.). Siame rinkos raidos etape parengtos DOCSIS 4.0 specifikacijos.
Pavyzdziui, 5G technologija pagristi belaidzio fiksuotojo rySio prieigos tinklai, o galbiit ir kitos belaidés
technologijos, apimancios fiksuotojo radijo rySio sprendimus, ypaé¢ naujos kartos ,,Wi-Fi“ (,, Wi-Fi 6).
Palydoviniy technologijy sprendimai $iuo metu kartais naudojami atokiose arba neprieinamose
vietovése tais atvejais, kai jais galima uztikrinti tinkamo lygio fiksuotojo placiajuoscio rySio paslaugas.
Tikimasi, kad ateityje bus prieinami pazangesni palydovai, galintys gerokai pagerinti placiajuos€io
rySio paslaugy kokybe ir uztikrinti itin didel¢ spartg (jskaitant labai didelio pralaidumo palydovus).
Palydovai taip pat reik§mingai prisideda prie paslaugy valdZios institucijoms teikimo. Tikimasi, kad
rengiamos kelios zemutingje Zemés orbitoje (LEO) skriejan¢iy palydovy grupés padés sumazinti delsa.



2.3.2 Judriojo rysio prieigos tinklai

22.

23.

24,

Siame rinkos ir technologijy raidos etape tuo pat metu naudojamos skirtingy karty
judriojo rysio technologijos?’.

Peréjimas prie kiekvienos naujos judriojo ry$io kartos paprastai biina laipsniskas?.
Dabartiniame etape kai kuriose Sajungos dalyse ir toliau diegiami 4G tinklai, o
neatskiry 5G tinkly diegimas priklauso nuo esamy 4G tinkly ilgalaikés raidos
(angl. Long Term Evolution, LTE) ir pazangiyjy LTE tinkly?®. Tikimasi, kad ateityje
5G tinklai palaipsniui taps atskiri ir nepriklausys nuo esamy 4G tinkly. Tikimasi, kad
atskiri 5G tinklai leis teikti veiksmingesnes judriojo rySio paslaugas, kurios, be kita
ko, pasizymés mazesne delsa ir didesniais perdavimo pajégumais, ir galés biuti
pritaikomos bei naudojamos pazangiais buidais.

Siekdamos uztikrinti veiksminga ir ekonomiska radijo spektro naudojima valstybés
narés atskiras radijo spektro naudojimo teises gali susieti su tam tikromis saglygomis,
pavyzdziui, jsipareigojimais dél paslaugy aprépties ir kokybés. Tokie jpareigojimai
gali apimti geografing, gyventojy dalies ir transporto magistraliy aprépt] pagal tam

tikrus privalomos paslaugy kokybés reikalavimus®.

27

28

29

30

Visos judriojo pladiajuosCio rySio sistemos (2G, 3G, 4G ir 5G) grindziamos Tarptautinés
telekomunikacijy sgjungos tarptautiniy judriojo rySio telekomunikacijy (IMT) standartais. IMT
standartai yra spar¢iojo judriojo placiajuoséio rySio paslaugos specifikacijos ir reikalavimai, pagrjsti
atitinkamo laikotarpio technologine pazanga. Judriojo rySio tinklai palaipsniui apima naujy standarty
savybes ir galimybes. Be to, didelj poveik] teikiamy paslaugy kokybei dél skirtingy sklidimo savybiy
daro naudojamo spektro apimtis ir tipas. Pavyzdziui, apskai¢iuota, kad i$ trijy 5G paslaugoms skirty
dazniy juosty 700 MHz tinkamesné placiai aprépciai ir aprépéiai patalpose, 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz)
pasizymi dideliu pralaidumu, ta¢iau mazesne nei 700 MHz juostos apréptimi, o 26 GHz
(24,25-27,5 GHz) juosta greiiausiai biity naudojama vieSosioms belaidzio interneto zonoms mazesnés
aprépties vietovése, kuriose labai didelé paklausa (pavyzdziui, transporto mazguose, pramogy vietose,
pramonés ar mazmeninés prekybos vietose arba palei pagrindines magistrales ir gelezinkelio linijas
kaimo vietovése), bet nebus naudojama placiai aprépciai sukurti. Naujy karty judriajam rySiui taip pat
gali biiti naudojamos dazniy juostos, kurios i$ pradziy buvo naudojamos ankstesnéms kartoms.

Vélesnés 2G versijos (pagerintoji 2G arba 2.xG) buvo pranaSesnés uz pacig 2G. Dél palaipsniui
atlieckamy 3G patobulinimy paskesniy versijy (3.xG versijos) veikimo kokybé pageréjo, palyginti su 3G.
Taip pat ir 4G atveju 4.5G korinio rySio sistema pranoksta 4G keliais aspektais. 4.5G yra LTE
tobulinimo rezultatas, kurio palikimas yra pazangusis LTE. Tikétina, kad i§ pradziy diegiant 5G tinkla
daugiausia démesio bus skiriama pagerintoms judriojo placiajuos¢io rysio paslaugoms (vienas i§ 5G
numatyty naudojimo atvejy). Manoma, kad atskiri 5G tinklai labai padidins sparta ir sumazins delsg ir
tuo paciu palaikys didesnj prijungty jrenginiy tankj nei ankstesniy karty tinklai, taip pat suteiks
galimyb¢ naudotis naujomis funkcijomis, pvz., tinklo padalijimu — tai savo ruoztu suteiks naujy 5G
naudojimo galimybiy.

Neatskiruose 5G tinkluose gali buti naudojama nauja jranga ir 5G dazniai, kad buty uztikrinta geresné
paslaugy kokybé, taciau juose vis tiek gali biiti naudojami 4G tinklo elementai.

Pavyzdziui, pagal iki Siol su tam tikromis spektro juostomis susietus jsipareigojimus dél aprépties
reikalaujama (priklausomai nuo spektro rasiy) uztikrinti tam tikros gyventojy arba teritorijos
procentinés dalies apréptj ir privalomg kokybe, susijusia su sparta bei delsa. DazZnai tokie
jsipareigojimai dél aprépties turi bti jvykdyti per ne ilgesnj nei 5 mety (kartais iki 7 mety) laikotarpj
nuo atitinkamo spektro paskyrimo.



2.3.3 Tranzitiniai tinklai

25.

Tranzitiniai tinklai yra bitini, kad buty galima palaikyti tiek fiksuotojo, tiek judriojo
rySio prieigos tinklus. Tranzitiniai tinklai gali bati pagrjsti variniais, optiniy skaiduly,
mikrobangy ir palydoviniais sprendimais®.

3. PAGALBOS SUDERINAMUMO VERTINIMAS PAGAL SUTARTIES 106 STRAIPSNIO 2 DALI

26.

27.

28.

Tam tikrais atvejais valstybés narés placiajuos€io rySio paslaugy teikimg gali
klasifikuoti kaip visuotinés ekonominés svarbos paslauga (VESP) pagal Sutarties
106 straipsnio 2 dalj*? ir remti tokias paslaugas teikiancio tinklo diegima. I$laidy,
patirty teikiant tokig visuotinés ekonominés svarbos paslauga, kompensavimas néra
valstybés pagalba, jei tenkinamos visos keturios Altmark sprendime®® nustatytos
salygos. Kompensacija uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugos teikima, kuri yra
pagalba, bus vertinama pagal valstybés pagalbai, kuri skiriama kaip kompensacija uz
viesasias paslaugas (toliau — VESP priemoniy rinkinys), taikomas taisykles3*.

Siose gairése tik iliustruojama VESP apibréztis taikant VESP priemoniy rinkinyje
nustatytas placiajuos¢iam tinklui taikomas taisykles, atsizvelgiant ] sektoriy
charakteristikas.

D¢l tikros VESP apibrézties Komisija paaiSkino, kad valstybés narés negali priskirti
konkreéiy vieSyjy paslaugy jsipareigojimy paslaugoms, kurias patenkinamai ir su
valstybés narés apibréztu  vieSuoju interesu  suderinamomis  sglygomis,
pvz., susijusiomis su kaina, objektyviais kokybés reikalavimais, tgstinumu ir galimybe
naudotis paslauga, jau teikia arba gali teikti jprastomis rinkos salygomis veikiancios
jmonés.

31

32

33

34

35

Pirmyjy judriojo rySio tinkly karty tranzitinis tinklas nuo bazinés siuntimo ir priémimo stoties iki
judriojo rySio perjungimo centro daugiausia buvo uztikrinamas tiesioginiu mikrobangy sujungimu.
Idiegus pazangyji LTE ir 5G, padidéjo reikalavimai tranzitiniams tinklams ir vis dazniau bazinéms
stotims sujungti imta naudoti optiniy skaiduly tinklus.

Pagal teismo praktikg jmonés, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, turi biiti
ipareigotos tai daryti valdzios institucijos aktu. Pavyzdziui, pavedimas teikti VESP jmonei gali buti
duotas suteikiant vieSyjy paslaugy koncesija, zr. 2000 m. birzelio 13 d. sprendimo EPAC pries
Komisijg, sujungtos bylos T-204/97 ir T-270/97, EU:T:2000:148, 126 punktg ir 2005 m. birzelio 15 d.
sprendimo Fred Olsen pries Komisijq, T-17/02, EU:T:2005:218, 186, 188-189 punktus.

2003 m. liepos 24 d. sprendimo Altmark Trans GmbH and Regierungspréasidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, 87-95 punktai.

VESP priemoniy rinkinys apima Komisijos komunikata dél Europos Sajungos valstybés pagalbos
taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg (OL C 8,
2012111, p. 4), 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendima dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz viesaja paslauga forma
skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas
(OL L 7,2012 111, p. 3), Komisijos komunikata dél Europos Sajungos bendryjy nuostaty dél valstybés
pagalbos kompensacijos uz vieSaja paslauga forma (OL C8, 2012111, p.15) ir 2012 m.
balandzio 25 d. Komisijos reglamentg (ES) Nr. 360/2012 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai, skiriamai visuotinés ekonominés svarbos paslaugas
teikian¢ioms jmonéms (OL L 114, 2012 4 26, p. 8). 2019 m. birzelio mén. Komisija pradéjo valstybés
pagalbos visuotinés ekonominés svarbos sveikatos ir socialinéms paslaugoms taisykliy ir
Reglamento (ES) Nr. 360/2012 vertinima.

Komisijos komunikato ,,Europos Sajungos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos
uz vies$gja paslauga forma* (OL C 8, 2012 1 11, p. 15) 13 punktas.
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29. Taikydama §j principg placiajuoscio rySio sektoriui, Komisija, vertindama, ar néra
akivaizdzios klaidos klasifikuojant VESP, atsizvelgia j Siuos aspektus:

a) valstybés pagalbos intervenciné priemon¢ turi biiti taikoma tik tose vietovése,
kuriose galima jrodyti, kad privatlis investuotojai negali suteikti prieigos prie
tinkamy placiajuoscio rySio paslaugy. Tinkamo placiajuosCio rySio paslaugy
lygi, vadovaujantis Direktyva (ES) 2018/1972, nustato kiekviena valstybé naré
atsizvelgdama ] nacionalines saglygas ir minimaly dazniy juostos plotj, kuriuo
gali naudotis dauguma vartotojy valstybéje naréje, siekiant uztikrinti tokj
dazniy juostos plotj, kuris biitinas tinkamam socialinés jtraukties ir dalyvavimo
skaitmeninéje ekonomikoje ir visuomenéje juy teritorijoje lygiui uztikrinti.
Teikiant tinkamas plac¢iajuosCio rySio paslaugas turéty buti galima uztikrinti
dazniy juostos plotj, biiting bent butiniausioms paslaugoms, nustatytoms
Direktyvos (ES) 2018/1972 V priede, palaikyti. Ar néra tinkamy plaéiajuoscio
rySio paslaugy valstybé naré turéty nustatyti remdamasi iSsamiu
kartografavimu ir vieSomis konsultacijomis, atliktais remiantis 5.2.2.4.1 ir
5.2.2.4.2 skirsniais®. Komisija laikosi nuomonés, kad tose vietovése, kuriose
privatlis investuotojai jau yra investave arba planuoja investuoti i placiajuost]
tinkla, teikiantj galimybe naudotis placiajuoscio rySio paslaugomis, valstybés
finansuojamo  placiajuoscio tinklo lygiagretus kiirimas negali biiti
klasifikuojamas kaip VESP, kaip apibréZta Sutarties 106 straipsnio 2 dalyje®’;

b) tinklas turi uztikrinti, atsizvelgiant ] konkre¢ias nacionalines salygas,
universalias ir jperkamas pladiajuoséio rysio paslaugas®® visose tikslinéje
vietovéje esanciose patalpose. Nepakakty uztikrinti rysj tik jmonéms®;

C) tinklas turi biiti technologiniu poziiiriu neutralus;

d) VESP teikéjas turéty nediskriminuodamas siiilyti atvirg didmening prieiga
pagal 5.2.4.4 skirsnj*;

36

Igyvendinant universaliyjy paslaugy jsipareigojimus taikomos Direktyvos (ES) 2018/1972 nuostatos.
37 7

Zr. Komisijos komunikato dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai
uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg 49 dalj. Taip pat zr. 2013 m. rugséjo 16d.
sprendimo Colt Télécommunications France pries Komisijq, T-79/10, EU:T:2013:463, 154 punkta ir
2016 m. lapkri¢io 7 d. Komisijos sprendimo C(2016) 7005 final byloje SA.37183 (2015/NN) —
Pranciizija — Plan France Trés Haut Débit, 263 konstatuojamaja dalj (OL C 68, 2017 3 3, p. 1).

38 7r. Direktyvos (ES) 2018/1972 84, 85 ir 86 straipsnius.

3% Zr. Komisijos komunikato dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai
uZ visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg 50 dalj. Taip pat zr. 2006 m. kovo 8 d. Komisijos
sprendimo C(2006) 436 final, byla N284/05 — Airija — Regioniné pla¢iajuosCio ry$io programa:
Metropolitan Area Networks (MAN), Il ir 111 etapus (OL C 207, 2006 8 30, p. 3) ir 2007 m. liepos 10 d.
Komisijos sprendimo C(2007) 3235 final, byla N890/06 — Pranctizija — Aide du Sicoval pour un réseau
de tres haut débit (OL C 218, 2007 9 18, p. 1).

40 Igyvendinant universaliyjy paslaugy jsipareigojimus taikomos Direktyvos (ES) 2018/1972 nuostatos.
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e) kai VESP teikéjas yra ir vertikaliai integruota jmoné, valstybés narés turéty
igyvendinti tinkamas apsaugos priemones*! siekiant i§vengti bet kokio interesy
konflikto, pernelyg didelés diskriminacijos ir bet kokiy kity paslépty
netiesioginiy pranasumy®.

4. PAGALBOS SUDERINAMUMO PAGAL SUTARTIES 107 STRAIPSNIO 3 DALIES C PUNKTA

30.

31.

VERTINIMAS

Komisija valstybés pagalba, skirta placiajuosCiams tinklams diegti ir naudotis su juo
susijusiomis paslaugomis, laikys suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg tik tuo atveju, jei pagalba padeda plétoti tam tikrg
ekonoming veiklg arba tam tikras ekonomines sritis (pirmoji salyga) ir jei tokia
pagalba nedaro neigiamo poveikio prekybos salygoms tiek, kad tai prieStarauty
bendram interesui (antroji salyga).

Vertindama suderinamumg Komisija nagrinés $iuos du aspektus:

(@) pagal pirmgja salyga Komisija nagrinés, ar pagalba skatina plétoti tam tikrg
ekonoming veikla, visy pirma:

Q) ekonoming veikla, kurig skatina pagalba;

(i) pagalbos skatinamagjj poveikj, t.y. pagalbos gebéjimag pakeisti
atitinkamy jmoniy elgesj taip, kad jos imtysi papildomos veiklos,
kurios be pagalbos nebiity vykdziusios arba biity vykdziusios ribotai,
kitokiu biidu ar kitoje vietoje;

(ili)  ar néra paZeista kuri nors Sgjungos teisés nuostata, susijusi su
nagrinéjama priemone;

(b) pagal antraja salyga Komisija jvertins teigiamg ir neigiama planuojamos
pagalbos poveik] vidaus rinkai konkurencijos iSkraipymo ir neigiamo poveikio
prekybai pozitiriu ir todél atitinkamai jvertins:

Q) teigiamg pagalbos poveikj;

(i) ar pagalba reikalinga ir ar ja galima i esmés pagerinti padétj taip, kaip
to negali padaryti pati rinka, pavyzdziui, paSalinant rinkos
nepakankamumg arba i$sprendziant teisingumo ar sanglaudos
problema;

(iii)  ar pagalba yra tinkama politikos priemoné jos tikslui pasiekti;

(iv)  ar pagalba yra proporcinga ir teikiama tik minimalia apimtimi, biitina
papildomoms investicijoms ar veiklai atitinkamoje srityje skatinti;

41

42

Tokios apsaugos priemonés, priklausomai nuo kiekvieno atvejo ypatybiy, gali biiti ribojimas teikti vien
didmenines paslaugas, reikalavimas atskirti saskaitas, taip pat nuo vertikaliai integruotos jmoneés
struktiiriSkai ir teisiSkai atskiro subjekto sukiirimas. Toks subjektas turéty iSskirting atsakomybe laikytis
jam paskirtos VESP uzduoties reikalavimy ir jg vykdyti. IS tiesy, jdiegus placiajuostj tinkla, teikiant]
universaligsias placiajuoséio rySio paslaugas, rinkos salygomis veikian¢ios mazmenines pladiajuos¢io
rySio paslaugas teikianCios jmonés paprastai gali tas paslaugas teikti galutiniams naudotojams
konkurencingomis kainomis. Zr. 2016 m. lapkri¢io 7 d. Komisijos sprendimag C(2016) 7005 final
byloje SA.37183 (2015/NN) — Pranciizija — Plan France Trés Haut Débit (OL C 68, 2017 3 3, p. 1).

Igyvendinant universaliyjy paslaugy isipareigojimus taikomos Direktyvos (ES) 2018/1972 nuostatos.
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32.

33.

(V) ar pagalba yra skaidri, t. y. ar valstybés narés, suinteresuotieji subjektai,
visuomené ir Komisija gali lengvai gauti informacija apie suteikta
pagalba;

(vi)  neigiamg pagalbos poveikj konkurencijai ir prekybai tarp valstybiy
nariy.

Galiausiai Komisija nustatyta neigiamg pagalbos poveikj vidaus rinkai sugretins su
teigiamu poveikiu remiamai ekonominei veiklai.

Komisijos pagalbos, skirtos placiajuosCiams tinklams diegti ir naudotis su jais
susijusiomis paslaugomis, vertinimo veiksmai iSsamiau iSdéstyti 5—8 skirsniuose.

5. PAGALBA PLACIAJUOSCIAMS TINKLAMS DIEGTI

34.

Komisijos nuomone, fiksuotojo placiajuoscio rySio paslaugy rinka yra atskira nuo

judriojo plagiajuoséio rysio paslaugy rinkos*®. Todél pagalbos vertinimo taisyklés gali

skirtis priklausomai nuo atitinkamos rinkos**.

5.1 Pirmoji salyga — ekonominés veiklos plétros skatinimas

5.11

35.

36.

5.1.2

37.

38.

Tinklai kaip ekonominés veiklos skatinimo priemoné

Valstybés narés turi nustatyti, kokig ekonoming veiklg bus siekiama skatinti teikiant
pagalba (pavyzdziui, fiksuotojo rySio tinkly diegimas veiksmingoms fiksuotojo
placiajuoscio rySio paslaugoms teikti arba judriojo rysio tinkly diegimas balso ir
aukStos veikimo kokybés placiajuosCio rySio paslaugoms teikti). Jos taip pat turi
paaiskinti, kaip remiama Sios veiklos plétra.

Pagalba fiksuotojo rysio tinkly diegimui ir pagalba judriojo rySio tinkly diegimui gali
skatinti plétoti jvairia ekonoming veiklg didinant visuomenés, jmoniy ir vieSojo
administravimo institucijy junglumg ir prieiga prie placiajuosciy tinkly ir paslaugy.
Tokia pagalba gali skatinti plétoti ekonoming veikla tose vietovése, kur tokios veiklos
néra arba ji uZtikrinta tik tokiu lygiu, kuris deramai netenkina galutiniy naudotojy
poreikiy.

Skatinamasis poveikis

Pagalba gali biiti laikoma prisidedancia prie ekonominés veiklos plétros tik tuo atveju,
jei ji turi skatinamajj poveikj.

Pagalba turi skatinamajj poveikj, jei ji skatina pagalbos gavéja keisti savo elgseng taip,
kad jis imtysi tam tikros ekonominés veiklos, kuriai teikiama pagalba ir kurios jis

43

44

Jei fiksuotojo rysio tinklo diegimo sanaudos yra labai didelés, priklausomai nuo konkreciy aplinkybiy,
aukstos veikimo kokybés judriojo rysio tinklas tam tikru mastu gali biti alternatyva fiksuotojo rysio
tinklui. Taciau tarp $iy dviejy technologijy iSlieka dideliy kokybiniy skirtumy. Skirtingai nei fiksuotojo
ry$io tinklai, judriojo ry$io tinklai leidzia galutiniams naudotojams palaikyti ry$j ir keliaujant
(pavyzdziui, vaziuojant automobiliu). Taciau fiksuotojo rysio tinklai uztikrina didesnj stabiluma, ypac
duomeny perdavimo srityje. Kol kas galutiniai naudotojai paprastai naudoja abi technologijas, kurios
viena kitg papildo, o ne pakeicia.

Valstybés narés turi galimybe nustatyti vieng valstybés pagalbos priemone, kuria remiamas jvairiy tipy
tinkly (fiksuotojo rySio prieigos tinkly, judriojo rySio prieigos tinkly ir tranzitiniy tinkly) derinio
diegimas, jei laikomasi kiekvienam tinklo tipui taikomy taisykliy.
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39.

40.

5.13
41.

5.2

5.2.1

42.

43.

nebiity per tg patj laikotarpj émesis arba bty jos émgsis tik ribota apimtimi, Kitokiu
budu ar kitoje vietoje, jei pagalba nebuty teikiama.

Pagalba negali biti finansuojamos veiklos, kurig jmoné vykdyty bet kuriuo atveju,
sanaudos. Ja negali biiti kompensuojama ekonominei veiklai jprasta verslo rizika*.

Norint jrodyti skatinamgjj pagalbos poveikj fiksuotojo arba judriojo rySio tinkly
diegimui, reikia rengiant kartografavimg ir vieSas konsultacijas remiantis 5.2.2.4.1 ir
5.2.2.4.2 skirsniais, patikrinti, ar suinteresuotieji subjektai per aktualy laikotarpj
investavo arba ketina investuoti atitinkamai j fiksuotojo arba judriojo rySio tinklus
tikslinése vietovése. Jei lygiaverté investicija vietovéje galéty biiti padaryta per tg patj
laikotarpj be pagalbos, laikytina, kad pagalba neturi skatinamojo poveikio. Pavyzdziui,
jei jmonei taikomi tokie teisiniai jpareigojimai kaip jpareigojimai dél paslaugy
aprépties ir kokybés, susieti su teisémis naudoti tam tikrg radijo spektra judriojo rysio
diegimui, valstybés pagalba negali biiti naudojama tokiems jpareigojimams jvykdyti,
nes mazai tikétina, kad ji turés skatinamajj poveiki, todél mazai tikétina, kad ji bus
suderinama su vidaus rinka. Taciau valstybés pagalba gali bati laikoma suderinama,
jei ji yra biitina siekiant uztikrinti paslaugy kokybe, virSijancig dél tokiy jpareigojimy
atsirandancius reikalavimus.

Kity Sgjungos teisés nuostaty laikymasis

Jei valstybés pagalba, su ja susietos salygos (jskaitant jos finansavimo metoda tais
atvejais, kai jis yra neatskiriama pagalbos dalis) arba ja finansuojama veikla pazeidzia
Sajungos teisés nuostata ar bendraji principa, pagalba negali biiti pripazistama
suderinama su vidaus rinka*. Taip gali biiti tuo atveju, kai pagalbos skyrimas
tiesiogiai ar netiesiogiai priklauso nuo produkty ar jrangos kilmés, pavyzdZiui, nuo
reikalavimo, kad pagalbos gavéjas pirkty Salyje pagamintus produktus.

Antroji salyga — pagalba negali turéti neigiamo poveikio prekybos salygoms taip,
kad tai priestarauty bendram interesui

Teigiamas pagalbos poveikis

Valstybés narés turi nurodyti, ar pagalba turés teigiamg poveikj ir koks bus §is
poveikis.

Valstybés narés gali nuspresti parengti valstybés intervencines priemones, kuriomis
biity prisidedama prie skaitmeninés atskirties mazinimo. Jos gali nuspresti taikyti
intervencing priemong, kad mazinty socialing ar regioning¢ nelygybe arba pasiekty
teisingumo tiksly, t.y. pagerinty prieiga prie esminiy komunikacijos ir dalyvavimo
visuomeneés gyvenime priemoniy taip didindamos socialing ir teritoring sanglauda. Be
to, valstybés narés gali nuspresti parengti valstybés intervencines priemones, kurios
taip pat padéty siekti Sajungos skaitmeninés politikos tiksly, Sajungos Zaliojo kurso
tiksly ir skatinty tvarias ekologiSkas investicijas visuose sektoriuose.

45

46

Zr. 2013 m. birzelio 13 d. sprendimo HGA ir kiti pries Komisijg, nuo C-630/11 P iki C-633/11P,
EU:C:2013:387, 104 punkta.
2020 m. rugséjo 22 d. Sprendimo Austrija prie$ Komisija, C-594/18 P, EU:C:2020:742, 44 punktas.
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5.2.2

44,

45.

46.

471.

48.

49,

50.

Valstybés intervencijos biitinybé

Valstybés pagalba turi buti skiriama tais atvejais, kai ja galima i§ esmés pagerinti
padétj, t. y. padaryti tai, ko rinkos priemonémis nejmanoma pasiekti.

Valstybés intervencija gali buti reikalinga, jei rinkos, nesant valstybés intervencijos,
neduoda veiksmingy rezultaty visuomenei. Taip gali atsitikti, pvz., kai neatliekamos
tam tikros investicijos, net jeigu jy nauda visuomenei virsija jy kaing*’. Tokiais
atvejais suteikiant valstybés pagalba gali buti daromas teigiamas poveikis, o derinant
ekonomines paskatas suinteresuotiesiems subjektams gali biiti padidintas bendras
veiksmingumas.

Placiajuoscio rysio sektoriuje viena rinkos nepakankamumo forma gali biiti susijusi su
teigiamais iSorés veiksniais, kuriais rinkos operatoriai nepasinaudoja. PavyzdZziui, nors
fiksuotojo ir judriojo rysio tinklai yra pagrindiniai veiksniai, sudarantys salygas teikti
papildomy paslaugy ir diegti inovacijas, tikétina, kad jy bendra nauda bus didesné uz
investuotojams ] tinklg sukuriamg ekonomine¢ nauda, visy pirma atokiuose regionuose
arba retai apgyvendintose ar negyvenamose vietovése. Taigi rinka gali pritraukti
nepakankamas privacigsias investicijas j fiksuotojo ir judriojo rySio tinklus, visy pirma
tam tikrose vietoveése.

Atsizvelgiant ] ekonominius gyventojy tankio ypatumus, placiajuoscius tinklus
paprastai pelningiau diegti ten, kur galima paklausa yra didesné ir labiau koncentruota,
t. y. tankiai gyvenamose vietose. Kadangi investuojant patiriama dideliy pastoviyjy
kasty, maz¢jant gyventojy tankiui labai did¢ja vieneto sanaudos. Todél rinkos
salygomis diegiami placiajuosciai tinklai paprastai btina pelningi tik tam tikroje
gyvenamos vietovés dalyje. Tam tikromis aplinkybémis valstybés pagalba gali
iStaisyti rinkos nepakankamuma ir taip pagerinti rinky veiksmingumg.

Rinkos nepakankamumas taip pat gali biiti, jei esamas ar planuojamas tinklas
galutiniams naudotojams teikty neoptimaly paslaugy kokybés ir kainy derinj*®. Taip
gali buti tais atvejais, kai: a) tam tikry kategorijy naudotojams negali biiti suteikta
patenkinama paslauga arba b) visy pirma nesant reguliuojamy didmeninés prieigos
tarify, mazmeninés kainos gali biti didesnés, nei tokiy pat paslaugy kainos
konkurencingesnése, taciau kitais atzvilgiais panaSiose valstybés narés vietovése arba
regionuose.

TacCiau, jeigu valstybés pagalba fiksuotojo ir judriojo rySio tinkly diegimui bty
teikiama vietovése, | kurias rinkos operatoriai paprastai noréty investuoti arba jau
investavo, tai galéty gerokai sumazinti privaciy investuotojy paskatas atlikti bet kokias
investicijas.

Be to, kai rinka teikia veiksmingy rezultaty, taCiau sanglaudos politikos poziiiriu jie
laikomi nepakankamais, valstybés pagalba gali buti reikalinga siekiant sumazinti
socialing ar regioning nelygybe ir tokiu biidu pasiekti labiau pageidaujamus,

47

48

Taciau tai, kad konkreti jmoné gali biiti nepajégi jgyvendinti projekto be pagalbos, nereiskia, kad yra
rinkos nepakankamumas. Pavyzdziui, jmonés sprendimas neinvestuoti ] menko pelningumo projekta
gali biiti ne rinkos nepakankamumo, o tinkamai veikiancios rinkos zenklas.

Tokiais atvejais Komisija jdémiai iSnagrinés, ar valstybé naré gali aiSkiai ir patikrinamais faktais
jrodyti, jog galutiniy naudotojy poreikiai netenkinami. Tai buity galima jrodyti atlikus vartotojy
apklausa, nepriklausomais tyrimais ir kt.
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51.

52.

teisingesnius rinkos rezultatus. Tokiomis aplinkybémis gerai parinkta tiksliné
valstybés intervencija placiajuoscio rySio srityje gali padéti sumazinti skaitmenine
atskirtj*.

Vien tik rinkos nepakankamumo buvimas tam tikromis aplinkybémis néra
pakankamas pagrindas valstybés intervencijai. Valstybés pagalba turéty biiti skiriama
rinkos nepakankamumo problemai spresti tik kai ji lieka nei$spresta kitomis maziau
iSkraipanc¢iomis politikos kryptimis ir priemonémis, pavyzdziui, administracinémis
priemonémis arba norminiais jpareigojimais dél veiksmingo ir ekonomisko radijo
spektro naudojimo, jskaitant su radijo spektro naudojimo teisémis susietus
ipareigojimus dél paslaugy aprépties ir kokybés.

Siekiant dar labiau sumazinti galimg pagalbos iSkraipomajj poveikj konkurencijai,
valstybés intervencijai gali buti taikomas privaéiy investicijy apsaugos laikotarpis,
kuris gali trukti iki 7 mety®°.

5.2.2.1 Rinkos nepakankamumas, susijes su fiksuotojo rysio prieigos tinklais

53.

54.

55.

56.

S7.

Pagalba turéty buti skiriama vietovése, kuriose néra fiksuotojo rySio tinklo arba
kuriose neketinama jdiegti patikimai suplanuoto tinklo per aktualy laikotarpj, kad
galéty biiti patenkinti galutiniy naudotojy poreikiai.

Dabartiniame rinkos raidos etape, atsizvelgiant ] nustatytus galutiniy naudotojy
poreikius, rinkos nepakankamumas gali buti tais atvejais, kai rinka galutiniams
naudotojams neteikia ir, tikétina, ateityje neteiks bent 1 Gbps atsisiuntimo spartos
ry§io ir bent 150 Mbps issiuntimo spartos rysio>.

Vertinant, ar tikétina, kad rinka uZtikrins bent 1 Gbps atsisiuntimo spartg ir bent
150 Mbps iSsiuntimo sparta, turéty biiti atsizvelgta  patikimus planus per atitinkama
laikotarpj jdiegti tokius tinklus (pagal 5.2.2.4.3 skirsnj).

Todel Komisija mano, kad rinkos nepakankamumo néra vietovése, kuriose yra bent
vienas fiksuotojo rySio tinklas, uztikrinantis bent 1 Gbps atsisiuntimo spartg ir bent
150 Mbps i$siuntimo sparta, arba kuriose toks tinklas yra patikimai suplanuotas, arba
kuriose dabartinj (-ius) tinklg (-us) galima atnaujinti, kad biity galima uztikrinti bent
1 Gbps atsisiuntimo sparta ir bent 150 Mbps i$siuntimo spartg. Tinklas laikomas
tinkamu atnaujinti siekiant uZtikrinti tokig sparta, jei jis gali uZtikrinti tokig veikimo
kokybe nedidelémis investicijomis, pvz., atnaujinus aktyviuosius komponentus.

Valstybés intervencija, skirta alternatyviam tinklui diegti 56 punkte nurodytose
vietovése, gali iskreipti rinkos dinamika. Todél Komisija greiCiausiai neigiamai vertins
valstybés pagalbg papildomam tinklui diegti tokiose vietovése.

49

50

51

Nors skaitmeniné atskirtis gali atsirasti dél skirtingy priezasciy, tinkami placiajuosciai tinklai yra btina
salyga junglumui uztikrinti ir atotriikiui sumazinti. Svarbus informacijos ir rysiy technologijy
priecinamumo ir naudojimo veiksnys yra urbanizacijos mastas. Todél interneto skverbtis retai
apgyvendintose Sgjungos vietovése gali likti mazesné.

Bet kokio privaciy investicijy apsaugos laikotarpio trukmé priklauso nuo saugomy tinkly ypatumy,
pavyzdziui, pagrindiniy tinklo technologijy, tinklo diegimo uzbaigimo datos ir t. t.

Nors sparta Siuo metu yra aktualiausias paslaugy kokybés parametras, tam tikriems galutiniams
naudotojams gali bati svarbiis ir kiti parametrai (pvz., delsa). Siekiant nustatyti, ar esama rinkos
nepakankamumo, gali biti atsizvelgiama j tokius parametrus.
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58.

59.

Vietovése, kuriose veikia bent du nepriklausomi fiksuotojo itin spartaus rysio tinklai
arba kuriose tokie tinklai patikimai suplanuoti, placiajuoscio rysio paslaugos paprastai
teikiamos konkurencinémis sglygomis (infrastruktira grindziama konkurencija). Taigi
tikétina, kad vienas ar daugiau tokiy tinkly ir be valstybés kiSimosi plétosis taip, kad
uztikrinty bent 1 Gbps atsisiuntimo spartg ir bent 150 Mbps iSsiuntimo spartg.

Taciau tikimybé, kad 58 punkte nurodytose teritorijose esantys tinklai plétosis taip,
kad uztikrinty bent 1 Gbps atsisiuntimo spartg ir bent 150 Mbps iSsiuntimo spartg, taip
pat gali priklausyti nuo investicijy, reikalingy tokia sparta uztikrinantiems tinklams
diegti, dydzio, atsizvelgiant j dabartinj technologinés plétros etapga. Todél tose
teritorijose:

a) jei né viename i$ esamy ar patikimai suplanuoty tinkly neuztikrinama bent
300 Mbps®? atsisiuntimo sparta, mazai tikétina, kad jie bus plétojami taip, kad
uztikrinty bent 1 Gbps atsisiuntimo spartg ir bent 150 Mbps iSsiuntimo spartg.
Todél valstybés intervencija gali buti leidziama, jei ji atitinka visus Siose
gairése nustatytus suderinamumo Kriterijus;

b) jei bent viename i$ esamy ar patikimai suplanuoty tinkly uZtikrinama bent
300 Mbps atsisiuntimo sparta, tadiau neuztikrinama bent 500 Mbps®3
iSsiuntimo sparta, Komisija atliks i§samesn¢ analize, kad jvertinty, ar bent
vienas i§ esamy ar patikimai suplanuoty tinkly bus plétojamas taip, kad
uztikrinty 1 Gbps atsisiuntimo ir 150 Mbps iSsiuntimo spartg ir ar reikalinga
valstybés intervencija. Komisija grei¢iausiai neigiamai vertins tokig valstybés
intervencija, iSskyrus atvejus, kai valstybé naré jrodo, kad a) remiantis
kartografavimu ir vieSomis konsultacijomis, nustatytose tikslinése vietovése
i8lieka rinkos nepakankamumas, nes jokie tinklai nebus plétojami taip, kad
uztikrinty bent 1 Gbps atsisiuntimo spartg ir bent 150 Mbps i§siuntimo sparta;
ir b) numatoma valstybés intervencija atitinka visus Siose gairése nustatytus
suderinamumo Kriterijus;

C) jei bent viename i§ esamy ar patikimai suplanuoty tinkly atsisiuntimo sparta
yra bent 500 Mbps, tikétina, kad bent vienas 1§ esamy ar patikimai suplanuoty
tinkly bus plétojamas taip, kad uztikrinty bent 1 Gbps atsisiuntimo spartg ir
bent 150 Mbps iSsiuntimo spartg. Todél valstybés pagalba paprastai néra biitina
ir Komisija greiCiausiai neigiamai vertins tokig valstybés intervencing
priemong;

d) praéjus 5 metams nuo praneSimo apie valstybés intervencing priemone pagal
b ir ¢ punktus dienos® valstybé naré gali i§ naujo jvertinti padétj ir valstybés

52

53
54

Kaip papildoma apsaugos priemong valstybés narés taip pat gali patikrinti, ar bent vienoje vartotojams
prieinamoje sutartyje tokia sparta yra arba bus faktiskai atspindéta kaip minimali atsisiuntimo sparta,
kaip apibrézta 2015 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2015/2120,
kuriuo nustatomos priemonés, susijusios su atvira interneto prieiga, ir kuriuo i§ dalies keiCiami
Direktyva 2002/22/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 531/2012 (OL L 310, 2015 11 26), 4 straipsnio
1 dalies d punkte.

7r. 48 inasa.

Valstybés narés turi pranesti apie ketinima priimti intervencing priemone¢ paskelbdamos tiksliniy
teritorijy sarasa, teiktiny paslaugy kokybe, apibiidinama bent jau atsisiuntimo ir iSsiuntimo sparta, ir
intervencijos ribas, apibidinama bent jau paslaugy, kurios taikant priemone¢ gali biiti perteklinai
iSplétotos, atsisiuntimo ir iSsiuntimo sparta. Si informacija turi buti skelbiama vieai prieinamoje
interneto svetainéje tikslinés vietovés lygmeniu ir nacionaliniu lygmeniu.
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intervencing priemon¢ teikti tvirtinti. Penkeriy mety laikotarpiu siekiama
suteikti investuotojams galimybe pradéti diegti privaciai finansuojamus
tinklus, uztikrinan¢ius bent 1 Gbps atsisiuntimo spartg ir bent 150 Mbps
iSsiuntimo  spartg. Toks praneSimas turéty buti grindziamas nauju
kartografavimu ir vieSomis konsultacijomis, 1§ kuriy matyti, kad rinkos
nepakankamumas iSlieka, ir turi jrodyti, kad numatoma valstybés intervenciné
priemoné atitinka visus Siose gairése nustatytus suderinamumo Kriterijus.

5.2.2.2 Rinkos nepakankamumas, susij¢s su judriojo rysio prieigos tinklais

60.

61.

62.

63.

Komisijos vertinimu, rinkos nepakankamumas yra tokiose vietovése, kur néra judriojo
rySio tinklo ir néra patikimai suplanuota tokj tinkla jdiegti per aktualy laikotarpj, kad
biity patenkinti galutiniy naudotojy poreikiai®.

Esamos ir busimos rySiy taikomosios programos vis labiau priklauso nuo veiksmingy
judriojo rySio tinkly, prieinamy pla¢ioje geografingje teritorijoje®®. Galutiniai
naudotojai nori bendrauti ir gauti informacijg keliaudami. Ilgainiui turéty atsirasti
naujy ekonominés veiklos formy, kurioms reikés sklandzios internetinés prieigos prie
veiksmingy judriojo rySio paslaugy. Tam bitina toliau plétoti judriojo rysio tinklus,
kad buity uztikrintas vis geresnis jy junglumas. Jeigu judriojo rySio néra arba jis
nepakankamas, tai gali neigiamai veikti tam tikrg ekonoming veikla, pvz., pramong,
zemés ukij, turizmg ar susietaj] judumg. Tai taip pat gali kelti pavojy visuomenés
saugumui®’. Visy pirma tai aktualu atokiems regionams ar retai apgyvendintoms arba
negyvenamoms vietovéms.

Vietovése, kuriose jau veikia bent vienas judriojo rySio tinklas arba kuriose
planuojama jdiegti bent viena tokj tinkla per aktualy laikotarpj, kad biity patenkinti
galutiniy naudotojy poreikiai, valstybés pagalba papildomo judriojo rySio tinklo
diegimui galéty nederamai iSkreipti rinkos dinamika.

Valstybés pagalba judriojo rySio tinklo diegimui 62 punkte nurodytoje vietovéje gali
buti laikoma reikalinga, jei jrodoma, kad tenkinamos abi $ios salygos: a) esamas arba
patikimai suplanuotas judriojo rySio tinklas galutiniams naudotojams neuZztikrina
pakankamos paslaugy kokybés, jog patenkinty jy kintancius poreikius, ir b) valstybés

55

56

57

Pavyzdziui, zr. 2021 m. geguzés 21 d. Komisijos sprendima C(2021) 3492 final, byla SA.58099
(2021/N) — Vokietija — Judrusis rySys Meklenburge—Vakary Pomeranijoje (OL C 260, 2021 7 2).
Pavyzdziui, Komunikate dél gigabitinés visuomenés nurodyti automobiliy, transporto, gamybos ir
sveikatos sektoriams bei naujos kartos saugos ir skubios pagalbos paslaugoms reikalingi pritaikymo
buidai (pavyzdziui, susietasis ir automatizuotas vairavimas, nuotoliné chirurgija, tikslusis zemes tikis).
Pavyzdziui, Direktyvos (ES) 2018/1972 109 straipsnyje numatyta elektroniniy rysiy operatoriy prievolé
pateikti skambinanciojo asmens vietos nustatymo duomenis, kai tik skambutis pasiekia pagalbos
skambut] tvarkancig institucija. Taip pat nustatyta prievolé tinkamiausiam bendrajam pagalbos centrui
pateikti tinklo priemonémis gauta buvimo vietos informacijg ir tikslesng, neSiojamojo aparato
fiksuojama buvimo vietos informacija.
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64.

65.

66.

intervencija uztikrins tokig paslaugy kokybe ir tokiu biidu i§ esmés pagerins padétj
taip, kaip to negali padaryti rinka®®.

Valstybés intervencija gali buti reikalinga tam tikromis aplinkybémis, kad biity
pasalintas konkretus rinkos nepakankamumas, susij¢s su nustatytais naudojimo
atvejais, net ir esant 4G ar 5G judriojo ry$io tinklui, kai toks tinklas galutiniams
naudotojams neuZztikrina (ir mazai tikétina, kad uZztikrins ateityje) pakankamos
paslaugy kokybés, kad patenkinty kintancius jy poreikius. Tokiais naudojimo atvejais,
kurie susij¢ su nauja ekonomine veikla ir paslaugomis, gali reikéti: a) sklandzios
internetinés prieigos (pavyzdziui, susietajam ir automatizuotam judumui transporto
magistralése), b) tam tikros minimalios spartos ir pralaidumo, c¢) kity specifiniy
savybiy, pvz., mazesnés delsos, tinklo virtualizacijos arba galimybés sujungti kelis
terminalus pramonéje arba zemés ukyje.

IS principo net esant rinkos nepakankamumui valstybés pagalba negali biiti skiriama ir
negali biiti naudojama teisiniams jpareigojimams vykdyti, kaip antai jpareigojimams,
susijusiems su spektro naudojimo teisémis. Taciau valstybés pagalba gali biiti
skiriama, jei to reikia papildomai paslaugos kokybei uztikrinti, kai tai yra reikalinga
jrodytiems galutiniy naudotojy poreikiams patenkinti, virSijant tai, kas biitina tokiems
teisiniams jpareigojimams jvykdyti. Tokia pagalba gali biti skiriama jei reikia
padengti papildomas sgnaudas, biitinas geresnei paslaugos kokybei uztikrinti.

Jei atitinkamoje vietovéje yra arba per aktualy laikotarpj atsiras bent vienas judriojo
rySio tinklas, galintis patenkinti besikei€iancius galutiniy naudotojy poreikius (zr. 61,
63 ir 64 punktus), skyrus valstybés pagalbg papildomam tapaciy pajégumy judriojo
rySio tinklui i§ esmés biity sudarytos salygos nederamam konkurencijos iSkraipymui ir
lemty privaciy investuotojy iSstimimg. Komisija grei¢iausiai neigiamai vertins tokias
valstybés intervencijas.

5.2.2.3 Rinkos nepakankamumas, susijes su tranzitiniais tinklais

67.

68.

Tranzitiniai tinklai yra biitina salyga prieigos tinkly diegimui. Tranzitiniai tinklai gali
skatinti konkurencijag prieigos vietovése, o tai bty naudinga visiems prieigos tinklams
ir technologijoms. Veiksmingas tranzitinis tinklas gali skatinti privacigsias investicijas
siekiant prijungti galutinius naudotojus, su salyga, kad jis uztikrina didmening prieiga
visiems prieiga gauti norintiems subjektams ir technologijoms atviromis, skaidriomis
ir nediskriminacinémis sglygomis. Nesant privaciyjy investicijy, siekiant paskatinti
konkurencija ir investicijas prieigos lygmeniu, gali buti reikalinga valstybés pagalba
tranzitiniams tinklams diegti, nes ji leidzia prieigg gauti norintiems subjektams diegti
prieigos tinklus ir sitilyti rySio paslaugas galutiniams naudotojams.

Tranzitiniais tinklais perduodamas jvairiy fiksuotojo arba judriojo rysio prieigos tinkly
srautas, tode¢l tie tinklai turi uztikrinti gerokai didesnj perdavimo pralaiduma nei atskiri
prieigos tinklai. Tranzitiniai tinklai turi uZtikrinti, kad per visg jy eksploatavimo

58

7r., pavyzdziui, 2020 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendima C(2020) 8939 final, byla SA.54684 —
Vokietija — Didelio pralaidumo judriojo ry$io infrastruktiros eksploatavimo pradzia Brandenburge
(OLC60, 2021219, p.2); 2021m. kovo 10d. Komisijos sprendimg C(2021) 1532 final,
byla SA.56426 — Vokietija — Aukstos veikimo kokybés judriojo rySio infrastruktiiros eksploatavimo
pradzia Zemutinéje Saksonijoje (OL C 144, 2021423, p.2); 2021 m. geguzés 25d. Komisijos
sprendimg C(2021) 3565 final, byla SA.59574 — Vokietija — Aukstos veikimo kokybés judriojo rysio
infrastruktiiros diegimas Vokietijoje (OL C 410, 2021 10 8, p. 1).

19



69.

laikotarpj galés buti patenkinti gerokai padidésiantys pralaidumo poreikiai. Tai yra
butina atsizvelgiant j galutiniy naudotojy poreikius ir nuolatinj sparty fiksuotojo arba
judriojo rySio prieigos tinkly atnaujinimg ir did€jant] poreikj gerinti duomeny
perdavima ir veikimo kokybe (taip pat naujos kartos judriojo rySio tinkly). Kad
tranzitinis tinklas netapty klititimi, diegiant veiksmingus fiksuotojo arba judriojo rysio
prieigos tinklus gali reikéti didinti ir tranzitinio tinklo pralaidumg. Taigi rinkos
nepakankamumas gali biiti tada, kai esamas arba planuojamas tranzitinio tinklo
pralaidumas negali uztikrinti numatomos atitinkamy fiksuotojo arba judriojo rySio
prieigos tinkly plétros, grindZziamos dabartiniais ir biisimais galutiniy naudotojy
poreikiais. Dabartiniame technologijy raidos etape pralaidumo paklausos padidéjimo
klausimg paprastai galima spresti Sviesolaidziu pagrjstais tranzitiniais tinklais arba
tranzitiniais tinklais, pagristais kitomis technologijomis, galin¢iomis uztikrinti tokj
patj veikimo kokybés ir patikimumo lygj kaip Sviesolaidiniai tranzitiniai tinklai. Taigi
rinkos nepakankamumas gali biti ten, kur néra tranzitinio tinklo arba esamas ar
patikimai suplanuotas tinklas néra pagrjstas Sviesolaidziu ar kitomis technologijomis,
galin¢iomis uZztikrinti tokj patj veikimo kokybés ir patikimumo lygj kaip Sviesolaidis.

Nepriklausomai nuo pagrindinés esamo tranzitinio tinklo technologijos, rinkos
nepakankamumas gali biti, jei tas tranzitinis tinklas uztikrina neoptimaly paslaugy
kokybés ir kainy derinj. Pavyzdziui, valstybe naré gali jrodyti, kad prieigos per esama
tranzitinj tinklg salygos galéty trukdyti diegti naujus ar geresnés veikimo kokybés
fiksuotojo arba judriojo rySio prieigos tinklus, nes tam tikry kategorijy prieiga gauti
norintys subjektai néra tinkamai aptarnaujami®® arba dél to, kad didmeninés prieigos
kainos gali biiti didesnés nei tos, kurios taikomos uZz tas pacCias paslaugas
konkurencingesnése, taciau kitais atzvilgiais panaSiose valstybés narés vietovése, ir

problemos nebiity galima i$spresti sektoriaus reguliavimu®’.

5.2.2.4 Valstybés intervencijos biitinumo nustatymo priemonés

70.

Siekdamos nustatyti valstybés intervencijos poreikj konkrec€ioje vietoveje, valstybés
narés, remdamosi iSsamiu kartografavimu ir vieSomis konsultacijomis, remiantis
5.2.2.4.1 ir 5.2.2.4.2 skirsniais, turi patikrinti tikslin¢je vietovéje esanciy fiksuotojo
rySio prieigos tinkly, judriojo rySio prieigos tinkly ar tranzitiniy tinkly arba tinkly,
kuriuos patikimai suplanuota jdiegti per aktualy laikotarpj, veikimo kokybe.

59

60

Taip gali buti tuo atveju, kai esamo tranzitinio tinklo architekttira neatitinka tranzitinio tinklo naudotojy
poreikiy, susijusiy su pralaidumu ar apimtimi.

Pavyzdziui, Kroatija pasiiilé valstybés intervencija i jos nacionaling tranzitiniy tinkly rinka, kuriai buvo
budingas ribotas pralaidumas, dél to galutinés grandies rinkoje iSaugo kainos. Esamas tranzitinio tinklo
operatorius nenor¢jo investuoti j pralaidumo didinima. Nacionalinis reguliuotojas negaléjo i§spresti $ios
problemos, todél Komisija patvirtino valstybés pagalbos schema investicijoms | Sviesolaidinio
tranzitinio tinklo infrastruktiirag. Komisija nustaté, kad dominuojanti padétis tapo klititimi, kuri lemia
rinkos nepakankamumg. 2017 m. birzelio 6 d. Komisijos sprendimas C(2017) 3657 final,
byla SA.41065 - Pla¢iajuos¢io rySio telkimo infrastruktiros nacionaliné  programa —
Kroatija (OL C237, 2017721, p.1). Taip pat zr. 2016 m. lapkricio 7d. Komisijos
sprendimg C(2016) 7005 final, byla SA.37183 (2015/NN) — Pranciizija — Plan France trés
haut débit (OL C 68, 2017 3 3, p. 1), kuriame Komisija patvirtino valstybés pagalba $viesolaidinio
tranzitinio tinklo jdiegimui vietovése, kuriose néra tranzitinio tinklo, taip pat vietovése, kuriose esamas
tranzitinis tinklas nebuvo pakankamai pralaidus, kad galéty patenkinti numatomus poreikius
pagristomis prieigos kainomis ir saglygomis.
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71.

Valstybés narés tikslines vietoves didzigja dalimi gali nustatyti savo nuoziiira. Taciau
apibréziant atitinkamas vietoves jos skatinamos atsizvelgti j ekonomines, geografines
ir socialines salygas.

5.2.2.4.1 I$samus kartografavimas ir aprépties analizé

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Atlikdamos iSsamy kartografavima, valstybés narés turi nustatyti geografines vietoves
(tikslines vietoves), kurios atitiks valstybés pagalbos intervencijos reikalavimus,
remiantis objektyviu tam tikroje vietovéje veikian¢iy arba ar patikimai suplanuoty
tinkly veikimo rezultatais.

Kiek tai susij¢ su valstybés pagalba, kuria remiamas fiksuotojo arba judriojo rySio
prieigos tinkly diegimas, kartografavimas turi atitikti abu Siuos Kriterijus:

a) veikimo kokybé turi biiti iSreikSta bent atsisiuntimo sparta, ir, kai tinkama,
i§siuntimo sparta®, kuri yra arba bus prieinama galutiniams naudotojams piko
tarpsniy salygomis®?; turi biiti tinkamai atsizvelgta j visas klidtis, dél kuriy
galéty biti nejmanoma pasiekti tokiy rezultaty (pavyzdziui, susijusias su
tranzitiniu tinklu);

b) kartografavimas turi bati atlieckamas: 1) fiksuotiesiems laidiniams tinklams
adresy lygmeniu pagal aprépiamus objektus, ir ii) fiksuotosios belaidés
prieigos tinkly ir judriojo rysSio tinkly atveju — adresy lygmeniu pagal
aprépiamus objektus arba ne didesniy kaip 100 X 100 metry tinkleliy
pagrindu®.

Valstybés narés gali atsizvelgti j I priede aprasyty kartografavimo metodiky taikymo
geriausig praktika.

Valstybés pagalbos, kuria remiamas tranzitiniy tinkly diegimas, atveju valstybés narés
turl nustatyti esamy ar patikimai suplanuoty tranzitiniy tinkly veikima per atitinkama
laikotarpj. Jei diegiant tinklg kartu taip pat diegiamas prieigos tinklas ir tranzitinis
tinklas, kuris reikalingas tam, kad prieigos tinklas galéty veikti, atlikti atskirg
tranzitiniy tinkly kartografavimg nereikalaujama.

Valstybés narés turi vieSai paskelbti metodikg ir pagrindinius techninius Kriterijus
(pvz., pajégumo naudojimo koeficientas, gardelés apkrova), taikomus atliekant
tikslinés vietoveés kartografavima.

Rekomenduojama konsultuotis su nacionaline reguliavimo institucija (NRI), kaip
nurodyta 5.2.4.6 skirsnyje.

61
62

63

Kai i§ duomeny apie atsisiuntimo sparta dar negalima daryti iSvados apie rinkos nepakankamuma.
Siekdamos apibudinti tinkly veikimo kokybe¢ piko tarpsniy salygomis uz valstybés intervencija
atsakingos valdZzios institucijos atlikdamos kartografavimg taip pat gali remtis kitais veikimo kokybés
kriterijais (pvz., delsa, duomeny pakety praradimu, duomeny pakety klaida, srauto pastovumu, paslaugy
prieinamumu). Valstybés narés gali nuspresti to imtis, kad tikslingiau nukreipty vieSosios intervencijos
priemones rinkos nepakankamumo problemoms spresti ir uztikrinty tinkamus esminius pokycius.
Mazesni tinkleliai (pvz., 20 x 20 metry tinkleliai) laikomi geraja praktika siekiant uZztikrinti, kad
tikslinés vietovés biity aiskiai nustatytos.
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5.2.2.4.2 Viesos konsultacijos

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Valstybés narés konsultacijoms turi paskelbti pagrindines planuojamos valstybés
intervencinés priemonés charakteristikas ir tiksliniy vietoviy, nustatyty atlikus
kartografavimg, sara$a®. Si informacija turi biiti skelbiama vie$ai prieinamoje
interneto svetainéje® vietos ir nacionaliniu lygmeniu.

Viesose konsultacijose suinteresuotieji subjektai turi buti kvieciami: a) teikti pastabas
dél planuojamos valstybés intervencinés priemonés, jos struktiiros ir pagrindiniy
savybiy ir b) pateikti pagrjsta informacijg apie esamus arba patikimai suplanuotus
idiegti per aktualy laikotarpj tinklus tikslinéje vietovéje®®.

Svarstydamos apie galimg aktualy laikotarpj, valstybés narés turi atsizvelgti i visus
aspektus, kurie pagristai gali turéti jtakos naujo tinklo diegimo trukmei (t.y. laika,
reikalingg atrankos procedirai atlikti, galimus teisinius veiksmus ir sunkumus, laika,
reikalingg servituto teiséms ir leidimams gauti, kitus jsipareigojimus, kylancius i$
nacionaliniy teisés akty, pajéguma atlikti inZinerinius darbus ir kt.). Jei planuojamo
valstybés finansuojamo tinklo diegimas (iki jo eksploatavimo pradzios) uZtrunka
ilgiau, nei numatyta, biitina atlikti nauja kartografavimg ir surengti naujas viesas
konsultacijas.

Nepriklausomai nuo to, ar atlickant kartografavimg valstybé naré jau surinko
informacija apie biisimus investicinius planus, vieSos konsultacijos visada turi apimti
naujausio kartografavimo rezultatus. Tai butina siekiant kuo labiau sumazinti galimus
nederamus konkurencijos iSkraipymus jmoniy, kurios jau teikia tinklus ar paslaugas
tikslinése vietovése ir jmoniy, kurios jau turi patikimy investicijy plany per aktualy
laikotarpj, atzvilgiu.

VieSos konsultacijos turi trukti bent 30 dieny. Pasibaigus vieSoms konsultacijoms
valstybé naré turi per vienus metus pradéti konkursinés atrankos procediira arba
pradéti atitinkamo tiesioginiy investicijy modeliy projekto®” jgyvendinimg. Jei
valstybé naré¢ per ta laikotarp] nepradeda konkursinés atrankos procediiros arba
jgyvendinti valstybés finansuojamo projekto, prie§ pradédama konkursinés atrankos
procediira arba jgyvendinti valstybés finansuojama projekta ji turi surengti naujas
vieSas konsultacijas.

Dél viesy konsultacijy rezultaty rekomenduojama konsultuotis su NRI®%,

64

65

66

67
68

Ji turi apimti: kartografavimu paremtg tiksliniy vietoviy sgrasa, priemonés trukme, biudzeta, vieSojo
finansavimo Saltinius, nustatyta aktualy laikotarpj, tinkamumo kriterijus, jskaitant teikiamy paslaugy
kokybe (iSsiuntimo ir atsisiuntimo spartg), intervencijos ribas, planuojamos didmeninés prieigos
reikalavimus ir kainos nustatymga arba kainos nustatymo metodikg. VieSose konsultacijose taip pat gali
biti klausiama suinteresuotyjy subjekty, kokiy didmeninés prieigos produkty jie noréty bet kuriame
naujai kuriamame valstybés finansuojamame tinkle.

Tiesioginis konsultavimasis su tieké&jais ar kitais suinteresuotaisiais subjektais neatitinka vieSoms
konsultacijoms keliamy reikalavimy, kuriais, siekiant teisinio tikrumo, turi biiti uztikrintas atvirumas ir
skaidrumas visiems suinteresuotiesiems subjektams.

Viesy konsultacijy rezultatai galioja tik atitinkamg vieSose konsultacijose nurodytg laikotarpj. Kad
priemon¢ bty jgyvendinta pasibaigus tam laikotarpiui, turi biiti atliktas bent naujas kartografavimas ir
vieSos konsultacijos.

Tai apima individualios pagalbos subsidijas pagal valstybés pagalbos schema.

Panasus mechanizmas nustatytas Direktyvos (ES) 2018/1972 22 straipsnyje.
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5.2.2.4.3 Geriausia praktika: privaciy investicijy plany vertinimas vieSose konsultacijose

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Yra rizika, kad viesose konsultacijose suinteresuotajam subjektui vien isreiskus
susidoméjimg biisimais privaciy investicijy planais tikslin¢je vietovéje placiajuosCiy
tinkly diegimas gali buti uzvilkintas, jei tokios privacios investicijos véliau nebus
vykdomos, nors valstybés intervencija bus pristabdyta.

Siekdamos sumazinti rizikg, kad valstybés intervencinés priemonés nebus
jgyvendintos dél nepasitvirtinusiy bisimy investicijy plany, valstybés narés gali
prasyti suinteresuotyjy subjekty per tinkamag ir praSomos informacijos Iyglm
proporcinga laikotarpj pateikti jrodymus apie jy investiciju plany patikimuma®. Sie
jrodymai gali buti, pavyzdziui, i§samus diegimo planas su tarpiniais darby etapais
(pavyzdziui, kas SeSis ménesius), rodantis, kad investicijos bus jvykdytos per aktualy
laikotarpj ir uztikrins panaSig veikimo kokybe kaip ir planuojamo valstybés
finansuojamo tinklo.

Siekdamos jvertinti paskelbtos veikimo kokybés ir aprépties patikimuma valstybés
narés gali naudoti tuos pacius kriterijus, naudotus esamy tinkly veikimo kokybei
jvertinti, jei tai pagrjsta ir tinkama.

Vertindamos biisimy investicijy plany patikimumag valstybés narés gali visy pirma
atsizvelgti | Siuos kriterijus:

a) ar suinteresuotasis subjektas pateike su projektu susijusj verslo plang, kuriame
jvertinami tinkami kriterijai, susije, pavyzdziui, su terminu, biudZetu, tiksliniy
patalpy vieta, teikiamy paslaugy kokybe, diegiamo tinklo ir technologijy
risimi, naudojimo sparta;

b) ar suinteresuotasis subjektas pateiké patikimag auksSto lygio projekto plana,
kuriame tinkamai atsizvelgiama j pagrindinius projekto etapus, tokius kaip
administracinés procediiros ir leidimai (jskaitant servituto teises, aplinkosaugos
leidimus, saugos ir saugumo uztikrinimg), inzinerinius darbus, tinklo
uzbaigima, operacijy pradzig ir paslaugy teikimg galutiniams naudotojams;

C) imongs dydzio tinkamumg atsizvelgiant j investicijy dydj;
d) suinteresuotojo subjekto patirtj atliekant panasius projektus;

e) jei butina ir tinkama, pagrindiniy planuojamo tinklo daliy (baziniy stociy,
prisijungimo tasky ir t. t.) geografines koordinates.

Jei valstybé naré mano, kad privaciy investicijy planai yra patikimi, ji gali nuspresti
pakviesti susijusius suinteresuotuosius subjektus pasiraSyti susitarimus dél
jsipareigojimy, kurie gali apimti jsipareigojimus pranesti apie nurodyty etapy pazangag.

Susij¢ suinteresuotieji subjektai yra atsakingi uz prasmingos informacijos teikima
pagal atitinkamas Sajungos’® arba nacionalines taisykles.

69

70

Siekdamos veiksmingumo valstybés narés §j praSyma gali jtraukti tiesiai j vieSas konsultacijas. Arba
valstybés narés, vertindamos vieSy konsultacijy rezultatus, gali praSyti papildomos informacijos, kaip
tam tikri suinteresuotyjy subjekty pateikti planai gali biiti viso labo susidoméjimo isreiskimas.
PavyzdZiui, pagal Direktyvos (ES) 2018/1972 29 straipsnj.
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90. D¢l valstybés narés atlickamo busimy investicijy plany patikimumo vertinimo
valstybé naré turéty konsultuotis su NRI",

91. Valstybé naré turéty pranesti savo vertinimo rezultatus ir jy priezastis visiems
suinteresuotiesiems subjektams, kurie pateiké informacija apie savo privaciy
investicijy planus.

5.2.2.4.4 Geriausia praktika: privaciy investicijy plany jgyvendinimo ex-post stebésena

92. Jei valstybé naré mano, kad pateikti privaciy investicijy planai yra patikimi, todél
atitinkama vietove nepatenka j valstybés intervencinés priemoneés taikymo sritj, ji gali
nuspresti reikalauti, kad tuos planus pateike suinteresuotieji subjektai reguliariai
informuoty apie tai, kaip daroma pazanga pagal nustatytus tinklo diegimo ir paslaugy
teikimo etapus.

93.  Jei valstybé naré nustato nukrypimy nuo pateikto plano, kurie rodo, kad projektas
nebus jgyvendintas arba suteikia pakankamai priezasCiy abejoti, jog investicija bus
uzbaigta taip, kaip skelbta, valstybé naré gali nuspregsti nustatyti susijusiam
suinteresuotajam subjektui reikalavima pateikti papildomos informacijos, jrodancios
tolesnj investicijy, apie kurig paskelbta, patikimuma.

94.  Jei valstybei narei kyla dideliy abejoniy dél to, ar investicija bus uzbaigta taip, kaip
skelbta, ji bet kuriuo metu per aktualy laikotarpj gali nuspresti jtraukti su investicija
susijusias vietoves | naujas vieSas konsultacijas, kad patikrinty jy tinkamuma valstybés
intervencijai.

5.2.3 Pagalbos kaip politikos priemonés tinkamumas

95. Valstybé naré turi jrodyti, kad pagalba yra tinkama nustatytam rinkos
nepakankamumui iS§spresti ir pagalbos tikslams pasiekti. Valstybés pagalba néra
tinkama, jei tok] pati rezultata galima pasiekti kitomis maziau konkurencijg
iSkraipanciomis priemonémis.

96. Valstybés pagalba néra vienintelé valstybéms naréms prieinama politikos priemoné
investicijoms ] plaiajuosCiy tinkly diegimg skatinti. Valstybés narés gali naudoti ir
kitas maziau iSkraipanCias priemones, kaip antai administracines ir reguliavimo
priemones arba rinkos priemones.

97. Kad pagalba biity tinkama, valstybés finansuojami fiksuotojo ir judriojo rysio tinklai
turi buti zymiai geresniy charakteristiky nei esami tinklai. Todél valstybés
finansuojami fiksuotojo ir judriojo rySio tinklai turéty uZtikrinti esminj pokyti.
Esminis pokytis uZtikrinamas, jei dél valstybés intervencinés priemonés jvykdomos
Sios sglygos: a) valstybés finansuojamo fiksuotojo arba judriojo rysio tinklo diegimas

n Panasus mechanizmas nustatytas Direktyvos (ES) 2018/1972 22 straipsnyje.
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98.

yra didelé nauja investicija’? ir b) dél valstybés finansuojamo tinklo rinkoje atsiranda
dideliy naujy galimybiy, susijusiy su placiajuosCio rySio paslaugy prieinamumu,
pralaidumu, sparta’® ir konkurencija.

Valstybés finansuojamo tinklo veikimo kokybé turi buiti lyginama su geriausia
esamo (-y) tinklo (-y) veikimo kokybe. Vertinant esminj pokytj turi bati atsizvelgiama
1 patikimus investicijy planus tik jei Sie tinklai tikslinése vietovése per aktualy
laikotarp; uztikrinty tokig pacig veikimo kokybe, kaip planuojamas valstybés
finansuojamo tinklas.

5.2.3.1 Esminis pokytis — fiksuotojo rySio prieigos tinklai

99.

Kiek tai susije su valstybés pagalba fiksuotosios prieigos tinklams, esminio pokycio
buvimas vertinamas remiantis tiksliniy vietoviy rasiy skirtumais, pagristais fiksuotyjy
itin sparciy tinkly buvimu.

5.2.3.1.1 Baltosios ir pilkosios vietovés

100.

101.

102.

Baltosios vietovés — vietovés, kuriose néra né vieno fiksuotojo itin spartus tinklo arba
kuriose toks tinklas néra patikimai suplanuotas sukurti per aktualy laikotarpj.

Pilkosios vietovés — vietovés, kuriose yra tik vienas fiksuotasis itin spartus tinklas arba
kuriose jis patikimai suplanuotas sukurti per aktualy laikotarpj.

Kad baltosiose ir pilkosiose vietovése buty pasiektas esminis pokytis, valstybés
intervencinés priemonés turi kKartu:

a) bent tris kartus padidinti atsisiuntimo sparta, palyginti su esamu tinklu;
b) biiti reikSminga nauja investicija | infrastruktiirg, suteikianti rinkai reikSmingy
naujy galimybiy’.

5.2.3.1.2 Misrios vietovés (baltosios ir pilkosios)

103.

IS esmés planuojama intervenciné priemoné turéty biiti parengta taip, kad visa tiksliné
vietove biity baltoji arba pilkoji.

72

73

74

Pavyzdziui, fiksuotojo rysio tinkly atveju, nedidelés investicijos, susijusios tik su aktyviyjy tinklo
komponenty atnaujinimu, neturéty biti laikomos atitinkanciomis valstybés pagalbos skyrimo kriterijy.
Panasiai, nors taikant tam tikras technologijas, kuriomis gerinamos variniy laidy tinkly savybés (kaip
antai vektorizavimas), esamy tinkly pajégumai galéty buti padidinti, joms gali nereikéti dideliy
investicijy j naujus tinklus, taigi jos neturéty bati tinkamos valstybés pagalbai gauti. Kalbant apie
judriojo rySio tinklus, tam tikromis aplinkybémis valstybés narés gali jrodyti, kad investicijos ]
veikianCig jranga gali turéti didelj poveikj ir kad vieSoji parama gali biti pateisinama, jei investicijas
sudaro ne vien tik laipsniski patobulinimai, bet ji yra neatsiejama reik§mingy naujy investicijy j tinkla
dalis, su salyga, kad laikomasi visy suderinamumo salygy. Pavyzdziui, zr. 2022 m. sausio 10d.
Komisijos sprendima (C(2021) 9538), byla SA.57216 Judriojo rySio apréptis Galisijos kaimo vietovése
(OL C 46, 2022 1 28, p. 1).

Subsidijuojamas tinklas turi teikti paslaugas tokia sparta, kuri reikalinga, kad biity jvykdytas esminio
pokycio reikalavimas. Taciau be spartos, kuri reikalinga, kad biity jvykdytas esminio pokycio
reikalavimas, subsidijuojamo tinklo operatoriai taip pat gali teikti zemesnés kokybés paslaugas.

Taip yra, pavyzdziui, tuo atveju, kai naujasis tinklas gerokai iSplecia $viesolaidj nuo tinklo branduolio
link tinklo pakrascio, pavyzdziui: i) diegiant Sviesolaidj bazinése stotyse palaikant fiksuotosios belaidés
prieigos tinkly diegima; ii) diegiant $viesolaid] skirstymo spintose, kai Sios spintos anks¢iau nebuvo
sujungtos su Sviesolaidiniu tinklu; iii) didinant (gilinant) Sviesolaidj kabeliniuose tinkluose.
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104.

105.

106.

Taciau siekdamos veiksmingumo, kai néra pagrindo atskirti baltgsias ir pilkasias
vietovése, valstybés narés gali pasirinkti tikslines vietoves, kurios i§ dalies yra
baltosios, i§ dalies pilkosios. Tokiose vietovése, kuriose kai kurie galutiniai naudotojai
jau gali naudotis vienu fiksuotuoju itin sparciu tinklu (arba galés naudotis per aktualy
laikotarpj), valstybé naré turi uztikrinti, kad valstybés intervenciné priemoné pernelyg
neiskraipyty konkurencijos, susijusios su esamu tinklu.

Tinkamas sprendimas gali biti leisti ribotg esamo fiksuotojo itin spartaus tinklo,
jungian¢io galutinius naudotojus pilkojoje zonoje, kuri yra misrios zonos dalis,
perteklin] plétojima. Tokiais atvejais, vertinant valstybés intervencijg, visa tiksliné
vietove gali biiti laikoma baltaja, jei valstybé naré jrodo, kad tenkinamos $ios salygos:

a) remiantis vieSy konsultacijy rezultatais perteklinis plétojimas nesukuria
nederamy konkurencijos iSkraipymy;

b) perteklinis plétojimas apribotas daugiausiai 10 % visy tikslingje vietovéje
esanciy patalpy;
C) ivykdyti 5.2.3.1.1 skirsnyje baltosioms zonoms nustatyti esminio pokycio

reikalavimai ir valstybés finansuojamas tinklas teikia daug geresnes paslaugas
nei tos, kurias galima gauti miSrios vietovés pilkojoje dalyje.
5.2.3.1.1 skirsnyje pilkosioms zonoms nustatyti esminio pokycio reikalavimai
neprivalo biiti jvykdyti.

Komisija kiekvienu konkreciu atveju atskirai jvertins intervenciniy priemoniy misriose
vietovése tinkamuma.

5.2.3.1.3 Juodosios vietovés

107.

108.

Juodosios vietovés — vietovés, kuriose yra bent du fiksuotieji itin spartis tinklai arba
kuriose jie yra patikimai suplanuoti per aktualy laikotarpj.

Jei valstybés intervenciné priemoné atitinka 5.2.2.1 skirsnyje nustatytas salygas,
valstybés finansuojamas tinklas turi tenkinti visas Sias sglygas:

a) bent tris kartus padidinti atsisiuntimo sparta, palyginti su esamu tinklu;
b) uztikrinti bent 1 Gbps atsisiuntimo spartg ir bent 150 Mbps iSsiuntimo sparta;

C) buti reikSminga nauja investicija i infrastruktiira, suteikianti rinkai reikSmingy
naujy galimybiy>.

5.2.3.2 Esminis pokytis — judriojo rySio prieigos tinklai

109.

Valstybés finansuojamas judriojo rysio tinklas turi uztikrinti esminj pokytj judriojo
ry$io paslaugy prieinamumo, pralaidumo, spartos ir konkurencijos atzvilgiu, kuris gali

paskatinti teikti naujas novatoriskas paslaugas’®.

75
76

7r. 68 i$nasa.
Tai gali apimti naujy paslaugy teikimg, kurios nebuty buvusios jmanomos be valstybés intervencijos,
pavyzdziui, susietojo ir automatizuoto judumo paslaugos.
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110.

111.

Kaip nurodyta 2.3.2 skirsnyje, peréjimas prie kiekvieno naujo IMT standarto paprastai
biina laipsniskas. Tarp dviejy viena po kitos einan¢iy IMT standarty btina papildomy
misriy sistemy, kurios paprastai yra veiksmingesnés nei jy pirmtakai. Pavyzdziui,
4G LTE korinio rySio sistema ne vienu aspektu pranoko 4G, o atskiras 5G tinklas yra
veiksmingesnis nei neatskiras 5G  tinklas. AnalogiSkai kiekvienas naujas
IMT standartas suteiké naujy galimybiy’’. Nors visais IMT standartais uztikrinamos
judriojo rySio balso paslaugos, tik naujausiais IMT standartais gali buti uztikrinamos
veiksmingos judriojo pla¢iajuoscio rysio paslaugos, taip pat mazesné delsa ir didesni
perdavimo pajégumai.

Naujos galimybés reikalauja didesnio pralaidumo, todél norint jgyvendinti naujus
IMT standartus reikalingi nauji dazniai. DaZniai yra ribotas isteklius, tod¢l jy skyrimas
Sajungoje judriojo rysio paslaugoms teikti atliekamas uz mokestj ir taikant aukciong
arba kitas konkursinés atrankos proceduras. Kai dé¢l radijo dazniy spektro skyrimo
proceso jdiegiamas naujas IMT standartas, tikétina, kad $ig technologija naudojantys
judriojo rySio tinklai suteiks reikSmingy naujy galimybiy, palyginti su esamais
judriojo rysio tinklais. Judriojo rySio paslaugy teikéjai yra pasirenge prisiimti dideles
iSankstines iSlaidas uz isigyjamas naujas spektro naudojimo teises, palaikancias naujus
IMT standartus, tik jei mano, kad $ie nauji IMT standartai suteiks didesniy galimybiy,
kurios jiems ilgainiui leisty gauti graza i§ tokiy investicijy. Tuo pagrindu Komisija
sutiko, kad papildomos 4G tinkly savybés, palyginti su ankstesnémis kartomis, yra
esminis pokytis’®. 5G tinklai ir ypa¢ atskiri 5G tinklai paprastai taip pat teikia
papildomy funkciniy galimybiy, tokiy kaip itin maza delsa, didelis patikimumas ir
galimybe dalj tinklo rezervuoti konkreciai paskirciai bei garantuoti tam tikrg paslaugy
kokybe. Sios savybeés leis atskiriems 5G tinklams ir visy pirma atskiriems 5G tinklams
palaikyti naujy paslaugy (pvz., sveikatos stebésenos ir skubios pagalbos paslaugy,
gamykliniy jrenginiy valdymo realiuoju laiku, paZangiyjy atsinaujinanciosios
energijos valdymo tinkly, susietojo ir automatizuoto judumo, tikslaus gedimy
nustatymo ir greitos intervencijos) teikimg, uztikrinant esminj pokytj, palyginti su
ankstesniy karty judriojo rysio tinklais. Manoma, kad naujos kartos judriojo rySio
technologijos (tokios kaip 6G) ateityje suteiks didesniy galimybiy.

5.2.3.3 Esminis pokytis — tranzitiniai tinklai

112.

Valstybés finansuojamas tranzitinis tinklas turi uztikrinti esminj pokytj, palyginti su
esamu (-ais) tinklu (-ais). Esminis pokytis uztikrinamas, jei dél valstybés intervencinés
priemonés finansuojamas tranzitinis tinklas yra reikSminga investicija ] tranziting
infrastruktira, tinkamai remianti didé¢jancius fiksuotojo arba judriojo rySio prieigos
tinkly poreikius. Taip gali biiti tuo atveju, kai valstybés finansuojamas tranzitinis
tinklas, priesingai nei esamas (-i) tinklas (-ai), yra grindziamas Sviesolaidziu arba
kitomis technologijomis, kurios gali uztikrinti tokig veikimo kokybe, kaip Sviesolaidis.
Jeigu esamas (-i) tinklas (-ai) grindziamas (-i) S$viesolaidziu arba panaSaus
veiksmingumo technologijomis, esminis pokytis gali bati pasiektas, pavyzdZziui,
tinkamu tranzitinio tinklo pralaidumo parametry, kuris priklauso nuo padéties
tikslinése vietovése raidos, parinkimu.

7
78

Taip pat Zr. 27 iSnasa.

Pavyzdziui, Zr. 2020 m. gruodZio 16 d. Komisijos sprendimg C(2020) 8939 final, byla SA.54684 —
Vokietija — Didelio pralaidumo judriojo rySio infrastruktiiros eksploatavimo pradzia Brandenburge
(OL C 60,2021 219, p. 2).
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113.

114.

5.24

115.

Jei wvalstybés intervenciné priemoné taikoma tiek tranzitiniams, tiek prieigos
(fiksuotojo arba judriojo rysio) tinklams, tranzitinio tinklo pralaidumo parametrai turi
buti nustatyti taip, kad biity galima patenkinti prieigos tinkly poreikius.

Valstybé nar¢, laikydamasi technologinio neutralumo principo, turéty pasirinkti
tinkamiausias technologijas, atsizvelgdama ] tiksliniy vietoviy charakteristikas ir
poreikius, visy pirma tais atvejais, kai S$viesolaidiniai ar panaSiai veikiantys tinklai
techniniu ar ekonominiu pozitiriu néra perspektyvus.

Pagalbos proporcingumas

Valstybés narés turi jrodyti, kad pagalba yra proporcinga sprestinai problemai. IS
esmes jos turi jrodyti, kad tokio pat elgsenos pokycio nebiity galima pasiekti teikiant
maziau pagalbos ir maziau iSkraipant rinkg. Remiantis Siame skirsnyje nustatytais
principais, pagalba laikoma proporcinga, jei jos suma yra minimali biitina, o galimi
konkurencijos i8kraipymai yra kuo mazesni.

5.2.4.1 Konkursinés atrankos procediira

116.

117.

118.

119.

120.

121.

Valstybés pagalba laikoma proporcinga, jei jos suma yra minimali biitina remiamai
ekonominei veiklai vykdyti.

Nedarant poveikio taikomoms vieSyjy pirkimy taisykléms, pagalba turi biti skiriama
taikant atvirg, skaidrig ir nediskriminacing konkursing atrankos procedira, atitinkancia
viesyjy pirkimy principus’®. Pagalba taip pat turi atitikti technologinio neutralumo
principa, kaip nustatyta 5.2.4.2 skirsnyje.

Valstybés pagalba laikoma proporcinga ir teikiama tik minimalia biitina apimtimi, jei
Ji teikiama konkursinés atrankos proceduros biidu, pritraukiant pakankamg dalyviy
skaiCiy. Jei dalyviy arba reikalavimus atitinkanciy pasitilymy skai¢iaus nepakanka,
geriausio pasitilymo vertinimg (jskaitant iSlaidy skaiiavimus) valstybé naré turi
patikéti nepriklausomam auditoriui.

Priklausomai nuo aplinkybiy, tinkamos gali biiti jvairios procediiros. Pavyzdziui,
siekdamos techniSkai sudétingy intervenciniy priemoniy atveju uztikrinti tinkamiausig
priemonés struktiirg, valstybés narés gali nuspregsti vykdyti konkursing dialogo su
potencialiais konkurso dalyviais procediira.

Valstybé naré turi uztikrinti, kad biity pasirinktas ekonomiSkai naudingiausias
pasiiilymas®. Tuo tikslu valstybé naré turi nustatyti objektyvius, skaidrius ir
nediskriminacinius kokybinius skyrimo kriterijjus ir 1§ anksto nurodyti santykinj
kiekvieno kriterijaus svori.

Kokybiniai skyrimo kriterijai gali apimti, be kita ko, tinklo veikimo kokybe (jskaitant
JOo saugumg), geografing aprépti, kiek technologinis metodas yra parengtas ateities

79

80

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, 2014 328, p. 65) ir 2014 m. vasario 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutarCiy suteikimo (OL L 94
2014 3 28, p. 1).

Laikantis viesyjy pirkimy principy.
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122.

123.

124,

TV —

terminus, salygas ir kainos nustatyma)®® ir bendraja nuosavybés kaing®?.

Valstybés narés gali svarstyti galimybe skirti papildomy prioritetiniy baly kriterijams,
susijusiems su klimatu ir tinklo aplinkosauginiu veiksmingumu®, atitinkamai
atsizvelgiant | jo poveikio klimatui neutralumo charakteristikas, jskaitant anglies
dioksido pédsaka, ir tinklo poveikj pagrindiniams gamtinio kapitalo komponentams,
t. y. orui, vandeniui, zemei ir biologinei jvairovei. Be to, valstybés narés gali numatyti
jpareigojimus atrinktam konkurso dalyviui jgyvendinti proporcingas Svelninimo
priemones, jei tinklas neigiamai paveikty aplinka.

Jei pagalba teikiama be konkursinés atrankos procediros viesojo sektoriaus
institucijai, kuri diegia ir tiesiogiai arba per vidaus subjekta didmeniniu lygmeniu®
valdo placiajuostj tinklg (tiesioginiy investicijy modelis), valstybé naré turi atitinkamai
pagrijsti savo tinklo ir technologinio sprendimo pasirinkima®®.

Bet kokia koncesija arba kita priemoné, pagal kurig tokia viesoji institucija ar vidaus
subjektas patiki treciajai Saliai projektuoti, kurti arba eksploatuoti tinklg, turi biiti
suteikta vykdant atvira, skaidrig ir nediskriminacing konkursinés atrankos procediira.
Procediira turi atitikti vieSyjy pirkimy principus, biiti grindZziama ekonomiskai
naudingiausiu pasitlymu ir atitikti technologinio neutralumo principa, nepazeidziant
taikytiny vieSyjy pirkimy taisykliy.

5.2.4.2 Technologinis neutralumas

125.

Pagal technologinio neutralumo principg valstybés intervencija negali teikti
pirmenybés jokioms konkre¢ioms technologijoms arba paSalinti konkreciy
technologijy 1§ konkurso vykdant naudos gavéjy atranka bei teikiant didmening
prieiga. Esama jvairiy technologiniy sprendimy, todél konkurse neturéty biiti teikiama
pirmenybés kuriai nors konkreciai technologijai ar tinklo platformai ir tokia
technologija ar platforma neturéty buti paSalinama i§ konkurso. Konkurso dalyviams
turéty biiti suteikta teisé sitilyti teikti reikiamas paslaugas taikant arba derinant tokias
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Pavyzdziui, tinklo topologijai, kuria sudaromos salygos visiSkam ir veiksmingam atsiejimui, paprastai
turéty biti skiriama daugiau prioritetiniy baly.

Bendrgjg nuosavybés kaing vertina, pavyzdziui, jmonés, noringios investuoti j turtg. Si kaina apima
pradines investicijas ir visas tiesiogines bei netiesiogines i§laidas ilguoju laikotarpiu. Nors pradiniy
investicijy sumg galima lengvai nustatyti, bendrovés daZniausiai siekia iSnagrinéti visas galimas
turéti didelés jtakos sprendimui investuoti.

Pavyzdziui, investicijos energijos suvartojimo arba gyvavimo ciklo ir atitinkamai reikSmingos Zalos
nedarymo principo kriterijai, nustatyti 2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti sukiirimo, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088 (OL L 198, 2020 6 22, p. 13).

Pagalbos gaveéjui gali biiti leista teikti mazmenines paslaugas kaip krastutiniu atveju paslaugas
teikian¢iam mazmenininkui, kai rinka tokiy paslaugy teikimas neuztikrinamas. Zr. 2019 m.
lapkri¢io 15 d. Komisijos sprendimg C(2019) 8069 final, byla SA.54472 (2019/N) — Airija —
Nacionalinis pla¢iajuoscio ry$io planas (OL C 7, 2020 1 10, p. 1).

Zr. 2018 m. spalio 12 d. Komisijos sprendimg C(2018) 6613 final, byla SA.49614 (2018/N) — Lietuva —
Naujos kartos interneto prieigos infrastruktiros plétra — RAIN 3 (OL C 424, 2018 11 23, p. 8);
2016 m. birzelio 30 d. Komisijos sprendimg C(2016) 3931 final, byla SA.41647 — Italija — Strategia
Banda Ultralarga (OL C 258, 2016 7 15, p.4); 2019 m. rugpjacio 20 d. Komisijos sprendimg
C(2019) 6098 final, byla SA.52224 — Austrija — Plac¢iajuoscio rysio projektas Karintijoje (OL C 381,
2019118, p. 7).
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technologijas, kokios, jy nuomone, yra tinkamiausios. Tai i§ valstybiy nariy neatima
galimybés parinkti pageidaujamg veikimo kokybe, iskaitant tinkly energijos vartojimo
efektyvuma pries procediirg ir skirti prioritetinius balus tinkamiausiam technologiniam
sprendimui arba technologiniy sprendimy, pagristy objektyviais, skaidriais ir
nediskriminaciniais kriterijais, deriniui, kaip nurodyta 5.2.4.1 skirsnyje. Valstybés
IéSomis finansuojamas tinklas turi sgziningomis ir nediskriminacinémis sglygomis
suteikti prieigg visiems prieigg gauti norintiems subjektams, nepriklausomai nuo
naudojamos technologijos.

5.2.4.3 Esamos infrastruktiiros naudojimas

126.

127.

128.

Esamos infrastruktiiros naudojimas yra vienas i$§ pagrindiniy veiksniy, galin¢iy padéti
mazinti naujo placiajuoscio tinklo diegimo sgnaudas ir poveikj aplinkai.

Valstybés narés turéty skatinti jmones, norinias dalyvauti konkursinés atrankos
procediiroje, naudoti esamg infrastruktiirg. Valstybés nares taip pat turéty skatinti Sias
jmones teikti i§samig informacija apie esamg planuojamos intervencinés priemongés
vietovéje joms priklausanéia arba jy kontroliuojama infrastruktiira®. Ta informacija
turéty buti pateikta laiku, kad j ja buty galima atsizvelgti rengiant pasitlymus. Kai
proporcinga, atsizvelgdamos, be kita ko, | intervencinés vietovés dydj, informacijos
priecinamumg ir turima laika, valstybés narés turéty nustatyti, kad tos informacijos
pateikimas yra dalyvavimo atrankos procediiroje salyga®’. Pateikiant informacija visy
pirma gali biiti nurodoma: a) infrastruktiiros vieta ir marsrutas, b) infrastrukttiros raisis
ir dabartinis naudojimas, c) kontaktinis punktas ir d) jos naudojimo salygos, jei
tokios yra®.

Valstybés narés turi uztikrinti, kad biity prieinama visa jy turima informacija®® apie
esamg infrastruktiirg, kuri galéty buti naudojama placiajuos¢iams tinklams
intervencinéje teritorijoje  diegti. Valstybés narés raginamos remtis pagal
Direktyvos 2014/61/ES 4 straipsnio 2 dalj sukurtu bendru informaciniu punktu.

5.2.4.4 Didmeniné prieiga

129.

TreCiosioms Salims suteikta veiksminga didmeniné prieiga prie finansuojamy tinkly
yra biitina kiekvienos valstybés pagalbos priemoneés salyga. Visy pirma treciyjy Saliy
jmonés, turédamos didmening prieiga, gali konkuruoti su pasirinktu konkurso dalyviu
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Infrastruktiira, prie kurios jos turi teise suteikti prieigg treiosioms Salims.

Zr. Komisijos sprendimg byloje SA. 40720 (2016/N) dél nacionalinés pladiajuoséio rysio
schemos JK 2016-2020 m. (OL C 323, 2016 9 2, p. 2), 115 ir 116 konstatuojamosios dalys, kurioje
JK valdzios institucijos reikalavo, kad visi konkurso dalyviai jsipareigoty laikytis elgesio kodekso.
Elgesio kodekse nustatyti standartai, susij¢ su: i) informacijos, kuri turéty biiti pateikta, iSsamumo
lygiu; ii) terminais, per Kkuriuos informacija turi buti pateikta; iii) priimtinomis informacijos
neatskleidimo susitarimo sglygomis ir 1iv) jsipareigojimu leisti naudoti infrastruktirag kituose
pasitilymuose. Elgesio kodekso salygy neatitinkantiems konkurso dalyviams nebiity leidziama dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose.

Taip visy pirma gali biti tuo atveju, kai tokios salygos jau egzistuoja dél reguliavimo jpareigojimy,
kuriuos pagal Direktyva (ES) Nr. 2018/1972 nustaté nacionalinés reguliavimo institucijos arba kitos
kompetentingos institucijos, kai prieiga numatyta ankstesniame sprendime dél valstybés pagalbos arba
kai yra pateiktas komercinis didmeninis pasiiilymas.

Prieiga prie Sios informacijos gali biiti ribojama pagal taikomas taisykles. Pavyzdziui, prieiga prie
informacijos, susijusios su fizine infrastruktiira pagal Direktyva 2014/61/ES, gali buti ribojama dél
priezascCiy, susijusiy su tinkly saugumu ir vientisumu, nacionaliniu saugumu, visuomenés sveikata ar
sauga, konfidencialumu arba verslo paslaptimis.
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130.

131.

132.

ir taip didinti pasirinkimo galimybes ir konkurencijg vietovése, kurioms taikoma
priemoné. Didmenine prieiga taip pat padeda iSvengti regioniniy paslaugy monopolijy
atsiradimo. Sudarydama sglygas konkurencijai tikslinéje vietovéje tokia prieiga taip
pat uztikrina ir Sios vietovés rinkos plétrg ilguoju laikotarpiu. Ta prieiga nepriklauso
nuo jokios iSankstinés rinkos analizés, kaip tai apibrézta Direktyvos
(ES) Nr. 2018/1972 1III skyriuje. Vis délto valstybés finansuojamam tinklui nustatyty
didmeninés prieigos jsipareigojimy rasis turéty biiti suderinta su prieigos apribojimais,
nustatytais pagal sektorines taisykles. Taciau, kadangi pagalbos gavéjai tinklui diegti
naudoja ne tik nuosavus iSteklius, bet ir viesgsias 1éSas, jie turéty teikti jvairesnius
didmeninés prieigos produktus nei didele jtaka rinkoje turin¢ios jmonés, kurioms tokj
reikalavimg nustaté NRI. Tokia didmeniné prieiga turéty buti suteikta kuo anksciau,
prie§ pradedant teikti atitinkamas paslaugas, 0 jei tinklo operatorius ketina teikti ir
mazmenines paslaugas — likus bent SeSiems ménesiams iki tokiy mazmeniniy paslaugy
teikimo pradzios.

Valstybés finansuojamame tinkle veiksminga prieiga jmonéms turi biiti suteikta
sgziningomis ir nediskriminacinémis salygomis. Tai gali reiksti esamos infrastrukttiros
atnaujinimg ir jos pralaidumo didinimg, jei to reikia, ir pakankamos naujos
infrastruktiros diegima (pavyzdziui, pakankamo dydzio kanaly, kad juos biity galima
naudoti pakankamam skaiciui tinkly ir skirtingoms tinklo topologijoms)®.

Valstybés narés konkursinés atrankos procediiros dokumentuose turi nurodyti su
didmeninés prieigos produktais susijusias salygas bei kainas ir §ig informacija
paskelbti iS$samioje interneto svetainéje nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu.
Placiajai visuomenei turéty biiti suteikta prieiga prie svetainés be jokiy apribojimy,
iskaitant iSankstine naudotojy registracija.

Siekiant uztikrinti, kad didmeniné prieiga biity veiksminga, o prieigos praSantis asmuo
galéty teikti savo paslaugas, didmeniné prieiga taip pat turi bati suteikta toms tinklo
dalims, kuriy valstybé nefinansavo arba kuriy pagalbos gavéjas negaléjo jdiegti®.

5.2.4.4.1 Didmeninés prieigos salygos

133.

134.

135.

Visy aktyviy produkty, iSskyrus virtualiojo atsiejimo prieigos (VULA), atveju
veiksminga didmeniné prieiga turi biiti suteikta bent deSimciai mety.

VULA grista prieiga turi biiti suteikta laikotarpiui, lygiam infrastruktiiros, kurig
pakei¢ia VULA, tarnavimo trukmei®.

Prieiga prie naujos infrastruktiiros (pvz., kanaly, stulpy, skirstymo spinty ar
nenaudojamos Sviesolaidzio skaidulos) turi biiti suteikta visai atitinkamo tinklo
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Priklausomai nuo intervencinés priemonés rusies, tai gali apimti tinkamo dydzio kanalus, pakankama
nenaudojamy Sviesolaidzio skaiduly kiekj, stulpy, stieby, boksty rtsis ir atnaujinima, gatvése esanciy
skirstymo spinty rasj ir dydj, kad biity uztikrintas veiksmingas atsiejimas ir t.t. Zr. 2016 m.
geguzés 26 d. Komisijos sprendimg C(2016) 3208 final, byla SA 40720 (2016/N) — Jungtiné Karalysté
— Placiajuoséio rysio uztikrinimas JK (OL C 323, 2016 9 2, p. 2) ir 2019 m. lapkri¢io 15 d. Komisijos
sprendimg C(2019) 8069 final, byla SA.54472 (2019/N) — Airija — Nacionalinis pla¢iajuos¢io rySio
planas (OL C 7, 2020 1 10, p. 1).

Pavyzdziui, veiksminga prieiga reiSkia, kad tinkama didmeniné prieiga prie aktyviosios jrangos
suteikiama net ir tada, kai finansuojama tik infrastruktira.

Kaip $iuo konkreciu atveju, VULA pakeicia fizinj atsiejimg nuo naujos infrastruktiros, todél taikomos
tos pacios taisyklés kaip ir naujai infrastruktiirai.
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136.

137.

138.

elemento tarnavimo trukmei®®. Jei valstybés pagalba teikiama naujai infrastruktirai,
infrastruktira turi buti pakankamai didelé, kad galéty patenkinti esamus ir kintanc¢ius
prieiga gauti norin¢iy subjektai poreikius®. Sis jpareigojimas papildo norminius
ipareigojimus, kuriuos gali nustatyti NRI, ir taikomas jy nepazeidziant.

Valstybés narés privalo konsultuotis su NRI dél didmeninés prieigos produkty, salygy
ir kainodaros. NRI raginamos teikti rekomendacijas, kaip nurodyta 5.2.4.6 skirsnyje.

Vienodos prieigos salygos turi biiti taikomos visam valstybés finansuojamam tinklui,
iskaitant tinklo dalis, kuriose buvo naudojama esama infrastruktiira. Prieigos
jsipareigojimai turi biiti vykdomi neatsizvelgiant | jokius valstybés finansuojamo
tinklo nuosavybés, valdymo ar naudojimo pokycius.

Jei pagalbos gavéjas arba prieiga gauti norintys subjektai, kurie jungiasi prie valstybés
finansuojamo tinklo, naudoja savo isteklius, jie gali nuspresti iSplésti savo tinklus ]
gretimas vietoves uz tikslinés vietovés riby. Prieiga gauti norintys subjektai tokius
iSplétimus gali atlikti remdamiesi didmeninés prieigos jpareigojimais. Jei jie néra
susije su pagalbos gavéju, toks iSplétimas j gretimas vietoves neribojamas. Laikoma,
kad prieiga gauti norintis subjektas su pagalbos gavéju nesusijes, jeigu jie nepriklauso
tai paciai grupei ir jei jie nedalyvauja atitinkamose vienas kito jmonése. Pagalbos
gaveéjy iSplétimai gali biiti leidziami, jeigu laikomasi §iy bendry apsaugos priemoniy:

a) vykdydama vieSas konsultacijas (zr. 5.2.2.4.2 skirsnj) valstybé naré¢ turi
nurodyti, kad vélesniu etapu galimas privatus iSplétimas, ir pateikti prasmingg
informacijg apie potencialig tokiy iSplétimy apréptj;

b) iSplétimas | gretimas vietoves gali biiti atlieckamas tik praéjus dvejiems metams
nuo valstybés finansuojamo tinklo eksploatavimo pradzios, jeigu susiklosto
viena 18 §iy aplinkybiy:

I)  per vieSas konsultacijas suinteresuotieji subjektai jrodo, kad kilty rizika,
Jog planuojamas i$plétimas bty vykdomas j gretimg vietove, kurig jau
aptarnauja bent du nepriklausomi tinklai, uZtikrinantys panaSia |
valstybés léSomis finansuojamo tinklo spartg;

i) gretimoje vietovéje yra bent vienas tinklas, pradéjes veikti maziau nei
prie§ 5 metus iki valstybés finansuojamo tinklo veikimo pradzios ir
uztikrinantis panasia j valstybés 1é8omis finansuojamo tinklo sparta®.
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Zr. 2019 m. lapkri¢io 15 d. Komisijos sprendima C(2019) 8069 final, byla SA.54472 (2019/N) —
Airija— Nacionalinis plaiajuoséio ry$io planas (OL C7, 2020110, p.1). Kai pagalbos gavéjas
nusprendzia atnaujinti arba pakeisti infrastruktiira nesibaigus infrastruktiiros, kuriai teikiama pagalba,
tarnavimo trukmei, pagalbos gavéjas turés ir toliau suteikti prieiga prie naujosios infrastruktiiros visg
pradinei infrastruktirai numatyta laikotarpj.

Pavyzdziui ir priklausomai nuo tinklo specifikos, kai SviesolaidZiui statomi nauji kanalai, juose turéty
biti galima pakloti bent tris nepriklausomus optinius skaidulinius kabelius, kuriy kiekvienas turi kelias
skaidulas, ir todeél jie turéty galéty aptarnauti kelias jmones. Jei esamos infrastrukttros pralaidumas
ribotas ir ji negali uztikrinti prieigos bent prie trijy nepriklausomy Sviesolaidiniy kabeliy, valstybés
finansuojamo tinklo operatorius turi suteikti ne maziau kaip 50 % pralaidumo (visy pirma nenaudojamy
Sviesolaidzio skaiduly) norintiems naudotis prieiga subjektams pagal principa, kad prieiga gauna
pirmiau jos paprase¢ subjektai.

Sios taisyklés taip pat taikomos prijungimui prie valstybés 1éSomis finansuojamy tranzitiniy tinkly arba
valstybés finansuojamo judriojo rysio tinklo, kuris véliau naudojamas fiksuotosios belaidés prieigos
paslaugoms teikti tose vietovése, kuriose jau yra fiksuotojo rysio tinklas.
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139.

Jei 1§ vieSy konsultacijy rezultaty matyti, kad esama kity dideliy konkurencijos
iSkraipymy rizikos, vykdyti iSplétimg pagalbos gavéjui turi biiti uzdrausta.

5.2.4.4.2 Didmeninés prieigos produktai

5.2.4.4.2.1 Fiksuotojo rysio prieigos tinklai, diegiami baltosiose vietovése

140.

141.

Valstybés finansuojamas tinklas turi uztikrinti bent bity srauto prieigg, prieiga prie
nenaudojamos Sviesolaidzio skaidulos ir infrastruktiiros, jskaitant gatvése esancias
skirstymo spintas, stulpus, stiebus, bokstus ir kanalus.

Be to, valstybés narés turi uztikrinti, kad valstybés finansuojamas tinklas uztikrinty
bent fizin] atsiejimg arba virtualig atsietg prieigg (VULA). Kad bet kurj VULA
produkta biity galima laikyti didmeninés prieigos produktu, ji turi i§ anksto patvirtinti
NRI arba kita kompetentinga institucija.

5.2.4.4.2.2 Fiksuotojo rysio prieigos tinklai, diegiami pilkosiose ir juodosiose vietovése

142.

143.

Valstybés finansuojamas tinklas turi teikti bent a) 140 punkte nurodytus didmeninés
prieigos produktus ir b) fizinj atsiejima.

Valstybés narés gali laikyti, kad tikslinga nenustatyti fizinio atsiejimo, o vietoj to
reikalauti teikti VULA. Tokiu atveju valstybés narés turi nurodyti savo ketinima
nukrypti nuo pareigos uztikrinti fizinj atsiejimg ir per vieSas konsultacijas nurodyti
tokio pasirinkimo priezastis. Valstybés narés turi jrodyti, kad fizinio atsiejimo
nuostatos pakeitimas VULA teikimu nekelia netinkamo konkurencijos iSkraipymo
pavojaus, atsizvelgiant i vieSy konsultacijy rezultatus ir rinkos bei atitinkamos
vietovés ypatybes®. Tuo remdamasi Komisija jvertins, ar VULA teikimas, o ne fizinis
atsiejimas uztikrina, kad pagalba biity proporcinga.

5.2.4.4.2.3 Judriojo rysio prieigos tinklai

144,

Valstybés finansuojamame tinkle turi buti teikiamas pagristas rinkinys didmeninés
prieigos produkty, atsizvelgiant | rinkos charakteristikas, siekiant uZtikrinti
veiksmingg prieigg prie subsidijuojamo tinklo. Tai apima bent tarptinklinj rysj ir
prieiga prie stulpy, stieby, boksty ir kanaly. Kai tik jie taps prieinami, valstybés
finansuojamas tinklas turés suteikti reikiamus prieigos produktus, kad biity galima
isnaudoti pazangesnes®’ judriojo rysio tinkly, pavyzdziui, 5G ir biisimy karty judriojo
rysio tinkly, savybes®.

5.2.4.4.2.4 Tranzitiniai tinklai

145.

Valstybés finansuojamas tinklas turi uZtikrinti bent vieng aktyvia paslaugg ir prieiga
prie stulpy, stieby, boksty, kanaly ir nenaudojamy Sviesolaidzio skaiduly.
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Tokios savybés gali biti susijusios su elektroniniy ry$iy rinkose taikomu ex ante reguliavimu, rinkoje
veikianCiy operatoriy (tik didmeniniy arba vertikaliai integruoty placiajuoscio rySio paslaugy teikéjy)
verslo modeliu, valstybés pagalbos intervencijos projekto apimtimi, fizinio atsiejimo naudojimu
atitinkamoje valstybéje nar¢je ir kt.

Pavyzdziui, keliems operatoriams prieigg suteikiantis tinklas (MORAN), keliy operatoriy pagrindinis
tinklas (MOCN), tinklo padalijimas.

Skirdamos pagalba valstybés narés turi uztikrinti, kad stiebai ir bokStai galéty suteikti tokia prieiga,
atsizvelgiant j esamg ir besikei¢iancia rinkos struktiira.
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146.

Valstybés narés turi numatyti, kad buty uztikrintas pakankamas naujos infrastruktiiros
pralaidumas (pavyzdziui, pakankamai dideli kanalai, kad juose biity galima jdiegti
optines skaidulas siekiant patenkinti numatomus visy prieigg gauti norin¢iy subjekty
poreikius), jei tai biitina siekiant uztikrinti veiksminga prieiga saziningomis ir
nediskriminacinémis salygomis.

5.2.4.4.3 Didmenin¢ prieiga remiantis pagrista paklausa

147.

148.

149.

150.

Taikydamos iSimtj 5.2.4.4.2 skirsnyje nustatytoms sglygoms, valstybés narés gali
apriboti tam tikry didmeninés prieigos produkty teikima tik pagristos prieiga gauti
norin¢io subjekto paklausos atveju, jei dél tokiy produkty teikimo neproporcingai
padidéty investicinés iSlaidos ir tai neduoty reikSmingos naudos, susijusioS Su
padidéjusia konkurencija.

Tam, kad Komisija patvirtinty tokig iSimtj, valstybé naré turi pateikti pagrindima
remdamasi tos konkreGios intervencinés priemonés charakteristikomis. Toks
pagrindimas turéty buti pagristas tinkamai pagrjstais ir objektyviais kriterijais,
pavyzdziui, mazu atitinkamy vietoviy gyventojy tankiu, tikslinés vietovés dydziu arba
pagalbos gavéjy dydziu®. Valstybés narés, remdamosi i§samiais ir objektyviais i§laidy
skai¢iavimais, kiekvieno prieigos produkto, kuris nebus teikiamas, atveju turi jrodyti,
kad dél to produkto tiekimo neproporcingai padidéty intervencinés priemoneés
sgnaudos.

Prieiga gauti norincio subjekto prasymas laikomas pagristu, jeigu a) prieiga gauti
norintis subjektas pateikia verslo plang, kuriuo pagrindziamas produkto plétojimas
valstybés finansuojamame tinkle, ir b) kita jmoné toje pacioje geografingje vietovéje
nesitlo panaSaus prieigos produkto, kurio kainos lygiavertés kainoms, taikomoms
tankiau apgyvendintose vietovése!®.

Jei praSymas suteikti prieigg yra pagristas, papildomas i$laidas, susijusias su pra§ymo
suteikti prieigg patenkinimu, turi padengti pagalbos gavéjas.
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Pavyzdziui, zr. 2011 m. spalio 19 d. Komisijos sprendimg C(2011) 7285 final, byla N 330/2010 —
Pranciizija — Programme national «Trés Haut Débit » — Volet B (OL C 364, 201112 14, p. 2) ir
2012 m. lapkri¢io 20 d. Komisijos sprendima C(2012) 8223 final, byla SA.33671 (2012/N) — Jungtiné
Karalysté — Nacionaliné placiajuoscio rysio schema JK — placiajuoscio rySio uztikrinimas JK (OL C 16,
2013119, p. 2).

Komisija, atlikdama proporcingumo analize ir atsizvelgdama i atvejo charakteristikas bei bendros
pusiausvyros tyrimg, gali laikyti priimtinomis kitas salygas. PavyzdZiui, zr. 2011 m. spalio 19d.
Komisijos sprendimg C(2011) 7285 final, byla N 330/2010 — Pranctizija — Programme national «Tres
Haut Débit » — Volet B (OL C 364, 2011 12 14, p. 2) ir 2012 m. lapkri¢io 20 d. Komisijos sprendima
C(2012) 8223 final, byla SA.33671 (2012/N) — Jungtiné Karalysté — Nacionaliné placiajuoséio rySio
schema JK — placiajuoscio rySio uztikrinimas JK (OL C 16, 2013 1 19, p. 2). Jei sglygos tenkinamos,
prieiga turéty buti suteikiama per konkreCioje rinkoje jprasta laikotarpj. Konflikto atveju pagalba
teikianti institucija turéty praSyti NRI arba kitos kompetentingos nacionalinés jstaigos patarimo.
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5.2.4.4.4 Didmeninés prieigos kainy nustatymas

151.

152.

Nustatydamos didmeninés prieigos produkty kainas valstybés narés turi uztikrinti, kad
kiekvieno prieigos produkto didmeninés prieigos kaina bity pagrista vienu i§ Siy
lyginamyjy standarty ir kainy nustatymo principy:

a) vidutinémis paskelbtomis didmeninémis kainomis, vyraujan¢iomis kitose
palyginamose ir konkurencingesnése valstybés narés vietovese;

b) reguliuvojamomis kainomis, kurias NRI jau nustat¢ arba patvirtino
atitinkamoms rinkoms ir paslaugoms;

C) susiejimo su sgnaudomis arba kainy kontrolés metodika, privaloma pagal
sektoriaus reguliavimo sistemg.

Su NRI turéty buti konsultuojamasi dél didmeninés prieigos produkty ir didmeninés
prieigos salygy, iskaitant kainas ir susijusius gincus, kaip nurodyta 5.2.4.6 skirsnyje.

5.2.4.45 LeéSy susigrazinimas

153.

154.

155.

156.

Pagalbos suma valstybés intervencinéms priemonéms, kuriomis remiamas fiksuotojo
ir judriojo rySio tinklo diegimas, daZnai nustatoma ex ante pagrindu, kad biity
padengtas tikétinas trikstamas finansavimas per infrastrukttros, kuriai teikiama
pagalba, tarnavimo laika.

Tokiu atveju, kadangi biisimos sgnaudos ir pajamos paprastai yra neapibréztos,
valstybés narés turéty atidziai stebéti kiekvieno valstybés finansuojamo projekto®®
1gyvendinimg per visg infrastruktiros, kuriai teikiama pagalba, tarnavimo laikg ir
numatyti 168y susigrazinimo mechanizma. Sis mechanizmas leidzia tinkamai
atsizvelgti j informacija, kurios pagalbos gavéjas negal€jo jvertinti pradiniame verslo
plane praSydamas valstybés pagalbos. Veiksniy, kurie gali turéti jtakos projekto
pelningumui ir Kuriuos gali biiti sunku ar net nejmanoma pakankamai tiksliai nustatyti
ex ante, pavyzdziai: a) faktinés tinklo diegimo sgnaudos, b) faktinés pajamos,
gaunamos teikiant pagrindines paslaugas, c) faktinis naudojimas ir d) faktinés
pajamos, gaunamos teikiant nepagrindines paslaugas®.

Valstybés narés turi jgyvendinti 1éSy susigrazinimo mechanizmg bent per
infrastrukttros, kuriai teikiama pagalba, tarnavimo laikotarpj, jei projekto pagalbos
suma virSija 10 mIn. EUR. Valstybés narés turi i§ anksto skaidriai ir aiskiai nustatyti to
mechanizmo taisykles konkursinés atrankos procediiros dokumentuose.

Lésy susigrazinimas nebiitinas, jei projektas vykdomas taikant tiesioginiy investicijy
modelj, pagal kurj vieSojo sektoriaus institucija kuria ir valdo tik didmeninj valstybei
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Tai apima individualias pagalbos dotacijas pagal valstybés pagalbos schema.

PavyzdZziui, 1é8y susigraZinimo mechanizmas gali padéti susigragzinti pelna, kuris yra didesnis nei
pagristai tikétasi, pavyzdziui, dél: i) didesnio nei prognozuota placiajuoscio rySio produkty naudojimo,
kuris lemia papildoma pelng ir maZesnj investicijy atotriikj ir ii) didesniy nei prognozuota pajamy i$
kity nei placiajuosCio rySio produkty, kurios lemia papildoma pelng ir mazesnj investicijy atotrukj
(pavyzdziui, pajamos i§ naujy didmeninés prieigos produkty). Zr. 2016 m. geguzés 26 d. Komisijos
sprendimg C(2016) 3208 final, byla SA 40720 (2016/N) — Jungtiné¢ Karalysté — Pla¢iajuoséio rySio
uztikrinimas JK (OL C 323, 2016 9 2, p. 2).
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157.

158.

159.

priklausant] tinklg turédama vienintel; tikslg — suteikti sgziningg ir nediskriminacing
prieiga visoms jmonéms!%,

[vairtis veiksniai gali turéti teigiamg arba neigiamg poveikj pagalbos gavéjo verslo
planui, todé¢l 1éSy susigrazinimo mechanizmas turéty buti sukurtas taip, kad bty
jvertinti ir subalansuoti du uZzdaviniai: a) jis turéty leisti valstybei narei atgauti sumas,
vir§ijan¢ias pagrista pelng!®; b) jis neturéty mazinti jmoniy paskaty dalyvauti
konkursinés atrankos procediiroje'® ir siekti i§laidy veiksmingumo (didesnio nasumo)
diegiant tinklg. Siekdamos tinkamos $iy dviejy tiksly pusiausvyros valstybés narés

turéty nustatyti kriterijus, kurie skatinty nasumo didéjima*®.

Skatinamoji suma turi buti ne didesné kaip 30 % pagristo pelno. Valstybés narés
neturéty susigrazinti jokio papildomo pelno, nevir§ijancio Sios ribos (t.y. pagristo
pelno, padidinto skatinamaja suma’®”). Visas riba virijantis pelnas turi biiti padalytas
tarp pagalbos gavéjo ir valstybés narés, atsizvelgiant | pagalbos intensyvuma, kurj
lemia konkursinés atrankos procediiros rezultatas'%,

LésSy susigrazinimo mechanizmuose taip pat turi biiti atsizvelgiama ] pelng, gauta i$
kity sandoriy, susijusiy su valstybés finansuojamu tinklu. Pavyzdziui, jei valstybés
finansuojamam tinklui kurti ar eksploatuoti specialiai jsteigiama jmon¢ ir esamas t0S
jmonés akcininkas per 7 mety laikotarpj nuo tinklo sukiirimo arba per 10 mety
laikotarpi nuo pagalbos skyrimo parduoda visas jmonés akcijas arba jy dalj, valstybé
nar¢ privalo susigrazinti visa suma, kuria akcijy pardavimo pajamos virsija kaing, uz

kurig pardaves akcijas esamas akcininkas gauty pagrista pelng®.

5.2.4.5 Apskaitos atskyrimas

160.

Kad pagalba iSlikty proporcinga, biity iSvengta per didelés kompensacijos ar
kryzminio veiklos, kuriai pagalba neteikiama, subsidijavimo, pagalbos gavéjas turi
uztikrinti apskaitos atskyrimg tam, kad bty aiskiai nustatytos tinklo, jdiegto

103

104

105

106
107
108

109

Kitais atvejais, pavyzdziui, susijusiais su tam tikrais vieSosios nuosavybés modeliais, gali reikéti taikyti
1éSy susigrazinimo mechanizma. Pavyzdziui, zr. 2016 m. geguzés 26 d. pavyzdziui Komisijos
sprendimg C(2016) 3208 final, byla SA 40720 (2016/N) — Jungtiné Karalysté — Pla¢iajuoscio rySio
uztikrinimas JK (OL C 323, 2016 9 2, p. 2).

Pagristas pelnas turi atitikti kapitalo grazos norma, kurios turéty reikalauti jprasta bendrové
atsizvelgdama | placiajuosCio rySio sektoriui biidingos rizikos lygi ir teikiamy paslaugy rasj.
Reikalaujama kapitalo graZzos norma paprastai nustatoma pagal sverting viduting kapitalo
kaing (WACC).

Dalyvavimas konkursinés atrankos procediiroje priklauso nuo numatomo pelno ir nuostoliy. Nuostoliai
gali atsirasti, pavyzdziui, jei konkurso dalyvis per daug optimistiSkai vertina tikétinas biisimas pajamas
i§ placiajuosCio rySio paslaugy teikimo arba jei atsiranda nenumatyty iSlaidy. Pagalbg teikianti
institucija jokiy nenumatyty nuostoliy nekompensuoja, todél grieztas 18y susigrazinimo mechanizmas
nuo biisimo pelno gali didinti bendra investuotojo rizika ir atgrasyti nuo dalyvavimo konkursinéje
atrankos procediiroje.

Dél padidéjusio nagumo teikiamos paslaugos kokybé neturi sumazéti.

Jei pagristas pelnas yra 10 %, didziausia skatinamoji suma bty 3 %.

Pavyzdziui, jei pagristas pelnas yra 10 % ir taikoma didziausia 3 % skatinamoji suma, valstybés narés
neturéty susigrazinti jokio pelno, kuris nevir§ija 13 %. Jei faktinis pelnas yra 20 %, o pagalbos
intensyvumas — 70 %, pelno skirtumas tarp 13 % ir 20 % bus paskirstytas taip: 70 % — valstybei narei ir
30 % — investuotojui j placiajuost] rysj.

Pavyzdziui, tuo atveju, kai akcininkui priklauso 40 % pagalbg gaunancios bendrovés akcijy, o
bendrovés grynoji dabartiné verteé (GDV), taikant pagrjstg pelng kaip diskonto normag, yra X, jei
akcininkas parduoda savo akcijas uz bendrg suma, lygia Y, valstybé naré privalo i§ to akcininko
susigrazinti Y-40 %*X.
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panaudojant valstybés 1éSas, diegimui ir eksploatavimui reikalingos sanaudos ir jj
eksploatuojant gautos pajamos.

5.2.4.6 NRI, nacionaliniy konkurencijos institucijy, nacionaliniy kompetencijos centry ir

161.

162.

163.

164.

165.

166.

placiajuoscio rysio kompetencijos biury vaidmuo

Rengiant tinkamiausig valstybés intervencing priemong¢ pla¢iajuoséiam tinklui remti,
ypac svarbus yra NRI vaidmuo. D¢l joms priskirto svarbaus vaidmens sektoriniame
reguliavime NRI jgijo techniniy Ziniy ir praktinés patirties, todél jos geriausiai gali
padéti valdzios institucijoms valstybés intervenciniy priemoniy rengimo klausimais.

Valstybés narés raginamos sistemingai jtraukti NRI ] valstybés intervenciniy
priemoniy rengima, jgyvendinimg ir stebésena, visy pirma (tuo neapsiribojant):
a) nustatant tikslines vietoves (vykdant kartografavimg ir vieSas konsultacijas),
b) vertinant esminio pokyc¢io reikalavimy jvykdyma ir c) konflikty sprendimo
mechanizmus, be kita ko, gincy, susijusiy su bet kuriuo i$ ty aspekty, atveju.

Atsizvelgiant | ypatingg NRI patirt, susijusig su nacionalinémis rinkomis, valstybés
narés privalo su jomis konsultuotis, nes jos gali geriausiai patarti d¢l: a) didmeninés
prieigos produkty, salygy ir kainodaros (5.2.4.4 skirsnis) ir b) esamos infrastruktiiros,
kuriai taikomas ex ante reguliavimas (5.2.4.3 skirsnis). NRI suteikus reikalingas
kompetencijas dalyvauti valstybés intervencinése priemonése siekiant diegti
placiajuoscius tinklus, valstybé naré turéty NRI atsiysti iSsamy pagalbos priemoniy
apraSyma likus bent dviem ménesiams iki praneSimo apie valstybés pagalba, kad NRI
turéty pakankamai laiko pateikti savo nuomong.

Atsizvelgdamos | geriausig praktikg ir pagal savo kompetencijas reguliavimo
sistemoje NRI gali vietos valdzios institucijoms teikti gaires dél, be kita ko, rinkos
analizés atlikimo ir didmeninés prieigos produkty bei kainos nustatymo apibrézimo.
Siose gairése turéty biuti atsizvelgta j reguliavimo sistema ir Komisijos pateiktas
rekomendacijas®*?.

Be NRI jtraukimo, valstybés narés taip pat gali konsultuotis su nacionalinémis
konkurencijos institucijomis, pavyzdziui, kad gauty patarimy, kaip nustatyti vienodas
salygas jmonéms ir iSvengti neproporcingai didelés valstybés 1éSy dalies skyrimo
vienai jmonei, taip sustiprinant jos (galbiit jau dominuojanéia) padétj rinkoje**.

Valstybés narés gali jsteigti nacionalinius kompetencijos centrus, kaip antai
placiajuosCio rySio kompetencijos biurus, kurie gali padéti valdzios institucijoms

110

111

Tai padidinty skaidruma, sumazinty vietos institucijoms tenkancig administracing nasta, o
nacionalinéms reguliavimo institucijoms nereikéty atskirai nagrinéti kiekvienos valstybés pagalbos
bylos.

7r., pavyzdziui, 2012 m. sausio 17 d. Pranciizijos konkurencijos institucijos nuomone Nr. 12-A-02 dél
praSymo Senato ekonomikos, tvaraus vystymosi ir regioninio planavimo komitetui pateikti nuomong
dél vietos valdzios institucijy dalyvavimo diegiant labai didelés spartos tinklus [Avis No 12-A-02 du
17 janvier 2012 de I’Autorité de la concurrence relatif a une demande d'avis de la commission de
I'économie, du développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat concernant le cadre
d'intervention des collectivités territoriales en matiere de déploiement des réseaux a trés haut débit].
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5.25

167.

5.3
168.

169.

parengti tinkamg valstybés intervencing priemon¢ placiajuosCiy tinkly diegimui
remtit’?,

Skaidrumas, ataskaity teikimas, pagalbos stebésena

Valstybés narés privalo laikytis 7 skirsnyje nustatyty skaidrumo, ataskaity teikimo ir
pagalbos stebésenos reikalavimy.

Neigiamas poveikis konkurencijai ir prekybai

Pagalba fiksuotojo ir judriojo rySio tinklams diegti gali turéti neigiama poveikj rinkai
ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Komisija vertina konkurencijos iSkraipymo dydj ir poveikj prekybai pagal poveiki
konkurentams ir galimg privacéiyjy investicijy iSstimimg. Valstybés parama taip pat
gali paskatinti vietos paslaugy teikéjus naudotis valstybés finansuojamo tinklo
teikiamomis paslaugomis, o ne rinkos salygomis teikiamomis paslaugomis. Be to,
jeigu tikétina, kad pagalbos gavéjas bus jmoné, kuri jau dominuoja rinkoje arba gali
imti dominuoti pasinaudodamas viesaja investicija, dél tokios pagalbos gali susilpnéti
konkurencinis spaudimas, kurj konkurentai daro tokiai jmonei. Net jei iSkraipymai
individualiu lygmeniu laikytini ribotais, bendrajame lygmenyje pagalbos schemos vis
tiek gali lemti didelius iSkraipymus.

5.4 Teigiamo pagalbos poveikio palyginimas su neigiamu poveikiu konkurencijai ir

170.

171.

prekybai

Komisija stengsis subalansuoti teigiamg planuojamos pagalbos poveikj remiamai
ekonominei veiklai su faktiniu ir galimu neigiamu poveikiu konkurencijai ir prekybos
salygoms. Kad valstybés pagalba buty suderinama su vidaus rinka, teigiamas poveikis
turi nusverti jos neigiama poveik].

Pirma, Komisija jvertins teigiamg pagalbos poveikj remiamai ekonominei veiklai,
jskaitant jos indélj siekiant skaitmeninés politikos tiksly. Valstybé naré, remdamasi
prieSingos padéties analize, turi jrodyti, kad priemon¢ turés teigiamg poveikj, palyginti
su padétimi, kuri bus nesuteikus pagalbos. Kaip nurodyta 5.2.1 skirsnyje, teigiamas
poveikis gali bati valstybés intervencinés priemonés tiksly jgyvendinimas -
pavyzdZiui, naujo tinklo jdiegimas rinkoje, uztikrinant papildoma pralaidumg ir sparta,
mazesnes kainas, didesnj pasirinkimg galutiniams naudotojams, aukStesn¢ kokybe ir
inovacijas. Tai taip pat padéty uztikrinti geresn¢ galutiniy naudotojy prieiga prie
internetiniy iStekliy ir turéty skatinti didesne paklausg. Dél to tai taip pat gali prisidéti
prie bendrosios skaitmeninés rinkos kiirimo uzbaigimo ir bus naudinga visai Sgjungos
ekonomikai.

112

Zr., pvz., 2008 m. lapkri¢io 5 d. Komisijos sprendima K(2008) 6705, byla N 237/08 — Vokietija —
Plagiajuoséio ry§io parama Zemutinéje Saksonijoje (OL C 18, 2009 1 24, p. 1); 2012 m. lapkrigio 20 d.
Komisijos sprendimg C(2012) 8223 final, byla SA.33671 (2012/N) — Jungtiné Karalysté — Nacionaliné
placiajuoséio ry$io schema JK — pladiajuoséio rySio uztikrinimas JK (OL C 16, 2013119, p.2) ir
2016 m. geguzés 26 d. Komisijos sprendimg C(2016) 3208 final, byla SA.40720 (2016/N) — Jungtiné
Karalysté — placiajuoscio rySio uztikrinimas JK (OL C 323, 2016 9 2, p. 2).
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172.

173.

Be to, Komisija prireikus taip pat gali atsizvelgti ] tai, ar pagalba daro kitg teigiamg
poveikj — pavyzdziui, ar didina tinklo operacijy ar su Sgjungos politikos kryptimis,
tokiomis kaip Europos zaliasis kursas, susijusj energijos vartojimo efektyvuma.

Antra, valstybés narés turi jrodyti, kad neigiamas poveikis yra kiek jmanoma labiau
apribotas. Rengdamos priemong valstybés narés turéty atsizvelgti j pagalbos biitinuma,
tinkamuma ir proporcinguma (5.2.2, 5.2.3 ir 5.2.4 skirsniai), pavyzdziui, projekty
dydj, individualias ir bendras pagalbos sumas, naudos gavéjy charakteristikas
(pavyzdziui, ar jie turi didelg jtaka rinkoje) ir j tiksliniy vietoviy savybes (pavyzdziui,
esamy arba patikimai suplanuoty tinkly skaiciy konkrecioje vietovéje). Kad Komisija
galéty jvertinti galimg neigiama poveikj, valstybés narés raginamos pateikti turimus
poveikio vertinimus ir ankstesniy panasiy schemy ex post vertinimus.

6. NAUDOJIMA SKATINANCIU PRIEMONIU SUDERINAMUMO VERTINIMAS

174.

175.

176.

177.

178.

Galimyb¢ naudotis placiajuos¢iu tinklu yra bitina salyga norint uzsisakyti
placiajuoséio rySio paslaugas. Taciau kai kuriais atvejais to gali nepakakti siekiant
uztikrinti, kad galutiniy naudotojy poreikiai (visy pirma nurodyti 53 ir 61 punktuose)
bty patenkinti ir kad buty sukurta nauda visai visuomenei.

To priezastis gali biiti palyginti nedidelis galutiniy naudotojy polinkis uzsisakyti
placiajuosCio rySio paslaugas. Tokj maza polinkj gali lemti jvairios prieZastys,
pavyzdziui: a) placiajuos€io rySio paslaugy uzsakymo kainos ekonominis poveikis
galutiniams naudotojams apskritai arba tam tikroms pazeidziamy galutiniy naudotojy
kategorijoms ir b) ziniy apie placiajuosc¢io rysio paslaugy teikiamg nauda neturéjimas.

Siekiant pasalinti konkrety rinkos nepakankamuma, susijusj su esamy placiajuoscio
ryS$io paslaugy naudojimu, gali biiti naudinga taikyti tokias paklausos didinimo
priemones kaip kuponai, kurios yra skirtos mazinti galutiniy naudotojy iSlaidas.
Placiai paplitusi ir jperkama prieiga prie rysio paslaugy daro teigiama iSorinj poveikj,
nes leidzia spartinti augimg ir inovacijy diegimg visuose ekonomikos sektoriuose. Kai
del, pavyzdziui, dideliy maZmeniniy kainy nejmanoma uztikrinti jperkamos prieigos
prie tinkamy placiajuoscio rysSio paslaugy, valstybés pagalba gali padéti iStaisyti tokj
rinkos nepakankamumg. Tokiais atvejais teikiama valstybés pagalba gali turéti
teigiamag poveik].

Kuponai nelaikomi pagalba galutiniams naudotojams, jskaitant atskirus vartotojus, jei
tie galutiniai naudotojai nevykdo ekonominés veiklos, kuriai taikoma Sutarties
107 straipsnio 1 dalis. Taciau kuponai gali buti laikomi pagalba galutiniams
naudotojams, jei jie vykdo ekonoming veikla, kuriai taikoma Sutarties 107 straipsnio 1
dalis. Vis délto, atsizvelgiant j ribota kupony vertg, daugeliu atvejy tokiai pagalbai
biity taikomas De minimis pagalbos reglamentas'®2,

Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika patvirtina, kad kai nauda suteikiama
galutiniams naudotojams, kaip antai ekonominés veiklos nevykdantiems atskiriems

113

2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai (OL L 352, 2013 12 24, p. 1).
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179.

180.

6.1

181.

182.

183.

184.

185.

vartotojams, vis tiek gali biiti laikoma, jog naudg gauna ir tam tikros jmonés ir ji gali
biiti laikytina valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj!*,

Taigi kuponai gali biiti laikomi pagalba elektroniniy rySiy sektoriaus jmonéms, kurios
galés pagerinti arba padidinti savo paslaugy, teikiamy naudojant esamus
placiajuoscCius tinklus, pasiiilg ir taip sustiprinti savo padétj rinkoje kity placiajuoscio
rySio sektoriaus jmoniy atzvilgiu. Toms jmonéms taikoma valstybés pagalbos
kontrolé, jei jy gaunama nauda virSija de minimis lygj.

Kupony priemonés negali biiti numatytos vietovése, kuriose néra tinklo, teikiancio
reikalavimus atitinkancias paslaugas.

Socialiniai kuponai

Socialiniais kuponais siekiama padéti tam tikriems individualiems vartotojams jsigyti
arba iSlaikyti placiajuoséio rySio paslaugas. Jie gali bati suderinami su vidaus rinka
pagal Sutarties 107 straipsnio 2 dalies a punkta kaip ,,socialinio pobiidzio pagalba
individualiems vartotojams, jei ji yra teikiama nediskriminuojant atitinkamy gaminiy
dél jy kilmeés*.

Kad socialiniai kuponai biity suderinami pagal Sutarties 107 straipsnio 2 dalies
a punkta, jie turi buiti skirti tam tikry kategorijy individualiems vartotojams, kuriy
finansinés aplinkybés pateisina pagalbos skyrimg dél socialiniy priezasCiy
(pavyzdziui, mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms, studentams, moksleiviams
irt. )% Tuo tikslu valstybés narés, remdamosi objektyviais kriterijais, turi nustatyti
vartotojy kategorijas, kurioms ketinama taikyti socialiniy kupony schemas!?®,

Tinkamos finansuoti i$laidos gali biiti ménesinis mokestis, standartinés'!’ jrengimo
i8laidos ir galinis jrenginys, biitinas, kad vartotojai galéty naudotis placiajuoscio rysio
paslaugomis. Vidaus laidy tiesimo ir tam tikro riboto diegimo iSlaidos vartotojo
privac¢iame biiste arba vieSosiose patalpose, esanciose netoli vartotojo privataus biisto,
taip pat gali biiti kompensuojamos tokia apimtimi, kokia jos yra butinos paslaugos
teikimui.

Socialiniai kuponai gali biiti naudojami naujoms placiajuos¢io rySio paslaugoms
uzsakyti arba esamiems uzsakytiems planams iSlaikyti (reikalavimus atitinkancios
paslaugos).

Reikalavimas vengti bet kokios diskriminacijos dél gaminiy kilmés [Zr. 181 punkta]
vykdomas laikantis technologinio neutralumo principo. Vartotojai turi turéti galimybe
socialiniu kuponu jsigyti tinkamas placiajuos¢io rySio paslaugas i§ bet kurio jas

114

115

116

117

2009 m. kovo 4 d. Sprendimo [ltalija pries Komisijg, T-424/05, EU:C:2009:49, 108 punktas; 2011 m.
liepos 28 d. Sprendimo Mediaset pries Komisijq, C-403/10 P, EU:C:2011:533, 81 punktas.

7r. Komisijos sprendimus: 2020 m. gruodzio 4 d. sprendimas C(2020) 8441 final, byla SA.57357
(2020/N) — Graikija — Plac¢iajuos¢io rySio kupony schema studentams (OL C 41, 202125, p. 4);
2020 m. rugpjucio 4 d. sprendimas C(2020) 5269 final, byla SA.57495 (2020/N) - Italija —
Placiajuoscio ry$io kuponai tam tikry kategorijy Seimoms (OL C 326, 2020 10 2, p. 1).

Nacionalinése taisyklése gali biiti numatytos jvairios jgyvendinimo priemonés. Pavyzdziui, pagal
socialiniy kupony schema gali biiti numatyti planuojami mokéjimai tiesiogiai vartotojams arba
tiesiogiai vartotojy pasirinktam paslaugy teikéjui.

Standartinés iSlaidos yra tos, kurios taikomos visiems vartotojams, neatsizvelgiant j konkrecias jy
aplinkybes.

40



186.

187.

188.

6.2
189.

190.

6.2.1
191.

teikiancio teikéjo, nepriklausomai nuo paslaugos teikimo technologijos. Socialiniy
kuponu schema turi biiti uztikrintos vienodas sglygos visiems galimiems paslaugy
teik¢jams, ja vartotojams turi biti pasiilytas kuo platesnis paslaugy teikéjy
pasirinkimas. Tuo tikslu valstybé naré privalo sukurti visy reikalavimus atitinkanciy
paslaugy teikéjy internetinj registrg arba jgyvendinti lygiavert] alternatyvy metoda,
kuris uztikrinty valstybés intervencijos atvirumg, skaidrumg ir nediskriminacinj
pobudj. Vartotojai turi turéti galimybe susipazinti su tokia informacija apie visas
imones, galincias teikti reikalavimus atitinkancias paslaugas. Visos jmonés, galin¢ios
teikti reikalavimus atitinkancias placiajuoscio ry$io paslaugas remiantis objektyviais ir
skaidriais kriterijais (pavyzdziui, gebéjima atitikti minimalius tokiy paslaugy teikimo
reikalavimus), turi turéti galimybe, pateikus prasymg, biti jtrauktos ] internetinj
registra arba bet kurig Kitg alternatyvig valstybés narés pasirinkg vieta. Registre (arba
pasirinktoje alternatyvioje vietoje) taip pat gali buti pateikta papildomos informacijos,
skirtos padéti vartotojams, pvz., apie skirtingy jmoniy teikiamy paslaugy rusis.

Valstybés narés privalo surengti vieSas konsultacijas dél pagrindiniy schemos bruozy.
Viesos konsultacijos turi trukti bent 30 dieny.

Valstybés narés gali jgyvendinti papildomas apsaugos priemones, padedancias
iSvengti galimo netinkamo vartotojy, paslaugy teikéjy ar kity susijusiy naudos gavéjy
naudojimosi socialiniais kuponais. Pavyzdziui, tam tikromis aplinkybémis, kai
subsidijuojamos tik uzsakomos naujos reikalavimus atitinkancios paslaugos, gali
prireikti ir papildomy apsaugos priemoniy, kurios uZztikrinty, kad socialiniai kuponai
nebus naudojami placiajuoscio rysio paslaugoms jsigyti, jei kitas to paties namy tkio
narys jau yra uzsisakes reikalavimus atitinkancig paslauga.

Be to, valstybés narés privalo laikytis 7 skirsnyje nustatyty skaidrumo, ataskaity
teikimo ir stebésenos reikalavimy.

RySio paslaugoms finansuoti skirti kuponai

RySio paslaugoms finansuoti skirti kuponai gali buti skirti platesnéms galutiniy
naudotojy kategorijoms (pvz., kuponai vartotojams arba tam tikroms jmonéms, kaip
antai mazosioms ir vidutinéms jmonéms), siekiant skatinti naudojimasi plac¢iajuoscio
rySio paslaugomis, kurios prisideda prie ekonominés veiklos plétros. Tokios
priemonés gali buti laikomos suderinamomis su vidaus rinka pagal
Sutarties 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

Komisija laikys tokias priemones suderinamas, jei jos padeda plétoti ekonoming veikla
(pirmoji salyga) ir nedaro per didelés neigiamos jtakos prekybos salygoms tokia
apimtimi, kuri prieStarauja bendram interesui (antroji salyga).

Pirmoji sqlyga — ekonominés veiklos plétros skatinimas

Komisija mano, kad ry$io paslaugoms finansuoti skirty kupony schemos, kuriomis

veiksmingai prisidedama prie tam tikry placiajuos€io rySio paslaugy diegimo, gali
padéti plétoti jvairig ekonoming veikla didinant junglumg ir prieigg prie placiajuoscio
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192.

193.

6.2.2

194.

195.

196.

rySio paslaugy tais atvejais, kai atitinkamy paslaugy jsisavinimas rinkoje yra
nepakankamas®*8,

Valstybés narés turi jrodyti, kad rySio paslaugoms finansuoti skirty kupony schemos
turi skatinamaji poveiki.

Rysio paslaugoms finansuoti skirtais kuponais turéty biiti padengiama tik iki 50 proc.
tinkamy finansuoti i8laidy'!®. Tinkamos finansuoti iSlaidos gali biiti ménesinis
mokestis, standartinés jrengimo iSlaidos ir galinis jrenginys, butinas, kad galutiniai
paslaugy gavéjai galéty naudotis placiajuoséio rySio paslaugomis. Vidaus laidy
tiesimo ir tam tikro riboto diegimo islaidos galutiniy naudotojy privac¢iuose bustuose
arba viesosiose patalpose, esan¢iose netoli galutiniy naudotojy privaciy busty, taip pat
gali biiti kompensuojamos tokia apimtimi, kokia jos yra buitinos paslaugos teikimui.

Antroji sqglyga — pagalba negali turéti neigiamo poveikio prekybos sqlygoms taip, kad
tai priestarauty bendram interesui

Valstybés pagalba turéty buti skiriama tais atvejais, kai ja galima i§ esmés pagerinti
padétj taip, kaip rinka pati to negali padaryti, t. y. kai pagalba yra reikalinga rinkos
nepakankamumo, susijusio su atitinkamy placiajuos¢io rySio paslaugy naudojimu,
problemai spresti. Pavyzdziui, jei rySio paslaugoms finansuoti skirty kupony
schemomis néra siekiama patenkinti galutiniy naudotojy tinklo naudojimo poreikius
(pavyzdziui, jei kuponais netinkamai naudojamasi skatinant diegima, o ne paklausg)
arba jomis nesilaikoma technologinio neutralumo, tokios schemos nebuty tinkama
politikos priemoné. Tokiais atvejais pagalba kuponais neigiamai paveikty prekybos
salygas tokia apimtimi, kad tai prieStarauty bendram interesui ir todé¢l vargu ar gali
biti laikoma suderinama su vidaus rinka.

RySio paslaugoms finansuoti skirti kuponai negali biiti naudojami esamoms
paslaugoms iSlaikyti. Kuponai gali biiti naudojami naujai paslaugai jsigyti arba
pagerinti esamg paslaugg. Kai rySio paslaugoms finansuoti skirti kuponai gali biiti
naudojami esamai uZsakytai paslaugai pagerinti, valstybés narés turi jrodyti, kad
kupony schema nepagristai neiSkraipo konkurencijos mazmeniniu ir didmeniniu
lygmeniu, pavyzdziui, kad dél jos kai kurie operatoriai negaus neproporcingo pelno ir
nepagrjstai nepakenks kitiems operatoriams.

Rysio paslaugoms finansuoti skirti kuponai turi buti technologiniu pozitiriu neutrals.
Galutiniams naudotojams turi biiti suteikta galimybé jsigyti placiajuosio rySio
paslaugas i§ bet kurio jas galincio teikti teikejo, nepriklausomai nuo paslaugos teikimo
technologijos. RySio paslaugoms finansuoti skirty kupony schemomis turi biiti
uztikrintos vienodas salygos visiems galimiems paslaugy teikéjams ir galutiniams
naudotojams turi biti pasillytas kuo platesnis paslaugy teikéjy pasirinkimas. Tuo
tikslu valstybé naré¢ privalo sukurti visy reikalavimus atitinkanciy paslaugy teikéjy
internetin] registrg arba jgyvendinti lygiavert] alternatyvy metoda, kuris uztikrinty
valstybés intervencijos atvirumg, skaidruma ir nediskriminacinj pobiidj. Galutiniai
naudotojai turi turéti galimybe gauti tokig informacijg apie visas jmones, galinias
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119

Pagal nacionalines taisykles gali biiti numatytos skirtingos jgyvendinimo priemonés. Pavyzdziui, pagal
ry$io paslaugoms finansuoti skirty kupony schema gali biiti numatyti mokéjimai tiesiogiai galutiniams
naudotojams arba tiesiogiai galutiniy naudotojy pasirinktam paslaugy teikéjui.

Zr. 2021 m. gruodzio 15 d. Komisijos sprendima C(2021) 9549 final, byla SA.57496 (2021/N) —
Italija — Placiajuoscio rySio kuponai MV] (OL C 33, 2022 1 21, p. 1).
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197.

198.

199.

200.

201.

teikti reikalavimus atitinkancias paslaugas. Visos jmonés, galincios teikti reikalavimus
atitinkancias paslaugas remiantis objektyviais ir skaidriais kriterijais (pavyzdziui,
geb¢jimas tenkinti minimalius tokiy paslaugy teikimo reikalavimus), turi turéti
galimybe, paprasius, biti jtrauktos j internetinj registra arba bet kuria kita alternatyvia
valstybés narés pasirinktg vietg. Registre (arba pasirinktoje alternatyvioje vietoje) taip
pat gali buti pateikta papildomos informacijos, skirtos padéti galutiniams naudotojams,
pvz., apie jvairiy jmoniy teikiamy paslaugy rasis.

Siekiant kuo labiau sumazinti rinkos iSkraipymus valstybés narés turi atlikti rinkos
vertinimg ir nustatyti reikalavimus atitinkancius paslaugy teikéjus, kurie yra
atitinkamoje vietoveje, ir surinkti informacija, leidziancig apskaiCiuoti Siy teikéjy
uzimamg rinkos dalj. Rinkos vertinimu turi biiti nustatyta, ar pagal rySio paslaugoms
finansuoti skirty kupony schemg vieniems paslaugy teikéjams galéty buti suteiktas
neproporcingas pranasumas prie§ kitus paslaugy teikéjus, tokiu budu sustiprinant
pirmyjy dominavimg (vietinéje) rinkoje. Rinkos vertinimu taip pat turi biiti nustatytas
faktinis poreikis jgyvendinti rySio paslaugoms finansuoti skirty kupony schema,
palyginant padétj intervencinéje (-ése) vietovéje (-€se) su padétimi kitose valstybés
narés ar Sajungos vietovése. Siekiant jvertinti kupony schema ir dél jos priimti
sprendima, taip pat galima atsizvelgti j galutiniy naudotojy naudojimosi ja tendencijas.

Valstybés narés privalo surengti vieSas konsultacijas dél pagrindiniy schemos bruozy.
Viesos konsultacijos turi trukti bent 30 dieny.

Kai placiajuoscio rysio paslaugy teikéjas yra vertikaliai integruotas ir jo mazmeninés
rinkos dalis vir§ija 25 %, kad atitikty reikalavimus jis atitinkamoje didmeninés
prieigos rinkoje turi siiillyti didmeninés prieigos produktus, kuriy pagrindu bet kuris
prieiga gauti norintis subjektas galés teikti reikalavimus atitinkancias paslaugas
atviromis, skaidriomis ir nediskriminacinémis sglygomis. Didmeninés prieigos kaina
turi blti nustatyta remiantis 5.2.4.4.4 skirsnyje nustatytais principais.

Siekiant apriboti neigiamg poveikj konkurencijai, rySio paslaugoms finansuoti skirty
kupony schemos trukmé i§ esmés neturi vir§yti 3 mety'?. Kupony trukmé atskiriems
galutiniams naudotojams negali virSyti 2 mety.

Be to, valstybés narés privalo laikytis 7 skirsnyje nustatyty skaidrumo, ataskaity
teikimo ir stebésenos reikalavimy.

120

ISimtinémis aplinkybémis, atsizvelgiant | Komisijos vertinima, tinkamai pagrjstais atvejais rySio
paslaugoms finansuoti skirtos priemonés galiojimas gali biiti pratestas tinkamai pagrjstais atvejais, su
salyga, kad ji nepagrijstai nepaveikia prekybos salygy taip, kad priestarauty bendram interesui.
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7. SKAIDRUMAS, ATASKAITU TEIKIMAS, STEBESENA

7.1

202.

203.

204.

205.

206.

7.2

207.

Skaidrumas

Valstybés narés turi Komisijos tvarkomame Suteiktos valstybés pagalbos skaidrumo
modulyje!? arba i§samioje valstybés pagalbos svetainéje paskelbti §ig nacionalinio ar
regioninio lygmens informacija:

a) visas sprendimo, patvirtinanc¢io pagalbos schemg arba individualios pagalbos
skyrimg ir jo jgyvendinimo nuostatas, tekstas arba nuoroda j jj;

b) informacija apie kiekvieng individualy pagalbos atveji, kai pagalba virsija
100 000 EUR, kaip nurodyta Il priede.

202 punkto b papunktyje nurodyta informacija turi biiti paskelbta per SeSis ménesius
nuo pagalbos skyrimo dienos, o pagalbos mokes¢iy lengvaty forma atveju — per vienus
metus nuo mokesciy deklaracijos pateikimo termino pabaigos!?2.

Valstybés narés sukuria savo iSsamias valstybés pagalbos svetaines, kuriose skelbia
202 punkte nurodyta informacijg taip, kad ji buty lengvai prieinama. Jei pagalba yra
neteiséta, bet veéliau pripazinta suderinama, valstybés narés privalo informacija
paskelbti per SeSis ménesius nuo Komisijos sprendimo, kuriuo pagalba pripazistama
suderinama, pri€mimo dienos.

Kad buty galima uztikrinti valstybés pagalbos taisykliy vykdyma pagal Sutartj,
informacija turi bati pricinama bent 10 mety nuo pagalbos suteikimo dienos.
Informacija turi buti skelbiama nekomerciniu lentelinés duomeny skaiciuoklés
formatu, kuris leidzia veiksmingai atlikti duomeny paieska, juos gauti, atsisiysti ir
nesunkiai skelbti internete, pavyzdziui, CSV arba XML formatu. Placiajai visuomenei
turi biiti suteikta prieiga prie svetainés be jokiy apribojimy, jskaitant iSanksting
naudotojy registracija.

Komisija savo interneto svetain¢je paskelbs nuoroda j 202 punkte nurodyta
nacionaling arba regioning valstybés pagalbos svetaing.

Ataskaity teikimas

Pagal Tarybos reglamentg (ES) 2015/1589'2 ir Komisijos reglaments
(EB) Nr. 794/2004'2* valstybés narés privalo teikti Komisijai metines ataskaitas apie
kiekvieng pagal Sias gaires patvirtintg pagalbos priemong.
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Viesa paieska valstybés pagalbos skaidrumo duomeny bazéje adresu
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=It

Jei néra oficialaus reikalavimo teikti meting deklaracija, duomeny fiksavimo tikslais pagalbos suteikimo
diena bus laikoma mety, uz kuriuos buvo suteikta pagalba, gruodzio 31 d.

2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis iSsamias Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p. 9).

2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantis Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 2015/1589, nustatantj iSsamias Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 108 straipsnio taikymo
taisykles (OL L 140, 2004 4 30, p. 1).
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208.

Be 207 punkte nurodyty metiniy ataskaity, valstybés narés kas dvejus metus Komisijai
turi pateikti ataskaita, kurioje buty pagrindiné informacija apie pagal Sias gaires
patvirtintas pagalbos priemones, kaip nurodyta Il priede.

7.3 Stebésena

2009.

Valstybés narés privalo vesti i§samia visy pagalbos priemoniy apskaita. Si apskaita
turi apimti visg informacija, jrodancia, kad visos Siose gairése nurodytos
suderinamumo salygos yra iSpildytos. Valstybés narés turi saugoti Siuos duomenis
10 mety nuo pagalbos skyrimo dienos ir Komisijos praSymu juos jai pateikti.

8. EXPOST VERTINIMO PLANAS

210.

211.

212.

213.

214.

Siekdama papildomai apriboti konkurencijos ir prekybos iSkraipyma, Komisija gali
reikalauti, kad schemoms biity taikomas ex post vertinimas siekiant patikrinti: a) ar
igyvendintos prielaidos ir salygos, kuriomis remiantis buvo priimtas sprendimas dél
suderinamumo; b) pagalbos priemonés veiksmingumg atsizvelgiant j i§ anksto
nustatytus tikslus; c¢) pagalbos priemonés poveikj rinkoms ir konkurencijai, ir
patvirtinti, kad pagalbos schemos taikymo metu konkurencija nebuvo iskraipyta
jokiais biidais, kurie priestarauja Sajungos interesams'?.

Ex post vertinimo reikalavimas bus taikomas schemoms, kuriy pagalbos biudzetas yra
didelis arba kurios turi naujovisky bruozy, arba kai numatomi reikSmingi rinkos,
technologijy ar reguliavimo poky¢iai. Bet kuriuo atveju ex post vertinimas bus
privalomas schemoms, kuriy valstybés pagalbos biudzetas ar | apskaitg jtrauktos
iSlaidos bet kuriais metais vir$ija 150 mln. EUR arba 750 mln. EUR per visa schemy
trukme. Visg schemy trukme sudaro bendra schemos ir prie§ ja buvusios schemos,
taikytos panaSiu tikslu ir panaSioje geografinéje vietovéje, galiojimo trukme,
pradedant nuo $iy gairiy paskelbimo. Atsizvelgiant j vertinimo tikslus ir siekiant, kad
valstybéms naréms ir maZesniy pagalbos projekty atveju neblity nustatyta
neproporcinga naSta, ex post vertinimas reikalingas tik pagalbos schemoms, kuriy
bendra trukmé, pradedant nuo Siy gairiy paskelbimo, vir$ija trejus metus.

Reikalavimas atlikti ex post vertinimg gali biti netaikomas pagalbos schemoms, kurios
taikomos iskart po schemy, Kuriy tikslas ir geografiné vietové yra panasios, ir kurios
buvo jvertintos, dél kuriy pagal Komisijos patvirtintg vertinimo plang parengta
galutiné vertinimo ataskaita ir dél kuriy nebuvo jokiy neigiamy i§vady. Schema, kurios
galutiné vertinimo ataskaita neatitinka patvirtinto vertinimo plano, turi biiti nedelsiant
sustabdyta.

Atliekant vertinimg siekiama patikrinti, ar pasitvirtino schemos suderinamumag
pagrindZziancios prielaidos ir ar laikomasi suderinamumo salygy, visy pirma patikrinti
pagalbos priemonés bitinumg ir veiksminguma, atsizvelgiant j jos bendruosius ir
specialivosius tikslus. Be to, atliekant vertinimg turéty buti jvertintas schemos
poveikis konkurencijai ir prekybai.

Pagalbos schemy, kurioms taikomas 211 punkte nustatytas reikalavimas atlikti
vertinimg, atveju valstybés narés turi toliau nurodyta tvarka pateikti vertinimo plano

125

Pavyzdziui, Zr. 2012m. lapkri¢io 20d. Komisijos sprendimg C(2012) 8223 final,
byla SA.33671 (2012/N) — Jungtiné Karalyst¢ — Pladiajuoséio rySio uZtikrinimas (OL C 16,
2013119, p. 2).

45



215.

216.

217.

projekta, kuris sudarys neatskiriamg Komisijos atlickamo schemos vertinimo dalj.
Apie plang turi biiti pranesta:

a) kartu su pagalbos schema, jei jos valstybés pagalbos biudZetas bet kuriais
metais virSija 150 mln. EUR arba 750 mln. EUR per visg jos jgyvendinimo
laikotarpj;

b) per 30 darbo dieny nuo bet kokio reik§mingo pakeitimo, dél kurio schemos

biudZetas padidéjo ir bet kuriais metais virSija 150 mIn. EUR arba
750 miIn. EUR per visg schemos jgyvendinimo laikotarpj;

C) schemy, kurioms netaikomas a arba b punktas, atveju, per 30 darbo dieny nuo
pagal schema patirty bet kuriais metais 150 min. EUR virSijanciy islaidy
uzregistravimo oficialiojoje apskaitoje.

Vertinimo plano projektas turi atitikti Komisijos nurodytus bendruosius metodinius
principus'?®. Valstybés narés turi paskelbti Komisijos patvirtinta vertinimo plana.

Ex post vertinima turi atlikti nuo pagalba teikiancios institucijos nepriklausantis
ekspertas, remdamasis vertinimo planu. Turi biiti parengta kiekvieno vertinimo bent
viena tarpiné ir viena galutiné vertinimo ataskaita. Valstybés narés turi paskelbti abi
ataskaitas.

Galutiné vertinimo ataskaita turi biiti pateikta Komisijai likus pakankamai laiko tam,
kad bity galima jvertinti galimybe pratesti pagalbos schemos galiojima, taciau ne
véliau nei likus 9 ménesiams iki jos galiojimo pabaigos. Schemy, kurioms vertinimo
reikalavimas taikomas per paskutinius dvejus jy jgyvendinimo metus, atveju tas
laikotarpis gali buti sutrumpintas. Tikslus kiekvieno vertinimo mastas ir tvarka bus
nustatyti sprendime, kuriuo tvirtinama pagalbos schema. Pranesime apie bet kokia
paskesne pagalbos priemong, kuria siekiama panaSaus tikslo, turi buti apibiidinta, kaip
buvo atsizvelgta j vertinimo rezultatus.

9. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

218.

219.

220.

Siose gairése nustatytus principus Komisija pradés taikyti kita dieng po jy paskelbimo
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

Komisija Siose gairése nustatytus principus taikys pagalbai, apie kurig pranesta ir dél
kurios ji turi priimti sprendimg po S$iy gairiy paskelbimo FEuropos Sgjungos
oficialiajame leidinyje dienos, net jei apie pagalba buvo pranesta iki tos dienos.

Pagal Komisijos praneSimg dé¢l taisykliy, taikomy vertinant neteisétg valstybés
pagalbg?’, nustatymo Komisija neteisétai pagalbai taikys taisykles, galiojusias
pagalbos suteikimo metu. Komisija atitinkamai taikys Siose gairése nustatytus
principus, jei neteiséta pagalba bus suteikta po $iy gairiy paskelbimo dienos.

126

127

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Bendra valstybés pagalbos vertinimo metodika®,
2014 m. geguzés 28 d., SWD(2014) 179 final, arba jj pakeite dokumentai.
OL C 119, 2002 5 22, p. 22.
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221.

Vadovaudamasi Sutarties 108 straipsnio 1 dalimi, Komisija valstybéms naréms siiilo
tokias tinkamas priemones:

a) Valstybés narés turi per dvylika ménesiy nuo Siy gairiy paskelbimo Europos
Sgjungos oficialiajame leidinyje dienos 1§ dalies pakeisti savo esamas pagalbos
schemas taip, kad jos atitikty Siy gairiy 7.1 skirsnj.

b) Valstybés narés turéty per du ménesius nuo Siy gairiy paskelbimo Europos
Sqgjungos oficialiajame leidinyje dienos pranesti apie savo aiSky besalyginj
pritarimg a punkte pasiilytoms tinkamoms priemonéms (taip pat ir
atitinkamiems pakeitimams). Nesulaukusi per du ménesius atsakymo Komisija
darys prielaida, kad atitinkama valstybé naré su sitilomomis priemonémis
nesutinka.
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