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KOMUNIKAT KOMISJI

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na sieci szerokopasmowe

1. WPROWADZENIE

1.

Laczno$¢ jest podstawowym elementem cyfrowej transformacji. Ma strategiczne
znaczenie dla wzrostu gospodarczego iinnowacyjnosci we wszystkich sektorach
gospodarki Unii oraz dla spojnosci spotecznej i terytorialnej.

Unia wyznaczyla ambitne cele w zakresie tacznosci w komunikacie w sprawie
spofeczenstwa gigabitowego!, komunikacie ,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci
Europy”?, komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu® oraz we wniosku dotyczacym
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r.* (wniosek w sprawie programu polityki dotyczacy
cyfrowej dekady).

W komunikacie w sprawie spoleczenstwa gigabitowego Komisja okreslita nastepujace
cele w zakresie tgczno$ci na rok 2025: a) wszystkie gospodarstwa domowe w Unii,
zarobwno na obszarach wiejskich, jak i migjskich, powinny mie¢ dostep do internetu
0 predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, zZ mozliwoscia
modernizacji do predkosci 1 Gb/s; b) podmioty stanowigce sit¢ napedowa rozwoju
spoteczno-gospodarczego, takie jak przedsi¢biorstwa prowadzace intensywnag
dziatalno$¢ w internecie, szkoty, szpitale iadministracja publiczna, powinny mie¢
mozliwo$¢ korzystania z predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 1 Gb/s
oraz z predkosci przesytania danych wynoszgcej co najmniej 1 Gb/s oraz c) na
wszystkich obszarach miejskich i gtéwnych szlakach komunikacyjnych nalezy
zapewnié niezaktécony dostep do sieci 5G°.

W komunikacie ,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy” wyjasniono, ze
sformutowanie ,,100 Mb/s, z mozliwoscig zwigkszenia do predkosci gigabitowej”
odzwierciedla prognozy Komisji, zgodnie z ktorymi w trakcie obecnej dekady
gospodarstwa domowe beda w coraz wigkszym stopniu potrzebowaé internetu
0 przepustowosci 1 Gb/s®,

W komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu stwierdzono, ze jeden z celdéw
w zakresie laczno$ci na 2030r. bedzie polegal na zagwarantowaniu objgcia

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 14 wrzesnia 2016 1., ,Jtacznos¢ dla konkurencyjnego
jednolitego  rynku  cyfrowego:  w kierunku europejskiego  spoleczenstwa  gigabitowego”,
COM(2016) 587 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 19 lutego 2020 r., ,.Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci
Europy”, COM(2020) 67 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 9 marca 2021 r., ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska
droga w cyfrowej dekadzie”, COM(2021) 118 final.

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program polityki ,,Droga
ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).

Sekcja 3 komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego.

Przypis koncowy nr 3 do komunikatu ,,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy”.



wszystkich gospodarstw domowych w Unii siecia gigabitowa’ oraz zapewnieniu, aby
wszystkie zaludnione obszary znajdowaty si¢ W zasiegu sieci 5G® We wniosku
W sprawie programu polityki dotyczacego cyfrowej dekady podkreslono, ze
,»[s]poteczne zapotrzebowanie na przepustowos$¢ potrzebng do wysytania i pobierania
danych stale ro$nie. Do 2030 r. sieci 0 gigabitowe]j przepustowo$ci powinny sta¢ si¢
dostepne na przystepnych warunkach dla wszystkich, ktdrzy potrzebuja lub chcg takiej
przepustowosci”®.

Aby osiagna¢ cele Unii na lata 2025 12030, konieczne sa odpowiednie inwestycje.
Takie inwestycje sg realizowane przede wszystkim przez inwestoréw prywatnych
I W razie potrzeby moga by¢ uzupetniane srodkami publicznymi zgodnie z zasadami
pomocy panstwa.

Pandemia COVID-19 uwypuklita znaczenie wydajnych sieci tacznosci elektronicznej
dla ludzi, przedsiebiorstw i instytucji publicznych. W dniu 27 maja 2020 r. Komisja
przedstawita swoj wniosek dotyczacy szeroko zakrojonego planu odbudowy w celu
ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow pandemii — NextGenerationEU,
Jednym z elementéw tego planu jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/241'. Jednym z kluczowych priorytetow RRF jest wspieranie
transformacji cyfrowej za pomocag srodkow w zakresie tacznosci, ktorych celem jest
W szczeg6lno$ci zmniejszenie przepasci cyfrowej migdzy obszarami miejskimi
i wiejskimi oraz zaradzenie niedoskonalos$ciom rynku w odniesieniu do rozwoju
wydajnych sieci. W rozporzadzeniu (UE) 2021/241 wymaga si¢, aby kazde panstwo
cztonkowskie przeznaczylo co najmniej 20 % przyznanych funduszy na S$rodki
wspierajace transformacje cyfrowa.

Ponadto sieci komunikacji elektronicznej moga pomodc W OSiagnieciu celow
zrownowazonego rozwoju. Unijny cel osiaggnigcia neutralno$ci klimatycznej
do 2050 r. okreslony w komunikacie!? w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu oraz
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119% nie moze
zosta¢ zrealizowany bez fundamentalnej transformacji cyfrowej spoteczenstwa.
Jednym z zasadniczych elementdéw transformacji cyfrowej Unii jest rozwdj
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Na obecnym etapie rozwoju $wiattowdd do domu, $wiattowdd do budynku i wydajne sieci kablowe
(standard co najmniej DOCSIS 3.1) sa wstanie zapewni¢ mozliwo$¢ pobierania danych
z predkoscig 1 Gbl/s.

Sekcja 3.2 komunikatu w sprawie cyfrowego kompasu.

Motyw 7 wniosku w sprawie programu polityki dotyczgcego cyfrowej dekady.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 27 maja 2020 r., ,,.Decydujgcy moment dla
Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje”, COM(2020) 456 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace  Instrument na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57
218.2.2021, s. 17). Zob. réwniez rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r.
ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy
W nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 23).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw zdnia 11 grudnia 2019r., ,Europejski Zielony ¥Lad”,
COM(2019) 640 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram  na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).(OJ L 243,
9.7.2021, s. 1).



10.

11.

bezpiecznych iwydajnych sieci lgcznosci elektronicznej, ktoére w istotny sposob
przyczyniaja si¢ do realizacji glownych celow §rodowiskowych Unii. Jednocze$nie
niezbedne bedzie zwigkszenie zrownowazonego charakteru oraz zasobo-
I energooszczgdnosci samych sieci tacznosci elektroniczne;.

Sektor tgczno$ci elektronicznej przeszedt doglebny proces liberalizacji i obecnie
podlega regulacji  sektorowej. Dyrektywa Parlamentu  Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1972%* stanowi ramy regulacyjne dla lacznosci elektroniczne;.

Polityka konkurencji, a w szczeg6lnosci zasady pomocy panstwa, ma do odegrania
wazng role wrealizacji celéw strategii cyfrowej iopracowaniu skoordynowanej
strategii inwestycyjnej w zakresie tacznosci. Celem kontroli pomocy panstwa
w sektorze tacznosci szerokopasmowej jest zagwarantowanie, ze dzieki pomocy
panstwa zwigkszy si¢ zasigg | WyKorzystanie tacznoSci szerokopasmowej
w poréwnaniu z tym, co miatoby miejsce bez interwencji panstwa, a rOwnoczesnie
wspieranie ustug wyzszej jakosci oferowanych po bardziej przystepnych cenach
i prokonkurencyjnych inwestycji. Kazda interwencja ze strony panstwa powinna
w mozliwie jak najwigkszym stopniu ogranicza¢ ryzyko wyparcia prywatnych
inwestycji, modyfikowania komercyjnych czynnikéw zachecajacych do inwestycji,
a ostatecznie wywotania zaklocen konkurencji sprzecznych ze wspolnym interesem.

W 2020 r. Komisja rozpoczgta oceng wytycznych W sprawie sieci szerokopasmowych
7 2013 r.% aby ocenié, czy nadal spehiaja one swoje zadanie. Wyniki tej oceny'®
wykazaty, ze cho¢ — ogolnie rzecz bioragc — wspomniane wytyczne dowiodly swojej
skuteczno$ci, nalezy wprowadzi¢ w nich ukierunkowane korekty, aby uwzglednié
niedawne zmiany rynkowe i technologiczne, a takze aby wzig¢ pod uwage najnowsze
zmiany legislacyjne i aktualne priorytety’.

2. ZAKRES, DEFINICJE, RODZAJE SIECI SZEROKOPASMOWYCH

2.1 Zakres

12.

13.

W celu zapobiegania sytuacjom, w ktdrych pomoc panstwa skutkuje lub grozi
nadmiernym zaktdéceniem konkurencji na rynku wewnetrznym i znaczaco wplywa na
handel migdzy panstwami cztonkowskimi, art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,,Traktat”) ustanawia zakaz pomocy panstwa. W niektérych
przypadkach jednak taka pomoc moze by¢ zgodna zrynkiem wewngtrznym na
podstawie art. 107 ust. 2 i ust. 3 Traktatu.

Panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do zgloszenia Komisji kazdego planu
przyznania pomocy panstwa zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu, chyba ze pomoc

14

15

16

17

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).

Komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2013 r., ,,Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy
panstwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych” (Dz.U. C 25
2 26.1.2013) (,,wytyczne w sprawie sieci szerokopasmowych z 2013 r.”).

Zob. dokument roboczy stluzb Komisji dotyczacy wynikow oceny zdnia 7 lipca 2021r.,
SWD(2021) 195 final.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Streszczenie oceny zasad pomocy panstwa w odniesieniu do
budowy/rozbudowy infrastruktury szerokopasmowej” z dnia 7 lipca 2021 r., SWD(2021) 194 final.



14.

15.

16.

17.

18.

dotyczy jednej z kategorii wytaczonych z obowigzku zgloszenia zgodnie z art. 109
Traktatu®,

Niniejsze wytyczne zawierajg wskazowki dotyczace tego, W jaki sposob Komisja
bedzie ocenia¢ na podstawie art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 2 lit @) i art. 107 ust. 3 lit. c)
Traktatu zgodno$¢ pomocy panstwa na budowe irozpowszechnianie stacjonarnych
I ruchomych sieci i ustug szerokopasmowych.

Interwencje panstwa niespetniajace jednego z warunkow okreslonych w art. 107 ust. 1
Traktatu nie stanowig pomocy panstwa. W zwigzku z tym nie podlegaja one ocenie
zgodno$ci opisanej W niniejszych wytycznych.

W szczegdlnosci pomocy panstwa nie stanowi finansowanie unijne zarzadzane
centralnie przez instytucje, agencje, wspolne przedsigwzigcia lub inne organy Unii,
ktére nie znajduje si¢ bezposrednio ani posrednio pod kontrolg panstwa
cztonkowskiego™®.

Pomocy na budowg i rozpowszechnianie sieci i ustug szerokopasmowych nie mozna
przyznawaé przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji, ktorych definicja
zawarta jest w wytycznych Komisji dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje przedsicbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢  w trudnej
sytuacji®°.

Przy ocenie pomocy na rzecz przedsigbiorstwa, na ktorym ciazy obowigzek zwrotu
pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajgcej pomoc za niezgodng
z prawem iz rynkiem wewngtrznym, Komisja uwzgledni kwote pomocy nadal
pozostajaca do zwrotu?l,

2.2 Definicje

19.

Do celow niniejszych wytycznych stosuje si¢ podane ponizej definicje:

a) »sie¢ szerokopasmowa” oznacza sie¢ tgcznosci elektronicznej zdefiniowang
wart. 2 pkt 1 dyrektywy (UE) 2018/1972 wykorzystywana do $wiadczenia
ustug szerokopasmowej tacznosci elektronicznej (,,ustugi szerokopasmowe”);

b) »sie¢ dostepowa” oznacza segment sieci szerokopasmowej taczacy sie
dosytowa z lokalami Iub urzadzeniami uzytkownika koncowego;

18

19

20

21

Np. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187
226.6.2014, s. 1).

Takie jak finansowanie zapewnione w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1153 zdnia 7 lipca 2021r. ustanawiajacego instrument ,taczac Europe” i uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014, (Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 38).

Komunikat Komisji, ,,Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji”’, sekcja 2.2, (Dz.U. C 249
z231.7.2014, s. 1).

Zob. wyrok z dnia 13 wrze$nia 1995 r., TWD/Komisja, sprawy potaczone T-244/93 i T-486/93,
ECLI:EU:T:1995:160, pkt 56. Zob. rowniez komunikat Komisji, ,,Zawiadomienie Komisji w sprawie
odzyskiwania pomocy pafstwa niezgodnej z prawem iz rynkiem wewnetrznym” (Dz.U. C 247
223.7.2019, s. 1).



d)

f)

9)

h)

)

k)

»Stacjonarna sie¢ dostgpowa” oznacza sie¢ szerokopasmowa zapewniajgca
ustugi transmisji danych uzytkownikom koncowym w statej lokalizacji przy
uzyciu réznych technologii, wtym technologii kablowej, cyfrowego tacza
abonenckiego (,,DSL”), technologii $wiattowodowej i bezprzewodowej;

»Stacjonarna ultraszybka sie¢ dostgpowa” oznacza stacjonarng sie¢ dostepowa
zapewniajaca ustugi szerokopasmowe przy predkosci pobierania danych co
najmniej 100 Mb/s (,,stacjonarne ultraszybkie ustugi szerokopasmowe”);

»~ruchoma sie¢ dostepowa” oznacza bezprzewodowa sie¢, ktdra zapewnia
tacznos¢ uzytkownikom koncowym w dowolnym miejscu na obszarze
znajdujacym si¢ W zasiegu sieci przy uzyciu jednej lub kilku technologii
odpowiadajacych standardom Miedzynarodowej Telekomunikacji Ruchome;j
G, IMT”);

»sie¢ dosytowa” oznacza element sieci, ktory stanowi powigzanie mig¢dzy
siecig dostgpowa a siecig szkicletowg. Jest czgscig sieci, w ktorej ruch
uzytkownikoéw koncowych jest zagregowany;

»sie¢ szkieletowa” oznacza sie¢ bazowa laczaca sieci dosylowe.z réznych
obszaréw lub regionéw geograficznych;

,»sie¢ aktywna” oznacza sie¢ szerokopasmowa z elementami aktywnymi (np.
transponderami, routerami i przetacznikami, antenami aktywnymi) oraz
elementami pasywnymi (np. kanatami, stlupami, masztami, $wiattowodami
ciemnymi, szafkami i studzienkami wtazowymi);

nHinfrastruktura” oznacza sie¢ szerokopasmowg bez jakichkolwiek elementow
aktywnych isktadajaca si¢ zazwyczaj  z infrastruktury technicznej
zdefiniowanej w art. 2 ust. 2 pkt2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/61/UE? oraz kabli (w tym $wiattowodu ciemnego i kabli
miedzianych);

,,okres szczytowego obcigzenia sieci” oznacza czas W ciggu dnia — zwykle jest
to jedna godzina — w ktdrym obcigzenie sieci jest zazwyczaj maksymalne;

,warunki szczytowego obcigzenia sieci” oznaczajg warunki, w jakich zgodnie
z oczekiwaniami bedzie funkcjonowa¢ sie¢ w ,okresie szczytowego
obcigzenia sieci”;

»lokal, przez ktory przechodzi infrastruktura” oznacza nalezacy do
uzytkownika koncowego lokal, w ktorym — na wniosek uzytkownika
koncowego i w terminie 4 tygodni od daty zlozenia wniosku — operator moze
zapewni¢ dostepnos¢ ushug szerokopasmowych (niezaleznie od tego, czy lokal
ten jest juz podtaczony do sieci, czy tez nie). Cena pobierana przez operatora
za $§wiadczenie tego rodzaju ushug szerokopasmowych w lokalu uzytkownika
koncowego wtym przypadku nie moze przekracza¢ zwyklych optat za
potaczenie. Oznacza to, Zze nie moze ona obejmowa¢ zadnych dodatkowych

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $rodkéw
majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 155
223.5.2014,s. 1).



ani wyjatkowych kosztéw w porownaniu ze standardowg praktyka handlowsa
I w zadnym wypadku nie moze przekracza¢ zwyklej ceny w danym panstwie
cztonkowskim. Wysoko$¢ wspomnianej ceny musi ustali¢ wlasciwy organ
krajowy;

m) ,odpowiedni horyzont czasowy” oznacza horyzont czasowy wykorzystywany
do weryfikacji planowanych inwestycji prywatnych i odpowiadajgcy ramom
czasowym, ktore — zgodnie z szacunkami panstwa czlonkowskiego — sg
potrzebne do budowy planowanej sieci finansowanej przez panstwo
poczawszy od chwili ogloszenia konsultacji publicznych w sprawie
planowanej interwencji panstwa do chwili uruchomienia sieci, mianowicie do
rozpoczecia $wiadczenia ushug hurtowych lub detalicznych w ramach danej
sieci finansowanej przez panstwo. Brany pod uwage odpowiedni horyzont
czasowy nie moze by¢ krotszy niz 2 lata;

n) ,hadbudowa” oznacza sytuacj¢, W ktOrej oprocz co najmniej jednej juz
istniejacej sieci na danym obszarze buduje si¢ sie¢ finansowang przez
panstwo;

0) »Wypieranie” oznacza skutki gospodarcze interwencji panstwa, ktore

zniechgcajg  inwestorow  do  realizowania  inwestycji  prywatnych,
uniemozliwiajg realizowanie takich inwestycji, ograniczaja ich skale lub wrecz
je eliminujg. Do takiej sytuacji moze doj$¢ na przyktad w przypadku gdy
inwestorzy prywatni odczuwaja spadek rentowno$ci swoich wcze$niejszych
lub planowanych inwestycji ze wzgledu na pomoc panstwa udzielong
alternatywnej inwestycji, co moze skloni¢ ich do ograniczenia, anulowania lub
zmodyfikowania ich inwestycji, wycofania si¢ z rynku lub zrezygnowania
z wejscia na nowy rynek lub obszar geograficzny;

p) »Sskokowa zmiana” oznacza znaczaca popraw¢ zapewniong przez sieci
finansowane przez panstwo, polegajaca na znacznych nowych inwestycjach
w sieci szerokopasmowe oraz stworzeniu znaczgcych nowych mozliwosci na
rynku pod wzgledem dostepnosci ustug szerokopasmowych, przepustowosci,
predkosci lub innych istotnych cech sieci i konkurencji;

q) »przepas¢ cyfrowa” o0znacza roéznice¢ miedzy obszarami lub regionami
dysponujacymi dostepem do odpowiedniej jakosci ustug szerokopasmowych
a obszarami lub regionami pozbawionymi dostepu do takich ustug.

2.3 Rodzaje sieci szerokopasmowych

20.

Do celéw oceny pomocy panstwa W niniejszych wytycznych stosuje si¢ rozrdznienie
miedzy stacjonarnymi ultraszybkimi sieciami dostgpowymi, ruchomymi sieciami
dostepowymi oraz sieciami dosylowymi, szerzej opisanymi W sekcjach 2.3.1, 2.3.2 i
2.3.3 ponizej. Poje¢ ,stacjonarne ultraszybkie sieci dostgpowe” 1 ,,ruchome sieci
dostgpowe” uzywa si¢ wymiennie z pojeciami — odpowiednio — ,sieci stacjonarne”
oraz ,sieci ruchome”. Wszystkie predkosci, o ktorych wspomina si¢ w niniejszych
wytycznych, oznaczaja predkosci w warunkach szczytowego obcigZenia sieci,



231

21,

2.3.2

22.

Stacjonarne ultraszybkie sieci dostepowe

Na obecnym etapie rozwoju technologicznego istnieja réozne rodzaje stacjonarnych
ultraszybkich sieci dostepowych, takie jak: a) sieci $§wiattowodowe (FTTx)?%; oraz
b) zaawansowane unowocze$nione sieci kablowe wykorzystujace co najmniej
standard ,,DOCSIS 3.0”%*. Sieci bezprzewodowe takie jak niektore stacjonarne
bezprzewodowe sieci dostepowe? oraz sieci satelitarne®® takze mogg by¢ w stanie
zapewniac stacjonarne ultraszybkie ustugi szerokopasmowe.

Ruchome sieci dostegpowe

Na obecnym etapie rozwoju rynku itechnologii wspoétistnieje kilka generacji
technologii ruchomych?’.

23

24

25

26

27

FTTx odnosi si¢ do roznych rodzajow sieci, takich jak $wiattowdd do budynku (FTTB), swiattowod do
domu (FTTH), $wiattowdd do lokalu (FTTP) oraz $wiattowod do szafki (FTTC). Sieci FTTC moga
jednak zapewnia¢ stacjonarne ultraszybkie ustugi tylko wowczas, gdy korzystaja z wektorowania
(technologii usprawniajacej dziatanie VDSL (cyfrowego tacza abonenckiego o bardzo duzej szybkosci
transmisji)) w ramach petli o okreslonej dtugosci.

Akronim DOCSIS oznacza ,specyfikacje interfejsu transmisji danych w sieciach kablowych”
(ang. data over cable service interface specifications). Jest to uznawany na calym §wiecie standard
telekomunikacyjny, zgodnie z ktorym opracowuje sie iobstuguje specyfikacje réznych generacji
(DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1, DOCSIS 2.0, DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1 itp.). Aktualnie na rynku
opracowano specyfikacje na potrzeby standardu DOCSIS 4.0.

Na przyktad stacjonarne bezprzewodowe sieci dostepowe oparte na technologii 5G, potencjalnie takze
inne technologie bezprzewodowe obejmujace stacjonarne rozwigzania radiowe, zwlaszcza Wi-Fi nowej
generacji (Wi-Fi6).

Rozwigzan opartych na technologiach satelitarnych uzywa si¢ obecnie niekiedy w regionach
oddalonych lub odizolowanych w sytuacjach, w ktorych moga one zapewni¢ odpowiedni poziom
stacjonarnych ustug szerokopasmowych. Oczekuje si¢, ze w przyszlosci dostgpne begda bardziej
zaawansowane satelity, dzigki ktérym mozliwa bedzie znaczaca poprawa jakoSci ushug
szerokopasmowych i zapewnienie ultraszybkich predkosci (np. satelity o bardzo wysokiej
przepustowosci). Satelity takze sa wykorzystywane do $§wiadczenia ushug na rzecz organdw
publicznych. Trwaja prace nad przygotowaniem kilku konstelacji satelitow na niskiej orbicie
okotoziemskiej, dzigki ktoérym, zgodnie z przewidywaniami, mozliwe bgdzie zmniejszenie opdznienia.
Wszystkie systemy ruchomych uslug szerokopasmowych (2G, 3G, 4G i1 5G) bazujg na standardach
Miegdzynarodowej Telekomunikacji Ruchomej (IMT) opracowywanych przez Miedzynarodowy
Zwigzek Telekomunikacyjny. Standardy IMT to specyfikacje i wymogi majace zastosowanie do
ruchomych uslug szerokopasmowych duzej szybkosci, ktore opieraja si¢ na rozwigzaniach bedacych
owocem postepu technologicznego w danym okresie. Sieci ruchome stopniowo uwzgledniaja cechy
i funkcje przewidziane w nowych standardach. Ponadto istotny wptyw na jako$¢ $wiadczonej ushugi
wywiera cze$¢ 1irodzaj wykorzystywanego widma, ktore wykazuje zrdéznicowane wilasciwosci
w zakresie propagacji. Na przyktad sposrod trzech pionierskich pasm zidentyfikowanych dla ustug 5G
szacuje si¢ obecnie, ze czgstotliwos¢ 700 MHz jest odpowiednia do objecia nig duzego obszaru oraz
zapewnienia zasiggu w pomieszczeniach, czgstotliwos¢ 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) charakteryzuje si¢ duza
przepustowoscia, ale stabszym zasiegiem niz pasmo 700 MHz, natomiast czgstotliwos¢ 26 GHz
(24,25-27,5 GHz) bedzie prawdopodobnie wykorzystywana do tworzenia hotspotow na niewielkich
obszarach, gdzie popyt jest bardzo wysoki (na przyktad w poblizu wezléw komunikacyjnych,
W miejscach rozrywki, obiektach przemystowych lub handlowych lub wzdtuz gtéwnych drog i toréw
kolejowych na obszarach wiejskich) i nie bedzie stuzyta do tworzenia duzego obszaru zasiegu. Nowe
generacje technologii ruchomych moga rowniez wykorzystywac pasma czestotliwosci wykorzystywane
pierwotnie przez wczesniejsze generacje.



23.

24,

2.3.3

25.

Przejscie na kazda nowag generacj¢ technologii ruchomych odbywa si¢ zwykle
stopniowo?®. Na obecnym etapie w niektorych czesciach Unii nadal budowane s sieci
4G, a budowa niesamodzielnych sieci 5G opiera si¢ na istniejgcych sieciach 4G LTE i
LTE Advanced?. Oczekuje sie, ze W przysztosci sieci 5G beda stopniowo stawaty sie
W coraz wigkszym stopniu samodzielne i nie beda bazowaty na istniejgcych sieciach
4G. Oczekuje si¢, ze samodzielne sieci 5G zapewnig wydajniejsze ushugi ruchome,
W tym mniejsze opdznienia iwigksze mozliwosci transmisji, oraz umozliwig
wprowadzenie zaawansowanych scenariuszy uzytkowania i zastosowan.

Aby zapewni¢ skuteczne iwydajne wykorzystanie widma radiowego, panstwa
cztonkowskie do poszczegdlnych praw do wykorzystania widma radiowego moga
dotgczy¢ warunki, takie jak obowigzki W zakresie zasiegu i jakosci ustug. Takie
obowigzki moga obejmowaé¢ wymogi dotyczace zasiegu geograficznego, zasiggu pod
wzgledem odsetka ludno$ci i zasiggu mierzonego stopniem pokrycia szlakow
transportowych i okreslonej minimalnej jakosci ustug®.

Sieci dosytowe

Sieci dosylowe sg niezbedne do utrzymania zaréwno stacjonarnych, jak i ruchomych
sieci dostepowych. Sieci dosylowe moga by¢ oparte na rozwigzaniach miedzianych,
$wiattowodowych, mikrofalowych i satelitarnych®?.

3. OCENA ZGODNOSCI Z RYNKIEM WEWNETRZNYM NA PODSTAWIE ART. 106 UST. 2
TRAKTATU

26.

W niektorych przypadkach panstwa cztonkowskie moga klasyfikowaé ushuge
szerokopasmowg jako ustuge $wiadczong w ogdélnym interesie gospodarczym

28

29

30

31

Kolejne wersje 2G (tak zwane ulepszone 2G lub 2.xG) byly lepsze niz sama sie¢ 2G. Stopniowe
aktualizacje sieci 3G (wersje 3.xG) miaty lepsza wydajnos$¢ niz sie¢ 3G. Takze w przypadku sieci 4G
system komunikacji komérkowej 4.5G jest pod wieloma wzglgdami lepszy niz 4G. Sie¢ 4.5G to efekt
ewolucji sieci LTE, ktora zaowocowala powstaniem sieci LTE Advanced. Poczatkowy etap
uruchamiania sieci 5G bedzie prawdopodobnie koncentrowat si¢ na rozszerzonych ruchomych ustugach
szerokopasmowych (stanowigcych jeden z zestawow przypadkow uzycia okreslonych dla sieci 5G).
Oczekuje sig, ze samodzielne sieci SG zapewnig znaczacg poprawe predkosci i pozwolg zmniejszy¢
opOznienia, obstugujac jednocze$nie wigkszg gesto$¢ podigczonych urzadzen w poréwnaniu
z poprzednimi generacjami, a takze zagwarantujg dostepno$¢ nowych funkcji takich jak warstwowanie
sieci, co z kolei umozliwi opracowywanie nowych zestawdw przypadkow uzycia na potrzeby sieci 5G.
Niesamodzielne sieci 5G moga wykorzystywa¢ nowy sprzet i czgstotliwosci 5G, aby $wiadczy¢ ustugi
lepszej jako$ci, ale mogg rowniez w dalszym ciggu korzysta¢ z elementow sieci 4G.

Na przyktad, zgodnie z dotychczasowymi obowiazkami w zakresie zasiegu zwigzanymi z niektorymi
pasmami czgstotliwosci wymaga si¢, w zaleznosci od rodzaju widma, objgcia zasiggiem okreslonego
odsetka ludno$ci lub terytorium oraz spelnienia minimalnych wymogoéw jakosci pod wzgledem
predkosci i opdznien. Czesto takie obowigzki w zakresie zasi¢gu nalezy wypemi¢ w okresie do 5 lat
od przydziatu odpowiedniego widma, a czasem w okresie do 7 lat.

We wczesnych generacjach sieci ruchomych sieci dosylowe od radiowej stacji bazowej do cyfrowej
centrali telefonicznej byly w duzej mierze zapewniane przez lgczno$¢ radioliniowg punkt-punkt.
Rozwdj sieci LTE-Advanced i wprowadzenie sieci 5G doprowadzito do zwigkszenia wymagan
dotyczacych sieci dosylowych i coraz wigkszego wykorzystania sieci $§wiattowodowych do laczenia
stacji bazowych.

10



27.

28.

29.

(,,UOIG”) zgodnie z art. 106 ust. 2 Traktatu®? i zapewniaé wsparcie na rzecz budowy
sieci umozliwiajgcej $wiadczenie takich ustug. Rekompensata kosztéw poniesionych
w celu swiadczenia takiej UOIG nie stanowi pomocy panstwa, jezeli spelnione sg
lacznie cztery warunki okreslone w wyroku w wyroku Altmark®®. Rekompensata z
tytutu $wiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym, ktéra stanowi pomoc
panstwa, bedzie oceniana zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (,,pakiet
UOIG™)*,

Niniejsze wytyczne ilustrujg jedynie definicj¢ UOIG i dotycza zastosowania zasad
okreslonych w pakiecie UOIG do sieci szerokopasmowych, biorgc pod uwage
specyfike sektorows.

Jezeli chodzi o definicje faktycznej UOIG, Komisja wyjasnita, ze panstwa
cztonkowskie nie moga nalozy¢ okreslonych obowigzkow §wiadczenia ustugi
publicznej na dziatalno$¢, ktora jest juz prowadzona lub moze by¢ prowadzona
w zadowalajacy sposob i na warunkach zgodnych z interesem publicznym okre§lonym
przez panstwo, np. pod wzgledem ceny, obiektywnych cech jako$ciowych, ciaglosci
i dostegpu do danej ustugi, przez przedsigbiorstwa funkcjonujace w normalnych
warunkach rynkowych?®.

Stosujac te zasade W odniesieniu do sektora taczno$ci szerokopasmowej, przy
ocenianiu, czy w danym przypadku nie popelniono oczywistego btedu w kontekscie
klasyfikacji danej ustugi jako UOIG, Komisja bierze pod uwage nastepujace elementy:

a) interwencja panstwa musi dotyczy¢ wylgcznie obszarow, w przypadku ktorych
mozna wykazaé, ze prywatni inwestorzy nie sag W Stanie zapewni¢ dostepu do
odpowiedniej jakosci ustug szerokopasmowych. Zgodnie
z dyrektywg (UE) 2018/1972  poziom  odpowiedniej  jakosci  ushug
szerokopasmowych okreslany jest przez kazde panstwo cztonkowskie,

32

33

34

35

Zgodnie z orzecznictwem powierzenie przedsi¢biorstwom $wiadczenia ustug w ogélnym interesie
gospodarczym musi odbywaé si¢ w drodze aktu organu publicznego. Na przyktad $§wiadczenie ushug
W ogblnym interesie gospodarczym moze by¢ powierzone przedsiebiorstwu poprzez udzielenie koncesji
na wykonywanie ustug publicznych; zob. wyrok z dnia 13 czerwca 2000 r., EPAC/Komisja, sprawy
potaczone T-204/97 i T-270/97, ECLI:EU:T:2000:148, pkt 126 oraz wyrok z dnia 15 czerwca 2005 r.,
Fred Olsen/Komisja, T-17/02, ECLI:EU:T:2005:218, pkt 186, 188-189.

Wyrok z 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg, C-288/00,
ECLI:EU:C:2003:415, pkt 87-95.

Pakiet UOIG obejmuje komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie
pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4), decyzje Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty  ztytutlu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 7
z 11.1.2012, s. 3), komunikat Komisji ,,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa
w formie rekompensaty z tytutu $§wiadczenia ustug publicznych (2011)” (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 15)
oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi §wiadczone w 0gélnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 114
2 26.4.2012, s. 8). W czerwcu 2019 r. Komisja rozpoczela ocene zasad pomocy panstwa w odniesieniu
do ustug opieki zdrowotnej iustug socjalnych $wiadczonych  w ogdlnym interesie
gospodarczym (UOIG), a takze rozporzadzenia (UE) nr 360/2012.

Punkt 13 Komunikatu Komisji w sprawie zasad ramowych Unii Europejskiej dotyczgcych pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 15).
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w $wietle uwarunkowan krajowych i minimalnej przepustowosci tgcza, z ktorej
korzysta wickszo$¢ konsumentéw na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, W celu zapewnienia przepustowosci tgcza niezbe¢dnej do
odpowiedniego poziomu wlaczenia spolecznego oraz uczestnictwa
w gospodarce cyfrowej ispoteczenstwie cyfrowym na jego terytorium.
Odpowiedniej jakosci ustugi szerokopasmowe muszg by¢ w Stanie zapewnic
przepustowo$¢ tacza niezbedng do umozliwienia przynajmniej korzystania
z minimalnego  zestawu  ustug  okre§lonego  w zalacznikuV  do
dyrektywy (UE) 2018/1972. Panstwo czlonkowskie powinno stwierdzié
brak odpowiedniej jakosci ushug szerokopasmowych na podstawie
sporzadzonych map iwynikow konsultacji publicznych przeprowadzonych
zgodnie z sekcjami 5.2.2.4.1 oraz 5.2.2.4.2%°. Komisja uwaza, ze na obszarach,
na ktorych inwestorzy prywatni zainwestowali juz w sie¢ szerokopasmowag
zapewniajaca dostep do odpowiedniej jakosci ustug szerokopasmowych lub
planuja taka inwestycje, budowy rdwnolegtej finansowanej przez panstwo sieci
szerokopasmowej nie mozna uzna¢ za UOIG w rozumieniu art. 106 ust. 2

Traktatu®’;
b) sie¢ musi zapewnia¢ dostep do powszechnych i przystgpnych cenowo —
w Swietle specyficznych uwarunkowan krajowych — ushug

szerokopasmowych®® dla wszystkich lokali na obszarze docelowym. Wsparcie
na rzecz podiagczenia do sieci jedynie przedsigbiorstw  byloby
niewystarczajace®;

c) sie¢ musi by¢ neutralna pod wzgledem technologicznym;

d) dostawca UOIG powinien zapewniaé otwarty dostep hurtowy zgodnie z sekcja
5.2.4.4 na niedyskryminujgcych warunkach?;

e) jezeli dostawca UOIG jest rowniez przedsigbiorstwem zintegrowanym
pionowo, panstwo cztonkowskie powinno wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy

36

37

38
39

40

Do realizacji obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej zastosowanie majg przepisy
dyrektywy (UE) 2018/1972.

Zob. pkt 49 komunikatu Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rekompensaty ztytulu ushug $wiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym. Zob. rowniez pkt 154 wyroku z dnia 16 wrzesnia 2013 r., Colt Télécommunications
France/Komisja, T-79/10, ECLI:EU:T:2013:463, a takze decyzja Komisji C(2016) 7005 final z dnia
7 listopada 2016 r.,sprawa SA.37183 (2015/NN) — Francja — Plan France Trés Haut Débit, motyw 263
(Dz.U. C 68 z 3.3.2017, s. 1).

Zob. art. 84, 85 i 86 dyrektywy (UE) 2018/1972.

Zob. pkt 50 komunikatu Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytulu uslug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym. Zob. rowniez decyzja Komisji C(2006) 436 final z dnia 8 marca 2006 r.,
sprawa N 284/05 Irlandia — Regional Broadband Programme: Metropolitan Area
Networks (,MANs”) phases II and III (Dz.U. C 207 z30.8.2006, s. 3) oraz decyzja
Komisji C(2007) 3235 final z dnia 10 lipca 2007 r., sprawa N 890/06 — Francja, Aide du Sicoval pour
un réseau de trés haut débit (Dz.U. C 218 z 18.9.2007, s. 1).

Do realizacji obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej zastosowanie majg przepisy
dyrektywy (UE) 2018/1972.

12



zabezpieczajace*!, aby zapobiec wystapieniu jakiegokolwiek konfliktu
intereséw, nienaleznej dyskryminacji lub jakichkolwiek innych ukrytych
korzysci posrednich®?.

4. OCENA ZGODNOSCI Z RYNKIEM WEWNETRZNYM NA PODSTAWIE ART. 107 UST. 3 LIT. C)

30.

31.

TRAKTATU

Komisja uzna pomoc panstwa na budowg irozpowszechnianie sieci iustug
szerokopasmowych za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu wylacznie, jezeli pomoc ta przyczynia si¢ do rozwoju niektorych
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej lub niektorych regionow gospodarczych (warunek
pierwszy) oraz o ile pomoc ta nie zmienia warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem (warunek drugi).

Przeprowadzajac ocen¢ zgodnos$ci, Komisja zbada nastgpujace dwa aspekty:

a) w ramach pierwszego warunku Komisja zbada, czy pomoc ma ulatwia¢ rozwoj
niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, W Szczego6lnosci:

(i) dziatalno$¢ gospodarczg wspierang poprzez pomoc;

(i) efekt zache¢ty pomocy, tj. potencjal pomocy w zakresie zmiany
zachowania przedmiotowych przedsi¢biorstw W taki sposob, ze angazuja
si¢ one W dodatkowa dziatalnos$¢, ktorej nie podjetyby bez przyznanej
pomocy lub ktora podjetyby w ograniczonym lub innym zakresie lub
miejscu;

(iii) naruszenia ktéregokolwiek z przepisow prawa Unii w odniesieniu do
danego $rodka;

b) w ramach drugiego warunku Komisja rozwazy pozytywne skutki planowanej
pomocy oraz negatywne skutki, jakie pomoc moze mie¢ dla rynku
wewnetrznego, biorgc pod uwage zaktocenia konkurencji i negatywny wptyw
na wymian¢ handlowa spowodowane przez pomoc, W zwiazku z czym zbada:

(i) pozytywne skutki pomocy;

(i) czy pomoc jest konieczna i ukierunkowana na znalezienie rozwigzania
w sytuacji, w ktorej moze spowodowac istotng poprawe, ktora z kolei nie
moze nastagpi¢ W wyniku dziatania rynku, np. poprzez usunigcie
niedoskonato$ci rynku lub rozwigzanie problemu zwigzanego
z kapitatem wtasnym lub spojnoscig;

41

42

Takie mechanizmy zabezpieczajace moga obejmowac, w zalezno$ci od specyfiki danej sprawy,
ograniczenie mozliwosci $wiadczenia wylacznie ustug hurtowych i natozenie obowigzku prowadzenia
odrebnej ksiggowosci, a takze ustanowienie podmiotu odrgbnego od przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo pod wzgledem strukturalnym iprawnym. Taki podmiot powinien ponosi¢ wylaczna
odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ z powierzona mu misja S$wiadczenia UOIG oraz jej realizacje.
Po uruchomieniu  sieci  szerokopasmowej zapewniajgcej powszechny dostep do ustug
szerokopasmowych przedsiebiorstwa $wiadczace detaliczne ustugi szerokopasmowe dziatajace zgodnie
z warunkami rynkowymi zwykle sg w stanie zagwarantowa¢ uzytkownikom koncowym dostep do tych
ustug po konkurencyjnej cenie. Zob. decyzja Komisji C(2016) 7005 final z dnia 7 listopada 2016 r.,
sprawa SA.37183 (2015/NN) — Francja — Plan France Tres Haut Débit (Dz.U. C 68 z 3.3.2017, s. 1).

Do realizacji obowigzku $§wiadczenia ustugi powszechnej zastosowanie maja przepisy
dyrektywy (UE) 2018/1972.
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32.

33.

(iii) czy pomoc jest wlasciwym instrumentem polityki do osiggniecia jej celu;

(iv) czy pomoc jest proporcjonalna i ograniczona do minimum niezbe¢dnego
do pozyskania dodatkowych inwestycji lub zainicjowania dziatalnos$ci na
danym obszarze;

(v) czy pomoc jest przejrzysta, mianowicic czy panstwa czlonkowskie,
zainteresowane strony, ogot spoleczenstwa oraz Komisja dysponuja
fatwym dost¢gpem do informacji na temat przyznanej pomocy;

(vi) negatywne skutki pomocy dla konkurencji i wymiany handlowej migdzy
panstwami cztonkowskimi.

W ramach ostatniego kroku Komisja pordwna stwierdzone negatywne skutki pomocy
dla rynku wewnetrznego z jej pozytywnymi skutkami dla wspieranych rodzajow
dziatalnosci gospodarcze;j.

Etapy przeprowadzanej przez Komisje¢ oceny pomocy na budowe i rozpowszechnianie
sieci i ustug szerokopasmowych opisano bardziej szczegotowo w sekcjach 5 do 8.

5. POMOC NA BUDOWE SIECI SZEROKOPASMOWYCH

34.

Komisja uznaje rynek stacjonarnych ushug szerokopasmowych za odrebny od rynku
ruchomych ustug szerokopasmowych®®, W zwiazku z tym zasady oceny moga sie
roznié W zaleznosci od rynku*.

5.1 Pierwszy warunek: ulatwienie rozwoju dzialalnos$ci gospodarczej

5.1.1 Sieci jako czynnik ulatwiajgcy dziatalnos¢ gospodarczg

35.

36.

Panstwa cztonkowskie musza wskaza¢ rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ktorych
prowadzenie stanie si¢ tatwiejsze w wyniku udzielenia pomocy, np. budowa sieci
stacjonarnych  do  celow  $wiadczenia  wydajnych  stacjonarnych  ustug
szerokopasmowych lub budowa sieci ruchomych do celéw $wiadczenia ustug
gltosowych i wysokowydajnych ustug szerokopasmowych. Panstwa cztonkowskie
muszg rowniez wyjasnié, W jaki sposob wspierajg rozwoj tych rodzajow dziatalnosci.

Pomoc na budowe sieci stacjonarnych iruchomych moze utatwi¢ rozwoj wielu
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej poprzez poprawe tacznosci idostepu do sieci
i ustug szerokopasmowych dla ogotu spoteczenstwa, przedsigbiorstw i organow
administracji publicznej. Taka pomoc moze ulatwi¢ rozwoj dziatalnosci gospodarczej
na obszarach, na ktérych taka dziatalno$¢ nie istnieje albo jest zapewniona jedynie na

43

44

Jezeli koszty budowy sieci stacjonarnej sa bardzo wysokie, wdrozenie wysokowydajnej sieci ruchomej
moze — W zaleznosci od okolicznosci — w pewnym zakresie stanowi¢ rozwiazanie alternatywne wobec
budowy takiej sieci. Migdzy tymi dwiema technologiami wystepuja jednak istotne réznice jakosciowe.
W przeciwienstwie do sieci stacjonarnych sieci ruchome umozliwiaja uzytkownikom koncowym
przemieszczanie si¢ w trakcie komunikacji (np. samochodem). Sieci stacjonarne zapewniaja jednak
wigksza stabilnos¢, w szczegolnosci jezeli chodzi o transmisj¢ danych. Obecnie uzytkownicy koncowi
zwykle korzystaja z obu tych technologii, ktére si¢ uzupetniajg, a nie zastepuja.

Panstwa cztonkowskie maja mozliwos$¢ ustanowienia jednego $rodka pomocy panstwa wspierajacego
wdrazanie polgczenia réznych rodzajéw sieci (stacjonarnych sieci dostepowych, ruchomych sieci
dostepowych i sieci dosylowych) z zastrzezeniem zapewnienia zgodno$ci z przepisami majgcymi
zastosowanie do kazdego z tych rodzajow sieci.
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5.1.2

37.

38.

39.

40.

5.13
41.

poziomie, ktory nie zaspokaja w wystarczajagcym stopniu potrzeb uzytkownikow
koncowych.

Efekt zachety

Pomoc mozna uznaé za przyczyniajaca si¢ do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej,
tylko jesli wywoluje efekt zachety.

Pomoc wywoluje efekt zachety, jezeli sktania beneficjenta do zmiany zachowania
w kwestii rozwoju okreslonej dziatalnoSci gospodarczej wspieranej z tej pomocy,
ktorej beneficjent ten nie prowadzilby w tych samych ramach czasowych lub ktéra
prowadzitby w ograniczony lub inny sposob lub w innej lokalizacji, gdyby pomoc ta
nie zostata udzielona.

Pomoc nie moze shuzy¢ finansowaniu kosztow dziatalno$ci, ktéra przedsigbiorstwo
itak by prowadzitlo. Nie moze ona takze rekompensowaé zwyklego ryzyka
zwigzanego Z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej®.

Udowodnienie efektu zachety wynikajacego z pomocy na budowg sieci stacjonarnych
lub ruchomych oznacza weryfikacje poprzez sporzadzanie map i konsultacje publiczne
zgodnie z sekcjami 5.2.2.4.1 1 5.2.2.4.2, czy zainteresowane strony zainwestowaty lub
zamierzaja zainwestowa¢ w, odpowiednio, sieci stacjonarne lub ruchome na obszarach
docelowych w odpowiednim horyzoncie czasowym. Jezeli na danym obszarze mozna
byloby zrealizowaé¢ roéwnowazng inwestycje W tym samym czasie bez przyznawania
pomocy, mozna uzna¢, ze pomoc nie ma efektu zachety. Na przyktad w przypadku,
gdy przedsigbiorstwo podlega zobowigzaniom prawnym, takim jak obowigzki
w zakresie zasiggu i jakosci ustug zwigzane z prawami do wykorzystywania
okreslonego widma radiowego na potrzeby rozbudowy telefonii komérkowej, pomocy
panstwa nie mozna wykorzysta¢ do wypelnienia takich zobowigzan, poniewaz jest
malo prawdopodobne, ze wywola ona efekt zachgty, a tym samym nie bedzie zgodna
zrynkiem wewnetrznym. W stosownych przypadkach mozna jednak rozwazyc
mozliwos¢ udzielenia zgodnej pomocy panstwa w zakresie, w jakim jest to konieczne
do zapewnienia jakosci ustugi wykraczajacej poza wymogi wynikajace z takich
obowigzkow.

Zgodnos¢ z innymi przepisami prawa Unii

Jezeli pomoc panstwa, warunki Z nig zwigzane (w tym model finansowania pomocy,
jesli stanowi on jej nieodtgczny element) lub finansowana z niej dziatalnos¢ wigzg si¢
Z naruszeniem przepisu lub ogdlnej zasady prawa Unii, pomoc nie moze zosta¢ uznana
za zgodng z rynkiem wewnetrznym®®. Moze to mie¢ miejsce W sytuacji, w ktorej
udzielenie pomocy jest uzaleznione bezposrednio lub posrednio od pochodzenia
produktow lub sprzetu, np. zuwagi na ustanowienie wymogu zakupu przez
beneficjenta produktéw wyprodukowanych w kraju.

45

46

Zob. wyrok zdnia 13 czerwca 2013r., HGA iinni/Komisja, C-630/11P do C-633/11P,
ECLI:EU:C:2013:387, pkt 104.
Wyrok z dnia 22 wrzes$nia 2020 r., Austria/Komisja, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742, pkt 44.
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5.2 Drugi warunek: pomoc nie moze wplywa¢ niekorzystnie na warunki wymiany

5.21

42.

43.

5.2.2
44,

45.

46.

handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem
Pozytywne skutki pomocy

Panstwa cztonkowskie muszg opisaé, czy pomoc przyniesie pozytywne skutki, a jezeli
tak, rowniez wyjasni¢, w jaki sposob.

Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje 0 opracowaniu interwencji panstwa
w taki sposob, by przyczyniaty sie one do zmniejszenia przepasci cyfrowej. Moga one
zdecydowac si¢ na interwencje W celu skorygowania nierownosci spotecznych lub
regionalnych lub osiggniecia celow zwigzanych z rdwnoscia, tzn. w celu poprawienia
dostepu wszystkich cztonkéw spoteczenstwa do podstawowego srodka komunikacji
i udzialu w zyciu spotecznym, a to przyczynia si¢ do poprawy spdjnosci spotecznej
I terytorialnej. Ponadto panstwa czlonkowskie mogg podjaé decyzje 0 opracowaniu
interwencji panstwa W taki sposob, by przyczyniaty si¢ one réwniez do realizacji
celow polityki cyfrowej Unii, wspieraly osigganie celow Unii w zakresie Zielonego
Ladu i promowaty zrownowazone inwestycje ekologiczne we wszystkich sektorach.

Koniecznos¢ interwencji panstwa

Pomoc panstwa musi by¢ ukierunkowana na sytuacje, w ktdrych jej przyznanie moze
przyczyni¢ si¢ do istotnej poprawy sytuacji, arynek nie jest w stanie samodzielnie
dokona¢ stosownych zmian w tym zakresie.

Interwencja panstwa moze okaza¢ si¢ niezbedna, jezeli w przypadku jej
nieprzeprowadzenia rynek nie jest w stanie zapewnié¢ spoteczenstwu efektywnego
rezultatu. Do takiej sytuacji moze dojs¢ na przyktad wowczas, gdy nie podejmuje si¢
pewnych inwestycji, mimo ze korzy$ci dla spoteczenstwa przewazaja nad ich
kosztami*’. W takich przypadkach przyznanie pomocy pafistwa moze przynies¢
pozytywne efekty ipoprawi¢ ogolng efektywno$¢ poprzez dostosowanie
ekonomicznych czynnikow zachety dla zainteresowanych stron.

W sektorze tacznosci szerokopasmowej jedna z form niedoskonatosci rynku moze by¢
zwigzana z pozytywnymi efektami zewnetrznymi, ktore nie sa wykorzystywane
wewngtrznie przez operatoroOw rynku. Na przyktad, cho¢ sieci stacjonarne i ruchome
petnig funkcje kluczowych elementéw zapewniajacych mozliwosé swiadczenia ustug
dodatkowych i sprzyjajacych innowacyjnosci, ogélne korzysci zwiagzane z ich
wykorzystywaniem beda prawdopodobnie przewyzszaty korzysci gospodarcze, jakie
sieci te przynosza dla podmiotow inwestujacych w ich rozwijanie, w szczegolnosci
w regionach oddalonych, regionach o niskiej gestoSci zaludnienia lub regionach
niezamieszkatych. W zwiazku z tym rynek moze nie generowaé wystarczajacych
inwestycji prywatnych w sieci stacjonarne iruchome, zwlaszcza na niektorych
obszarach.

47

To, ze dane przedsigbiorstwo nie jest w stanie zrealizowa¢ jakiego$ projektu bez pomocy panstwa,
niekoniecznie $§wiadczy o istnieniu niedoskonatosci rynku. Np. decyzja przedsigbiorstwa
0 nieinwestowaniu w mato optacalny projekt nie musi by¢ wynikiem niedoskonatosci rynku, lecz wrecz
przeciwnie — moze to by¢ oznaka poprawnie dziatajacego rynku.
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47.

48.

49,

50.

51.

Z racji korzysci wynikajgcych z zageszczenia budowa sieci szerokopasmowych jest
zazwyczaj bardziej optacalna tam, gdzie potencjalny popyt jest wyzszy i bardziej
skoncentrowany, czyli na obszarach o wigkszej gestosci zaludnienia. Ze wzgledu na
wysokie koszty state inwestycji wraz ze spadkiem gestosci zaludnienia nastepuje
znaczny wzrost kosztow jednostkowych. W zwigzku z tym objecie zasiggiem sieci
szerokopasmowych rozwijanych na warunkach rynkowych jest optacalne zazwyczaj
tylko w przypadku cze$ci populacji. Pomoc panstwa moze, przy spetnieniu pewnych
warunkéw, korygowac niedoskonato$ci rynku, przyczyniajagc si¢ tym samym do
usprawnienia funkcjonowania rynkow.

Niedoskonato$¢ rynku moze réwniez istnie¢ W sytuacji, w ktorej w ramach istniejace;j
lub planowanej sieci uzytkownikom koncowym oferowano by potaczenie jakosci
ustug iceny na poziomie nizszym niz optymalny*®. Moze do tego dojs¢:
a) w przypadku  braku  mozliwoSci  zapewnienia  okreSlonym  kategoriom
uzytkownikéw dostgpu do zadowalajacej jakosci ustugi lub b) zwlaszcza jezeli brak
jest uregulowanych cen obowiazujacych za hurtowy dostep — ceny detaliczne moga
by¢ wyzsze od cen za takie same ustugi oferowane na obszarach lub w regionach
panstwa czlonkowskiego, ktore sa wprawdzie bardziej konkurencyjne, lecz pod
innymi wzgledami — poréwnywalne.

Jezeli jednak panstwo miatoby przyznawaé pomoc na budowe sieci stacjonarnych
i ruchomych na obszarach, na ktérych podmioty dzialajace na rynku w zwyktych
okolicznos$ciach zdecydowalyby si¢ na inwestycje lub juz ich dokonaty, mogtoby to
przede wszystkim w znaczacy sposob ostabi¢ czynniki zachecajace inwestorow
prywatnych do inwestowania.

Ponadto w sytuacji, gdy rynki funkcjonujg sprawnie, lecz osiggnietego wyniku nie
uwaza si¢ za zadowalajacy z perspektywy polityki spdjnosci, pomoc panstwa moze
by¢ niezbedna do skorygowania nierdwnosci spolecznych lub regionalnych, aby
uzyska¢ bardziej pozadany, sprawiedliwy wynik rynkowy. W takich okolicznosciach
dobrze ukierunkowana interwencja panstwa w Sieci szerokopasmowe moze
przyczynié sie do zmniejszenia przepasci cyfrowej*°.

Samo wystepowanie niedoskonatosci rynku w okreslonym kontekscie nie jest
wystarczajacym uzasadnieniem interwencji panstwa. Pomoc panstwa powinna by¢
ukierunkowana wytgcznie na niedoskonato$¢ rynku, ktora nie jest przedmiotem
dziatan 0 mniej zaklocajacym charakterze podejmowanych w ramach innych polityk
i Srodkow, np. srodkéw administracyjnych lub zobowigzan regulacyjnych dotyczacych
skutecznego 1 efektywnego wykorzystywania widma radiowego, w tym obowigzkow
w zakresie zasiegu i jakosci ustug zwigzanych z prawami do wykorzystywania widma
radiowego.

48

49

W takich przypadkach Komisja starannie zbada, czy dane pafstwo czlonkowskie moze wykazaé
wyraznie 1 na podstawie mozliwych do zweryfikowania dowodow, ze potrzeby uzytkownikow
koncowych sg niezaspokojone. Mozna to udowodni¢ za pomocg ankiety konsumenckiej, niezaleznych
badan itp.

Chociaz mozna wskaza¢ kilka przyczyn tej przepasci cyfrowej, istnienie odpowiednich sieci
szerokopasmowych jest warunkiem wstepnym zapewnienia tgczno$ci i zniwelowania réznic. Waznym
czynnikiem je$li chodzi o dostep do technologii informacyjno-komunikacyjnych i mozliwo$é
korzystania z nich jest stopien urbanizacji. W zwigzku z tym w catej Unii penetracja internetu jest
w dalszym ciagu nizsza na obszarach stabo zaludnionych.
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52. Aby dodatkowo zminimalizowaé potencjalny zaburzajagcy wplyw pomocy na
konkurencjg, interwencje panstwa moga by¢ objete okresem ochrony inwestycji
prywatnych, ktory moze trwa¢ maksymalnie 7 lat>°.

5.2.2.1 Istnienie niedoskonatosci rynku w kontekscie stacjonarnych sieci dostgpowych

53. Pomoc powinna koncentrowa¢ si¢ na obszarach, na ktorych nie istnieje siec
stacjonarna moggca zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikéw koncowych lub na ktorych nie
planuje si¢ w sposéb wiarygodny budowy zadnej tego rodzaju sieci w odpowiednim
horyzoncie czasowym.

54, Na obecnym etapie rozwoju rynku ibiorac pod uwage okreslone potrzeby
uzytkownikéw koncowych, niedoskonato$¢ rynku moze pojawié sig, jezeli rynek nie
zapewnia iprawdopodobnie nie bedzie zapewnial uzytkownikom koncowym
predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 1 Gb/s oraz predkosci
przesylania danych wynoszacej co najmniej 150 Mb/s>.

55.  Przy przeprowadzaniu oceny stuzacej ustaleniu prawdopodobienstwa, ze dany rynek
bedzie w stanie zapewni¢ predkos¢ pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s
oraz predkos¢ przesylania danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s, nalezy wzigé
pod uwage wiarygodne plany budowy tego rodzaju sieci w odpowiednim horyzoncie
czasowym (zgodnie z sekcja 5.2.2.4.3).

56.  Dlatego tez Komisja uwaza, ze na obszarach, na ktorych istnieje lub — zgodnie
z wiarygodnymi planami — ma zosta¢ wybudowana przynajmniej jedna siec
stacjonarna zapewniajgca predkos$¢ pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s
oraz predkos¢ przesylania danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s, lub na
obszarach, na ktorych funkcjonujace obecnie sieci moga zosta¢ zmodernizowane
w taki sposob, aby zapewnialy predkos¢ pobierania danych na poziomie CO najmniej
1 Gb/s oraz predkos¢ przesylania danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s, nie
wystepuje niedoskonatos¢ rynku. Uznaje si¢, ze sie¢ nadaje si¢ do modernizacji
pozwalajacej zapewni¢ takie predkos$ci, jezeli moze ona zapewni¢ taka wydajnos¢
przy marginalnych inwestycjach, takich jak modernizacja aktywnych elementéw
infrastruktury.

57.  Interwencja panstwa majgca na celu budowg alternatywnej sieci na obszarach
opisanych w pkt 56 mogtaby zakloci¢c dynamike rynku. Ztego wzgledu Komisja
prawdopodobnie negatywnie oceni pomoc panstwa na budowe dodatkowej sieci na
takich obszarach.

58. Na obszarach, na ktérych istnieja co najmniej dwie niezalezne stacjonarne
ultraszybkie sieci lub budowa takich sieci jest w wiarygodny sposéb planowana,
ustugi  szerokopasmowe sg zwykle Swiadczone w warunkach konkurencji
(konkurencja oparta na infrastrukturze). Z tego wzgledu przynajmniej jedna z tych

50 Dhugos¢ kazdego okresu ochrony inwestycji prywatnych bedzie zalezala od specyfiki chronionych

sieci, np. od podstawowych technologii sieciowych, terminu, w ktérym zakonczono proces budowy
sieci itp.

Cho¢ predkosci pobierania iprzesytania danych s3 obecnie najwazniejszymi parametrami
warunkujacymi jakos$¢ ushtugi, dla okreslonych grup uzytkownikéw koncowych znaczenie moga mieé
réwniez inne parametry (np. opdznienie). Takie parametry moga zosta¢ wzigte pod uwage na potrzeby
stwierdzenia istnienia niedoskonatos$ci rynku.

51
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59.

sieci prawdopodobnie rozwinie si¢ W StOpniu umozliwiajacym jej zapewnianie
predkosci pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz predkosci
przesytania danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s bez koniecznosci interwencji
panstwa.

Prawdopodobienstwo, ze sieci na obszarach opisanych w pkt 58 rozwing si¢ w stopniu
umozliwiajagcym im zapewnianie predkosci pobierania danych na poziomie co
najmniej 1 Gb/s oraz predkosci przesylania danych na poziomie co najmniej
150 Mb/s, moze jednak by¢ réwniez uzaleznione od naktadow inwestycyjnych
niezb¢dnych do budowy sieci zapewniajacych takie pr¢dkosci, biorac pod uwage
aktualny stan rozwoju technologicznego. W rezultacie na tych obszarach:

a) jezeli zadna z istniejgcych ani w wiarygodny sposob planowanych sieci nie
zapewnia predkoéci pobierania danych na poziomie co najmniej 300 Mb/s>?,
prawdopodobienstwo, ze sieci te rozwing si¢ W Stopniu umozliwiajagcym im
zapewnianie predkosci pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz
predkosci przesytania danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s, jest
niewielkie. Ztego wzgledu interwencja panstwa moze zosta¢ uznana za
dopuszczalng, oile spelnione zostang wszystkie kryteria zgodnosci
przewidziane w niniejszych wytycznych;

b) jezeli przynajmniej jedna zistniejacych lub w wiarygodny sposob
planowanych sieci zapewnia predkos$¢ pobierania danych na poziomie co
najmniej 300 Mb/s, ale nie zapewnia predkosci pobierania danych na poziomie
co najmniej 500 Mb/s>3, Komisja przeprowadzi bardziej szczegdtowa analize
w celu ocenienia, czy przynajmniej jedna z istniejacych lub w wiarygodny
sposOb planowanych sieci rozwinie si¢ W Stopniu umozliwiajagcym jej
zapewnianie predkosci pobierania danych na poziomie 1 Gb/s oraz predkosci
przesytania danych na poziome 150 Mb/s, atakze w celu ustalenia, czy
w danym przypadku konieczna jest interwencja panstwa. O ile panstwo
cztonkowskie nie wykaze, ze: i) na podstawie sporzadzonych map i wynikoéw
konsultacji publicznych na zidentyfikowanych obszarach docelowych
utrzymuje si¢ niedoskonatos¢ rynku, poniewaz zadna z sieci na tych obszarach
nie rozwinie si¢ W Stopniu umozliwiajacym jej zapewnienie predkosci
pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz predkos$ci przesytania
danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s oraz ze ii) planowana interwencja
panstwa spelnia wszystkie kryteria zgodnosci przewidziane w niniejszych
wytycznych, Komisja prawdopodobnie oceni taka interwencje panstwa
negatywnie;

c) jezeli przynajmniej jedna zistniejacych lub w wiarygodny sposob
planowanych sieci zapewnia predkos¢ pobierania danych na poziomie co
najmniej 500 Mb/s, prawdopodobne jest, ze przynajmniej jedna z istniejacych
lub  wwiarygodny sposob planowanych sieci rozwinie si¢ W Stopniu

52

53

Jako dodatkowe zabezpieczenie panstwa cztonkowskie mogg rowniez sprawdzi¢, czy taka predkos¢ jest
lub bedzie faktycznie odzwierciedlona jako minimalna predko$¢ pobierania danych w rozumieniu art. 4
ust. 1 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada
2015r. ustanawiajacego S$rodki dotyczace dostegpu do otwartego internetu oraz zmieniajacego
dyrektywe 2002/22/WE i rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 (Dz.U. L 310 z 26.11.2015) w co najmniej
jednej umowie dostepnej dla konsumentow.

Zob. przypis 48.
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umozliwiajgcym im zapewnienie predkosci pobierania danych na poziomie co
najmniej 1 Gb/s oraz predkosci przesytania danych na poziomie co najmniej
150 Mb/s. Z tego wzgledu w takim przypadku pomoc panstwa zasadniczo nie
jest konieczna i Komisja prawdopodobnie oceni taka interwencj¢ panstwa
negatywnie;

d) panstwo cztonkowskie moze ponownie oceni¢ sytuacje I zglosi¢ interwencje
panstwa Komisji do zatwierdzenia po uptywie 5 lat od dnia ogloszenia®
interwencji panstwa, 0 ktérych mowa w lit. b) i c). Celem tego pigcioletniego
okresu jest zapewnienie inwestorom mozliwo$ci rozpoczecia budowy sieci
finansowanych ze $rodkéw prywatnych, ktore beda zapewnialy predkosé
pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz predkos¢ przesytania
danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s. Takie zgloszenie powinno opieraé
si¢ na nowych sporzadzonych mapach iwynikach nowych konsultacji
publicznych wskazujgcych, ze niedoskonato$¢ rynku utrzymuje sig, i musi
wykazaé, ze planowana interwencja panstwa speilnia wszystkie kryteria
zgodnosci przewidziane W niniejszych wytycznych.

5.2.2.2 Istnienie niedoskonatosci rynku w kontekscie ruchomych sieci dostepowych

60.

61.

Komisja uwaza, ze niedoskonato$¢ rynku wystepuje na obszarach, na ktérych nie
istnieje sie¢ ruchoma mogaca zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikow koncowych lub nie
planuje sie¢ w sposob wiarygodny budowe takiej sieci w odpowiednim horyzoncie
czasowym®,

Obecne iprzyszte aplikacje stuzgce do komunikacji w coraz wigkszym stopniu
opieraja si¢ na wydajnych sieciach ruchomych, ktore sa dostepne na duzym obszarze
geograficznym®. Uzytkownicy koncowi maja potrzebe komunikowania i dostepu do
informacji, bedac ,,w ruchu”. Oczekuje si¢, ze W miar¢ uptywu czasu rozwing si¢
nowe formy dziatalnosci gospodarczej, ktore wymagajg ptynnego dostepu online do
wydajnych ruchomych ustug. Oczekuje si¢, ze zmianie tej bedzie towarzyszyt rozwoj
sieci ruchomych zapewniajacy stopniowe zwigkszanie ich fgczno$ci. W niektorych
przypadkach brak lub niedostateczna taczno$¢ ruchoma moze mie¢ negatywny wplyw
na niektore rodzaje dzialalnoSci gospodarczej, takie jak dziatalno$¢ przemystowa,
rolnicza lub turystyczna badZ mobilno$¢ oparta na sieci. Taka sytuacja moze rowniez

54

55

56

Panstwa cztonkowskie musza oglosi¢ zamiar dokonania interwencji poprzez opublikowanie wykazu
obszaréow docelowych, okreslenie jakosci ustug, ktore maja by¢ $wiadczone co najmniej pod katem
predkosci pobierania i przesylania danych, atakze wyznaczenie progéw interwencji, przynajmniej
W odniesieniu do predkosci pobierania i przesytania danych zwigzanych z ustugami, ktéore moga zostac
nadbudowane przez $rodek. Wspomniane informacje musza zosta¢ udostgpnione na publicznie
dostepnej stronie internetowej na poziomie danego obszaru docelowego oraz na poziomie krajowym.
Zob. np. decyzja Komisji C(2021) 3492 final z dnia 21 maja 2021 r., sprawa SA.58099 (2021/N) —
Niemcy — Mobile communications Mecklenburg-Western Pomerania (Dz.U. C 260 z 2.7.2021).

Np. w komunikacie w sprawie spoteczenstwa gigabitowego jest mowa o aplikacjach potrzebnych
w sektorze motoryzacyjnym, sektorze transportu, sektorze wytworczym i sektorze zdrowia, atakze
0 aplikacjach przeznaczonych dla stuzb bezpieczenstwa i ratunkowych nowej generacji (np.
zautomatyzowana jazda samochodem majgcym podigczenie do internetu, teleoperacja, rolnictwo

precyzyjne).
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62.

63.

64.

65.

stwarzaé¢ ryzyko dla bezpieczenstwa publicznego®’. Problem ten moze dotykaé

w szczegolnosci regiondéw oddalonych lub obszarow o0 niskiej gestosci zaludnienia
badz niezamieszkanych.

Na obszarze, na ktérym istnieje juz co najmniej jedna sie¢ ruchoma mogaca zaspokoic¢
potrzeby uzytkownikéw koncowych lub planuje sie¢ w sposob wiarygodny budowe
takiej sieci w odpowiednim horyzoncie czasowym, pomoc panstwa na budowg
dodatkowej sieci ruchomej mogtaby nadmiernie zakt6ci¢ dynamike rynku.

Przyznanie pomocy panstwa na budowg Sieci ruchomej na obszarach, o ktérych mowa
w pkt 62, moze zosta¢é uznane za konieczne W przypadku wykazania lagcznego
spelnienia warunkow, ze: a) istniejaca lub w wiarygodny sposob planowana sieé
ruchoma nie zapewnia uzytkownikom koncowym mozliwo$ci korzystania z ustug,
ktorych jako$¢ bytaby wystarczajaca do zaspokojenia ich zmieniajacych si¢ potrzeb
oraz b) interwencja panstwa umozliwi $wiadczenie ustug 0 odpowiedniej jako$ci, co
bedzie wigzalo si¢ z istotng poprawa sytuacji, ktora nie mogtaby nastapi¢ w wyniku
dziatania rynku®®,

Interwencja panstwa moze okaza¢ si¢ konieczna W okreslonych okolicznosciach
Wcelu zaradzenia okreSlonym niedoskonatosciom rynku zwigzanym @ ze
zidentyfikowanymi przypadkami uzycia nawet w przypadku istnienia sieci ruchomej
4G lub 5G, jezeli taka sie¢ nie zapewnia i prawdopodobnie nie bedzie zapewniaé
uzytkownikom koncowym ustug 0 jako$ci wystarczajacej do zaspokojenia ich
zmieniajacych si¢ potrzeb. Takie przypadki uzycia odnoszace si¢ do nowych form
dziatalno$ci gospodarczej i nowych rodzajow ustug mogg wymagaé: a) ptynnego
dostepu online (na przyktad w przypadku opartej na sieci izautomatyzowanej
mobilnosci wzdluz szlakoéw transportowych); b) pewnych minimalnych predkosci
i przepustowosci; ¢) innych szczegdlnych cech, takich jak mniejsze opdznienia,
wirtualizacja sieci lub zdolno$§¢ do 1taczenia wielu terminali w kontekscie
przemystowym lub rolniczym.

Co do zasady, nawet w przypadku wystgpienia niedoskonato$ci rynku pomoc panstwa
nie moze zosta¢ przyznana oraz nie mozna korzysta¢ z niej w celu wywigzania sig
z zobowigzan prawnych, takich jak obowiazki zwigzane z prawem do Kkorzystania
z widma. Pomoc panstwa mozna jednak przyzna¢ — w stosownych przypadkach
i w zakresie, w jakim jest to konieczne — w celu zapewnienia dodatkowej jakosci ustug
wymagane] do zaspokojenia wykazanych potrzeb uzytkownikéw koncowych,
wykraczajgcej poza to, co jest juz wymagane do wywigzania si¢ z takich zobowigzan
prawnych. Tego rodzaju pomoc mozna przyzna¢ W zakresie, w jakim jest ona

57

58

Na przyktad art. 109 dyrektywy (UE) 2018/1972 naktada na operatorow tacznosci elektronicznej
obowiazek udostegpnienia informacji o lokalizacji osoby wykonujacej polaczenie niezwlocznie po tym,
jak wywotanie alarmowe dotrze do organu zajmujacego si¢ wywotaniami alarmowymi. Wprowadzono
réwniez obowigzek udostgpniania najwlasciwszemu publicznemu punktowi przyjmowania zgloszen
0 wypadkach opartych na sieci oraz bardziej dokladnych informacji o lokalizacji pochodzacych
z urzadzenia telefonicznego.

Zob. np. decyzja Komisji C(2020) 8939 final z dnia 16 grudnia 2020 r., sprawa SA.54684 — Niemcy —
High-capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (Dz.U. C 60 z 19.2.2021, s. 2); decyzja
Komisji C(2021) 1532 final z dnia 10 marca 2021 r., sprawa SA.56426 — Niemcy — High-performance
mobile infrastructure roll-out in Lower Saxony (Dz.U. C 144 z23.4.2021, s. 2); decyzja
Komisji C(2021) 3565 final z dnia 25 maja 2021 r., sprawa SA.59574 — Niemcy — Deployment of high-
performance mobile infrastructure in Germany (Dz.U. C 410 z 8.10.2021, s. 1).
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66.

niezb¢dna do pokrycia dodatkowych kosztow wymaganych do zapewnienia lepszej
jakosci ushug.

W przypadku gdy na danym obszarze istnieje lub bedzie istnie¢ w odpowiednim
horyzoncie czasowym co najmniej jedna sie¢ ruchoma, ktéra moze zaspokoid
zmieniajgce sie potrzeby uzytkownikéw koncowych (zob. pkt 61, 63 i 64), przyznanie
pomocy panstwa na budowe dodatkowej ruchomej sieci szerokopasmowej
0 poréwnywalnym potencjale doprowadzitoby zasadniczo do niedopuszczalnego
zaklocenia  konkurencji oraz  wypartoby inwestycje prywatne. Komisja
prawdopodobnie oceni takie interwencje panstwa negatywnie.

5.2.2.3 Istnienie niedoskonatosci rynku w kontekscie sieci dosytowych

67.

68.

69.

Sieci dosytowe stanowia warunek konieczny rozwoju sieci dostgpowych. Sieci
dosylowe mogg stymulowa¢ konkurencje w obszarach dostgpu z korzyscig dla
wszystkich sieci itechnologii dostgpowych. Wydajne sieci dosylowe moga
stymulowaé inwestycje prywatne, ktorych celem jest podigczenie uzytkownikdéw
koncowych, pod warunkiem ze zapewnia ona hurtowy dostep wszystkim podmiotom
ubiegajagcym  si¢  odostgp itechnologiom na otwartych, przejrzystych
i niedyskryminujacych warunkach. W przypadku braku inwestycji prywatnych pomoc
panstwa na budowe sieci dosytlowych moze okaza¢ si¢ niezbedna do pobudzenia
konkurencji i inwestycji na poziomie dostgpowym, poniewaz umozliwia podmiotom
ubiegajacym si¢ 0 dostep rozwijanie sieci dostepowych i oferowanie ustug tgcznosci
uzytkownikom koncowym.

Poniewaz sieci dosytowe transportujg dane z réznych stacjonarnych lub ruchomych
sieci dostgpowych, wymagaja one znacznie wigkszej pojemnos$ci transmisyjnej niz
poszczegbdlne sieci dostgpowe. Sieci dosylowe muszg by¢ przystosowane do
znacznego zwigkszenia ich przepustowosci W trakcie ich cyklu zycia. Jest to
spowodowane  potrzebami  uzytkownikow  koncowych  oraz  nieustanna,
przeprowadzang W szybkim tempie modernizacja stacjonarnych lub ruchomych sieci
dostepowych wigzacg si¢ z koniecznos$cig zapewnienia lepszej transmisji danych
i wickszej wydajnoséci (m.in. na potrzeby nowych generacji technologii ruchomych).
Aby unikngé¢ sytuacji, w ktOrej sie¢ dosylowa stanie si¢ waskim gardlem, konieczne
moze by¢ zwickszanie jej przepustowosci rownolegle zbudowg wydajnych
stacjonarnych lub ruchomych sieci dostepowych. Niedoskonatos¢ rynku moze zatem
wystepowacé W sytuacji, w ktorej istniejaca lub planowana zdolnos¢ dosytowa nie jest
w stanie  pokry¢é  zapotrzebowania zwigzanego  z oczekiwanym  rozwojem
odpowiednich stacjonarnych lub ruchomych sieci dostepowych, biorac pod uwage
potrzeby aktualnych i przysztych uzytkownikoéw koncowych. Na obecnym etapie
rozwoju technologicznego wzrost zapotrzebowania na przepustowos$¢ moze zostac
zazwycza] zaspokojony przez Swiattowodowe sieci dosylowe lub sieci dosylowe
oparte na innych technologiach, ktére sa w stanie zapewni¢ taki sam poziom
wydajnosci i hiezawodno$ci jak $wiattowodowe sieci dosylowe. Dlatego tez brak sieci
dosytowej lub sytuacja, w ktorej istniejgca lub w wiarygodny sposob planowana sie¢
nie opiera si¢ na $wiattowodach ani na innych technologiach, ktore sg w stanie
zapewni¢ taki sam poziom wydajnosci i niezawodnosci jak $wiattowody, moze
swiadczy¢ 0 wystepowaniu niedoskonatosci rynku.

Niezaleznie od technologii lezacej U podstaw istniejagcej sieci dosytowej,
niedoskonato$¢ rynku moze wystapi¢, jezeli ta sie¢ dosytowa oferuje potaczenie
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5.2.2.4

70.

71.

jakosci uslug icen na poziomie nizszym niz optymalny. Na przykiad panstwo
cztonkowskie moze wykazaé¢, ze warunki dostgpu do istniejacej sieci dosylowej
moglyby uniemozliwi¢ rozwdj nowych lub wydajniejszych stacjonarnych Ilub
ruchomych sieci dostepowych, poniewaz pewne kategorie podmiotéw ubiegajacych
si¢ 0 dostep nie sa w odpowiedni sposéb obstugiwane®® lub poniewaz ceny za hurtowy
dostep moga by¢ wyzsze od cen za takie same uslugi na obszarach panstwa
cztonkowskiego, ktére sg wprawdzie bardziej konkurencyjne, lecz pod innymi
wzgledami — porownywalne, aproblemu tego nie mozna rozwigza¢ za pomoca
regulacji sektorowych®,

Instrumenty pozwalajace stwierdzi¢, czy w danym przypadku zachodzi konieczno$¢
przeprowadzenia interwencji panstwa

W celu zidentyfikowania konieczno$ci przeprowadzenia interwencji panstwa na
danym obszarze panstwa czlonkowskie musza zweryfikowa¢ na podstawie
szczegblowych map sporzadzonych i konsultacji publicznych przeprowadzonych
zgodnie z sekcjami 5.2.2.4.1 i 5.2.2.4.2 wydajnos¢ stacjonarnych sieci dostepowych,
ruchomych sieci dostgpowych lub sieci dosylowych, ktore istniejg na danym obszarze
docelowym lub ktérych budowg w wiarygodny sposéb planuje si¢ w odpowiednim
horyzoncie czasowym.

Panstwa cztonkowskie majg znaczng swobod¢ W okreslaniu obszaréw docelowych.
Zacheca si¢ je jednak do uwzglednienia warunkow gospodarczych, geograficznych
i spotecznych przy okreslaniu tych obszarow.

5.2.2.4.1 Szczegbdtowe mapy i analiza zasiegu

72.

Przy sporzadzaniu szczegdlowych map panstwa cztonkowskie musza zidentyfikowac
obszary geograficzne (obszary docelowe), ktore beda kwalifikowaty sie do objecia
interwencja W postaci udzielenia pomocy panstwa, na podstawie obiektywnego
odwzorowania parametrow wydajnosci sieci istniejacych lub  wiarygodnie
planowanych w danym obszarze.

59

60

Do takiej sytuacji moze dojs¢ w przypadku gdy architektura istniejgcej sieci dosytowej nie odpowiada
potrzebom uzytkownikéw tej sieci w zakresie przepustowosci lub wymiarowania.

Na przyktad Chorwacja zaproponowala interwencje panstwa na swoim krajowym rynku sieci
dosytowych charakteryzujacym si¢ ograniczeniami w zakresie przepustowos$ci, co doprowadzito do
wzrostu cen na rynku nizszego szczebla. Operator istniejacej sieci dosytlowej nie chciat inwestowaé
W zwigkszenie przepustowosci. Poniewaz kwestii tej nie mogl rozwiaza¢ krajowy organ regulacyjny,
Komisja zatwierdzita program pomocy panstwa na inwestycj¢ w $Swiattowodowa infrastrukture sieci
dosytowej. Komisja stwierdzita, ze pozycja dominujaca stala si¢ waskim gardtem, co stanowito
niedoskonato$¢ rynku. Decyzja Komisji C(2017) 3657 final zdnia 6 czerwca 2017r.,
sprawa SA.41065 — National Programme for broadband aggregation infrastructure — Chorwacja
(Dz.U. C 237 221.7.2017, s. 1). Zob. réwniez decyzja Komisji C(2016) 7005 final z dnia 7 listopada
2016 r., sprawa SA.37183 (2015/NN) — Francja — Plan France trés haut debit (Dz.U. C 68 z 3.3.2017,
s. 1), wktorej Komisja zatwierdzita pomoc panstwa na budowe $wiattowodowej sieci dosytowej na
obszarach, na ktoérych sie¢ dosytowa nie istniata, a takze na obszarach, na ktdérych istniejaca sie¢
dosytowa nie dysponowala wystarczajaca przepustowoscia, aby zaspokoi¢ oczekiwania dotyczace
przystepnej ceny i rozsadnych warunkow dostepu.
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73.

74.

75.

76.

77.

Jezeli chodzi 0 pomoc panstwa majaca na celu wsparcie budowe stacjonarnych sieci
dostepowych lub ruchomych sieci dostepowych, proces sporzadzania map musi
spetnia¢ oba nastepujace kryteria:

a) wydajno$¢ musi zosta¢ wyrazona przynajmniej jako predkosci pobierania
oraz — w stosownych przypadkach — przesytania danych®!, ktére sa lub beda
dostepne dla uzytkownikéw koncowych w warunkach szczytowego obcigzenia
sieci®. Nalezy w odpowiedni sposob uwzglednié wszelkie waskie gardta, ktore
mogltyby uniemozliwi¢ uzyskanie takiej wydajnosci (dotyczy to np. dosytu);

b) procedur¢ sporzadzania map nalezy przeprowadzi¢: (i) w przypadku
stacjonarnych sieci przewodowych — w oparciu o adres, bioragc pod uwagge
lokal, przez ktory przechodzi infrastruktura; oraz (ii) w przypadku
stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostepowych isieci ruchomych —
w oparciu o adres, bioragc pod uwage lokal, przez ktory przechodzi
infrastruktura, lub w oparciu o siatki o maksymalnych wymiarach 100x100
metrow®s,

Panstwa czlonkowskie mogg uwzgledni¢ najlepsze praktyki dotyczace metod
sporzadzania map, opisane W zalaczniku 1.

Jezeli chodzi 0 pomoc panstwa majaca na celu wsparcie budowe sieci dosylowych,
panstwa cztonkowskie muszg okres$li¢c parametry wydajnosci istniejacych sieci
dosytowych lub sieci dosylowych, ktore w wiarygodny sposob planuje si¢ wybudowac
w odpowiednim horyzoncie czasowym. Jezeli budowa sieci obejmuje réwnoczesnie
budowe sieci dostepowe;j i sieci dosytlowej niezbednej do zapewnienia funkcjonowania
sieci dostgpowej, sporzadzenie odrebnych map sieci dosylowych nie jest wymagane.

Panstwa cztonkowskie muszg udostgpni¢ publicznie metodyke | podstawowe kryteria
techniczne stosowane przy sporzadzaniu map obszaru docelowego (na przyktad
kryteria dotyczace wspotczynnika wykorzystania i obcigzenia komorki).

Zaleca si¢ przeprowadzenie konsultacji z krajowym organem regulacyjnym, jak
okreslono w sekcji 5.2.4.6.

61

62

63

Jezeli istnienia niedoskonato$ci rynku nie da si¢ wywnioskowac juz na podstawie danych dotyczacych
predkosci pobierania danych.

Organy publiczne odpowiedzialne za interwencje panstwa mogg okresli¢ réwniez inne kryteria
dotyczace wydajnosci sieci w warunkach szczytowego obcigzenia sieci (takie jak opdznienia, utrata
pakietéw, btedne pakiety, wahania opoznienia, dostepno$¢ ustugi). Panstwa cztonkowskie moga si¢ na
to zdecydowaé, aby lepiej ukierunkowac¢ interwencje panstwa w celu usuni¢cia niedoskonatosci rynku
oraz zapewni¢ odpowiednig skokowg zmiang.

Stosowanie mniejszych siatek (takich jak o wymiarach 20x20 metrow) uznaje si¢ za dobrg praktyke
pozwalajaca zagwarantowac precyzyjne zidentyfikowanie obszaréw docelowych.
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5.2.2.4.2 Konsultacje publiczne

78.

79.

80.

81.

82.

Panstwa cztonkowskie muszg opublikowa¢ do celow konsultacyjnych gléwne cechy
planowanej interwencji panstwa oraz wykaz obszaréw docelowych zidentyfikowanych
w trakcie sporzadzania map®. Wspomniane informacje muszg zosta¢ udostepnione na
publicznie dostgpnej stronie internetowej® na poziomie lokalnym i krajowym.

W ramach konsultacji publicznych nalezy zaprosi¢ zainteresowane strony do
a) zglaszania uwag na temat planowanej interwencji panstwa, jej struktury i gtbwnych
cech oraz b) przedstawiania udokumentowanych informacji na temat sieci, ktére na
obszarze docelowym istniejg lub ktoérych budowa jest w wiarygodna sposob
planowany w odpowiednim horyzoncie czasowym®.

Wyznaczajac odpowiedni horyzont czasowy, panstwa czlonkowskie musza
uwzgledni¢ wszystkie aspekty, co do ktorych mozna zasadnie oczekiwac, ze beda
miaty wptyw na czas budowy nowej sieci (tj. czas wymagany na przeprowadzenie
procedury wyboru, ewentualne dziatania prawne i odwotania, czas na uzyskanie praw
drogi ipozwolen, inne zobowigzania wynikajace z ustawodawstwa Krajowego,
dostepno$¢ zdolnosci W zakresie robot inzynieryjnych itp.). Jezeli budowa planowanej
sieci finansowanej przez panstwo (do chwili jej uruchomienia) trwa diluzej niz
pierwotnie szacowano, nalezy sporzadzi¢ nowe mapy i ponownie przeprowadzi¢
konsultacje publiczne.

Niezaleznie od tego, czy W trakcie sporzadzania map panstwu cztonkowskiemu udato
si¢ juz zebra¢ informacje na temat przysztych planéow inwestycyjnych, w toku
konsultacji publicznych nalezy zawsze uwzglednia¢ rezultaty ostatniego procesu
sporzadzania map. Jest to konieczne, aby zminimalizowaé¢ ewentualne nadmierne
zaktocenia konkurencji w stosunku do przedsigbiorstw, ktore juz zapewniaja dostep do
sieci lub $wiadcza ustugi na obszarach docelowych, oraz przedsigbiorstw, ktore
opracowaty juz wiarygodne plany inwestycyjne na odpowiedni horyzont czasowy.

Konsultacje publiczne musza trwa¢ co najmniej 30 dni. Po zakonczeniu konsultacji
publicznych panstwo czlonkowskie musi W ciggu jednego roku rozpoczaé
konkurencyjng procedure wyboru lub realizacje przedmiotowego projektu®’
w przypadku modeli inwestycji bezposrednich. Jezeli wtym terminie panstwo
cztonkowskie nie rozpocznie konkurencyjnej procedury wyboru lub nie przystapi do
realizacji projektu finansowanego przez panstwo, musi przeprowadzi¢ nowe

64

65

66

67

Musza one obejmowaé: wykaz obszarow docelowych na podstawie map, czas trwania $rodka, budzet,
zrodta finansowania publicznego, okreslenie odpowiedniego horyzontu czasowego, kryteria
kwalifikowalnosci, w tym jakos¢ ustug, ktore maja by¢ $wiadczone (predkosci wysylania i pobierania
danych), progi interwencji, planowane wymogi dotyczace dostgpu hurtowego oraz ceny lub metody
ustalania cen. Konsultacje publiczne moga réowniez obejmowac pytania do zainteresowanych stron
dotyczace produktéw hurtowego dostepu, jakie powinny by¢ ich zdaniem oferowane w kazdej nowo
utworzonej sieci finansowanej przez panstwo.

Bezposrednie konsultacje z dostawcami lub innymi zainteresowanymi stronami nie spetniajg wymogow
konsultacji publicznych, ktére przez wzglad na pewno$§¢ prawa musza zapewniaé otwartos¢
i przejrzysto$¢ wobec wszystkich zainteresowanych stron.

Wyniki konsultacji publicznych sg wazne tylko w odpowiednim horyzoncie czasowym wskazanym
w konsultacjach publicznych. Wdrazanie $rodka po tym terminie wymaga co najmniej sporzadzenia
nowych map i nowych konsultacji publicznych.

Obejmuje to indywidualne dotacje w ramach programu pomocy panstwa.
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83.

konsultacje publiczne, zanim bedzie moglo rozpocza¢ konkurencyjng procedurg
wyboru lub przystapi¢ do realizacji projektu finansowanego przez panstwo.

Zaleca si¢ zasi¢gniecie opinii krajowego organu regulacyjnego w kwestii wynikow
konsultacji publicznych®,

5.2.2.4.3 Najlepsze praktyki: ocena planéw inwestycji prywatnych w ramach konsultacji

84.

85.

86.

87.

publicznych

Istnieje ryzyko, ze samo tylko ,,wyrazenie zainteresowania” przysztymi planami
inwestycji prywatnych na obszarze docelowym przez zainteresowang strong W ramach
konsultacji publicznych moze op6zni¢ rozwdj sieci szerokopasmowych, jezeli taka
inwestycja prywatna nie zostanie nastgpnie zrealizowana, a interwencja panstwa
zostanie wstrzymana.

Aby zmniejszy¢ ryzyko uniemozliwienia interwencji panstwa na podstawie przysztych
planoéw inwestycyjnych, ktore nie zostang zrealizowane, panstwa czlonkowskie moga
podja¢ decyzje 0 zwrdceniu si¢ do danych zainteresowanych stron 0 dostarczenie,
w ramach czasowych, ktore sa odpowiednie i proporcjonalne do poziomu
wymaganych informacji, dowoddéw potwierdzajacych wiarygodno$¢ ich planow
inwestycyjnych®. Dowody moga obejmowa¢ na przyklad szczegoétowy plan budowy
w podziale na etapy (na przyktad co szes¢ miesiecy), wykazujacy, ze inwestycja
zostanie zakonczona w odpowiednim horyzoncie czasowym izapewni podobng
wydajnos¢ jak planowana sie¢ finansowana przez panstwo.

Na potrzeby oceny wiarygodnosci deklarowanej wydajnosci izasiggu panstwa
cztonkowskie moga stosowal te same kryteria, ktore byly stosowane do oceny
wydajnosci istniejacych sieci, tam gdzie jest to uzasadnione i wlasciwe.

Oceniajgc wiarygodno$¢ przysztych planéw inwestycyjnych, panstwa cztonkowskie
moga wzia¢ pod uwage zwlaszcza nastgpujace kryteria:

a) czy zainteresowana strona przedlozyla biznesplan powiagzany z projektem
uwzgledniajacy odpowiednie kryteria dotyczace np. ram czasowych, budzetu,
lokalizacji docelowych lokali, jakosci $wiadczonych ustug, rodzaju sieci
i technologii, ktore nalezy rozwing¢ oraz wskaznika korzystania z Sieci;

b) czy odpowiednia zainteresowana strona przedtozyta wiarygodny ogélny plan
projektu, w ktorym odpowiednio uwzglgdniono glowne etapy projektu, takie
jak procedury administracyjne ipozwolenia (w tym prawa drogi, decyzje
0 srodowiskowych uwarunkowaniach, przepisy dotyczace bezpieczenstwa
I ochrony), prace inzynieryjno-budowlane, ukonczenie sieci, rozpoczgcie
dziatalnos$ci I $wiadczenie ustug na rzecz uzytkownikow koncowych;

C) adekwatno$¢ wielkos$ci przedsigbiorstwa w Swietle wielkosci inwestycji;

68
69

Podobny mechanizm okre$lono w art. 22 dyrektywy (UE) 2018/1972.

Dla wigkszej skuteczno$ci panstwa czionkowskie moga wiaczy¢é ten warunek bezposrednio do
konsultacji publicznych. Alternatywnie, pafstwa cztonkowskie moga takze zwrdci¢ sie — w ramach
oceny wynikow konsultacji publicznych — o dalsze informacje, jezeli niektore plany dostarczone przez
zainteresowane strony moga kwalifikowac si¢ jako stanowiace jedynie ,,wyrazenie zainteresowania”.
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88.

89.

90.

91.

d) dotychczasowe osiggniecia zainteresowanej strony W poréwnywalnych
projektach;

e) jezeli jest to konieczne i wlasciwe, wspotrzedne geograficzne kluczowych
czesci planowanej sieci (stacji bazowych, punktéw dystrybucyjnych itp.).

Jezeli panstwo czlonkowskie uzna, ze plany inwestycji prywatnych sg wiarygodne,
moze podja¢ decyzje 0 zaproponowaniu danym zainteresowanym stronom podpisania
uméw zobowigzaniowych, ktore moglyby obejmowaé zobowigzanie do skladania
sprawozdan z postepéw W realizacji wyznaczonych etapow.

Obowigzkiem danych zainteresowanych stron jest dostarczanie istotnych informacji
zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi’® lub krajowymi.

Panstwo cztonkowskie powinno skonsultowac¢ si¢ z krajowym organem regulacyjnym
W sprawie oceny wiarygodnos$ci przysztych planow inwestycyjnych dokonanej przez
panstwo cztonkowskie’®.

Panstwo cztonkowskie powinno przekaza¢ wyniki swojej oceny i jej uzasadnienie
wszystkim zainteresowanym stronom, ktore przedtozyty informacje na temat swoich
plandw inwestycji prywatnych.

5.2.2.4.4 Najlepsze praktyki: monitorowanie ex post wdrazania planow inwestycji

92.

93.

94.

prywatnych

Jezeli panstwo czlonkowskie uzna, Zze przedtozone plany inwestycji prywatnych sa
wiarygodne iw zwiazku ztym odpowiedni obszar zostal wylaczony z zakresu
interwencji panstwa, moze podja¢ decyzj¢ 0 natozeniu na zainteresowane strony, ktore
przedtozyly te plany, obowigzku regularnego sktadania sprawozdan z realizacji
etapoéw budowy sieci i $wiadczenia ustug.

Jezeli panstwo czlonkowskie zidentyfikuje odstgpstwa od przedlozonego planu
Swiadczace otym, ze projekt nie zostanie zrealizowany, lub ma wystarczajace
powody, by watpié, ze inwestycja zostanie ukonczona zgodnie z deklaracjg, moze
podja¢ decyzje 0 zazadaniu od danych zainteresowanych stron dostarczenia dalszych
informacji, ktore wykaza ciggla wiarygodnos¢ zadeklarowanej inwestycji.

Jezeli panstwo czlonkowskie ma powazne watpliwosci, czy inwestycja zostanie
ukonczona zgodnie z deklaracjg, moze w dowolnym momencie w odpowiednim
horyzoncie czasowym podja¢ decyzje 0 wiaczeniu obszaréw objetych inwestycja do
nowych konsultacji publicznych w celu sprawdzenia, czy kwalifikuja si¢ one do
objegcia interwencja panstwa.

70
71

Na przyktad zgodnie z art. 29 dyrektywy (UE) 2018/1972.
Podobny mechanizm okre$lono w art. 22 dyrektywy (UE) 2018/1972.
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5.2.3

95.

96.

97.

98.

Adekwatnosc¢ pomocy jako instrumentu polityki

Panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze pomoc jest wlasciwa, aby =zaradzié
stwierdzonej niedoskonatosci rynku i 0siagngé cele, ktorych realizacji pomoc ta ma
stuzy¢. Pomoc panstwa uznaje si¢ za niewlasciwa, jezeli ten sam rezultat mozna
osiggna¢ za pomocag innych $rodkéw, ktore zaktocatyby funkcjonowanie rynku
w mniejszym stopniu.

Pomoc panstwa nie jest jedynym instrumentem polityki, jakim dysponujg panstwa
cztonkowskie w celu stymulowania inwestycji w budowe sieci szerokopasmowych.
Panstwa cztonkowskie moga stosowac inne, mniej zaktocajgce srodki, takie jak srodki
administracyjne i regulacyjne lub instrumenty rynkowe.

Aby pomoc mozna bylo uznaé¢ za whasciwa, sieci stacjonarne i ruchome finansowane
przez panstwo musza zapewnia¢ znacznie wyzsze parametry W porownaniu
Z istniejagcymi sieciami. Sieci stacjonarne iruchome finansowane przez panstwo
powinny w zwigzku ztym zapewni¢ skokowa zmiang. Skokowa zmiana zostaje
zapewniona, jezeli wwyniku interwencji panstwa dochodzi do spelnienia
nastepujacych warunkéw: a) budowa sieci stacjonarnej lub ruchomej finansowanej
przez panstwo stanowi znaczaca nowa inwestycje’?; oraz b) sie¢ finansowana przez
panstwo stwarza znaczace nowe mozliwosci na rynku pod wzglgdem dostgpnosci,
przepustowosci, predkoséci’® i konkurencyjnoéci ustug szerokopasmowych.

Wydajno$¢ sieci finansowanej przez panstwo nalezy poréwnaé Z najwyzsza
wydajnoscig istniejacych sieci. Wiarygodne plany inwestycyjne muszg zostaé
uwzglednione przy ocenie skokowej zmiany wyltgcznie wowcezas, gdy same W sobie
zapewnilyby podobne parametry wydajnosci jak finansowana przez panstwo sie¢
planowana na obszarach docelowych w odpowiednim horyzoncie czasowym.

5.2.3.1 Skokowa zmiana — stacjonarne sieci dostepowe

99.

Jezeli chodzi o pomoc panstwa na rzecz stacjonarnych sieci dostgpowych, istnienie
skokowej zmiany ocenia si¢ na podstawie rozroznienia miedzy rodzajami obszaréw
docelowych, w zaleznosci od dostepnosci stacjonarnych ultraszybkich sieci.

72

73

Na przyktad, w przypadku sieci stacjonarnych za inwestycje kwalifikujace si¢ do objecia pomoca
panstwa nie nalezy uznawa¢ marginalnych inwestycji zwigzanych jedynie z modernizacja aktywnych
elementow sieci. Podobnie niektore technologie zwigckszania mozliwosci sieci miedzianych
(np. wektorowanie) mogg wprawdzie przyczynic sie do zwigkszenia przepustowosci istniejgcych sieci,
jednak moga nie wymaga¢ znaczacych inwestycji w nowe sieci, a zatem nie powinny kwalifikowa¢ si¢
do objecia pomoca panstwa. W przypadku sieci ruchomych panstwa cztonkowskie moga w niektorych
przypadkach wykaza¢, ze inwestycje w wykorzystywany sprzet moga odgrywac istotng rolg oraz ze
przyznanie wsparcia publicznego moze by¢ uzasadnione, jezeli dana inwestycja nie obejmuje wylacznie
stopniowych aktualizacji, ale stanowi nieodlgczny element znaczacej nowej inwestycji w sieé,
Z zastrzezeniem spelnienia wszystkich obowigzujacych warunkéw zgodnos$ci. Zob. na przyktad decyzja
Komisji C(2021) 9538 z dnia 10 stycznia 2022 r., sprawa SA.57216 — Mobile coverage in rural areas in
Galicia (Dz.U. C 46 2 28.1.2022, s. 1).

Dotowana sie¢ musi zapewnia¢ mozliwo$¢ $wiadczenia ustug z predkoscig, jaka jest niezbedna w celu
spetnienia wymogu dotyczacego skokowej zmiany. Operatorzy dotowanej sieci oprocz predkosci
wymaganej do spelnienia wymogu skokowej zmiany mogg jednak oferowaé réwniez uslugi nizszej
jakosci.
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5.2.3.1.1 Obszary biale i szare

100.

101.

102.

Obszary biate to obszary, na ktorych nie istnieje zadna stacjonarna ultraszybka sie¢ ani
budowa takiej sieci nie jest w sposob wiarygodny planowana w odpowiednim
horyzoncie czasowym.

Obszary szare to obszary, na ktdrych istnieje tylko jedna stacjonarna ultraszybka sie¢
lub budowa takiej sieci jest w sposob wiarygodny planowana w odpowiednim
horyzoncie czasowym.

Aby interwencja panstwa mogta doprowadzi¢ do skokowej zmiany na obszarach
biatych i szarych, musi spetnia¢ tacznie nastepujace warunki:

a) €O najmniej trzykrotnie zwigksza predkos$é pobierania danych w poréwnaniu
Z istniejaca siecia;

b) stanowi znaczgca nowg inwestycje W infrastrukture, stwarzajaca znaczace
nowe mozliwos$ci na rynku’®,

5.2.3.1.2 Obszary mieszane (biato-szare)

103.

104.

105.

Zasadniczo planowana interwencja powinna by¢ zaprojektowana tak, aby caty obszar
docelowy byt biaty albo szary.

Majac jednak na wzgledzie skuteczno$¢, w przypadkach, w ktorych dokonanie
podzialu obszar6w na obszary biale iSzare nie jest uzasadnione, panstwa
cztonkowskie mogg wybrac obszary docelowe, ktore sa czgsciowo biale, a czgsciowo
szare. Na takich obszarach, jezeli cze$¢ uzytkownikéw koncowych jest juz
obslugiwana przez jedna stacjonarng ultraszybka sie¢ (lub bedzie obstugiwana przez
takg sie¢ w odpowiednim horyzoncie czasowym), panstwo cztonkowskie musi
zapewni¢, aby interwencja panstwa nie doprowadzita do nadmiernego zaktocenia
konkurencji wzgledem istniejacej sieci.

Odpowiednim rozwigzaniem moze by¢ zezwolenie na ograniczone nadbudowanie
istniejgcej stacjonarnej ultraszybkiej sieci tgczacej uzytkownikéw koncowych na
obszarze szarym wchodzacym w sktad obszaru mieszanego. W takich sytuacjach caty
obszar docelowy moze by¢ traktowany jako bialy do celéw oceny interwencji
panstwa, O ile panstwo czlonkowskie wykaze Iaczne spelnienie nastepujacych
warunkow:

a) nadbudowa nie powoduje nadmiernych zaktocen konkurencji, co potwierdzaja
wyniki konsultacji publicznych;

b) nadbudowa jest ograniczona do maksymalnie 10 % wszystkich lokali na
obszarze docelowym;

74

Przyktadowo w sytuacji, gdy w ramach nowej sieci rozszerza si¢ zasadniczo zasigg $wiattowodu od
rdzenia sieci w kierunku jej brzegu, np.: (i) w przypadku doprowadzenia $wiattowodu do stacji
bazowych wcelu wsparcia rozwoju stacjonarnych bezprzewodowych sieci dostepowych;
(i) w przypadku doprowadzenia §wiattowodu do szafki, jezeli szafki nie byly wczesniej podigczone do
sieci $wiattowodowej; (iii) w przypadku zwiekszenia liczby (zageszczenia) Swiattowodow w sieciach
kablowych.
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106.

c) wymogi dotyczace skokowej zmiany przewidziane w sekcji 5.2.3.1.1 dla
obszaréw biatych sa spetnione, asie¢ finansowana przez panstwo zapewnia
dostep do znaczaco lepszych ustug niz ustugi dostepne W szarej czgsci obszaru
mieszanego. Wymogi dotyczace skokowej zmiany przewidziane w sekcji
5.2.3.1.1 dla obszar6éw szarych nie musza by¢ speinione.

Komisja bedzie oceniata adekwatno$¢ interwencji na obszarach mieszanych
w poszczegolnych przypadkach.

5.2.3.1.3 Obszary czarne

107.

108.

Obszary czarne to obszary, na ktorych istnieja przynajmniej dwie stacjonarne
ultraszybkie sieci lub budowa takich sieci jest w sposob wiarygodny planowana
w odpowiednim horyzoncie czasowym.

O ile interwencja panstwa spelnia warunki przewidziane w sekcji 5.2.2.1, sie¢
finansowana przez panstwo musi spetnia¢ tacznie nastgpujace warunki:

a) €O najmniej trzykrotnie zwigksza predko$¢é pobierania danych w poréwnaniu
Z istniejaca siecia;
b) zapewnia predkos$¢ pobierania danych na poziomie co najmniej 1 Gb/s oraz

predkos¢ przesytania danych na poziomie co najmniej 150 Mb/s;

C) stanowi znaczgca nowg inwestycje W infrastrukture, stwarzajaca znaczace
nowe mozliwosci na rynku’>.

5.2.3.2 Skokowa zmiana — ruchome sieci dostgpowe

109.

110.

111.

Sie¢ ruchoma finansowana przez panstwo musi zapewni¢ skokowa zmiang pod
wzgledem dostepnosci, przepustowosci, predkosci i konkurencyjnosci ustug
ruchomych, co moze sprzyja¢ wprowadzaniu nowych innowacyjnych ustug®.

Jak wskazano w sekcji 2.3.2, proces przechodzenia na korzystanie z kazdego nowego
standardu IMT co do zasady dokonuje si¢ stopniowo. Pomigdzy dwoma pelnymi,
kolejnymi standardami IMT istniejg posrednie systemy hybrydowe, ktore zazwyczaj
sa bardziej wydajne od swoich poprzednikow. Na przyklad system lacznosci
komorkowej 4G LTE pod wieloma wzgledami przewyzsza sie¢ 4G, a samodzielna
sie¢ 5G jest bardziej wydajna niz niesamodzielna sie¢ 5G. Podobnie kazdy nowy
standard IMT zapewnia nowe mozliwoéci’’. Choé wszystkie standardy IMT
zapewniaja mozliwos¢ $§wiadczenia ruchomych ustug glosowych, tylko najnowsze
generacje pozwalaja na swiadczenie wydajnych mobilnych ushug szerokopasmowych,
m.in. gwarantujg mniejsze opoznienia i wigkszg pojemnos¢ transmisyjna.

Poniewaz zapewnienie nowych mozliwosci wymaga wigkszej przepustowosci, na
potrzeby nowych standardow IMT konieczne sg nowe czgstotliwosci. Poniewaz
jednak czestotliwosci sg zasobem rzadkim, proces ich przydzielania w Unii do celéw

75
76

7

Zob. przypis 68.

Moze to obejmowac §wiadczenie nowych ustug, ktore nie bytoby mozliwe bez interwencji panstwa,
takich jak oparta na sieci i zautomatyzowana mobilno$¢.

Zob. rowniez przypis 27.
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$wiadczenia ustlug ruchomych odbywa si¢ wdrodze aukcji lub innych
konkurencyjnych procedur wyboru i wiaze si¢ z konieczno$cig uiszczenia stosownych
optat. Jezeli wwyniku procesu przydzielania widma wdrazany jest nowy
standard IMT, mozna oczekiwaé, ze sieci ruchome wykorzystujace te¢ technologig
zapewnig znaczace nowe mozliwoSci W poréwnaniu z istniejagcymi sieciami
ruchomymi. Dostawcy ustug ruchomych sg sktonni zaakceptowac znaczne koszty
poczatkowe zwigzane z uzyskaniem nowych praw do wykorzystywania widma na
potrzeby nowych standardéw IMT tylko wtedy, gdy zgodnie zich oczekiwaniami
nowy standard IMT bedzie oferowac lepsze mozliwosci, ktore z czasem pozwolg im
uzyskac¢ zwrot z takiej inwestycji. Na tej podstawie Komisja uznata, ze dodatkowe
cechy sieci 4G w stosunku do poprzednich generacji stanowia skokowa zmiang’®.
Podobnie sieci 5G, a zwlaszcza samodzielne sieci 5G, co do zasady majag dodatkowe
mozliwo$ci funkcjonalne, takie jak ultraniskie opdznienia, wysoka niezawodno$¢
I mozliwo$¢ zarezerwowania czeSci sieci dla konkretnego zastosowania oraz
zagwarantowania okreslonej jakos$ci ustug. Dzigki tym funkcjom sieci 5G, a zwlaszcza
samodzielne sieci 5G, beda mogly obstugiwa¢ nowe ustugi (np.: monitorowanie stanu
zdrowia idziatalno$¢ stuzb ratunkowych, sterowanie maszynami w fabrykach
W Czasie rzeczywistym, inteligentne sieci do zarzadzania energiag odnawialng, oparta
na sieci izautomatyzowana mobilnos¢, precyzyjne wykrywanie usterek iszybka
interwencja), co pozwoli zapewni¢ skokowa zmiang W pordwnaniu z poprzednimi
generacjami technologii ruchomych. Oczekuje si¢, ze technologie ruchome nowej
generacji (takie jak sie¢ 6G) zapewnig W przysztosci jeszcze wigksze mozliwosci.

5.2.3.3 Skokowa zmiana — sieci dosytowe

112.

113.

114.

Finansowana przez panstwo sie¢ dosylowa musi zapewnia¢ skokowg zmiang
W poréwnaniu z istniejacymi sieciami. Skokowa zmiana zostaje zapewniona, jezeli
w wyniku interwencji panstwa sie¢ dosylowa objeta dofinansowaniem stanowi
znaczaca inwestycje W infrastrukture sieci dosytowej izapewnia mozliwos¢
odpowiedniego zaspokojenia zwigkszajacych si¢ potrzeb stacjonarnych lub
ruchomych sieci dostgpowych. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, jezeli finansowana
przez panstwo sie¢ dosylowa — w odroznieniu od istniejagcych sieci — opiera si¢ na
Swiattowodach lub na innych technologiach, ktore sa w stanie zapewni¢ taki sam
poziom wydajnosci jak S$wiattowody. Jezeli istniejagce sieci opierajg si¢ na
$wiattowodach lub technologiach 0 zblizonej wydajnosci, skokowa zmiang mozna
uzyskaé np. dzigki odpowiedniemu zwymiarowaniu zdolno$ci dosytowej, co bedzie
uzaleznione od specyficznej, zmieniajacej si¢ sytuacji na obszarach docelowych.

Jezeli interwencja panstwa obejmuje zaro6wno sieci dosylowe, jak i sieci dostepowe
(stacjonarne lub ruchome), sie¢ dosytowa musi zosta¢ zwymiarowana W taki sposoéb,
aby zapewniata mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb sieci dostgpowych.

Panstwa cztonkowskie powinny wybra¢ najodpowiedniejsze technologie zgodnie
z zasadg neutralno$ci technologicznej, bioragc pod uwage charakterystyke i potrzeby
obszarow docelowych, w szczegolno$ci W Sytuacji, gdy wdrozenie sieci
swiattowodowych lub sieci 0 zblizonej wydajnosci jest niewykonalne ze wzgledow
technicznych lub ekonomicznych.

78

Zob. np. decyzja Komisji C(2020) 8939 final z dnia 16 grudnia 2020 r., sprawa SA.54684 — Niemcy —
High-capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (Dz.U. C 60 z 19.2.2021, s. 2).
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5.2.4

115.

Proporcjonalnos¢ pomocy

Panstwa czlonkowskie muszg wykazaé, ze pomoc jest proporcjonalna do
rozwigzywanego problemu. Zasadniczo muszg one udowodnié, ze taka sama zmiana
zachowania nie zostalaby osiaggnieta przy mniejszej pomocy I mniejszych
zaktoceniach. Pomoc uznaje si¢ za proporcjonalng, jezeli jej kwota jest ograniczona do
niezb¢dnego minimum, a potencjalne zaktocenia konkurencji sa zminimalizowane,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w niniejszej sekcji.

5.2.4.1 Konkurencyjna procedura wyboru

116.

117.

118.

119.

120.

Pomoc panstwa uznaje si¢ za proporcjonalng, jezeli jej kwota jest ograniczona do
minimum niezbednego do zaistnienia dziatalnosci gospodarczej objetej pomoca.

Bez uszczerbku dla obowigzujacych przepiséw dotyczacych zamowien publicznych
pomoc musi by¢é przyznawana na  podstawie  otwartej, przejrzystej
i niedyskryminujacej konkurencyjnej procedury wyboru, zgodnie z zasadami
zamowien publicznych’®. Poszanowana musi by¢ przy tym zasada neutralnosci
technologicznej, jak okreslono w sekcji 5.2.4.2.

Pomoc panstwa uznaje si¢ za proporcjonalng i ograniczong do niezbednego minimum,
jezeli przyznaje si¢ ja W drodze konkurencyjnej procedury wyboru, ktora przyciagga
wystarczajagca  liczbe uczestnikow. Jezeli liczba uczestnikow lub liczba
kwalifikujacych si¢ ofert nie jest wystarczajaca, panstwo czlonkowskie musi
powierzy¢ niezaleznemu audytorowi ocen¢ zwycigskiej oferty (w tym kalkulacje
kosztéw).

W zaleznosci od okolicznosci odpowiednie mogg by¢ rdézne procedury. Na przyktad
w przypadku interwencji charakteryzujacych si¢ wysoka ztozonoscig techniczng
panstwa cztonkowskie mogg zdecydowaé si¢ na zastosowanie procedury dialogu
konkurencyjnego z potencjalnymi oferentami, majac na celu zapewnienie najbardziej
odpowiedniej koncepcji interwencji.

Panstwo  czlonkowskie musi zapewni¢ wybor oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie®. Wtym celu panstwo cztonkowskie musi ustali¢ obiektywne,
przejrzyste i niedyskryminujace jako$ciowe kryteria przyznania oraz z gory okresli¢
wzgledng wage kazdego z kryteriow.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65) oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz.U. L 94 z28.3.2014,s. 1).

Zgodnie z zasadami przyznawania zamowien publicznych.
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121.

122.

123.

124,

Jakosciowe kryteria przyznania moga obejmowac¢ m.in. wydajnos$¢ sieci (w tym jej
bezpieczenstwo), zasigg geograficzny, to, W jakim stopniu dane podejscie
technologiczne jest podej$ciem nieulegajgcym dezaktualizacji, wptyw proponowanego
rozwigzania na konkurencj¢ (w tym warunki hurtowego dostgpu 1 ceny za hurtowy

dostep)®! oraz catkowity koszt wasnosci®?.

Panstwa czlonkowskie moga rozwazy¢ przyznanie dodatkowych punktow
preferencyjnych za spelnienie kryteriow dotyczacych oddziatywania na klimat
i efektywnosci $rodowiskowej sieci®®, odpowiednio pod wzgledem neutralnoéci
klimatycznej sieci, m.in. jej sladu weglowego, oraz wplywu sieci na glowne elementy
kapitatu naturalnego, tj. powietrze, wode, gleby i r6znorodno$¢ biologiczng. Panstwa
cztonkowskie mogg rowniez zawrze¢ W Kryteriach zobowigzanie wybranego oferenta
do wdrozenia proporcjonalnych $rodkéw tagodzacych w przypadku, gdy sie¢ moze
mie¢ negatywny wptyw na srodowisko.

Jezeli pomoc przyznawana jest bez przeprowadzenia konkurencyjnej procedury
wyboru organowi publicznemu, Ktory buduje sie¢ szerokopasmowa i zarzadza nig na
poziomie hurtowym® bezposrednio lub za posrednictwem jednostki wewnetrznej
(model inwestycji bezposredniej), panstwo cztonkowskie musi w podobny sposob
uzasadni¢ wybor sieci i rozwiazania technologicznego®®.

Wszelkich koncesji lub innych form powierzenia osobie trzeciej projektowania,
budowy lub obstugi sieci taki organ publiczny lub taka jednostka wewngtrzna musi
udziela¢ woparciu 0 otwartg, przejrzysta i niedyskryminujaca konkurencyjng
procedure wyboru. Procedura musi by¢ zgodna z zasadami zaméwien publicznych,
opiera¢ si¢ na najkorzystniejszej ekonomicznie ofercie iodbywaé si¢
z poszanowaniem zasady neutralnosci technologicznej, bez uszczerbku dla
obowigzujacych przepisOw dotyczacych zamoéwien publicznych.
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Na przyktad wigksza liczbe punktow preferencyjnych powinna co do zasady otrzymac topologia sieci
pozwalajaca na pelne i skuteczne uwolnienie.

Calkowity koszt whasnosci uwzgledniaja na przyktad przedsigbiorstwa, gdy chca dokonaé inwestycji
w aktywa. Catkowity koszt wiasnosci obejmuje inwestycje poczatkows, jak rowniez wszystkie
bezposrednie i posrednie koszty w dtugim okresie. Cho¢ kwota poczatkowej inwestycji jest tatwa do
ustalenia, przedsigbiorstwa daza zazwyczaj do przeprowadzenia analizy wszystkich potencjalnych
kosztow, ktore poniosg w zwigzku z koniecznoscig zarzadzania aktywami i ich konserwacji przez caty
cykl ich eksploatacji, co moze wywrze¢ istotny wplyw na decyzje o podjeciu inwestycji.

Na przyktad wptyw zuzycia energii czy cykl zycia inwestycji, a tym samym stosowanie Kkryteriéw
zasady ,nie czyn powaznych szkdéd” wprowadzonej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 zdnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198
2 22.6.2020, s. 13).

Beneficjent pomocy moze mie¢ prawo do §wiadczenia ustug detalicznych jako ,detalista ostatniej
szansy” w przypadku gdy rynek nie zapewnia dostegpu do tego rodzaju ustug. Zob. decyzja
Komisji C(2019) 8069 final z dnia 15 listopada 2019 r., sprawa SA.54472 (2019/N) — Irlandia —
National Broadband Plan (Dz.U. C 7 2 10.1.2020, s. 1).

Zob. decyzja Komisji C(2018) 6613 final z dnia 12 pazdziernika 2018 r., sprawa SA.49614 (2018/N) —
Litwa — Development of Next Generation Access Infrastructure — RAIN 3 (Dz.U. C 424
z 23.11.2018, s. 8); decyzja Komisji C(2016) 3931 final z dnia 30 czerwca 2016 r., sprawa SA.41647 —
Wiochy — Strategia Banda Ultralarga (Dz.U. C 258 z 15.7.2016, s. 4); decyzja Komisji C(2019) 6098
final z dnia 20 sierpnia 2019 r., sprawa SA.52224 — Austria — Broadband project in Carinthia
(Dz.U. C 381z 8.11.2019, s. 7).
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5.2.4.2 Neutralnos¢ technologiczna

125.

Zgodnie zzasada neutralno$ci technologicznej interwencja panstwa nie moze
faworyzowac czy tez wyklucza¢ zadnej konkretnej technologii zarowno przy wyborze
beneficjentow, jak iprzy zapewnianiu dostgpu hurtowego. Poniewaz istnieja roézne
rozwigzania technologiczne, w procedurze przetargowej nie nalezy faworyzowaé czy
tez wyklucza¢ zadnej konkretnej technologii lub platformy sieciowej. Oferenci
powinni mie¢ mozliwos¢ zaoferowania wymaganych ustug przy wykorzystaniu lub
potaczeniu technologii, ktore uznaja za najbardziej odpowiednie. Pozostaje to bez
uszczerbku dla mozliwosci ustalania przez panstwa czlonkowskie pozadanej
wydajnosci, W tym efektywnos$ci energetycznej sieci, przed rozpoczgciem procedury
i przyznawania punktow preferencyjnych najodpowiedniejszemu rozwigzaniu
technologicznemu Iub polaczeniu rozwigzan technologicznych, na podstawie
obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminujagcych ~ kryteribw,  zgodnie
z sekcjg 5.2.4.1. Finansowana przez panstwo sie¢ musi umozliwi¢ dostep na
sprawiedliwych i niedyskryminujagcych ~ warunkach ~ wszystkim  podmiotom
ubiegajgcym si¢ 0 dostep, niezaleznie od wykorzystywanej technologii.

5.2.4.3 Wykorzystanie istniejacej infrastruktury

126.

127.

Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury jest jednym z gtoéwnych czynnikow, ktéry
moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztu budowy nowej sieci szerokopasmowej
oraz ograniczenia jej wptywu na srodowisko.

Panstwa czlonkowskie powinny zachecaé przedsigbiorstwa wyrazajace gotowos¢ do
udzialu w konkurencyjnej procedurze wyboru do wykorzystywania wszelkiej
dostepnej istniejacej infrastruktury. Panstwa czlonkowskie powinny takze zachecac te
przedsigbiorstwa do przekazywania szczegétowych informacji na temat istniejgcej
infrastruktury bedacej ich wtasnoécig lub podlegajacej ich kontroli® na obszarze
planowanej interwencji. Informacje te powinny zosta¢ przekazane w odpowiednim
terminie, tak aby mogly zosta¢ uwzglednione przy przygotowywaniu ofert. Jezeli jest
to proporcjonalne, bioragc pod uwage m.in. wielko$¢ obszaru interwencji, dostepnos¢
informacji idostepny czas, panstwa cztonkowskie powinny uzalezni¢ udziat
w procedurze wyboru od przekazania tych informacji®’. Informacje te moga
obejmowaé W SzCzeg6lnosci: a) informacje na temat lokalizacji i przebiegu
infrastruktury; b) informacje na temat rodzaju i aktualnego sposobu uzytkowania
infrastruktury; c¢) informacje na temat punktu kontaktowego oraz d) informacje na

temat warunkow uzytkowania infrastruktury, 0 ile sg dostepne®.
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Infrastruktura, do ktorej maja prawo przyznac¢ dostep osobom trzecim.

Zob. decyzja Komisji w sprawie SA. 40720 (2016/N) National Broadband Scheme for the UK
for 2016-2020 (Dz.U. C 323 z 2.9.2016, s. 2) (motywy 115 i 116), w ktorej wladze Zjednoczonego
Krolestwa wymagaly od wszystkich oferentow zobowigzania si¢ do przestrzegania kodeksu
postgpowania. W kodeksie postepowania okres$lono standardy dotyczace: i) poziomu szczegdtowosci
informacji, ktore nalezy przekazaé; ii) ram czasowych, w ktorych nalezy przekaza¢ informacje;
iii) dopuszczalnych warunkéw umowy 0 zachowanie poufnosci oraz iv) zobowigzan do udostepnienia
infrastruktury, aby mogta by¢ wykorzystywana w innych ofertach. Oferenci niespetniajacy warunkow
kodeksu postepowania mieli zosta¢ wykluczeni z postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Moze to mie¢ miejsce w szczegdlnosci w przypadku, gdy takie warunki zostaty juz okre§lone w ramach
obowiazkoéw regulacyjnych natozonych przez krajowe organy regulacyjne lub inne wlasciwe organy na
podstawie dyrektywy (UE) 2018/1972, gdy dostep jest przewidziany w poprzedniej decyzji w sprawie
pomocy panstwa lub gdy dostepna jest komercyjna oferta hurtowa.
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128.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa udostepni¢ wszelkie znajdujace si¢ w ich
posiadaniu informacje®® na temat istniejacej infrastruktury, ktéra mogtaby zostaé
wykorzystana przy wdrazaniu sieci szerokopasmowych na obszarze interwencji.
Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do korzystania z pojedynczych punktoéw
informacyjnych ustanowionych na podstawie art. 4 ust. 2 dyrektywy (UE) 2014/61.

5.2.4.4 Dostep hurtowy

129.

130.

131.

Skuteczny dostep hurtowy osob trzecich do finansowanych sieci jest warunkiem
niezbednym kazdego s$rodka pomocy panstwa. Dostep hurtowy umozliwia
W szczegdlnosci przedsigbiorstwom bedacym stronami trzecimi konkurowanie
z wybranym oferentem, co wzmacnia konkurencje¢ i zwigksza mozliwo$¢ wyboru na
obszarach obje¢tych przedmiotowym s$rodkiem. Dostgp hurtowy zapobiega takze
tworzeniu regionalnych monopoli ustug. Umozliwiajac rozwdj konkurencji na
obszarze docelowym, dostep hurtowy zapewnia réwniez rozwdj rynku na tym
obszarze w perspektywie dilugoterminowej. Dost¢p ten nie jest uzalezniony od
jakiejkolwiek wstepnej analizy rynku W rozumieniu rozdziatu 111
dyrektywy (UE) 2018/1972. Niemniej jednak rodzaj zobowigzania do zapewnienia
dostepu hurtowego, ktore naktada si¢ na sie¢ finansowang przez panstwo, powinien
by¢ dostosowany do zestawu obowigzkow dotyczacych dostepu okreslonych
w ramach regulacji sektorowych. Poniewaz jednak beneficjenci pomocy korzystaja
przy budowie sieci nie tylko zzasobéw wlasnych, ale réwniez z funduszy
publicznych, powinni oferowac szerszy zakres produktoéw hurtowego dostepu niz
zakres, do ktorego krajowe organy regulacyjne zobowigzaty przedsi¢biorstwa
0 znaczacej pozycji rynkowej. Dostgp hurtowy tego typu powinien by¢ przyznany jak
najwczesniej, przed rozpoczeciem $wiadczenia odnosnych ustug, ajezeli operator
sieci zamierza rowniez $wiadczy¢ ushugi detaliczne — co najmniej sze$S¢ miesigcy
przed uruchomieniem tych ustug.

Sie¢ finansowana przez panstwo musi oferowaé przedsigbiorstwom skuteczny dostep
na sprawiedliwych i niedyskryminujacych warunkach. Moze to oznacza¢ koniecznosc¢
modernizacji izwigkszenia przepustowosci istniejacej infrastruktury w stosownych
przypadkach oraz budowe wystarczajgcej nowej infrastruktury (np. kanaléw na tyle
obszernych, aby mozna bylo umie$ci¢ w nich wystarczajaca liczbg sieci, oraz
dostosowanych do réznych topologii sieci)®.

Panstwa czlonkowskie musza wskazaé warunki i ceny produktow hurtowego dostepu
w dokumentacji konkurencyjnej procedury wyboru oraz muszg zamieszczaé te
informacje na ogo6lnodostgpnej stronie internetowej na szczeblu krajowym Ilub
regionalnym. Og6t spoteczenstwa powinien mie¢ mozliwos¢ dostepu do strony
internetowej bez zadnych ograniczen, w tym bez uprzedniej rejestracji uzytkownika.
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Dostep do tych informacji moze by¢ ograniczony zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Na przyklad
dostep do informacji dotyczacych infrastruktury technicznej na podstawie dyrektywy (UE) 2014/61
moze zosta¢ ograniczony ze wzgledu na bezpieczenstwo i integralno$¢ sieci, bezpieczenstwo narodowe,
zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne, poufnos¢ lub tajemnice handlowe.

W zaleznos$ci od rodzaju interwencji moze to obejmowac: kanaty odpowiedniej wielko$ci, dostateczng
liczbe $wiattowodow ciemnych, typy oraz modernizacje stupdw/masztow/wiez, typy i wielkos¢ szafek
ulicznych zapewniajgce skuteczne uwolnienie itp. Zob. decyzja Komisji C(2016) 3208 final z dnia
26 maja 2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krolestwo — Broadband Delivery UK
(Dz.U. C 323 2 2.9.2016, s. 2) oraz decyzja Komisji C(2019) 8069 final z dnia 15 listopada 2019 .,
sprawa SA.54472 (2019/N) — Irlandia — National Broadband Plan (Dz.U. C 7 z 10.1.2020, s. 1).
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132.

Aby zapewni¢ skuteczny dostep hurtowy i umozliwi¢ podmiotowi ubiegajagcemu si¢
o dostep $wiadczenie ustug, nalezy zapewni¢ dost¢p hurtowy takze do elementow
sieci, ktore nie byly finansowane przez panstwo lub ktore mogty nie zosta¢ wdrozone
przez beneficjenta pomocy®?.

5.2.4.4.1 Warunki dost¢pu hurtowego

133.

134.

135.

136.

137.

138.

Skuteczny dostep hurtowy nalezy przyznawac na co najmniej 10 lat w odniesieniu do
wszystkich aktywnych produktow z wyjatkiem wirtualnego uwolnienia lokalnej petli
abonenckiej (VULA).

Dostep oparty o VULA musi by¢ przyznawany na czas réwny pelnemu okresowi
eksploatacji infrastruktury, ktéra zastepuje VULA%,

Dostepu do nowej infrastruktury (takiej jak kanaty, stupy, szafki uliczne lub
$wiattowody ciemne) nalezy udziela¢ przez peten okres eksploatacji danego elementu
sieci®®. W przypadku przyznania pomocy pafistwa na nowa infrastrukture, musi ona
by¢ na tyle obszerna, aby zaspokoi¢ aktualne i zmieniajace si¢ potrzeby podmiotow
ubiegajacych sie 0 dostep®. Wymog ten ma charakter uzupehiajacy i pozostaje bez
uszczerbku dla zobowigzan regulacyjnych, ktére moga zosta¢ nalozone przez krajowy
organ regulacyjny.

Panstwa cztonkowskie muszg konsultowac si¢ z krajowymi organami regulacyjnymi
w kwestiach dotyczacych produktow hurtowego dostepu, warunkow i cen. Krajowe
organy regulacyjne zachgca si¢ do przedstawiania wytycznych, jak okreslono
w sekcji 5.2.4.6.

Takie same warunki dostepu muszg mie¢ zastosowanie do catej sieci finansowanej
przez panstwo, W tym takze do tych czgsci sieci, W ktdrych wykorzystuje si¢ istniejaca
infrastrukture. Zobowigzania dotyczace dostgpu nalezy wykonywacé niezaleznie od
jakichkolwiek zmian w zakresie wlasnoéci sieci finansowanej przez panstwo,
zarzadzania nig lub jej obstugi.

Jezeli beneficjent pomocy lub podmioty ubiegajace si¢ 0 dostep, ktorzy przytaczaja sie
do sieci finansowanej przez panstwo, wykorzystuja zasoby wlasne, moga oni
zdecydowac 0 rozbudowie swoich sieci na obszary przylegle znajdujace si¢ poza
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Skuteczny dostep oznacza na przyklad, ze odpowiedni hurtowy dostep do wykorzystywanego sprzgtu
przyznaje si¢ nawet wowczas, gdy finansowanie obejmuje wytacznie infrastrukture.

Poniewaz wtym konkretnym przypadku VULA stanowi substytut fizycznego uwolnienia nowej
infrastruktury, obowigzuja te same zasady co w przypadku nowej infrastruktury.

Zob. decyzja Komisji C(2019) 8069 final z dnia 15 listopada 2019 r., sprawa SA.54472 (2019/N) —
Irlandia — National Broadband Plan (Dz.U. C 7 z 10.1.2020, s. 1). W kazdym przypadku, gdy odbiorca
pomocy postanowi zmodernizowaé lub wymieni¢ infrastruktur¢ przed koncem jej okresu eksploatacji,
bedzie on zobowigzany do udzielenia dostgpu do nowej infrastruktury przez caty okres przewidziany
w odniesieniu do pierwotnej infrastruktury.

Na przyktad, w zalezno$ci od specyfiki danej sieci, w przypadku budowy nowych kanatoéw, przez ktore
ma przebiega¢ Swiattowod, kazdy z nich powinien pomies$ci¢ co najmniej trzy niezalezne przewody
$wiattowodowe, z ktorych kazdy powinien zawieraé szereg wtokien swiattowodowych, co pozwolitoby
tym samym obstluzy¢ szereg przedsiebiorstw. W przypadku gdy istniejgca infrastruktura charakteryzuje
si¢ ograniczeniami w zakresie przepustowo$ci inie moze zapewni¢ dostepu do co najmniej trzech
niezaleznych przewodéw S$wiattowodowych, operator sieci finansowanej przez panstwo powinien
udostepni¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o dostep co najmniej 50 % przepustowosci (w szczegdlnosci
w formie $wiattowodoéw ciemnych) na zasadzie ,,kto pierwszy, ten lepszy”.
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obszarem docelowym. Podmioty ubiegajagce si¢ 0 dostep mogg dokonaé takiej
rozbudowy na podstawie zobowigzania do zapewnienia dostgpu hurtowego. Jezeli nie
sg one powigzane z beneficjentem pomocy, moga dokonywac tego rodzaju rozbudowy
na obszary przylegte bez zadnych ograniczen. Podmiot ubiegajacy si¢ 0 dostep uznaje
si¢ za niepowigzany z beneficjentem pomocy, jezeli oba te podmioty nie sg cze$cig tej
samej grupy ani nie posiadaja udzialow wzajemnych w swoich przedsigbiorstwach.
Beneficjenci pomocy moga uzyska¢ zgode na dokonanie rozbudowy, jezeli zostanie
zapewniona zgodno$¢ ze wszystkimi nastgpujacymi Srodkami zabezpieczajacymi
tacznie:

a) przy przeprowadzaniu konsultacji publicznych (zob. sekcja 5.2.2.4.2) panstwo
cztonkowskie musi poinformowa¢, ze rozbudowy prywatne sag dozwolone na
pézniejszym etapie, | przedstawi¢ istotne informacje dotyczace potencjalnego
zasiegu takiej rozbudowy;

b) rozbudowy na obszary przylegle mozna przeprowadzi¢ dopiero po uptywie
dwoch lat od uruchomienia sieci finansowanej przez panstwo W przypadku
wystgpienia jednej z nastepujacych sytuacji:

(i) zainteresowane strony wykazg w toku konsultacji publicznych, ze
planowana rozbudowa grozitaby wkroczeniem na obszar przylegly, ktory
jest juz obstlugiwany przez co najmniej dwie niezalezne sieci
zapewniajagce  predkosci  porownywalne  z predkosciami  sieci
finansowanej przez panstwo;

(i) na obszarze przylegtym funkcjonuje co najmniej jedna sie¢ oferujaca
predkosci poréwnywalne do tych oferowanych przez sie¢ finansowana
przez panstwo, ktorg uruchomiono mniej niz pie¢ lat przed

uruchomieniem sieci finansowanej przez panstwo®.

139. Jezeli w wyniku konsultacji publicznych ujawnione zostang dowody S$wiadczace
O istnieniu ryzyka wywotlania innych znaczacych zaklocen konkurencji,
beneficjentowi pomocy nalezy zakaza¢ dokonywania rozbudowy.

5.2.4.4.2 Produkty hurtowego dostepu
5.2.4.4.2.1 Stacjonarne sieci dostepowe budowane na obszarach biatych

140. Sie¢ finansowana przez panstwo musi zapewnia¢ przynajmniej dost¢p do strumienia
bitow, dostep do $swiattowodu ciemnego oraz dostep do infrastruktury, wtym do
szafek ulicznych, stupow, masztow, wiez i kanatow.

141. Ponadto panstwa cztonkowskie musza zagwarantowac, aby sie¢ finansowana przez
panstwo zapewniala co najmniej fizyczne uwolnienie petli lub VULA. Aby mozna
bylo uzna¢ go za odpowiedni produkt hurtowego dostepu, kazdy produkt VULA musi
zosta¢ zatwierdzony z wyprzedzeniem przez krajowy organ regulacyjny lub inny
wlasciwy organ.

% Zasady te maja réwniez zastosowanie w przypadku potaczen z sieciami dosytowymi finansowanymi

przez panstwo lub w przypadku sieci ruchomej finansowanej przez panstwo, ktéra jest nastgpnie
wykorzystywana do §wiadczenia ustug statego dostepu bezprzewodowego na obszarach, ktére znajduja
si¢ juz w zasiggu sieci stacjonarne;.
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5.2.4.4.2.2 Stacjonarne sieci dostepowe budowane na obszarach szarych i czarnych

142.

143.

Sie¢ finansowana przez panstwo musi zapewnia¢ przynajmniej a) produkty hurtowego
dostepu, 0 ktorych mowa w pkt 140 oraz w lit. b) fizyczne uwolnienie pgtli.

Panstwa cztonkowskie mogg uznaé za stosowne, aby odstapi¢ od natozenia obowigzku
zapewnienia fizycznego uwolnienia pe¢tli na rzecz ustanowienia wymogu zapewnienia
VULA. W takim przypadku panstwa cztonkowskie musza poinformowaé 0 zamiarze
odstgpienia od natozenia obowigzku zapewnienia fizycznego uwolnienia petli
I przedstawi¢ uzasadnienie tej decyzji w toku konsultacji publicznych. Panstwa
cztonkowskie musza wykazaé, ze zastgpienie obowigzku zapewnienia fizycznego
uwolnienia pe¢tli wymogiem zapewnienia VULA nie wiaze si¢ 2z ryzykiem
nadmiernego zakldcenia konkurencji, biorgc pod uwage wyniki konsultacji
publicznych oraz cechy danego rynku i obszaru®®. Na tej podstawie Komisja oceni,
czy zapewnienie VULA zamiast fizycznego uwolnienia p¢tli pozwoli zagwarantowac
proporcjonalno$¢ pomocy.

5.2.4.4.2.3 Ruchome sieci dostgpowe

144.

Sie¢ finansowana przez panstwo musi zapewnia¢ rozsgdny zbidr produktéw
hurtowego dostgpu odpowiedni do zapewnienia skutecznego dostepu do dotowanej
sieci, bioragc pod uwage cechy danego rynku. Obejmuje to przynajmniej roaming oraz
dostep do stupow, masztow, wiez i kanatow. Sie¢ finansowana przez panstwo bedzie
musiata zapewnia¢ — gdy tylko stang si¢ one dostepne — produkty dostepu niezbedne
do zapewnienia mozliwosci wykorzystywania bardziej zaawansowanych funkcji®’
sieci ruchomych, takich jak sieci 5G i przyszte generacje sieci ruchomych®,

5.2.4.4.2.4 Sieci dosylowe

145.

146.

Sie¢ finansowana przez panstwo musi zapewnia¢ co najmniej jedng usluge aktywna
i dostep do stupow, masztow, wiez, kanatow i Swiattowodu ciemnego.

W  razie potrzeby panstwa czlonkowskie musza przewidzie¢ rozwinigcie
wystarczajacej przepustowosci na potrzeby nowej infrastruktury (np. kanalow na tyle
obszernych, aby mozna bylo umiesci¢ w nich swiattowody pozwalajace zaspokoic¢
oczekiwane potrzeby wszystkich podmiotow ubiegajacych si¢ 0 dostep), aby zapewnié
skuteczny dostgp na sprawiedliwych i niedyskryminacyjnych warunkach.

5.2.4.4.3 Hurtowy dostep na podstawie uzasadnionego zadania

147.

Na zasadzie odstepstwa od warunkow okreslonych w sekcji 5.2.4.4.2 panstwa
cztonkowskie moga ograniczy¢ dostarczanie niektoérych produktow hurtowego
dostgpu do przypadkow uzasadnionego zadania ze strony podmiotu ubiegajgcego si¢
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Wspomniane cechy moga odnosi¢ si¢ do regulacji ex ante majacych zastosowanie na rynkach tacznosci
elektronicznej, modelu biznesowego operatoréow aktualnie prowadzacych dzialalnos¢ na rynku
(wylacznie hurtowi lub zintegrowani wertykalnie dostawcy ustug szerokopasmowych), wielko$ci
projektu, ktérego dotyczy interwencja w postaci przyznania pomocy panstwa, stosowania fizycznego
uwolnienia petli w zainteresowanym panstwie cztonkowskim itp.

Takich jak wspoétdzielenie sieci dostgpu radiowego przez wielu operatorow (MORAN), wspoldzielenie
sieci szkieletowej przez wielu operatoréw (MOCN), warstwowanie sieci.

Przy przyznawaniu pomocy panstwa cztonkowskie musza upewnic sie, ze rozmiary masztow i wiez sg
w stanie zapewnic¢ taki dostgp, biorgc pod uwagg aktualng i rozwijajacg si¢ strukture rynku.
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148.

149.

150.

o0 dostep, jezeli dostarczenie takich produktow mogtoby w sposéb nieproporcjonalny
podwyzszy¢ koszty inwestycji, nie przynoszac znaczacych korzysci w postaci
wiekszej konkurencji.

Aby Komisja mogla zatwierdzi¢ takie odstepstwo, panstwa cztonkowskie musza
uzasadni¢ jego zastosowanie charakterem tej konkretnej interwencji. Uzasadnienie
powinno opiera¢ si¢ na odpowiednio udokumentowanych i obiektywnych kryteriach,
takich jak niska gesto$¢ zaludnienia danych obszarow, rozmiar obszaru docelowego
lub wielko$é beneficjentow pomocy®. W odniesieniu do kazdego produktu dostepu,
ktory nie bedzie dostarczany, panstwO cztonkowskie musi wykaza¢ — za pomoca
szczegdtowych i obiektywnych obliczen kosztow — ze jego dostarczenie
spowodowatoby nieproporcjonalny wzrost kosztow interwencji.

Zadanie podmiotu ubiegajacego si¢ 0 dostep uznawane jest za uzasadnione, jezeli:
a) podmiot ubiegajacy si¢ 0 dostgp dostarcza biznesplan, ktory uzasadnia rozwoj
danego produktu w ramach sieci finansowanej przez panstwo; oraz b) na tym samym
obszarze geograficznym zadne inne przedsigbiorstwo nie oferuje porownywalnego
produktu dostgpu W cenie zblizonej do cen obowigzujacych na obszarach 0 wigkszej
gestoéci zaludnienia®®,

Jezeli zadanie dostepu jest uzasadnione, dodatkowe koszty zapewnienia takiego
dostepu musi ponies¢ beneficjent pomocy.

5.2.4.4.4 Ceny za hurtowy dostep

151.

Przy ustalaniu cen produktéw hurtowego dostgpu panstwa cztonkowskie musza
zapewnié, aby cena hurtowego dostepu W odniesieniu do kazdego produktu opierata
si¢ na jednym z nast¢pujacych punktéw odniesienia i na zasadach ustalania cen:

a) na S$rednich publikowanych cenach hurtowych obowigzujacych w innych,
pordbwnywalnych  ibardziej  konkurencyjnych  obszarach  panstwa
cztonkowskiego;

b) na cenach regulowanych juz ustalonych lub zatwierdzonych przez krajowy

organ regulacyjny dla odno$nych rynkéw i ustug;

C) na orientacji kosztowej lub metodyce obowigzujacej na podstawie sektorowych
ram regulacyjnych.
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Np. zob. decyzja Komisji C(2011) 7285 final z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie N 330/2010 —
Francja — Programme national ,,Trés haut débit” — Volet B (Dz.U. C 364 z 14.12.2011, s. 2) oraz
decyzja Komisji C(2012) 8223 final z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.33671 (2012/N) —
Zjednoczone Krolestwo — National Broadband scheme for the UK - Broadband Delivery UK
(Dz.U.C 16 2 19.1.2013, s. 2).

W ramach analizy proporcjonalno$ci Komisja moze zaakceptowaé inne warunki w $wietle specyfiki
danej sprawy oraz ogdlnego bilansu. Zob. np. decyzja Komisji C(2011) 7285 final z dnia
19 pazdziernika 2011 r. w sprawie N 330/2010 — Francja — Programme national ,,Trés haut débit” —
Volet B (Dz.U. C 364 z 14.12.2011, s. 2) oraz decyzja Komisji C(2012) 8223 final z dnia 20 listopada
2012 r. w sprawie SA.33671 (2012/N) — Zjednoczone Krélestwo — National Broadband scheme for
the UK — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 16 z 19.1.2013, s. 2). Jezeli warunki sg spetnione, dostepu
nalezy udzieli¢ w terminie zwyczajowym dla danego rynku. W przypadku konfliktu organ przyznajgcy
pomoc powinien zwréci¢ si¢ o rade do krajowego organu regulacyjnego lub do innego wlasciwego
organu krajowego.
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152.

Nalezy zasiega¢ opinii krajowego organu regulacyjnego W kwestii produktéw
hurtowego dostepu oraz warunkow hurtowego dostgpu, w tym cen oraz powigzanych
sporow, jak okreslono w sekcji 5.2.4.6.

5.2.4.45 Mechanizm wycofania

153.

154.

155.

156.

157.

Kwote pomocy na interwencje panstwa wspierajgce budowe sieci stacjonarnej
I ruchomej ustala si¢ czesto na zasadzie ex ante, aby pokry¢é oczekiwang luke
w finansowaniu w catym okresie eksploatacji infrastruktury objetej pomoca.

W takim przypadku, poniewaz zasadniczo brak jest pewno$ci co do wysokosci
przysztych  kosztow iprzychodow, panstwa cztonkowskie powinny $cisle
monitorowaé wdrazanie kazdego projektu finansowanego przez panstwo'’! przez caty
okres eksploatacji infrastruktury objetej pomoca i zapewni¢ mechanizm wycofania.
Wspomniany mechanizm umozliwia nalezyte uwzglednienie informacji, ktérych
beneficjent pomocy nie byl w stanie wzig¢ pod uwage w pierwotnym biznesplanie
przy ubieganiu si¢ 0 pomoc panstwa. Czynniki, ktore moga mie¢ wplyw na
rentowno$¢ projektu, a kKtore mogg by¢ trudne lub nawet niemozliwe do ustalenia
ex ante z odpowiednig doktadnoscia, to na przyklad: a) rzeczywiste koszty budowy
sieci; b) rzeczywiste przychody zustug podstawowych; c) rzeczywisty poziom
penetracji ushugami oraz d) rzeczywiste przychody z ustug innych niz podstawowe'%.

Panstwa cztonkowskie musza stosowa¢ mechanizm wycofania przez caty okres
eksploatacji infrastruktury objetej pomoca, jezeli kwota pomocy w ramach projektu
przekracza 10 mln EUR. Panstwa cztonkowskie muszg okresli¢ zasady dziatania
mechanizmu w jasny i przejrzysty sposéb w dokumentacji konkurencyjnej procedury
wyboru.

Wycofanie nie jest konieczne, jezeli projekt jest realizowany przy uzyciu modelu
inwestycji bezposredniej, w ktorym publiczna sie¢ wylacznie hurtowa jest budowana
I obstugiwana przez organ publiczny, a jej jedynym celem jest zapewnienie uczciwego
i niedyskryminujacego dostepu wszystkim przedsiebiorstwom®,

Poniewaz rézne czynniki moga mie¢ pozytywny albo negatywny wptyw na biznesplan
beneficjenta pomocy, mechanizm wycofania nalezy opracowa¢ w taki sposob, aby
uwzgledni¢ izréwnowazyé dwa cele: a) powinien on umozliwiaé panstwu
cztonkowskiemu odzyskanie kwot przekraczajacych rozsadny zysk'%; b) nie powinien
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104

Obejmuje to indywidualne dotacje w ramach programu pomocy panstwa.

Na przyktad mechanizm wycofania moze poméc w odzyskaniu zyskow, ktére sa wyzsze niz racjonalnie
oczekiwano, np. ze wzgledu na: (i) wigksze niz prognozowano rozpowszechnienie produktow
szerokopasmowych skutkujace dodatkowymi zyskami i mniejsza luka inwestycyjng oraz (ii) wyzsze niz
prognozowano przychody z produktéw innych niz szerokopasmowe skutkujace dodatkowymi zyskami
i mniejszg luka inwestycyjna (np. przychody z nowych produktow hurtowego dostgpu). Zob. decyzja
Komisji C(2016) 3208 final z dnia 26 maja 2016 r., sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone
Krélestwo — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 323 z 2.9.2016, s. 2).

Mechanizm wycofania moze by¢ rowniez niezbedny w innych przypadkach, takich jak niektdre modele
wilasno$ci publicznej. Zob. np. decyzja Komisji C(2016) 3208 final z dnia 26 maja 2016r.,
sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krélestwo — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 323
2 2.9.2016, s. 2).

Rozsadny zysk nalezy rozumie¢ jako stope zwrotu z kapitatu, ktoérej wymagaloby typowe
przedsicbiorstwo, biorgc pod uwage poziom ryzyka specyficznego dla sektora tgcznosci
szerokopasmowej irodzaj $wiadczonych ustlug. Wymagana stopa zwrotu z kapitatu jest zazwyczaj
okreslana na podstawie $redniego wazonego kosztu kapitatu (,, WACC”).
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158.

159.

zagrazaé motywacji przedsiebiorstw do wudzialu w konkurencyjnej procedurze
wyboru'® i do dazenia do oszczednoéci kosztowej (przyrostu wydajnosci) przy
budowie sieci. Aby osiggna¢ odpowiednig rownowage miedzy tymi dwoma celami,
panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ kryteria motywacyjne zwigzane
z przyrostem wydajnosci®®®.

Kwota motywacyjna moze wynosi¢ maksymalnie 30 % rozsadnego zysku. Panstwa
cztonkowskie nie powinny dochodzi¢ wycofania zadnego dodatkowego zysku
réwnego temu progowi lub nizszego od niego (tj. rozsadnego zysku powigkszonego
0 kwote motywacyjna'®’). Kazdy zysk przekraczajacy ten prog musi zostaé podzielony
miedzy beneficjenta pomocy a panstwo cztonkowskie na podstawie intensywnosci

pomocy wynikajacej z rezultatu konkurencyjnej procedury wyboru®®,

W mechanizmach wycofania nalezy réwniez uwzgledniaé¢ zyski osiagnigte z innych
transakcji dotyczacych sieci finansowanej przez panstwo. Na przyktad w przypadku
gdy przedsigbiorstwo zostato utworzone specjalnie w celu budowy lub obstugi sieci
finansowanej przez panstwo, jezeli istniejacy udzialowiec tego przedsigbiorstwa
sprzedaje catos¢ lub cze$¢ swoich udzialow w tym przedsiebiorstwie W ciggu siedmiu
lat od ukonczenia sieci lub wciggu 10 lat od przyznania pomocy, panstwo
czlonkowskie musi odzyska¢ kazda kwote, 0 jaka przychody ze sprzedazy
przekraczaja cene, przy ktorej udzialowiec osiagnatby rozsadny zysk®.

5.2.4.5 Rozdzielno$¢ ksiegowa

160.

W celu zapewnienia, aby pomoc pozostawata proporcjonalna inie prowadzita do
nadmiernej rekompensaty ani subsydiowania skro$nego dziatalnosci nieobjetej
pomoca, beneficjent pomocy musi zapewni¢ prowadzenie oddzielnej ksiegowosci tak,
aby wyraznie wyodrebnione zostaty koszty budowy i obstugi sieci oraz przychody
z eksploatacji sieci budowanej przy wsparciu panstwa.

5.2.4.6 Rola krajowych organdw regulacyjnych, krajowych organéw ochrony konkurenciji,

161.

krajowych o$rodkow kompetencji i biur kompetencji w zakresie tacznosci
szerokopasmowej

Krajowe organy regulacyjne odgrywaja szczegodlnie istotng role w opracowywaniu
najbardziej odpowiednich interwencji panstwa w celu wspierania budowy sieci
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Udziat w konkurencyjnej procedurze wyboru zalezy od oczekiwanych zyskoéw i strat. Straty moga
powsta¢ na przyktad wtedy, gdy oferent byl zbyt optymistyczny w odniesieniu do oczekiwanych
przysztych przychodow wynikajacych ze $wiadczenia ustug dostepu szerokopasmowego lub gdy
wystapig nieoczekiwane koszty. Poniewaz organ przyznajacy pomoc nie rekompensuje zadnych
nieoczekiwanych strat, surowy mechanizm wycofania w odniesieniu do przysztych zyskéw moze
zwigkszy¢ ogodlne ryzyko dla inwestora i zniecheci¢ do udziatu w konkurencyjnej procedurze wyboru.
Przyrost wydajnosci nie moze obniza¢ jakosci §wiadczonych ustug.

Jezeli rozsadny zysk wynosi 10 %, kwota motywacyjna wynositaby maksymalnie 3 %.

Na przyklad, jezeli rozsadny zysk wynosi 10 % i zastosowanie ma kwota motywacyjna wynoszaca
maksymalnie 3 %, panstwa cztonkowskie nie powinny odzyskiwa¢ zyskow nieprzekraczajacych 13 %.
Jezeli rzeczywisty zysk wynosi 20 %, przy intensywno$ci pomocy wynoszacej 70 %, roznica zysku
migdzy 13 a 20 % zostanie podzielona w nastgpujacy sposob: 70 % dla panstwa cztonkowskiego i 30 %
dla inwestora dokonujgcego inwestycji w sieci szerokopasmowe.

Na przyklad, w przypadku gdy udziatlowiec posiada 40 % udziatdow w przedsi¢biorstwie bedacym
beneficjentem, a warto$¢ biezaca netto przedsigbiorstwa z zastosowaniem rozsadnego zysku jako stopy
dyskontowej to X, jezeli udzialowiec sprzedaje swoje udzialy za laczng kwotge Y, panstwo
cztonkowskie musi odzyska¢ od niego Y-40 %*X.
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5.25

167.

5.3
168.

169.

publicznym wsparcia przy opracowywaniu interwencji panstwa na rzecz rozwoju sieci
szerokopasmowych!2,

Przejrzystosé | monitorowanie pomocy oraz sprawozdawczosé dotyczgca pomocy

Panstwa cztonkowskie muszg spetnia¢ wymogi przejrzystosci, sprawozdawczos$ci i
monitorowania, jak okre$lono w sekcji 7.

Negatywne skutki dla konkurencji i wymiany handlowej

Pomoc na budowe sieci stacjonarnych i ruchomych moze mie¢ negatywne skutki pod
wzgledem zaktocen na rynku | wptywu na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Komisja ocenia wagg zakldcenia konkurencji i wptywu na wymian¢ handlowg pod
wzgledem skutkéw dla konkurentow i potencjalnego efektu wypierania inwestycji
prywatnych. Wsparcie publiczne moze rowniez zacheca¢ lokalnych dostawcow ustug
do korzystania z ustug oferowanych przez sie¢ finansowang przez panstwo, a nie
zustlug $wiadczonych na warunkach rynkowych. Ponadto jezeli istnieje
prawdopodobienstwo, ze beneficjent pomocy bedzie przedsigbiorstwem, ktore juz
posiada dominujacg pozycj¢ na rynku lub moze jg uzyskaé¢ w wyniku inwestycji
publicznej, pomoc moglaby ostabi¢ presje konkurencyjna, jaka moga wywieraé
konkurenci. Nawet jesli zakldcenia mozna uznaé za ograniczone na poziomie
indywidualnym, tacznie programy pomocy moga jednak prowadzi¢ do duzych
zaklocen.

5.4 Zestawienie pozytywnych skutkdw pomocy z negatywnymi skutkami dla

170.

171.

konkurencji i wymiany handlowej

Komisja poréwna pozytywne skutki planowanej pomocy dla wspieranych rodzajéw
dziatalnosci gospodarczej z jej faktycznymi i potencjalnymi negatywnymi skutkami
dla konkurencji i warunkéw wymiany handlowej. Aby pomoc panstwa mozna bylto
uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym, pozytywne skutki musza przewyzszac jej
negatywne skutki.

Po pierwsze Komisja oceni pozytywne skutki pomocy dla wspieranych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej, wtym jej wktad w osiagniecie celow polityki cyfrowe;.
Panstwo cztonkowskie musi wykaza¢ na podstawie scenariusza alternatywnego, ze
srodek ma pozytywne skutki w porOwnaniu z sytuacja, ktéra miataby miejsce bez
przyznania pomocy. Jak wskazano w sekcji 5.2.1, pozytywne skutki mogg obejmowaé
osiggnigcie celow interwencji panstwa, takich jak uruchomienie na rynku nowej sieci
zapewniajgcej dodatkowg przepustowo$¢ I predkosé, atakze nizsze ceny i wieksze
mozliwosci  wyboru dla uzytkownikow koncowych oraz wyzszg jako$¢
I innowacyjnos¢. Zapewni to uzytkownikom koncowym rowniez wigkszy dostep do

112

Zob. na przyktad decyzja Komisji K(2008) 6705 z dnia 5 listopada 2008 r., sprawa N 237/08 —
Niemcy — Broadband support in Niedersachsen (Dz.U. C18 z24.1.2009, s. 1); decyzja
Komisji C(2012) 8223 final zdnia 20 listopada 2012r., sprawa SA.33671 (2012/N) -
Zjednoczone Krolestwo — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK
(Dz.U.C 16 z19.1.2013, s. 2) oraz decyzja Komisji C(2016) 3208 final z dnia 26 maja 2016 r.,
sprawa SA.40720 (2016/N) — Zjednoczone Krélestwo — Broadband Delivery UK (Dz.U. C 323
z2.9.2016, s. 2).
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172.

173.

zasobow on-line i bedzie prawdopodobnie stymulowaé wzrost popytu. Przyczyni si¢
to takze do zakonczenia procesu tworzenia jednolitego rynku cyfrowego oraz
przyniesie korzysci catej gospodarce Unii.

Ponadto Komisja moze rowniez W stosownych przypadkach wzig¢ pod uwage, czy
pomoc przynosi inne pozytywne skutki, na przyklad poprawe efektywnosci
energetycznej eksploatacji sieci lub wktad w realizacj¢ polityk Unii takich jak
Europejski Zielony Lad.

Po drugie panstwa cztonkowskie musza wykazac, ze negatywne skutki sg ograniczone
do niezbednego minimum. Przy opracowywaniu S$rodka Zz uwzglednieniem
koniecznosci, adekwatnosci 1 proporcjonalno$ci pomocy (sekcje 5.2.2, 5.2.3,5.2.4)
panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage na przyktad wielkos¢ projektow,
indywidualne i catkowite kwoty pomocy, cechy beneficjentow (np. czy majg znaczaca
pozycj¢ rynkowa), oraz cechy obszaréw docelowych (np. liczbe wydajnych sieci
istniejagcych lub w wiarygodny sposob planowanych sieci na danym obszarze). Aby
umozliwi¢ Komisji ocen¢ prawdopodobnych negatywnych skutkow, zachgca sig
panstwa czlonkowskie do przedstawiania kazdej oceny skutkow, jaka dysponuja, jak
robwniez ocen €X post przeprowadzonych dla podobnych realizowanych wczesniej
programow.

6. OCENA ZGODNOSCI SRODKOW ZWIAZANYCH Z ROZPOWSZECHNIANIEM USLUG

174.

175.

176.

177.

SZEROKOPASMOWYCH

Dostepnos¢ sieci szerokopasmowej stanowi warunek konieczny mozliwos$ci
wykupienia abonamentu na ustugi szerokopasmowe. W niektorych przypadkach moze
to jednak nie wystarcza¢ do zapewnienia, aby potrzeby uzytkownikow koncowych (o
ktorych mowa w szczegdlnosci w pkt 53 i 61), zostaly zaspokojone oraz aby
urzeczywistnity si¢ korzysci dla catego spoteczenstwa.

Moze by¢ to spowodowane stosunkowo niskg sktonnos$cig uzytkownikow koncowych
do wykupienia abonamentu na uslugi szerokopasmowe. Taka niska sklonno$¢ moze
wynika¢ zroznych powoddw, wtym z: a) ekonomicznego wpltywu kosztow
wykupienia abonamentu na ustugi szerokopasmowe dla uzytkownikéw koncowych
ogélem lub dla niektorych kategorii uzytkownikow koncowych znajdujacych sie
W niepewnej sytuacji oraz b) braku swiadomosci korzysci, z jakimi bedzie wigzato si¢
wykupienie abonamentu na ustugi szerokopasmowe.

Srodki po stronie popytu takie jak bony stuza zmniejszeniu kosztow ponoszonych
przez uzytkownikow koncowych imoga by¢ przydatne do zaradzenia konkretnej
niedoskonatosci rynku pod wzgledem penetracji  dostepnymi  ushugami
szerokopasmowymi. Powszechny i przystepny cenowo dostep do tgcznosci generuje
pozytywne efekty zewnetrzne, poniewaz moze przyspieszy¢ wzrost gospodarczy
i innowacje we wszystkich sektorach gospodarki. W przypadku gdy nie mozna
zapewni¢ przystepnego cenowo dostepu do ustug szerokopasmowych zadowalajacej
jakosci, na przyktad ze wzgledu na wysokie ceny detaliczne, pomoc panstwa moze
usung¢ taka niedoskonatos¢ rynku. W takich przypadkach przyznanie pomocy
panstwa moze przynies¢ pozytywne efekty.

Bony nie stanowiag pomocy dla uzytkownikéw koncowych, wtym konsumentow
indywidualnych, jezeli ci uzytkownicy koncowi nie prowadzg dzialalnosci
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178.

179.

180.

6.1

181.

182.

gospodarczej wchodzacej w zakres stosowania art. 107 ust. 1 Traktatu. Bony moga
jednak stanowi¢ pomoc W odniesieniu do uzytkownikow koncowych, jezeli prowadza
oni dziatalno$¢ gospodarcza wchodzaca w zakres stosowania art. 107 ust. 1 Traktatu.
W wigkszosci przypadkéw pomoc ta moze jednak wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia
w sprawie pomocy de minimis!, biorac pod uwage ograniczong warto$é¢ bonow.

Orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej potwierdza, ze
W przypadku przyznania korzys$ci uzytkownikom koncowym, takim jak konsumenci
indywidualni, ktorzy nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej, korzy$¢ taka moze
nadal rownac¢ si¢ korzysci przyznanej niektorym przedsiebiorstwom i W zwigzku z tym
moze stanowi¢ pomoc panstwa na podstawie art. 107 ust. 1 Traktatu!!4,

Z tego wzgledu bony moga stanowi¢ pomoc na rzecz przedsigbiorstw z sektora
tacznosci elektronicznej, ktore beda w stanie podnies¢ jakos¢ lub rozszerzy¢ zakres
ustug oferowanych z wykorzystaniem istniejacych sieci szerokopasmowych, co
pozwoli im na wzmocnienie swojej pozycji rynkowej ze szkoda dla innych
przedsigbiorstw z sektora tagcznosci szerokopasmowej. Te przedsigbiorstwa podlegaja
kontroli pomocy panstwa, jezeli korzy$¢, jaka uzyskuja, przekracza poziom
de minimis.

Srodki W postaci bonéw nie moga by¢ stosowane na obszarach, na ktérych nie istnieje
sie¢ zapewniajaca mozliwo$¢ swiadczenia kwalifikujacych si¢ ustug.

Bony spoleczne

Celem bondw spotecznych jest wspieranie niektorych indywidualnych konsumentow
w nabywaniu lub utrzymywaniu ushug szerokopasmowych. Mozna je uzna¢ za zgodne
z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lit. a) Traktatu jako stanowigce
,pomoc 0 charakterze socjalnym [przyznawang] indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem
produktow”.

Aby mozna byto uzna¢ je za zgodne z art. 107 ust. 2 lit. a) Traktatu, bony spoteczne
muszg by¢ zastrzezone dla okreslonych kategorii indywidualnych konsumentow,
ktérych sytuacja finansowa uzasadnia przyznanie pomocy ze wzgledow socjalnych
(np. rodziny o niskich dochodach, studenci, uczniowie itp.)}>. W tym celu panstwa
cztonkowskie muszg okresli¢ — na podstawie obiektywnych kryteriow — kategorie
konsumentdw, ktérzy maja zostaé objeci programami bondéw spotecznych®*®.

113

114

115

116

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352
z24.12.2013, s. 1).

Wyrok z dnia 4 marca 2009 r., Wtochy/Komisja, T-424/05, ECLI:EU:C:2009:49, pkt 108; wyrok
z dnia 28 lipca 2011 r., Mediaset/Komisja, C-403/10 P, ECLI:EU:C:2011:533, pkt 81.

Zob. decyzje Komisji: C(2020) 8441 final z dnia 4 grudnia 2020 r., sprawa SA.57357 (2020/N) —
Grecja — Broadband voucher scheme for students (Dz.U. C 41 z 5.2.2021, s. 4); C(2020) 5269 final
z dnia 4 sierpnia 2020 r., sprawa SA.57495 (2020/N) — Wiochy — Broadband vouchers for certain
categories of families (Dz.U. C 326 z 2.10.2020, s. 9).

Przepisy krajowe mogg przewidywac zré6znicowane sposoby wdrazania takich programéw. Na przyktad
programy bonow spolecznych moga przewidywaé planowane ptatnosci bezposrednio na rzecz
konsumentoéw lub bezposrednio na rzecz dostawcy ustug wybranego przez konsumentow.
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183.

184.

185.

186.

187.

Kosztami kwalifikowalnymi moga byé optata miesieczna, standardowe!'’ koszty
uruchomienia oraz koszty niezbednego koncowego urzadzenia telekomunikacyjnego,
ktorego konsument potrzebuje, aby uzyska¢ dostep do uslug szerokopasmowych.
Kosztami kwalifikowalnymi moga by¢ rowniez koszty okablowania wewnatrz
budynkow i pewnego ograniczonego wdrozenia infrastruktury na terenie prywatnej
nieruchomosci konsumenta lub nieruchomosci publicznej znajdujacej si¢ W poblizu
prywatnej nieruchomosci konsumenta, 0 ile prace te sa niezbedne dla $wiadczenia
ustugi i pomocne w tym.

Z bonow spotecznych mozna skorzysta¢ w celu wykupienia abonamentu na nowe
ustugi szerokopasmowe lub przedtuzenia istniejacych abonamentéw (,.kwalifikujace
si¢ ustugi”).

Wymog unikania jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie produktow
(zob. pkt 181) zostaje spelniony przez przestrzeganie zasady neutralno$ci
technologicznej. Konsumenci musza mie¢ mozliwos¢ wykorzystania bonow
spotecznych do nabycia kwalifikujacych si¢ ustug szerokopasmowych od dowolnego
dostawcy, ktory jest wstanie je $wiadczyé, niezaleznie od technologii
wykorzystywane] do $wiadczenia ushugi. Programy bondéw spotecznych musza
zapewnia¢ rowne traktowanie wszystkich mozliwych dostawcow ustug i oferowac
konsumentom jak najszerszy wybor dostawcow. W tym celu panstwo cztonkowskie
musi utworzy¢ internetowy rejestr wszystkich kwalifikujacych si¢ dostawcow ustug
lub wdrozy¢ roéwnowazng metode alternatywng w celu zapewnienia otwarto$ci,
przejrzystosci 1 niedyskryminujacego charakteru interwencji panstwa. Konsumenci
muszg mie¢ mozliwos$¢ uzyskania informacji 0 wszystkich przedsigbiorstwach, ktore
sga W stanie §wiadczy¢ kwalifikujace si¢ ustugi. Wszystkie przedsigbiorstwa, ktére sg
w stanie $wiadczy¢ kwalifikujace si¢ ustugi szerokopasmowe na podstawie
obiektywnych i przejrzystych kryteriow (np. zdolnosci do spetnienia minimalnych
wymogow dotyczacych $wiadczenia takich ustlug) musza mie¢ mozliwo$¢ ubiegania
si¢ 0 wpis do rejestru online lub skorzystania z jakiejkolwiek alternatywnej lokalizacji
wybranej przez panstwo cztonkowskie. Rejestr (lub wybrana alternatywna lokalizacja)
moze réwniez zapewnia¢ dodatkowe informacje pomocne konsumentom, takie jak
rodzaj ustug $wiadczonych przez poszczego6lne przedsigbiorstwa.

Panstwa czlonkowskie musza przeprowadzi¢ konsultacje publiczne dotyczace
najwazniejszych wlasciwosci programu. Konsultacje publiczne musza trwaé co
najmniej 30 dni.

Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ dodatkowe mechanizmy zabezpieczajace
w celu uniknigcia ewentualnego niewltasciwego wykorzystywania bonow spotecznych
przez konsumentdéw, dostawcéw ustlug lub innych beneficjentéw. Przykladowo,
w niektorych przypadkach, gdy dotowane jest jedynie wykupienie nowych
kwalifikujacych si¢ ustug, konieczne moga by¢ dodatkowe mechanizmy
zabezpieczajace stluzace zapewnieniu, aby bony spoteczne nie byly wykorzystywane
do wykupowania ustug szerokopasmowych, jezeli inny czlonek tego samego
gospodarstwa domowego posiada juz abonament na kwalifikujaca si¢ ustuge.

117

Koszty standardowe to koszty, ktore maja zastosowanie do wszystkich konsumentéw niezaleznie od ich
konkretnej sytuacji.
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188.

Ponadto panstwa czlonkowskie musza spelnia¢ wymogi okreslone w sekcji 7
w zaKresie przejrzystosci, sprawozdawczosci I monitorowania.

6.2 Bony na lacznosé

189.

190.

6.2.1
191.

192.

193.

6.2.2

194.

Bony na taczno$§¢ moga by¢ przeznaczone dla szerszych kategorii uzytkownikow
koncowych (np. bony na tagcznos$¢ dla wszystkich konsumentéw lub dla okreslonych
przedsigbiorstw takich jak matle i $rednie przedsi¢biorstwa), aby zacheca¢ do
korzystania z ustug szerokopasmowych przyczyniajacych si¢ do rozwoju dziatalno$ci
gospodarczej. Srodki takie mozna uznaé za zgodne zrynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

Komisja uzna takie $rodki za zgodne z rynkiem wewngtrznym, jezeli przyczyniajg si¢
do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej (pierwszy warunek) bez wywierania
niekorzystnego wptywu na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem (drugi warunek).

Pierwszy warunek: ulatwienie rozwoju dziatalnosci gospodarczej

Komisja uwaza, ze programy bondw na tacznos¢, ktore skutecznie przyczyniaja si¢ do
rozpowszechniania okreslonego rodzaju ustug szerokopasmowych, moga ulatwic
rozw0j wielu rodzajow dzialalnosci gospodarczej poprzez poprawe tacznosci
i dostepnosci ustug szerokopasmowych w przypadku wystgpienia niedoskonatosci
rynku zwigzanej z penetracja odpowiednimi ustugami®!é,

Panstwa cztonkowskie musza wykaza¢, ze programy bonéw na tgcznos¢ wywotuja
efekt zachety.

Bony na 1gczno$¢ powinny  pokrywa¢  maksymalnie 50 %  kosztéw
kwalifikowalnych!'®. Kosztami kwalifikowalnymi moga byé oplata miesieczna,
standardowe koszty uruchomienia oraz koszty niezb¢dnego koncowego urzadzenia
telekomunikacyjnego, ktorego uzytkownik koncowy potrzebuje, aby uzyskacé dostep
do ustug szerokopasmowych. Kosztami kwalifikowalnymi mogg by¢ rowniez koszty
okablowania wewnatrz budynkoéw i pewnego ograniczonego wdrozenia infrastruktury
na terenie prywatnych nieruchomosci uzytkownika koncowego lub nieruchomosci
publicznej znajdujacej si¢ W poblizu prywatnych nieruchomosci uzytkownika
koncowego, 0 ile prace te sg niezb¢dne dla $wiadczenia ustugi i pomocne w tym.

Drugi warunek: pomoc nie moze wplywac niekorzystnie na warunki wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem

Pomoc panstwa powinna by¢ ukierunkowana na sytuacje, w ktorych jej przyznanie
moze przyczyni¢ si¢ do istotnej poprawy sytuacji, arynek nie jest w stanie
samodzielnie dokona¢ stosownych zmian w tym zakresie, tj. w przypadku gdy pomoc
jest niezbedna do wyeliminowania niedoskonatosci rynku pod wzglgdem penetracji
odpowiednimi ustugami szerokopasmowymi. Na przyktad jezeli programy bondéw na

118

119

Przepisy krajowe moga przewidywaé rézne sposoby wprowadzenia takich bonéw. Na przyklad
program bondéw na taczno$¢ moze przewidywaé platnosci bezposrednio na rzecz uzytkownikow
koncowych lub bezposrednio na rzecz dostawcy ustug wybranego przez uzytkownikéw koncowych.
Zob. decyzja Komisji C(2021) 9549 final z dnia 15 grudnia 2021 r., sprawa SA.57496 (2021/N) —
Wrtochy — Broadband vouchers for SMEs (Dz.U. C 33 z 21.1.2022, s. 1).
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195.

196.

197.

tacznos¢ nie stuzg zaspokojeniu potrzeb uzytkownikow koncowych pod wzgledem
rozpowszechniania ustug szerokopasmowych (np. jezeli bony sg niewlasciwie
wykorzystywane do wspierania budowy sieci zamiast pobudzania popytu) lub nic sg
zgodne 7z zasadg neutralnosci technologicznej, takie programy nie bylyby
odpowiednim instrumentem polityki. W takich przypadkach pomoc w formie bonow
moglaby niekorzystnie wptywa¢ na warunki wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem, a zatem prawdopodobnie nie zostataby uznana za
zgodng z rynkiem wewngtrznym.

Bonow na tgcznos¢ nie mozna wykorzystywac do utrzymania istniejacych juz ushug.
Bony moga by¢ wykorzystywane do wykupienia nowej ustugi lub ulepszenia juz
posiadanej ustugi. Tam gdzie bony na tgczno$¢ mogg by¢ wykorzystywane do zakupu
ulepszonej ustugi w ramach istniejagcego abonamentu, panstwa cztonkowskie musza
wykazaé, ze program bonow nie skutkuje nadmiernym zakldceniem konkurencji na
szczeblu detalicznym ihurtowym i ze nie doprowadzi np. do uzyskania
nieproporcjonalnych nieoczekiwanych zyskdw przez niektérych operatorow,
wyrzadzajac jednoczesnie szkode innym operatorom.

Bony na laczno$¢ musza by¢ neutralne pod wzgledem technologicznym. Uzytkownicy
koncowi muszg mie¢ mozliwo$¢ uzycia bondw na 1tacznos¢ do nabycia
kwalifikowalnych ustug szerokospasmowych od dowolnego dostawcy, ktory jest
w stanie je $wiadczy¢, niezaleznie od technologii wykorzystywanej do $wiadczenia
ustugi. Programy bondw na taczno$¢ musza zapewniac rowne traktowanie wszystkich
mozliwych dostawcoéw ustug ioferowaé uzytkownikom koncowym jak najszerszy
wybor dostawcow. W tym celu panstwo czlonkowskie musi utworzy¢ internetowy
rejestr wszystkich kwalifikujacych si¢ dostawcoOw ustug lub wdrozy¢ rownowazng
metode alternatywna w celu zapewnienia otwartosci, przejrzystosci
I niedyskryminujacego charakteru interwencji panstwa. Uzytkownicy koncowi musza
mie¢ mozliwos¢ uzyskania takich informacji 0 wszystkich przedsigbiorstwach, ktore
sga W stanie §wiadczy¢ kwalifikujace si¢ ustugi. Wszystkie przedsigbiorstwa, ktére sg
w stanie $wiadczy¢ kwalifikujace si¢ wustlugi na podstawie obiektywnych
i przejrzystych kryteriow (jak np. mozliwo$¢ spelnienia minimalnych wymogdéw
odno$nie $wiadczenia takich ustug), muszg mie¢ mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 wpis do
rejestru online lub skorzystania z jakiejkolwiek alternatywnej lokalizacji wybranej
przez panstwo cztonkowskie. Rejestr (lub wybrana alternatywna lokalizacja) moze
rowniez zapewnia¢ dodatkowe informacje pomocne uzytkownikom koncowym, takie
jak rodzaj ustugi $wiadczonej przez poszczegolne przedsigbiorstwa.

Aby zminimalizowa¢ zaklocenia na rynku, panstwa czlonkowskie musza
przeprowadzi¢ ocen¢ rynku w celu zidentyfikowania kwalifikujacych si¢ dostawcow
obecnych na danym obszarze i zebrania informacji na potrzeby obliczenia ich udziatu
w rynku. W toku oceny rynku nalezy ustali¢, czy program bonéw na tacznos¢ moze
przynies¢ nieproporcjonalng korzy$¢ niektorym dostawcom ze szkoda dla innych,
potencjalnie wzmacniajac ich (lokalng) pozycje dominujgca. Ocena rynku musi
rowniez mie¢ na celu ustalenie rzeczywistej potrzeby wdrozenia programu bonéw na
tacznos$¢ poprzez poréwnanie sytuacji na obszarach interwencji Z Sytuacja na innych
obszarach panstwa czlonkowskiego lub Unii. Aby oceni¢ program bonow i podjaé
decyzje w kwestii jego wdrozenia, mozna rowniez zbada¢ tendencje W zakresie
korzystania z ustug szerokopasmowych przez uzytkownikow koncowych.
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198.

199.

200.

201.

Panstwa czlonkowskie muszg przeprowadzi¢ konsultacje publiczne dotyczace
najwazniejszych wlasciwosci programu. Konsultacje publiczne musza trwaé co
najmniej 30 dni.

Aby si¢ kwalifikowaé, dostawca uslug szerokopasmowych, ktory jest zintegrowany
pionowo i ma udziat w rynku detalicznym przekraczajacy 25 %, musi oferowa¢ na
odpowiednim rynku hurtowego dostepu produkty hurtowego dostepu, ktore umozliwia
kazdemu podmiotowi ubiegajacemu si¢ o0dostegp mozliwo$¢ $wiadczenia
kwalifikujacych si¢ ustlug na otwartych, przejrzystych i niedyskryminujacych
warunkach. Cena hurtowego dostepu musi by¢ ustalona zgodnie z zasadami
okreslonymi w sekcji 5.2.4.4.4.

Aby ograniczy¢ niekorzystny wplyw na konkurencje, okres obowigzywania programu
bonéw na tacznosé co do zasady nie moze przekraczaé trzech 1at'?’. Termin waznosci
bonéw dla indywidualnych uzytkownikow koncowych nie moze przekracza¢ dwoch
lat.

Ponadto panstwa cztonkowskie musza spetnia¢ wymogi okreslone w sekcji 7
w zaKresie przejrzystosci, sprawozdawczosci I monitorowania.

7. PRZEJRZYSTOSC, SPRAWOZDAWCZOSC, MONITOROWANIE

7.1 Przejrzystos¢

202.

203.

204.

Panstwa cztonkowskie musza zamieszczaé nastgpujace informacje w prowadzonym
przez Komisje module dotyczacym przejrzystosci przyznawania pomocy panstwal?!
lub na kompleksowej stronie internetowej dotyczacej pomocy panstwa na szczeblu
krajowym lub regionalnym:

a) pelny tekst decyzji 0 zatwierdzeniu programu pomocy lub pomocy
indywidualnej oraz pely tekst przepisow wykonawczych do tej decyzji, lub
link do tych dokumentéw;

b) informacje na temat kazdej pomocy indywidualnej przekraczajacej
100 000 EUR, zgodnie z zatgcznikiem II.

Informacje, o ktérych mowa w pkt 202 lit b), musza zosta¢ opublikowane w terminie
szesciu miesigcy od daty przyznania pomocy lub, w przypadku pomocy w formie
korzysci podatkowych, w ciggu jednego roku od daty, do ktorej wymagane jest
ztozenie deklaracji podatkowe;j'?2.

Panstwa cztonkowskie musza zorganizowaé swoje kompleksowe strony internetowe
dotyczace pomocy panstwa, 0 ktorych mowa w pkt 202, wtaki sposob, ktory

120

121

122

W wyjatkowych okoliczno$ciach, z zastrzezeniem przeprowadzenia przez Komisj¢ stosownej oceny,
srodek w postaci bonéw na tacznos$¢ moze zosta¢ przedtuzony, jezeli bedzie to nalezycie uzasadnione
i jezeli nie doprowadzi do zmiany warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem.

,Baza danych dotyczaca przejrzystosci pomocy panstwa. Wyszukiwanie publiczne” dostgpna pod
adresem: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=pl

Jezeli nie obowiazuje zaden formalny wymdg dotyczacy deklaracji rocznych, dzien 31 grudnia roku, na
ktory przyznano pomoc, bedzie traktowany jako data przyznania pomocy do celéw wprowadzania
informacji.
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205.

206.

7.2

207.

208.

7.3

2009.

umozliwia tatwy dostgp do tych informacji. W przypadku pomocy niezgodnej
z prawem, ale uznanej nastgpnie za zgodng zrynkiem wewngtrznym, panstwa
cztonkowskie musza opublikowac te informacje W terminie szesciu miesiecy od dnia
przyjecia przez Komisj¢ decyzji uznajacej pomoc za zgodng z rynkiem wewngetrznym.

Aby umozliwi¢ egzekwowanie zasad pomocy panstwa zgodnie z Traktatem, stosowne
informacje muszg by¢ dostepne przez co najmniej 10 lat od dnia przyznania pomocy.
Informacje muszg by¢ publikowane W niezastrzezonym formacie arkusza
kalkulacyjnego, ktory umozliwia skuteczne przeszukiwanie danych, ich ekstrakcje,
pobieranie i tatwe publikowanie w internecie, na przyktad w formacie CSV lub XML.
Ogot spoteczenstwa musi mie¢ mozliwos¢ dostgpu do strony internetowej bez
zadnych ograniczen, w tym bez koniecznosci wczesniejszej rejestracji uzytkownika.

Komisja opublikuje na swojej stronie internetowej linki do stron internetowych
dotyczacych pomocy panstwa na szczeblu krajowym lub regionalnym, o ktdrych
mowa w pkt 202.

Sprawozdawczo$¢

Na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589'2 irozporzadzenia
Komisji (WE) nr 794/2004'%*  pafistwa  czlonkowskiec sa  zobowiazane do
przekazywania Komisji sprawozdan rocznych dotyczacych poszczegélnych srodkow
pomocy zatwierdzonych na podstawie niniejszych wytycznych.

Oprocz sprawozdan rocznych, o ktdrych mowa w pkt 207, panstwa czionkowskie
musza co dwa lata przedklada¢ Komisji sprawozdanie zawierajace kluczowe
informacje na temat $rodkow pomocy zatwierdzonych na podstawie niniejszych
wytycznych, zgodnie z zatagcznikiem I1I.

Monitorowanie

Panstwa czlonkowskie musza prowadzi¢ szczegdélowa dokumentacje dotyczaca
wszystkich srodkow pomocy. Dokumentacja ta musi zawiera¢ wszystkie informacje
niezbedne do ustalenia, czy spelnione sa wszystkie warunki zgodno$ci okreslone
w niniejszych wytycznych. Panstwa czlonkowskie muszg przechowywaé te
dokumentacj¢ przez 10 lat od daty przyznania pomocy i na zadanie przekazac¢ ja
Komisji.

8. PLAN OCENY EX POST

210.

Aby dodatkowo ograniczy¢ zakldcenia konkurencji i wymiany handlowej, Komisja
moze zazada¢ poddania programdéw ocenie ex post majacej na celu: a) sprawdzenie,
czy zrealizowano zatozenia i dotrzymano warunkow, ze wzgledu na ktore pomoc
uznano za zgodng z rynkiem wewnetrznym; b) zweryfikowanie efektywnosci srodka
pomocy w swietle okreslonych uprzednio celow; c) zweryfikowanie jego wplywu na

123
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Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajacego szczegdétowe zasady stosowania art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu UE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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211.

212.

213.

214.

rynki i konkurencje oraz sprawdzenie, czy w czasie obowigzywania programu pomocy
nie wystapity nadmierne zaklocenia, ktore bylyby sprzeczne z interesem Unii'?,

Przeprowadzenie oceny ex post bedzie konieczne w przypadku programéw pomocy
0 duzym budzecie, programéw zawierajgcych nowatorskie elementy lub programow,
w ktorych przewidziano istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne.
W kazdym razie ocena ex post bedzie wymagana w przypadku programdéw, w ramach
ktorych budzet na pomoc panstwa lub zaksiegowane wydatki przekraczaja
150 min EUR w danym roku lub 750 min EUR w calym okresie ich realizacji. Caty
okres realizacji programow obejmuje tgczny okres obowigzywania danego programu
oraz wczesniejszych programoéw stuzacych realizacji podobnego celu i obejmujacych
ten sam obszar geograficzny, poczawszy od dnia publikacji niniejszych wytycznych.
Biorac pod uwage cele oceny, a takze aby nie naktada¢ w zwiagzku z nig nadmiernego
obcigzenia na panstwa cztonkowskie i mniejsze projekty dotyczace pomocy, wymog
przeprowadzenia oceny ex post obowigzuje wylgcznie w odniesieniu do programow
pomocy, ktorych faczny okres obowigzywania przekracza trzy lata, poczawszy od dnia
publikacji niniejszych wytycznych.

Od wymogu przeprowadzenia oceny ex post mozna odstapi¢ w przypadku programow
pomocy bedacych bezposrednimi nastepcami programdéw shuzacych realizacji
zblizonego celu i odnoszacych si¢ do tego samego obszaru geograficznego, ktore to
programy zostaly juz poddane ocenie i w odniesieniu do ktorych sporzadzono juz
koncowe sprawozdanie oceniajgce zgodnie z planem oceny zatwierdzonym przez
Komisjg, przy czym sprawozdanie to nie zawieralo zadnych negatywnych ustalen.
Kazdy program, w przypadku ktérego koncowe sprawozdanie oceniajace okaze sie
niezgodne z zatwierdzonym planem oceny, musi zosta¢ zawieszony ze skutkiem
natychmiastowym.

Celem oceny jest weryfikacja realizacji przyjetych zatozen i spelnienia warunkow
lezacych u podstaw zgodno$ci programu z rynkiem wewngtrznym, W SzCzegolnosci
weryfikacja konieczno$ci zastosowania $rodka pomocy i jego skutecznosci w swietle
jego celow ogolnych i szczegétowych. W ocenie nalezy uwzgledni¢ takze wptyw
danego programu na konkurencje¢ i wymiang handlowa.

W przypadku programdéw pomocy objetych wymogiem oceny, 0 ktdrej mowa
w pkt 211, panstwa czlonkowskie musza zglosi¢ projekt planu oceny, ktory bedzie
stanowitl integralng cze$¢ przeprowadzanej przez Komisje oceny programu. Plan
nalezy zglosic:

a) razem z programem pomocy, jezeli W jego budzecie kwota pomocy panstwa
przekracza 150 min EUR w dowolnym roku lub 750 mIn EUR w catym okresie
jego realizacji;

b) w terminie 30 dni roboczych po dokonaniu jakiejkolwiek istotnej zmiany
skutkujacej zwigkszeniem budzetu programu do ponad 150 min EUR
w dowolnym roku lub do 750 mIn EUR w catym okresie realizacji programu;

125

Zob. np. decyzja Komisji C(2012) 8223 final z dnia 20 listopada 2012 r., sprawa SA.33671 (2012/N) —
Zjednoczone Kroélestwo — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK
(Dz.U. C 16 2 19.1.2013, s. 2).
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215.

216.

217.

c) w przypadku programoéw nicobjetych lit. @) ani b) — wterminie 30 dni
roboczych po oficjalnym zaksiggowaniu wydatkow w ramach programu
przekraczajacych 150 mln EUR w ktorymkolwiek roku.

Projekt planu oceny musi by¢ zgodny ze wspoOlnymi zasadami metodycznymi
ustanowionymi przez Komisje'?®. Panstwa czlonkowskie musza opublikowaé plan
oceny zatwierdzony przez Komisjg.

Ocena ex post musi zosta¢ przeprowadzona przez eksperta, ktory jest niezalezny od
organu przyznajacego pomoc, na podstawie planu oceny. W ramach kazdej oceny
nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jedno okresowe ijedno koncowe sprawozdanie
z oceny. Panstwa cztonkowskie muszg opublikowac oba sprawozdania.

Koncowe sprawozdanie z oceny nalezy przekaza¢ Komisji w odpowiednim terminie,
najpozniej na dziewig¢ miesiecy przed data wygasnigcia programu pomocy, tak by
Komisja mogla oceni¢ ewentualne przedtuzenie okresu jego obowiazywania. Termin
ten moze zosta¢ skrécony w przypadku programéw powodujacych uruchomienie
wymogu oceny W ciggu ostatnich dwoch lat ich wdrazania. Doktadny zakres i zasady
kazdej oceny zostang okreslone w decyzji 0 zatwierdzeniu programu pomocy.
W zgtoszeniu wszelkich pdzniejszych $rodkow pomocy 0 podobnym celu nalezy
opisa¢, w jaki sposob uwzgledniono wyniki oceny.

9. PRZEPISY KONCOWE

218.

219.

220.

221.

Komisja bedzie stosowaé zasady przedstawione W niniejszych wytycznych od dnia
nastgpujacego po dniu ich publikacji W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Komisja bedzie stosowa¢ zasady przedstawione W niniejszych wytycznych
w odniesieniu do zgtoszonej pomocy, wzgledem ktorej musi podja¢ decyzj¢ po dacie
publikacji niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, nawet
w przypadku gdy dana pomoc zostata zgtoszona przed ta data.

Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie okreslenia zasad majacych
zastosowanie do oceny $rodkéw pomocy panstwa niezgodnych z prawem!?’ Komisja
zastosuje wobec pomocy przepisy obowigzujagce W momencie przyznawania pomocy
niezgodnej z prawem. Komisja bedzie stosowata zasady przedstawione W niniejszych
wytycznych odpowiednio w odniesieniu do niezgodnej z prawem pomocy przyznanej
po dacie ich publikaciji.

Na podstawie art. 108 ust. 1 Traktatu Komisja proponuje panstwom cztonkowskim
nastepujace stosowne Srodki:

a) Panstwa czlonkowskie muszg W razie potrzeby zmieni¢ swoje istniejgce
programy pomocy Ww celu dostosowania ich do przepisow sekcji 7.1
niniejszych wytycznych w terminie dwunastu miesigcy od opublikowania
wytycznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Dokument roboczy stuzb Komisji — Wspdlne metody oceny pomocy panstwa, 28.5.2014,
SWD(2014) 179 final, lub jakikolwiek dokument, ktory ten dokument zastepuje.
Dz.U. C 1197 22.5.2002, s. 22.
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b)

Panstwa cztonkowskie powinny wyrazi¢ wyrazng i bezwarunkowa zgod¢ na
stosowne $rodki (w tym zmiany) zaproponowane W lit. @) w ciggu dwaoch
miesi¢cy od dnia publikacji niniejszych wytycznych W Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. W przypadku braku odpowiedzi w terminie dwoch miesiecy
Komisja uzna, ze dane panstwo czlonkowskie nie wyraza zgody na
zaproponowane $rodki.
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