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1.

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Riktlinjer for statligt stod till bredbandsnat

INLEDNING

Konnektivitet ar en grundforutsattning for den digitala omstéllningen och &r av
strategisk vikt for tillvaxt och innovation inom alla sektorer av unionens ekonomi och
for den sociala och territoriella sammanhallningen.

Unionen har satt upp ambitiosa konnektivitetsmal i gigabitmeddelandet!, meddelandet
Att forma EU:s digitala framtid?, meddelandet om den digitala kompassen® och i sitt
forslag till  Europaparlamentets och radets beslut om inrdttande av
2030-policyprogrammet “En fardvag for det digitala decenniet™® (nedan kallat
forslaget till policyprogram for det digitala decenniet).

| gigabitmeddelandet satte kommissionen upp foljande konnektivitetsmal for 2025:
a) alla hushall i unionen, bade pa landsbygden och i staderna, bér ha en
internetuppkoppling med en nedladdningshastighet pa minst 100 Mbit/s, som kan
uppgraderas till 1 Gbit/s, b) socioekonomiska drivkrafter, sasom digitalt intensiva
foretag, skolor, sjukhus och offentliga forvaltningar, bor kunna &atnjuta en
nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s och en uppladdningshastighet pa minst
1 Gbit/s och c) alla tatortsomraden och storre transportleder bor ha en kontinuerlig
5G-tackning®.

| meddelandet Att forma EU:s digitala framtid forklaras att uttrycket
100 Mbit/s nedlank, uppgraderingsbar till gigabithastighet” aterspeglar  att
kommissionen vantar sig att hushallen i allt hogre grad kommer att behdva en
hastighet p& 1 Gbit/s i takt med att decenniet framskrider®.

| meddelandet om den digitala kompassen anges som konnektivitetsmal for 2030 att
alla hushall i unionen bor tackas av ett gigabitnat’ och att alla befolkade omraden bor
ha 5G-tackning®. | policyprogrammet for det digitala decenniet understryks féljande:
”Samhéllsbehoven av bandbredd for upp- och nedladdning Okar hela tiden.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén av den 14 september 2016 — Konnektivitet for en konkurrenskraftig
digital inre marknad — mot ett europeiskt gigabitsamhélle (COM(2016) 587 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén av den 19 februari 2020 — Att forma EU:s digitala framtid
(COM(2020) 67 final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén av den 9 mars 2021 — Digital kompass 2030: den europeiska vagen
in i det digitala decenniet (COM(2021) 118 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrattande av 2030-policyprogrammet “En firdvig
for det digitala decenniet”(COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD)).

Avsnitt 3 i gigabitmeddelandet.

Slutnot 3 i meddelandet Att forma EU:s digitala framtid.

I det nuvarande utvecklingsskedet kan fiber till hemmet, fiber till byggnaden och hdgpresterande
kabelnat (dtminstone DOCSIS 3.1) leverera nedladdningshastigheter pa 1 Ghit/s.

Awvsnitt 3.2 i meddelandet om den digitala kompassen.



Senast 2030 bor det finnas nat med gigabithastighet med tillgangliga villkor for alla

som behdver eller dnskar en sidan kapacitet.”®.

Det kravs tillrackligt med investeringar for att unionens mal for 2025 och 2030 ska
kunna uppnas. Sadana investeringar gors framst av privata investerare och kan vid
behov kompletteras med offentliga medel i enlighet med reglerna om statligt stod.

Covid-19-pandemin framh&vde den betydelse som hogpresterande elektroniska
kommunikationsnat har for privatpersoner, foretag och offentliga institutioner.
Den 27 maj 2020 lade kommissionen fram sitt forslag till en omfattande
aterhamtningsplan for att mildra de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
pandemin, NextGenerationEU™. Faciliteten for &terhamtning och resiliens, inrattad
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241! om inréttande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens, ingar i den planen. En av de viktigaste
prioriteringarna for faciliteten for aterhamtning och resiliens &r att stodja den digitala
omstéllningen genom konnektivitetsatgarder som sarskilt syftar till att dverbrygga den
“digitala  klyftan” mellan stads- och landsbygdsomraden och atgéarda
marknadsmisslyckanden nar det géller utbyggnaden av hodgpresterande nat. Enligt
forordning (EU) 2021/241 ska varje medlemsstat avsatta minst 20 % av den anslagna
finansieringen till atgarder som framjar den digitala omstallningen.

Dessutom kan elektroniska kommunikationsnét bidra till hallbarhetsmalen. Unionens
klimatneutralitetsmal for 2050, som anges i meddelandet om den europeiska grona
given'? och i Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2021/1119%3, kan inte
uppnas utan en grundlaggande digital omstallning av samhaéllet. Ett av de vasentliga
inslagen i den digitala omstéllningen av unionen &r utvecklingen av sakra och
hogpresterande elektroniska kommunikationsnét, vilka &ven bidrar till att frdmja
unionens  huvudsakliga ~ miljomal.  Samtidigt —maste de  elektroniska
kommunikationsnaten i sig bli mer hallbara och energi- och resurseffektiva.

Sektorn  for elektronisk kommunikation har genomgatt en omfattande
liberaliseringsprocess och ar nu foremal for sektorsspecifik reglering.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972* utgér den rattsliga ramen for
elektronisk kommunikation.
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Skal 7 i forslaget till policyprogram for det digitala decenniet.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 27 maj 2020 — EU vid ett vagskal —
bygga upp och bygga nytt for nésta generation, COM(2020) 456 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréattande av
faciliteten for &terhamtning och resiliens (EUT L57, 18.2.2021, s.17). Se &ven radets
forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020,
s. 23).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 11 december 2019 — Den europeiska
grona given (COM(2019) 640 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och
(EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).



10.

11.

Konkurrenspolitiken, och sarskilt reglerna for statligt stod, spelar en viktig roll nar det
galler att uppfylla malen i den digitala strategin och utveckla en samordnad
investeringsstrategi for konnektivitet. Syftet med kontrollen av statligt stéd inom
bredbandssektorn &r att sékerstdlla att statligt stod leder till en mer omfattande
bredbandstéckning och bredbandsanvandning &n vad som skulle bli fallet utan statligt
ingripande, samtidigt som det framjar battre kvalitet, tjanster till ett mer éverkomligt
pris och konkurrensframjande investeringar. Alla statliga ingripanden bor i mojligaste
man begransa risken for att privata investeringar trangs ut, att kommersiella
investeringsincitament dndras och, i slutdndan, att konkurrensen snedvrids i strid med
det gemensamma intresset.

Ar 2020 inledde kommissionen en utvardering av 2013 &rs bredbandsriktlinjer® for att
bedéma om de fortfarande var andamalsenliga. Resultaten!® visade att reglerna i
princip hade fungerat andamalsenligt, men att riktade justeringar behdvdes for att
aterspegla den senaste marknadsutvecklingen och tekniska utvecklingen och ta hansyn
till lagstiftningens utveckling och aktuella prioriteringar®’.,

2. TILLAMPNINGSOMRADE, DEFINITIONER OCH TYPER AV BREDBANDSNAT

2.1 Tillampningsomrade

12.

13.

14.

15.

For att forhindra att statligt stod pa ett otillborligt satt snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden och avsevart paverkar handeln mellan
medlemsstaterna faststalls i1 artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (nedan kallat foérdraget) principen att statligt stod ar forbjudet. Enligt
artikel 107.2 och 107.3 i fordraget kan sadant stod emellertid i vissa fall vara forenligt
med den inre marknaden.

Medlemsstaterna ar enligt artikel 108.3 i fordraget skyldiga att till kommissionen
anmala alla planer pa att vidta stodatgéarder, savida inte stodet ingar i nagon av de
kategorier som &r undantagna fran anmalningsskyldigheten enligt artikel 109 i
fordraget®®.

Dessa riktlinjer ger vagledning om hur kommissionen, pa grundval av artikel 106.2,
artikel 107.2 a och artikel 107.3 c i fordraget, kommer att bedéma huruvida statligt
stod for utbyggnad och anvdndning av fasta och mobila bredbandsndt och
bredbandstjanster ar forenligt med den inre marknaden.

Statliga ingripanden som inte uppfyller nagot av villkoren i artikel 107.1 i fordraget
utgor inte statligt stod. De omfattas darmed inte av den beddémning av férenlighet som
faststélls i dessa riktlinjer.
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Meddelande fran kommissionen av den 26 januari 2013 — EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna for
statligt stéd pa snabb utbyggnad av bredbandsnat (EUT C 25, 26.1.2013) (nedan kallat 2013 Aars
bredbandsriktlinjer).

Se arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av den 7 juli 2021 om resultaten av
utvarderingen (SWD(2021) 195 final).

Se arbetsdokumentet frAn kommissionens avdelningar av den 7 juli 2021 — Sammanfattning av
utvérderingen av reglerna for statligt stéd for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur (SWD(2021) 194
final).

Exempelvis kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget
(EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).



16.

17.

18.

Sarskilt unionsfinansiering som forvaltas centralt av unionens institutioner, byraer,
gemensamma foretag eller andra unionsorgan och som inte direkt eller indirekt
kontrolleras av medlemsstaterna®® utgér inte statligt stod.

Stod for utbyggnad och anvandning av bredbandsnat och bredbandstjanster far inte
beviljas foretag i svarigheter enligt vad som anges i kommissionens riktlinjer for
statligt stod till undséattning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svarigheter,

Vid beddémningen av stod till ett foretag som ar foremal for ett utestaende
betalningskrav till féljd av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarat ett stod
olagligt och oftrenligt med den inre marknaden kommer kommissionen att ta hédnsyn
till det stodbelopp som aterstar att aterkrava?’.

2.2 Definitioner

19.

| dessa riktlinjer anvénds féljande definitioner:

a) bredbandsnat: ett elektroniskt kommunikationsnat enligt definitionen i
artikel 2.1 i direktiv (EU) 2018/1972 som tillhandahaller bredbandstjanster for
elektronisk kommunikation (bredbandstjanster).

b) accessnat: det segment av ett bredbandsndt som forbinder backhaulnétet med
slutanvandarens lokaler eller utrustning.

c) fast accessnat: ett bredbandsnat som tillhandahaller datadverforingstjanster till
slutanvandare vid en fast anslutningspunkt med hjélp av en rad olika tekniker,
daribland kabel, digital abonnentanslutning (DSL), optiska fibrer och tradlés
teknik.

d) fast ultrasnabbt accessnat: ett fast accessnat som tillhandahaller
bredbandstjanster med en nedladdningshastighet pa minst 100 Mbit/s (fasta
ultrasnabba bredbandstjanster).

e) mobilt accessnat: ett tradlést kommunikationsnat som ger slutanvandare
konnektivitet pa vilken plats som helst i det omrade som tacks av natet enligt
en eller flera standarder for internationell mobiltelekommunikation (IMT).

) backhaulnat: den del av natet som forbinder accessnatet med stamnatet. Det
utgor den del av nétet dar trafiken for alla slutanvandare &r aggregerad.

0) stamnat: det formedlingsnat som sammanldnkar backhaulndt i olika
geografiska omraden eller regioner.

19

20
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T.ex. finansiering enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021
om inrdttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa och om upphédvande av forordningarna (EU)
nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 (EUT L 249, 14.7.2021, s. 38).

Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av
icke-finansiella foretag i svarigheter, avsnitt 2.2 (EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).

Se dom av den 13 september 1995, TWD mot kommissionen, de forenade malen T-244/93 och
T-486/93, EU:T:1995:160, punkt 56. Se aven meddelande fran kommissionen — Kommissionens
tillkannagivande om aterkrav av olagligt och ofdrenligt statligt stod (EUT C 247, 23.7.2019, s. 1).



h) aktivt nat: ett bredbandsndt med aktiva komponenter (t.ex. transpondrar,
routrar, véxlar och aktiva antenner) och passiva komponenter (t.ex. ledningar,
stolpar, master, svartfiber, kopplingsskap och manhal).

) infrastruktur: ett bredbandsnat utan nagon aktiv komponent, vilket vanligtvis
innefattar fysisk infrastruktur, enligt definitionen i artikel 2, andra stycket,
punkt 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU?, och kabel
(inklusive svartfiberkabel och kopparkabel).

), hogtrafiktid: den tid pa dygnet som normalt varar en timme da natbelastningen
normalt & som hogst.

K) hogtrafikforhallanden: de férhallanden under vilka néatet forvantas fungera vid
“hogtrafiktid”.

) lokaler som passeras: slutanvandarnas lokaler till vilka en operator, pa begaran
av slutanvandare och inom fyra veckor fran dagen for begéran, kan
tillhandahalla bredbandstjanster (oavsett om dessa lokaler redan &r anslutna till
natet eller inte). Det pris som operatdren tar ut for att tillhandahalla sadana
bredbandstjanster i slutanvandarnas lokaler far i detta fall inte Overstiga
normala anslutningsavgifter. Detta innebar att priset inte far inbegripa nagon
extra eller exceptionell kostnad jamfort med gangse affarspraxis och under
inga omstandigheter far overstiga det vanliga priset i den berorda
medlemsstaten. Detta pris maste faststdllas av den behoriga nationella
myndigheten.

m) relevant tidshorisont: den tidshorisont som anvénds for att verifiera planerade
privata investeringar och som motsvarar medlemsstatens uppskattade tidsram
for utbyggnaden av det planerade statligt finansierade natet, fran och med
offentliggorandet av det offentliga samradet om det planerade statliga
ingripandet fram till dess att natet tas i drift, dvs. till den tidpunkt da tjanster i
grossist- eller slutkundsledet barjar tillhandahallas pa det statligt finansierade
natet. Den relevanta tidshorisont som beaktas far inte vara kortare an tva ar.

n) dveretablering: utbyggnad av ett statligt finansierat nat utdver ett eller flera
befintliga nat i ett visst omrade.

0) uttrangning: en ekonomisk effekt av ett statligt ingripande som bidrar till att
avskracka, forhindra, minska eller till och med eliminera privata investeringar.
Detta kan till exempel hdnda om privata investerare ser att l6nsamheten for
deras tidigare eller planerade investeringar minskar pa grund av statligt stod till
en alternativ investering, vilket kan leda till att de beslutar att minska, avbryta
eller andra sin investering, drar sig tillbaka fran marknaden helt eller beslutar
att inte ga in pa en ny marknad eller ett geografiskt omrade.

p) vasentlig forandring: en betydande forbattring som uppnas av de statligt
finansierade naten och som medfor betydande nya investeringar i bredbandsnat
och betydande nya mojligheter pa marknaden i frdga om tillgang till

22

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation (EUT L 155, 23.5.2014,
s. 1).



bredbandstjanster, kapacitet, hastighet eller andra relevanta egenskaper hos
natet och konkurrensen.

q) digital klyfta: klyftan mellan de omraden eller regioner som har tilltrade till
adekvata bredbandstjanster och de som inte har det.

2.3 Typer av bredbandsnat

20.

231

21,

2.3.2
22.

Vid bedémningen av statligt stod gors i dessa riktlinjer atskillnad mellan fasta
ultrasnabba accessnat, mobila accessnat och backhaulnat, som beskrivs ytterligare i
avsnitten 2.3.1-2.3.3. Uttrycken “fasta ultrasnabba accessnit” och “mobila accessnat”
anvinds synonymt med uttrycken “fasta nét” respektive “mobilnét”. Alla hastigheter
som namns i dessa riktlinjer ar avsedda for hogtrafikforhallanden.

Fasta ultrasnabba accessnat

Pa det nuvarande tekniska utvecklingsstadiet finns det olika typer av fasta ultrasnabba
accessnit, inklusive a) fiberbaserade nat (FTTx)?® och b) avancerade uppgraderade
kabelnit som anvander atminstone standarden DOCSIS 3.0%*. Tradlésa nét, t.ex. vissa
fasta tradlosa accessnat?® och satellitnit?®, kan ocksé tillhandahalla fasta ultrasnabba
bredbandstjanster.

Mobila accessnat

| det nuvarande skedet av marknadsutveckling och teknisk utveckling samexisterar
flera generationer av mobila tekniker?’.

23
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FTTx avser olika typer av nat, bland annat fiber till byggnaden (FTTB), fiber till hemmet (FTTH)/fiber
till lokalerna (FTTP) och fiber till lokal spridningspunkt (FTTC). FTTC-ndt kan dock endast
tillhandahalla fasta ultrasnabba tjanster nar de, for slingor av viss langd, anvander vektorisering (teknik
som forbéattrar prestandan hos VDSL (digital abonnentanslutning med mycket hdg hastighet)).

DOCSIS star for data over cable service interface specifications (granssnittsspecifikationer for
datatjanster 6ver kabel). Detta ar en globalt erkand telekommunikationsstandard som utvecklar och
foreskriver generationer av specifikationer (DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1, DOCSIS 2.0, DOCSIS 3.0,
DOCSIS 3.1 osv.). | dagens marknadslage har specifikationer for DOCSIS 4.0 utvecklats.

Exempelvis fasta tradlosa accessnat baserade pé 5G-teknik, och potentiellt aven annan tradlos teknik
som inbegriper fasta radioldsningar, sarskilt ndsta generations wifi (Wi-Fi6).

Satellitbaserade tekniska lésningar anvands for narvarande i vissa fall i avlagsna eller isolerade
omraden i situationer dar de kan tillhandahalla en lamplig niva av fasta bredbandstjanster. Mer
avancerade satelliter som avsevart kan forbattra kvaliteten pa bredbandstjanster och leverera ultrasnabb
hastighet forvantas bli tillgdngliga i framtiden (déribland satelliter med mycket htg genomstromning).
Satelliter har ocksa en roll nar det galler att tillhandahalla tjanster till offentliga myndigheter. Det finns
flera satellitkonstellationer i jordniara omloppshana (LEO) som héller pa att forberedas och som
forvantas kunna minska latensen.

Alla mobila bredbandssystem (2G, 3G, 4G och 5G) bygger pé Internationella teleunionens standarder
for internationell mobiltelekommunikation (IMT). IMT-standarder &r specifikationer och krav for
mobila bredbandstjanster med hog hastighet som ar baserade pa den tekniska utvecklingen inom en
relevant tidsram. Mobilnét inforlivar successivt egenskaper och majligheter som anges i nya standarder.
Dessutom har mangden och typen av spektrum som anvénds, med olika spridningsegenskaper, en viktig
inverkan pé kvaliteten pa de tjanster som tillhandahalls. Bland de tre pionjarband som identifierats for
5G-tjanster beddéms det exempelvis i nuldget att 700 MHz-frekvensbandet &r lampligare for tackning
over ett helt omrade och inomhus, att 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) kannetecknas av hog kapacitet men lagre
tackning an 700 MHz-bandet och att 26 GHz (24,25-27,5 GHz) sannolikt kommer att anvéndas for att
bygga ut surfpunkter i smad omrdden med mycket hdg efterfrdgan (t.ex. transportknutpunkter,
nojeslokaler, industri- eller detaljhandelsplatser eller langs storre vagar och jarnvagsspar i



23.

24,

2.3.3

25.

Overgangen till varje ny mobiltjanstgeneration sker i allméanhet stegvis®®. | nuldget
fortsatter 4G-nat att byggas ut i vissa delar av unionen och utbyggnaden av
icke-fristdende 5G-nat bygger pa befintliga 4G-LTE-nat (Long Term Evolution) och
4G-LTE-Advanced-nat?®. 5G-naten forvantas successivt bli fristdende och i framtiden
inte behova forlita sig pa befintliga 4G-nat. Fristaende 5G-nat vantas mojliggora
mobila tjanster med hogre prestanda, inbegripet lagre latens och hogre
overforingsmojligheter, och mojliggéra avancerade anvéandningsscenarier och
tillampningar.

For att sdkerstalla en andamalsenlig och effektiv anvandning av radiospektrum far
medlemsstaterna forena individuella nyttjanderatter till radiospektrum med villkor,
tex. nar det galler tackning och skyldigheter avseende tjanstekvalitet. Sadana
skyldigheter kan omfatta geografisk tdckning och tdckning av befolkning och
transportleder med vissa minimikrav pa tjanstekvalitet®.

Backhaulnat

Backhaulnat &r nodvandiga for att uppratthalla bade fasta och mobila accessnat.
Backhaulnit kan baseras pa koppar-, fiberoptik-, mikrovags- och satellitlosningar3!.

3. FORENLIGHETSBEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 106.2 | FORDRAGET

26.

| vissa fall kan medlemsstaterna klassificera tillhandahallandet av bredbandstjanster
som en tjanst av allméant ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 106.2 i
fordraget® och stodja utbyggnaden av ett nat som tillhandahéller sddana tjanster.
Ersattning for kostnader for att tillhandahalla en sadan tjanst av allmant ekonomiskt

28

29

30

31

32

landsbygdsomraden) och inte kommer att anvandas for att skapa tackning 6ver ett helt omrade. Nya
mobilgenerationer kan ocksd anvanda frekvensband som ursprungligen anvandes av tidigare
generationer.

Senare versioner av 2G (s kallade forstarkt 2G eller 2.xG) var Overlagsna sjalva 2G. Stegvisa
uppgraderingar av 3G (3.xG-versioner) hade béttre prestanda jamfort med 3G. Aven nér det galler 4G
ar 4,5G-celluldara kommunikationssystem battre an 4G i flera avseenden. 4,5G &r resultatet av
utvecklingen av LTE, som utmynnat i LTE-Advanced. Den inledande utbyggnaden av 5G-nat kommer
sannolikt att inriktas p& forbattrade mobila bredbandstjanster (en av de uppsattningar anvandningsfall
som definierats for 5G). Fristdende 5G-nit forvéntas ge betydande forbattringar i fraga om hastighet
och latens samtidigt som de stoder en storre tathet av uppkopplade enheter jamfort med tidigare
generationer och mojliggér nya funktioner sdsom nétverksskivning, som i sin tur majliggér nya
uppsattningar anvandningsfall for 5G.

5G-nat som inte ar fristdende kan anvdnda ny utrustning och 5G-frekvenser for att leverera battre
tjanstekvalitet, men kan fortfarande anvénda 4G-natelement.

Till exempel foreskriver i dagslaget tackningsskyldigheter knutna till vissa spektrumband, beroende pa
typ av spektrum, tackning av en viss procentandel av befolkningen eller territoriet och minimikrav pa
kvalitet i friga om hastighet och latens. Sadana tackningsskyldigheter ska ofta uppfyllas inom en period
pa upp till fem &r fran tilldelningen av det relevanta spektrumet, och ibland upp till sju &r.

| de tidiga generationerna av mobilnat tillhandaholls backhaul frdn radiobasstationen till
mobiltelefonvixeln mestadels genom mikrovagsanslutningar fran punkt till punkt. Utbyggnaden av
LTE-Advanced och inférandet av 5G har lett till hégre krav p& backhaul och en 6kad anvandning av
optiska fibernét for anslutning av basstationer.

Enligt rattspraxis maste foretag som anfortros tillhandahéllandet av tjanster av allmant ekonomiskt
intresse ha fatt detta i uppdrag genom beslut av en myndighet. Till exempel kan en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse anfortros ett féretag genom tilldelning av en offentlig tjanstekoncession; se dom av
den 13 juni 2000, EPAC mot kommissionen, de forenade maélen T-204/97 och T-270/97,
EU:T:2000:148, punkt 126, och dom av den 15 juni 2005, Fred Olsen mot kommissionen, mal T-17/02,
EU:T:2005:218, punkterna 186 och 188-189.



27.

28.

29.

intresse utgor inte statligt stod om de fyra kumulativa villkoren i Altmark-domen3? ar
uppfyllda. Erséattning for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse
som utgor stod kommer att bedémas enligt de regler som ér tillampliga pa statligt stod
i form av erséttning for allmannyttiga tjanster (paketet om tjanster av allmant
ekonomiskt intresse)34.

Dessa riktlinjer illustrerar endast definitionen av en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse, genom att tillampa reglerna i paketet om tjanster av allmant ekonomiskt
intresse pa bredbandsnat och beakta sektorsspecifika sardrag.

Nér det galler definitionen av en genuin tjanst av allmént ekonomiskt intresse har
kommissionen klargjort att medlemsstaterna inte kan koppla sarskilda skyldigheter att
tillhandahalla allméannyttiga tjanster till tjanster som redan tillhandahalls eller kan
tillhandahallas pa ett tillfredsstallande satt och pa villkor, tex. i fraga om pris,
objektiva kvalitetsegenskaper, kontinuitet och tilltrade till tjansten, som &r forenliga
med allmanintresset, enligt medlemsstatens bedémning, av féretag som verkar under
normala marknadsforhallanden®.

Vid tillampningen av denna princip pa bredbandssektorn tar kommissionen hansyn till
foljande faktorer ndr den bedémer avsaknaden av ett uppenbart fel vid klassificeringen
av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse:

a) Det statliga stodingripandet far endast avse omraden dar det kan visas att
privata investerare inte ar i stand att ge tilltrade till adekvata bredbandstjanster.
| enlighet med direktiv (EU) 2018/1972 ska nivan pa adekvata
bredbandstjanster faststéllas av varje medlemsstat mot bakgrund av nationella
forhallanden och den minsta bandbredd som flertalet konsumenter i en
medlemsstat atnjuter, for att sékerstdlla den bandbredd som kravs for en
adekvat niva pa social delaktighet och deltagande i den digitala ekonomin och
det digitala samhallet pd dess territorium. Adekvata bredbandstjanster bor
kunna tillhandahalla den bandbredd som kravs for att stodja atminstone den
minimiuppsattning tjanster som anges i bilaga V till direktiv (EU) 2018/1972.
En medlemsstat bor faststilla avsaknaden av adekvata bredbandstjanster pa
grundval av kartlaggning och offentligt samrad, som genomfors i enlighet med

33

34

35

Dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans och Regierungsprasidium Magdeburg, méal C-280/00,
EU:C:2003:415, punkterna 87-95.

Paketet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse omfattar meddelandet frdn kommissionen om
tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersattning for tillhandahallande av
tjnster av allmént ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, s. 4), kommissionens beslut av den
20 december 2011 om tilldampningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
pa statligt stod i form av erséttning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahdlla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT L7, 11.1.2012, s. 3),
meddelandet fran kommissionen om Europeiska unionens rambestammelser for statligt stod i form av
ersattning for offentliga tjanster (EUT C8, 11.1.2012, s. 15) och kommissionens férordning (EU)
nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller
tjanster av allmént ekonomiskt intresse (EUT L 114, 26.4.2012, s. 8). | juni 2019 borjade kommissionen
utvardera reglerna for statligt stod till hdlso- och sjukvardstjanster och sociala tjanster av allmant
ekonomiskt intresse och férordning (EU) nr 360/2012.

Punkt 13 i meddelandet fran kommissionen om Europeiska unionens rambestammelser for statligt stod i
form av erséttning for offentliga tjanster (EUT C 8, 11.1.2012, s. 15).
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avsnitten 5.2.2.4.1 och 5.2.2.4.2°®, Kommissionen anser att i omraden dar
privata investerare redan har investerat eller planerar att investera i ett
bredbandsnat som ger tilltrade till adekvata bredbandstjanster, kan inrattandet
av ett parallellt statligt finansierat bredbandsnét inte klassificeras som en tjanst
av allmént ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 106.2 i
fordraget®’.

b) Natet maste erbjuda samhallsomfattande bredbandstjanster till ett dverkomligt
pris®, sett till specifika nationella forhallanden, for alla lokaler i malomréadet.
Stod for att ansluta enbart foretag skulle inte vara tillrackligt®®.

C) Natet maste vara teknikneutralt.

d) Leverantéren av tjanster av allmant ekonomiskt intresse bor pa
icke-diskriminerande grund®® erbjuda ett Oppet tilltrade i grossistledet i
enlighet med avsnitt 5.2.4.4.

e) Nar leverantoren av tjanster av allméant ekonomiskt intresse ocksa ar ett
vertikalt  integrerat foretag bor medlemsstaterna inféra adekvata
skyddsétgarder*! for att undvika intressekonflikter, otillborlig diskriminering
och eventuella andra dolda indirekta fordelar®?.

4. FORENLIGHETSBEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 107.3 C 1 FORDRAGET

30.

Kommissionen kommer att anse statligt stod for utbyggnad eller anvéndning av
bredbandsnat och bredbandstjanster som forenligt med den inre marknaden enligt

36

37

38
39

40

41

42

For genomforandet av skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster galler
bestdmmelserna i Direktiv (EU) 2018/1972.

Se punkt 49 i meddelandet fran kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens regler om
statligt stod pa ersattning for tillhandahéllande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Se dven
punkt 154 i dom av den 16 september 2013, Colt Télécommunications France mot kommissionen,
mal T-79/10, EU:T:2013:463, och kommissionens beslut C(2016) 7005 final av den 7 november 2016 i
drende SA.37183 (2015/NN) — Frankrike — Plan France Tres Haut Débit, skal 263 (EUT C 68, 3.3.2017,
s. 1).

Se artiklarna 84, 85 och 86 i direktiv (EU) 2018/1972.

Se punkt 50 i meddelandet frdn kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens regler om
statligt stod pa ersattning for tillnandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Se ocksa
kommissionens beslut C(2006) 436 slutlig av den 8 mars 2006, arende N284/05 — Irland — Regional
broadband Programme: Metropolitan Area Networks (MANSs), phases Il and Il (EUT C 207,
30.8.20086, s. 3), och kommissionens beslut C(2007) 3235 slutlig av den 10 juli 2007, &rende N890/06 —
Frankrike — Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut debit (EUT C 218, 18.9.2007, s. 1).

For genomforandet av skyldigheten att tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster galler
bestdmmelserna i direktiv (EU) 2018/1972.

Sadana skyddsatgarder kan, beroende p& omstandigheterna i varje enskilt fall, inbegripa en begransning
av tillhandahallandet av tjanster som endast omfattar grossistledet, en skyldighet att ha
bokforingsmassig uppdelning och &ven inrattandet av en enhet som ar strukturellt och rattsligt atskild
fran det vertikalt integrerade foretaget. En sddan enhet bor ensam ansvara for att uppfylla villkoren for
och fullgéra det uppdrag for tillhandahallande av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse som den
tilldelats. Nar ett bredbandsnat som tillhandahéller samhallsomfattande bredbandstjanster val har byggts
ut kan foretag som tillhandahéller bredbandstjanster i slutkundsledet och som verkar pa
marknadsvillkor i regel tillhandahélla dessa tjanster till slutanvandare till ett konkurrenskraftigt pris. Se
kommissionens beslut C(2016) 7005 final av den 7 november 2016, drende SA.37183 (2015/NN) —
Frankrike — Plan France Trés Haut Débit (EUT C 68, 3.3.2017, s. 1).

For genomforandet av skyldigheten att tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster galler
bestdammelserna i direktiv (EU) 2018/1972.
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31.

32.

artikel 107.3 c i fordraget endast om stddet underlattar utveckling av vissa ekonomiska
verksamheter eller vissa regioner (forsta villkoret) och om det inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset (andra
villkoret).

| sin beddmning av forenligheten kommer kommissionen att undersoka foljande tva
aspekter:

a)

b)

Enligt det forsta villkoret kommer kommissionen att underséka om stddet ar
avsett att underlatta utvecklingen av vissa ekonomiska verksamheter, sarskilt
foljande:

i)
i)

i)

Den ekonomiska verksamhet som ska underlattas av stodet.

Stodets stimulanseffekt, dvs. stddets potential att dndra de berdrda
foretagens beteende sa att de bedriver ytterligare verksamhet som de
inte skulle ha bedrivit utan stod eller som de skulle ha bedrivit endast i
begransad omfattning eller pa ett annat sétt eller pa en annan plats.

Huruvida atgarden i fraga dvertrader ndgon bestammelse i unionsratten.

Enligt det andra villkoret kommer kommissionen att gora en avvagning mellan
de positiva effekterna av det planerade stddet och de negativa effekter som
stodet kan ha pa den inre marknaden, i form av snedvridning av konkurrensen
och negativa effekter pa handeln till foljd av stodet, och undersoker da
foljande:

)
i)

i)

vi)

Stddets positiva effekter.

Om stodet behdvs for och ar inriktat pa att atgarda en situation dar det
kan astadkomma en vasentlig forbattring som marknaden inte klarar pa
egen hand, exempelvis genom att atgarda ett marknadsmisslyckande
eller 16sa ett rattvise- eller ssmmanhallningsproblem.

Om stodet ar ett lampligt politiskt instrument for att uppna sitt syfte.

Om stodet ar proportionerligt och begréansat till vad som ar absolut
nodvandigt for att astadkomma ytterligare investeringar eller
verksamhet i det berdrda omradet.

Om stodet ar transparent, dvs. om medlemsstaterna, berdrda parter,
allmanheten och kommissionen har l&ttillganglig information om det
beviljade stodet.

Stodets negativa effekter pa konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna.

Som ett sista steg kommer kommissionen att vaga stodets identifierade negativa
effekter pa den inre marknaden mot dess positiva effekter pad den ekonomiska
verksamhet som far stod.

12



33.

Stegen i kommissionens beddmning av stod till utbyggnad och anvéndning av
bredbandsnat och bredbandstjanster beskrivs ndrmare i avsnitten 5-8.

5. STOD TILL UTBYGGNAD AV BREDBANDSNAT

34.

Kommissionen anser att marknaden for fasta bredbandstjanster &r atskild fran
marknaden for mobila bredbandstjinster*®. Reglerna for bedémning av stod kan darfor
variera beroende pa vilken marknad det ror sig om*4,

5.1 Forsta villkoret: stodet ska underlatta utvecklingen av en ekonomisk verksamhet

.11

35.

36.

512

37.

38.

39.

Nat som underlattar ekonomisk verksamhet

Medlemsstaterna maste identifiera de ekonomiska verksamheter som kommer att
underlattas till foljd av stodet, sdsom utbyggnad av fasta nat som tillhandahaller
hogpresterande fasta bredbandstjanster eller utbyggnad av mobilndt som
tillhandahaller samtalstjanster och hogpresterande bredbandstjanster. De maste ocksa
forklara hur utvecklingen av dessa verksamheter stods.

Stod till utbyggnad av fasta nat och stéd till utbyggnad av mobilndt kan underlatta
utvecklingen av manga ekonomiska verksamheter genom att ka konnektiviteten och
allmanhetens, foretags och offentliga forvaltningars tillgang till bredbandsnét och
bredbandstjanster. Sadant stod kan underlatta utvecklingen av ekonomisk verksamhet i
omraden dar sadan verksamhet antingen inte forekommer eller endast tillhandahalls pa
en niva som inte tillgodoser slutanvandarnas behov pa ett tillfredsstallande satt.

Stimulanseffekt

Stdd kan endast anses bidra till utvecklingen av en ekonomisk verksamhet om det har
en stimulanseffekt.

Stdd har en stimulanseffekt om det uppmuntrar stddmottagaren att andra sitt beteende
i riktning mot att utveckla en viss ekonomisk verksamhet som omfattas av stodet och
som stddmottagaren inte skulle ha bedrivit inom samma tidsram, eller skulle ha
bedrivit i endast begransad utstrackning eller pa ett annat sétt eller pa en annan plats,
om stddet inte hade beviljats.

Stodet far inte finansiera kostnaderna fér en verksamhet som ett foretag skulle bedriva
under alla omstandigheter. Det far inte kompensera for den normala affarsrisken hos
en ekonomisk verksamhet®.

43

44

45

Om kostnaderna for utbyggnad av ett fast nat &r mycket hdga kan ett mobilndt med hog prestanda i viss
utstrackning utgora ett alternativ till ett fast nit, beroende pa sérskilda omstindigheter. Det finns dock
fortfarande betydande kvalitativa skillnader mellan de tva teknikerna. Till skillnad frdn fasta nat gor
mobilnaten det mdjligt for slutanvandare att vara i rorelse nar de kommunicerar (till exempel i en bil).
Fasta nat erbjuder dock en hdgre grad av stabilitet, sérskilt nar det géller datadverféring. Fér narvarande
anvander slutanvandare vanligtvis bada teknikerna, som komplement och inte substitut.
Medlemsstaterna har mojlighet att inratta en enda statlig stodatgdrd som stoder utbyggnaden av en
kombination av olika typer av nat (fasta accessnat, mobila accessnat och backhaulnat), under
forutsattning att de regler som galler for varje typ av nat foljs.

Se dom av den 13 juni 2013, HGA m.fl. mot kommissionen, de forenade mélen C-630/11 P—
C-633/11 P, EU:C:2013:387, punkt 104.
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40. FOr att visa att stod till utbyggnad av fasta eller mobila nat har en stimulanseffekt
kravs kontroll, genom Kkartlaggning och offentligt samrad i enlighet med
avsnitten 5.2.2.4.1 och 5.2.2.4.2, av huruvida berdrda parter har investerat eller avser
att investera i fasta respektive mobila nit i malomradena inom den relevanta
tidshorisonten. Om en likvardig investering skulle kunna goras inom samma tidsram i
omradet utan stod kan stodet anses sakna en stimulanseffekt. Om ett foretag till
exempel har réattsliga skyldigheter, t.ex. skyldigheter avseende téckning och
tjanstekvalitet som ar knutna till nyttjanderéatter till vissa radiospektrum for mobil
utbyggnad, kan statligt stod inte anvandas for att fullgéra sadana skyldigheter,
eftersom det &r osannolikt att stodet har en stimulanseffekt och darfor sannolikt inte &r
forenligt med den inre marknaden. Statligt stdd kan dock anses vara forenligt om och i
den man det ar nodvandigt for att tillhandahalla en tjanstekvalitet som gar utéver de
krav som foljer av sadana skyldigheter.

5.1.3 Efterlevnad av andra bestammelser i unionsratten

41.  Om ett statligt stod, de villkor det ar forknippat med (bl.a. finansieringsmetoden om
denna utgor en integrerad del av stédet) eller den verksamhet det finansierar innebar
en Overtradelse av en bestimmelse eller en allméan princip i unionsratten kan stodet
inte forklaras férenligt med den inre marknaden“®. Detta kan vara fallet om beviljandet
av stod gors direkt eller indirekt beroende av produkters eller en utrustnings ursprung,
sasom ett krav pa att stodmottagaren ska kopa inhemskt producerade produkter.

5.2 Andra villkoret: stodet far inte i otillborlig utstrackning paverka handeln i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset

5.2.1 Stodets positiva effekter

42.  Medlemsstaterna maste beskriva om och i sa fall hur stodet kommer att fa positiva
effekter.

43. Medlemsstaterna far besluta att utforma statliga ingripanden som bidrar till att minska
den digitala klyftan. De kan vélja att ingripa for att ratta till sociala eller regionala
ojamlikheter eller uppna rattvisemal, dvs. som ett sétt att forbattra tillgangen till ett
vasentligt kommunikationsmedel och deltagandet i samhallet och darigenom forbattra
den sociala och territoriella sammanhallningen. Dessutom far medlemsstaterna besluta
att utforma statliga ingripanden som ocksd bidrar till uppnaendet av malen for
unionens digitala politik, framjar uppnaendet av unionens mal for den gréna given och
framjar hallbara grona investeringar inom alla sektorer.

5.2.2 Behovet av statligt ingripande

44.  Statligt stod maste inriktas pa situationer dar stod kan astadkomma en vasentlig
forbattring som marknaden inte klarar pa egen hand.

45, Ett statligt ingripande kan vara nodvandigt om marknaderna, utan offentligt
ingripande, misslyckas med att uppna ett effektivt resultat for samhallet. Detta behov
kan uppsta exempelvis nar vissa investeringar inte genomfors trots att nyttan for

46 Dom av den 22 september 2020, Osterrike mot kommissionen, mél C-594/18 P, EU:C:2020:742,
punkt 44.
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46.

47.

48.

49,

50.

samhéllet uppvéager kostnaderna for dessa investeringar®’. | sédana fall kan beviljandet
av statligt stod ge positiva effekter och den Overgripande effektiviteten forbattras
genom att de ekonomiska incitamenten for berérda parter justeras.

Inom bredbandssektorn kan en form av marknadsmisslyckande hanga samman med
positiva externa effekter som inte internaliseras av marknadsaktorer. Till exempel ar
fasta och mobila nat viktiga faktorer for att tillhandahalla ytterligare tjanster och for
innovation, men de totala fordelarna kommer sannolikt att vara storre &n de
ekonomiska fordelar som genereras for investerare i naten, sarskilt i avlagsna regioner
eller i glest befolkade eller obefolkade omraden. Marknaden kan darfor generera
otillrackliga privata investeringar i fasta och mobila nét, sarskilt i vissa omraden.

Pa grund av tathetsfordelar &r utbyggnaden av bredbandsnat i regel lonsammare i
omraden dar den potentiella efterfragan ar stérre och mer koncentrerad, dvs. i
tatbefolkade omraden. P4 grund av de hoga fasta investeringskostnaderna okar
enhetskostnaderna betydligt nar befolkningstatheten sjunker. Nar bredbandsnéat byggs
ut pa marknadsvillkor tenderar resultatet darfér att bli att endast en del av
befolkningen omfattas av I6nsamma bredbandsnét. Statligt stod kan under vissa
omstandigheter korrigera marknadsmisslyckanden och pa sa satt forbattra marknaders
effektivitet.

Ett marknadsmisslyckande kan ocksd foreligga om det eller de befintliga eller
planerade n&ten skulle ge slutanvéndarna en suboptimal kombination av tjanstekvalitet
och pris®. Detta kan vara fallet om a) vissa kategorier av anvandare inte far tillgang
till en tillfredsstallande tjanst eller b) slutkundspriserna, i synnerhet i avsaknad av
reglerade taxor for tilltrade i grossistledet, ar hogre an de priser som tas ut for samma
tjanster som erbjuds i mer konkurrensutsatta men i évrigt jamférbara omraden eller
regioner i medlemsstaten.

Om statligt stod for utbyggnad av fasta och mobila nat skulle anvandas i omraden dar
marknadsaktorer vanligtvis skulle vilja att investera eller redan har investerat, skulle
detta dock avsevért kunna undergrdva privata investerares incitament att investera
dver huvud taget.

Vidare géller att pa marknader som ger effektiva resultat, som dock anses som
otillfredsstallande ur sammanhallningspolitisk synvinkel, kan statligt stod vara
nodvandigt for att ratta till sociala eller regionala ojamlikheter i syfte att na ett mer
onskvart och jamlikt resultat pa marknaden. Under sadana omstandigheter kan ett
valriktat statligt ingripande pa bredbandsomradet bidra till att minska den digitala
klyftan®.

47

48

49

Att ett visst foretag kanske inte kan genomfdra ett projekt utan stdd innebér dock inte att det foreligger
ett marknadsmisslyckande. Ett foretags beslut att inte investera i ett projekt med 1&g Iénsamhet behéver
t.ex. inte vara en indikation pé ett marknadsmisslyckande, utan snarare pa en marknad som fungerar val.
| sddana fall kommer kommissionen att noggrant undersoka om medlemsstaten pa ett tydligt sétt och
med kontrollerbara fakta kan visa att slutanvandarnas behov inte tillgodoses. Detta skulle kunna visas
genom konsumentenkéter, oberoende studier osv.

Aven om det kan finnas flera skal till denna digitala klyfta &r forekomsten av adekvata bredbandsnét en
forutsattning for att mojliggora konnektivitet och dverbrygga klyftan. Urbaniseringsgraden &r en viktig
faktor for tillgangen till och anvandningen av informations- och kommunikationsteknik. Tillgdngen till
internet kan forbli lagre i glest befolkade omraden inom hela unionen.
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51.

52.

Blotta forekomsten av marknadsmisslyckanden i ett visst sammanhang &r inte
tillracklig for att motivera ett statligt ingripande. Statligt stéd bor endast inriktas pa ett
marknadsmisslyckande som inte atgardas genom andra mindre snedvridande strategier
och atgarder, till exempel administrativa atgarder for eller krav fran
regleringsmyndigheter pa andamalsenlig och effektiv anvandning av radiospektrum,
inbegripet  skyldigheter avseende tdckning och tjanstekvalitet knutna till
nyttjanderatter till radiospektrum.

For att ytterligare minimera stodets potentiella snedvridande effekter pa konkurrensen
kan statliga ingripanden omfattas av en skyddsperiod for privata investeringar pa upp
till sju ar*.

5.2.2.1 Forekomsten av ett marknadsmisslyckande nér det galler fasta accessnat

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

Stodet bor inriktas pa omraden dar det inte finns nagot fast nat eller dar inget nét, som
skulle kunna tillgodose slutanvandarnas behov, pa ett trovardigt satt planeras att
byggas ut inom den relevanta tidshorisonten.

| nuvarande marknadsutvecklingsskede och med tanke pa identifierade behov hos
slutanvandare kan ett marknadsmisslyckande férekomma om marknaden inte
tillhandahaller och sannolikt inte kommer att tillhandahalla slutanvandare en
nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s och en uppladdningshastighet pa minst
150 Mbit/s>L.

Vid bedomningen av huruvida marknaden sannolikt kommer att tillhandahalla en
nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s och en uppladdningshastighet pa minst
150 Mbit/s bor trovérdiga planer pa att bygga ut sadana nat inom den relevanta
tidshorisonten beaktas (i enlighet med avsnitt 5.2.2.4.3).

Foljaktligen  anser  kommissionen att det inte  forekommer  nagot
marknadsmisslyckande i omraden dar det finns minst ett fast nat med en
nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s och en uppladdningshastighet pa minst
150 Mbit/s eller dar ett sddant nat planeras pa ett trovardigt satt, eller dar det eller de
befintliga naten kan uppgraderas for att ge en nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s
och en uppladdningshastighet pa minst 150 Mbit/s. Ett nat anses kunna bli uppgraderat
till sddana hastigheter om det kan tillhandahalla sadan prestanda pa grundval av en
marginalinvestering, t.ex. en uppgradering av aktiva komponenter.

Statliga ingripanden for att bygga ut ett alternativt nat inom de omraden som beskrivs i
punkt 56 kan snedvrida marknadsdynamiken. Kommissionen kommer darfor sannolikt
att inta en negativ hallning till statligt stod for utbyggnad av ytterligare ett nat i sddana
omraden.

| omraden dar det finns minst tva oberoende fasta ultrasnabba nat eller dér sadana néat
planeras pa ett trovardigt satt tillhandahalls bredbandstjanster vanligtvis under
konkurrensutsatta forhallanden (infrastrukturbaserad konkurrens). Det ar darfor

50

51

Langden pa en skyddsperiod for privata investeringar skulle bero pa det skyddade natets sardrag, sdsom
underliggande natteknik eller den dag da utbyggnaden av nétet har fullgjorts osv.

Hastigheter ar for narvarande de mest relevanta parametrarna for tjanstekvalitet, men andra parametrar
(t.ex. latens) kan bli relevanta for vissa slutanvandare. Sadana parametrar far beaktas for att faststalla
forekomsten av ett marknadsmisslyckande.
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59.

sannolikt att ett eller flera sadana nat kommer att utvecklas till att ge en
nedladdningshastighet pd minst 1 Ghit/s och en uppladdningshastighet pa minst
150 Mbit/s, utan att det beh6vs nagot statligt ingripande.

Sannolikheten for att nat inom de omraden som beskrivs i punkt 58 kommer att
utvecklas i riktning mot en nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s och en
uppladdningshastighet pa minst 150 Mbit/s kan dock &ven bero pa hur stora
investeringar som behdvs for att bygga ut nat som kan tillhandahalla dessa hastigheter,
med tanke pa det nuvarande tekniska utvecklingsstadiet. Saledes galler foljande i
dessa omraden:

a) Om inget av de befintliga eller trovardigt planerade né&ten ger en
nedladdningshastighet pd minst 300 Mbit/s® ar det osannolikt att de kommer
att utvecklas i riktning mot en nedladdningshastighet pa minst 1 Gbhit/s och en
uppladdningshastighet pa minst 150 Mbit/s. Darfor kan ett statligt ingripande
tillatas, forutsatt att alla kriterier for forenlighet som anges i dessa riktlinjer ar

uppfyllda.

b) Om minst ett av de befintliga eller trovardigt planerade nédten ger en
nedladdningshastighet pa minst 300 Mbit/s, men inte ger en
nedladdningshastighet pd minst 500 Mbit/s>®, kommer kommissionen att
genomfdra en mer detaljerad analys for att bedéma om minst ett av de
befintliga eller trovéardigt planerade naten kommer att utvecklas i riktning mot
en nedladdningshastighet pa 1 Gbit/s och en uppladdningshastighet pa
150 Mbit/s och huruvida ett statligt ingripande ar nodvéndigt. Savida inte
medlemsstaten visar att i) ett marknadsmisslyckande inom de identifierade
malomradena kvarstar baserat pa kartlaggning och offentligt samrad, eftersom
inga nat kommer att utvecklas i riktning mot en nedladdningshastighet pa
minst 1 Gbit/s och en uppladdningshastighet pa minst 150 Mbit/s, och att
ii) det planerade statliga ingripandet uppfyller alla kriterier for forenlighet som
anges i dessa riktlinjer, kommer kommissionen sannolikt att inta en negativ
hallning till ett sddant statligt ingripande.

C) Om minst ett av de befintliga eller trovardigt planerade nédten ger en
nedladdningshastighet pa minst 500 Mbit/s &r det sannolikt att minst ett av de
befintliga eller trovardigt planerade naten kommer att utvecklas i riktning mot
en nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s och en uppladdningshastighet pa
minst 150 Mbit/s. Darfor ar statligt stod i allménhet onédigt och kommissionen
kommer sannolikt att inta en negativ hallning till ett sadant statligt ingripande.

52

53

Som en ytterligare skyddsatgard far medlemsstaterna ocksa kontrollera att en sddan hastighet faktiskt
anges eller kommer att anges som lagsta nedladdningshastighet, i den mening som avses i artikel 4.1 d i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om atgarder
rorande en dppen internetanslutning och slutkundsavgifter for reglerad kommunikation inom EU och
om andring av direktiv 2002/22/EG och férordning (EU) nr 531/2012 (EUT L 310, 26.11.2015), i minst
ett avtal som ar tillgangligt for konsumenterna.

Se fotnot 48.
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d) Medlemsstaten far gora en ny beddmning av situationen och anmala ett statligt
ingripande for godkannande efter fem ar fran dagen for tillkannagivandet> av
statliga ingripanden enligt leden b och c. Femarsperioden syftar till att ge
investerare mojlighet att borja bygga ut privat finansierade nat med en
nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s och en uppladdningshastighet pa
minst 150 Mbit/s. En sadan anmaélan bor baseras pa en ny kartlaggning och ett
nytt offentligt samradd som visar att ett marknadsmisslyckande kvarstar och
maste visa att det planerade statliga ingripandet uppfyller alla kriterier for
forenlighet som anges i dessa riktlinjer.

5.2.2.2 FoOrekomsten av ett marknadsmisslyckande nér det géller mobila accessnét

60.

61.

62.

63.

Kommissionen anser att ett marknadsmisslyckande forekommer i omraden dar det inte
finns ndgot mobilnat, eller nagra trovardiga planer pa att inom den relevanta
tidshorisonten bygga ut ett sédant nit, som kan tillgodose slutanvandarnas behov®®.

Befintliga och framtida kommunikationstillampningar forlitar sig i allt hogre grad pa
hogpresterande mobilnat som &r tillgangliga Gver ett stort geografiskt omrade®®.
Slutanvéndare har ett behov av att kommunicera och fa tillgang till information nar de
ar i rorelse. Med tiden vantas nya former av ekonomisk verksamhet utvecklas som
kraver obehindrad tillgdng online till mobila tjanster med prestanda. Till foljd av
denna utveckling forvantas mobilnaten utvecklas for att ge allt battre konnektivitet.
Under vissa omstandigheter kan avsaknad av eller otillracklig mobil konnektivitet vara
till skada for vissa ekonomiska verksamheter, sdsom industri, jordbruk, turism eller
uppkopplad mobilitet. Detta kan ocksé utgora en risk for allmanhetens sakerhet>” och
kan sarskilt galla i avlagsna regioner eller glest befolkade eller obefolkade omraden.

| ett omrade dar det redan finns minst ett mobilnat, eller trovérdiga planer pa att inom
den relevanta tidshorisonten bygga ut ett sadant nat, som kan tillgodose
slutanvandarnas behov, kan statligt stod for att bygga ut ytterligare ett mobilnat
otillborligt snedvrida marknadsdynamiken.

Statligt stod for utbyggnad av ett mobilnat i de omraden som de héanvisas till i
punkt 62 kan anses vara nddvandigt om det kan visas bade att a) det befintliga eller
trovéardigt planerade mobilnatet inte ger slutanvandarna tillracklig kvalitet pa
tjansterna for att tillgodose deras foranderliga behov och att b) det statliga ingripandet

54

55

56

57

Medlemsstaterna maste tillkannage sin avsikt att ingripa genom att offentliggéra forteckningen Gver
malomraden, kvaliteten pa de tjanster som ska tillhandahallas atminstone i friga om nedladdnings- och
uppladdningshastigheter och trosklarna for ingripande, atminstone nar det géller nedladdnings- och
uppladdningshastigheter, for tjanster som kan overetableras genom atgarden. Denna information méste
goras tillganglig pa en allmant tillganglig webbplats pd malomradesniva och pé nationell niva.

Se t.ex. kommissionens beslut C(2021) 3492 final av den 21 maj 2021, &rende SA.58099 (2021/N) —
Tyskland — Mobile communications Mecklenburg-Western Pomerania (EUT C 260, 2.7.2021).

| exempelvis gigabitmeddelandet hénvisas det till vissa tillampningar for fordons-, transport-,
tillverknings- samt hélso- och sjukvardssektorn samt for nasta generations sakerhets- och nodtjanster
(t.ex. uppkopplat och automatiserat framférande av fordon, distanskirurgi och precisionsjordbruk).

I artikel 109 i direktiv (EU) 2018/1972 t.ex. foreskrivs en skyldighet for operatérer av elektronisk
kommunikation att gora lokaliseringsuppgifter tillgangliga s& snart som samtalet ndr den myndighet
som hanterar nodsamtalet. Det ar ocksa obligatoriskt att géra natbaserade och mer exakta
lokaliseringsuppgifter som harleds fran terminaler tillgangliga for den lampligaste alarmeringscentralen.
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64.

65.

66.

kommer att ge en sadan kvalitet pa tjansterna och pa sa satt astadkommer en vésentlig
forbattring som marknaden inte kan tillhandahalla®®.

Ett statligt ingripande kan under vissa omstandigheter vara nodvandigt for att atgarda
specifika marknadsmisslyckanden i samband med identifierade anvéndningsfall &ven i
narvaro av ett 4G- eller ett 5G-mobilndt, om detta néat inte tillhandahaller, och
sannolikt inte kommer att tillhandahalla, slutanvandarna tjanster av tillracklig kvalitet
for att tillgodose deras foranderliga behov. Sadana anvandningsfall som avser nya
ekonomiska verksamheter och tjanster kan krdva a) obehindrad tillgang online
(t.ex. for uppkopplad och automatiserad mobilitet ldngs transportleder), b) vissa
minimihastigheter och viss minimikapacitet och c) andra sarskilda egenskaper sasom
lagre latens, nétvirtualisering eller kapacitet att ansluta flera terminaler for industri-
eller jordbruksandamal.

Som en princip géaller att statligt stod, &ven om det forekommer ett
marknadsmisslyckande, inte kan beviljas och anvandas for att fullgéra rattsliga
skyldigheter, sdsom skyldigheter knutna till nyttjanderatter till spektrum. Statligt stod
far dock beviljas om och i den utstrackning som kravs for att tillhandahdlla en
ytterligare tjanstekvalitet som kravs for att tillgodose slutanvandares pavisade behov
och som gar utéver vad som redan kravs for att fullgora sadana rattsliga skyldigheter.
Sadant stod far beviljas i den man det ar nédvandigt for att ticka endast de extra
kostnader som &r nodvandiga for att sakerstélla den tkade tjanstekvaliteten.

Om det i ett visst omrade finns eller inom den relevanta tidshorisonten kommer att
finnas minst ett mobilndt som kan tillgodose slutanvdndarnas féranderliga behov
(se punkterna 61, 63 och 64), skulle beviljandet av statligt stod for ett ytterligare
mobilnat med likvardiga mojligheter i princip leda till en oacceptabel snedvridning av
konkurrensen och det skulle trdnga ut privata investeringar. Kommissionen kommer
sannolikt att inta en negativ hallning till sddana statliga ingripanden.

5.2.2.3 Forekomsten av ett marknadsmisslyckande nér det galler backhaulnat

67.

68.

Backhaulnéat &r en nédvandig forutsattning for utbyggnad av accessnat. Backhaulnat
har potential att stimulera konkurrensen pd accessomradena till forman for alla
accessnat och accesstekniker. Ett hdgpresterande backhaulnat kan stimulera privata
investeringar for anslutning av slutanvandare, forutsatt att det sékerstaller tilltrade i
grossistledet pa Oppna, transparenta och icke-diskriminerande villkor for alla
accessOkande och all accessteknik. | avsaknad av privata investeringar kan statligt stod
for utbyggnad av backhaulndt vara nodvéandigt for att framja konkurrens och
investeringar pa accessniva, eftersom det gor det mojligt for accessokande att bygga ut
accessnéat och erbjuda konnektivitetstjanster till slutanvandare.

Eftersom backhaulnét transporterar trafik fran olika fasta eller mobila accessnét kraver
sadana nat en betydligt hogre overforingskapacitet an individuella accessnat. Ett
backhaulnat maste under sin livslangd klara av betydande 6kningar av den kapacitet

58

Se t.ex. kommissionens beslut C(2020) 8939 final av den 16 december 2020, drende SA.54684 —
Tyskland — High-capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (EUT C 60, 19.2.2021, s. 2),
kommissionens beslut C(2021) 1532 final av den 10 mars 2021, drende SA.56426 — Tyskland —
High-performance mobile infrastructure roll-out in Lower Saxony (EUT C 144, 23.4.2021, s. 2) och
kommissionens beslut C(2021) 3565 final av den 25 maj 2021, arende SA.59574 — Tyskland —
Deployment of high-performance mobile infrastructure in Germany (EUT C 410, 8.10.2021, s. 1).
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69.

5.2.2.4

70.

71.

som krévs. Detta hanger samman med slutanvandarnas behov och den kontinuerliga
snabba uppgraderingen av fasta eller mobila accessnat med ©kande behov av
forbattrad datadverforing och dkad prestanda (inbegripet for nya mobila generationer).
For att undvika att ett backhaulnat blir en flaskhals kan det bli nddvandigt att 6ka dess
kapacitet sa att den atfoljer utbyggnaden av hogpresterande fasta eller mobila
accessnat. Ett marknadsmisslyckande kan saledes férekomma om den befintliga eller
planerade backhaulkapaciteten inte kan hantera den forvantade utvecklingen av
motsvarande fasta eller mobila accessnat pa grundval av slutanvandares nuvarande
och framtida behov. P& det nuvarande tekniska utvecklingsstadiet kan den Okade
efterfragan pa kapacitet vanligtvis tillgodoses genom backhaulnat som baseras pa
fiberoptik eller annan teknik som kan ge samma niva pa prestanda och tillforlitlighet
som fiberbaserade backhaulnat. Ett marknadsmisslyckande kan darfor forekomma om
det inte finns nagot backhaulnat eller om det befintliga eller trovardigt planerade natet
inte &r baserat pa fiber eller nagon annan teknik som kan ge samma niva pa prestanda
och tillforlitlighet som fiber.

Oberoende av den underliggande tekniken for det befintliga backhaulnatet kan ett
marknadsmisslyckande férekomma om det backhaulnétet erbjuder en suboptimal
kombination av tjanstekvalitet och priser. En medlemsstat kan till exempel visa att
villkoren for tilltrade till det befintliga backhaulnédtet skulle kunna férhindra
utbyggnaden av nya eller mer hogpresterande fasta eller mobila accessnét pa grund av
att vissa kategorier av accessokande inte betjanas tillrackligt® eller for att priserna for
tilltrade i grossistledet kan vara hogre &n de som tas ut for samma tjanster i mer
konkurrensutsatta men i ovrigt jamforbara omraden i medlemsstaten och problemet
inte kan losas genom sektorsreglering®.

Instrument for att faststélla behovet av statligt ingripande

For att faststalla behovet av statliga ingripanden i ett visst omrade maste
medlemsstaterna pa grundval av en detaljerad kartlaggning och ett offentligt samrad, i
enlighet med avsnitten 5.2.2.4.1 och 5.2.2.4.2, kontrollera prestandan hos fasta
accessnat, mobila accessnat eller backhaulnit som redan finns eller som pa ett
trovardigt satt planeras att byggas ut i malomradet inom den relevanta tidshorisonten.

Medlemsstaterna har stort utrymme for skonsmassig beddmning nar det galler att
faststalla malomradena. De uppmuntras dock att ta hansyn till ekonomiska,
geografiska och sociala forhallanden nar de faststéller sadana omraden.

59

60

Detta kan vara fallet om det befintliga backhaulnétets arkitektur inte motsvarar backhaulanvandarnas
behov i friga om kapacitet eller dimensionering.

Kroatien foreslog till exempel ett statligt ingripande pa landets nationella backhaulmarknad, som
kannetecknades av kapacitetshegransningar som ledde till hdga priser pa marknaden i efterfoljande led.
Den befintliga backhaulnatoperatoren ville inte investera i en kapacitetsokning. Eftersom fragan inte
kunde lgsas av den nationella tillsynsmyndigheten godkande kommissionen en statlig stédordning for
investeringar i fiberbaserad backhaulinfrastruktur. Kommissionen konstaterade att den dominerande
stéllningen hade blivit en flaskhals som utgjorde ett marknadsmisslyckande, se kommissionens
beslut C(2017) 3657 final av den 6 juni 2017, &rende SA.41065 — National Programme for broadband
aggregation infrastructure — Kroatien (EUT C 237, 21.7.2017, s. 1). Se &ven kommissionens
beslut C(2016) 7005 final av den 7 november 2016, arende SA.37183 (2015/NN) — Frankrike — Plan
France trés haut debit (EUT C 68, 3.3.2017, s. 1), dar kommissionen godkande statligt stéd for
utbyggnad av ett fiberbaserat backhaulnat i omraden dar det inte fanns ndgot backhaulnat samt i
omraden dar det befintliga backhaulnatet inte hade tillracklig kapacitet for att tillgodose de forvantade
behoven till rimliga priser och villkor for tilltrade.
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5.2.2.4.1 Detaljerad kartlaggning och analys av tackningen

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Genom en detaljerad kartlaggning maste medlemsstaterna identifiera de geografiska
omraden (malomraden) som kan omfattas av ett statligt stddingripande, pa grundval av
en objektiv beskrivning av prestandan hos befintliga nat eller nat som pa ett trovardigt
satt planeras att byggas ut i ett visst omrade.

Né&r det galler statligt stod till utbyggnad av fasta accessnat eller mobila accessnat
maste kartlaggningen uppfylla foljande tva kriterier:

a) Prestandan maste uttryckas atminstone i form av nedladdningshastigheter och,
i relevanta fall, uppladdningshastigheter® som &r eller kommer att vara
tillgangliga for slutanvandare under hogtrafikforhallanden®. Alla flaskhalsar
som skulle kunna forhindra att denna prestanda uppnas maste vederborligen
beaktas (till exempel nar det galler backhaul).

b) Kartlaggningen maste utforas i) for fasta kabelnat pa adressnivd och pa
grundval av lokaler som passeras och ii) for fasta tradlésa accessnat och
mobilnat pa adressniva och pa grundval av lokaler som passeras eller pa
grundval av rutnit pa hogst 100 x 100 meter®,

Medlemsstaterna far beakta den basta praxis for anvandning av kartlaggningsmetoder
som beskrivs i bilaga I.

Nar det galler statligt stod till utbyggnad av backhaulnat maste medlemsstaterna
kartldgga prestanda hos befintliga eller inom den relevanta tidshorisonten trovardigt
planerade backhaulndt. Om nétutbyggnaden samtidigt inbegriper utbyggnad av ett
accessnat och det backhaulnat som kréavs for att accessnatet ska kunna fungera, krévs
ingen separat kartlaggning av backhaulnat.

Medlemsstaterna maste offentliggéra den metod och de underliggande tekniska
kriterier (t.ex. utnyttjandefaktor och cellbelastning) som anvands for att kartlagga
malomradet.

Samrad med den nationella regleringsmyndigheten rekommenderas i enlighet med
avsnitt 5.2.4.6.

61

62

63

Om forekomsten av ett marknadsmisslyckande inte redan kan hdrledas ur uppgifterna om
nedladdningshastighet.

De offentliga myndigheter som ansvarar for det statliga ingripandet kan ocksd kartlagga andra
prestandakriterier for att beskriva natens prestanda under hogtrafikforhallanden (t.ex. latens,
paketforlust, paketfel, jitter och tillgang till tjanster). Medlemsstaterna far valja att gora detta for att
battre inrikta det statliga ingripandet mot marknadsmisslyckanden och sakerstdlla en tillracklig
vasentlig férandring.

Mindre rutnat (t.ex. 20 x 20 meter) anses vara god praxis for att sakerstélla att malomradena ar tydligt
identifierade.
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5.2.2.4.2 Offentligt samrad

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Medlemsstaterna maste for samrad offentliggora huvuddragen i det planerade statliga
ingripandet och forteckningen 6ver malomradden som identifierats genom
kartlaggningen®*. Denna information maste goras tillganglig pa en allmant tillganglig
webbplats® pa regional och nationell niva.

Det offentliga samradet maste inbjuda berorda parter a) att lamna synpunkter pa det
planerade statliga ingripandet, dess utformning och huvuddrag, och b) att lamna in
underbyggd information om befintliga nat eller nat som pa ett trovardigt sétt planeras
att byggas ut i malomradet inom den relevanta tidshorisonten®®.

Vid faststallandet av den blivande relevanta tidshorisonten maste medlemsstaterna
beakta alla aspekter som rimligen kan forvantas paverka hur lang tid utbyggnaden av
det nya natet tar (némligen den tid som kravs for urvalsforfarandet, eventuella rattsliga
atgarder och overklaganden, den tid det tar att erhalla ledningsratter och tillstand,
andra skyldigheter som foljer av nationell lagstiftning, tillgang pa byggkapacitet osv.).
Om utbyggnaden av det planerade statligt finansierade natet (fram till dess att det tas i
drift) tar langre tid &n beraknat kravs en ny kartlaggning och ett nytt offentligt samrad.

Oavsett om medlemsstaten kanske redan har samlat in information om framtida
investeringsplaner genom kartlaggning maste det offentliga samradet alltid innefatta
resultaten av den senaste Kkartldggningen. Detta &r nodvandigt for att minimera
eventuell otillborlig snedvridning av konkurrensen i forhallande till féretag som redan
tillhandahaller nat eller tjanster i malomradena och aktdrer som redan har trovardiga
investeringsplaner for den relevanta tidshorisonten.

Det offentliga samradet maste vara minst 30 dagar. Nar det offentliga samradet har
I6pt ut maste medlemsstaten inom ett ar inleda ett konkurrensutsatt urvalsforfarande
eller borja genomfora det berorda projektet®” enligt en direktinvesteringsmodell. Om
medlemsstaten inte inleder ett konkurrensutsatt urvalsforfarande eller genomférandet
av det statligt finansierade projektet inom den tidsramen, maste den genomfora ett nytt
offentligt samrad innan den kan inleda ett konkurrensutsatt urvalsforfarande eller bérja
genomfora det statligt finansierade projektet.

Samrad med den nationella regleringsmyndigheten om resultaten av det offentliga
samradet rekommenderas®®.
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Denna information maste innefatta en forteckning 6ver malomraden pa grundval av kartlaggning,
atgardens varaktighet, budget, kallor till offentlig finansiering, faststillande av relevant tidshorisont,
kriterier for stodberattigande inbegripet kvaliteten pa de tjanster som ska tillhandahallas (upp- och
nedladdningshastigheter), troskelvarden for ingripande och planerade tilltradeskrav samt planerad
prissattning eller prissattningsmetod i grossistledet. Ett offentligt samrdd kan ocksd omfatta fragor till
berérda parter om vilka accessprodukter i grossistledet som de skulle vilja bli erbjudna pé ett nyskapat
statligt finansierat nat.

Ett direkt samradd med leverantérer eller andra berérda parter uppfyller inte kraven pa ett offentligt
samrad, som av rattssakerhetsskal maste garantera Gppenhet och transparens gentemot alla potentiellt
berdrda parter.

Resultaten av ett offentligt samrad &ar endast giltiga for den relevanta tidshorisont som anges i det
offentliga samradet. Ett genomférande av atgarden efter den tidpunkten kraver atminstone en ny
kartlaggning och ett nytt offentligt samrad.

Detta inbegriper individuella stéd inom ramen for en statlig stédordning.

En liknande mekanism anges i artikel 22 i direktiv (EU) 2018/1972.
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5.2.2.4.3 Basta praxis: beddmning av privata investeringsplaner under det offentliga

84.

85.

86.

87.

88.

samradet

Det finns en risk for att en berdrd parts blotta “anmélan av intresse” for framtida
privata investeringsplaner i malomradet i ett offentligt samrad skulle kunna fordréja
utbyggnaden av bredbandsnat, om den privata investeringen i fraga darefter inte ager
rum samtidigt som det statliga ingripandet har hejdats.

For att minska risken for att det statliga ingripandet forhindras pa grundval av framtida
investeringsplaner som inte forverkligas, far medlemsstaterna besluta att begéra att
relevanta berdrda parter lagger fram bevisning for att deras investeringsplaner ar
trovéardiga, inom en tidsram som ar lamplig och star i proportion till den begérda
informationsnivan®®. Denna bevisning kan till exempel inkludera en detaljerad
utbyggnadsplan med delmal (t.ex. for varje sexmanadersperiod), som visar att
investeringen kommer att slutforas inom den relevanta tidshorisonten och kommer att
sékerstélla liknande prestanda som det planerade statligt finansierade natet.

For att bedoma trovardigheten vad géller den angivna prestandan och tackningen far
medlemsstaterna anvanda samma Kriterier som anvénts for att bedéma de befintliga
natens prestanda, nar detta ar rimligt och lampligt.

Vid bedomningen av framtida investeringsplaners trovardighet far medlemsstaterna
sarskilt beakta foljande kriterier:

a) Huruvida den ber6rda parten har lamnat in en projektrelaterad affarsplan som
beaktar lampliga kriterier nar det galler t.ex. tidsram, budget, plats for de
lokaler som man inriktar sig pa, kvaliteten pa de tjanster som ska
tillhandahallas, typ av nat och teknik som ska byggas ut och anvandningsgrad.

b) Huruvida den berdrda parten har lamnat in en trovérdig projektplan pa hog
niva som tar vederborlig hansyn till stérre projektdelmal, sasom administrativa
forfaranden och tillstand (inklusive ledningsratter, miljétillstand, skydds- och
sékerhetsbestdmmelser), bygg- och anléggningsarbeten, fardigstallande av
natet, idrifttagande och tillhandahallande av tjanster till slutanvandare.

c) Huruvida foretagets storlek ar lamplig i forhallande till investeringens storlek.
d) Den berdrda partens tidigare resultat i jamforbara projekt.

e) Om nodvandigt och lampligt, geografiska koordinater for de viktigaste delarna
av det planerade natet (basstationer, points of presence (POP) osv.).

Om en medlemsstat anser att de privata investeringsplanerna ar trovérdiga far den
besluta att inbjuda de berorda parterna att underteckna atagandeavtal, som kan
inbegripa skyldigheter att rapportera om framstegen med deras angivna delmal.

69

Medlemsstaterna far av effektivitetsskal ta med en sddan begéran direkt i det offentliga samradet.
Alternativt far medlemsstaterna, som en del av bedémningen av resultaten av det offentliga samradet,
begara ytterligare information nér vissa planer som lamnats av ber6rda parter kanske kan betraktas som
blott en "anmélan av intresse”.
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89.

90.

91.

Det ar de berdrda parternas ansvar att lamna meningsfull information i enlighet med
relevanta unionsbestammelser’® eller nationella bestammelser.

Medlemsstaten bor samrada med den nationella regleringsmyndigheten om sin
bedémning av de framtida investeringsplanernas trovardighet’.

Medlemsstaterna bor meddela resultaten av och skalen till sin bedémning till alla
berdrda parter som ld&mnat information om sina privata investeringsplaner.

5.2.2.4.4 Basta praxis: efterhandsdvervakning av  genomfdrandet av  privata

92.

93.

94.

5.2.3

95.

96.

97.

investeringsplaner

Om medlemsstaten anser att de inlamnade privata investeringsplanerna &r trovérdiga
och motsvarande omrade féljaktligen har avlagsnats fran det statliga ingripandet, far
medlemsstaten besluta att krdva att de aktdrer som har lamnat in planerna regelbundet
rapporterar om uppfyllandet av delméalen for utbyggnaden av néatet och for
tillhandahallandet av tjanster.

Om medlemsstaten upptéacker avvikelser fran den inlamnade planen som tyder pa att
projektet inte kommer att forverkligas eller har tillrdckliga skél att betvivla att
investeringen kommer att slutforas enligt vad som angivits, far medlemsstaten besluta
att krdva att berorda aktorer lamnar ytterligare information som visar den angivna
investeringens fortsatta trovardighet.

Om medlemsstaten hyser betydande tvivel om huruvida investeringen kommer att
slutforas pa angivet satt far den nar som helst under den relevanta tidshorisonten
besluta att inkludera de omraden som berors av investeringen i ett nytt offentligt
samrad, i syfte att kontrollera om de kan komma i fraga for ett statligt ingripande.

Stodets lamplighet som politiskt instrument

Medlemsstaten maste visa att stodet ar lampligt for att avhjalpa det konstaterade
marknadsmisslyckandet och uppna de syften som efterstravas med stddet. Statligt stod
ar inte lampligt om samma resultat kan uppnas genom andra mindre snedvridande
atgarder.

Statligt stod ar inte det enda politiska instrument som star till medlemsstaternas
forfogande for att frdmja investeringar i utbyggnaden av bredbandsnat.
Medlemsstaterna kan anvanda andra mindre snedvridande satt, sasom administrativa
och regleringsmassiga atgarder eller marknadsbaserade instrument.

For att stodet ska vara lampligt maste de statligt finansierade fasta och mobila naten ge
betydligt battre egenskaper jamfort med befintliga nat. Statligt finansierade fasta och
mobila nat bor darfor sakerstalla en vasentlig forandring. En vasentlig forandring
sdkerstalls om foljande villkor uppfylls till foljd av det statliga ingripandet:
a) utbyggnaden av statligt finansierade fasta eller mobila nédt utgoér en betydande ny
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Till exempel i enlighet med artikel 29 i direktiv (EU) 2018/1972.
En liknande mekanism anges i artikel 22 i direktiv (EU) 2018/1972.
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98.

investering’? och b) det statligt finansierade nitet ger betydande nya mojligheter pa
marknaden i frdga om tillgang, kapacitet, hastigheter’® och konkurrens nar det galler
bredbandstjanster.

Det statligt finansierade natets prestanda maste jamforas med det eller de befintliga
natens basta prestanda. Trovardiga investeringsplaner maste beaktas vid beddmningen
av den vasentliga fordndringen enbart om de i sig skulle ge liknande prestanda i
malomradena som det planerade statligt finansierade natet inom den relevanta
tidshorisonten.

5.2.3.1 Vasentlig fordndring — Fasta accessnat

99.

Nar det galler statligt stod till fasta accessnat bedoms forekomsten av en vasentlig
forandring pa grundval av en atskillnad mellan olika typer av malomraden, beroende
pa forekomsten av fasta ultrasnabba nt.

5.2.3.1.1 Vita och gra omraden

100.

101.

102.

Vita omraden ar omraden dar inget fast ultrasnabbt nat finns eller planeras pa ett
trovardigt satt inom den relevanta tidshorisonten.

Gra omraden ar omraden dar enbart ett fast ultrasnabbt nat finns eller planeras pa ett
trovardigt satt inom den relevanta tidshorisonten.

For att uppna en vasentlig forandring i vita och gra omraden maste statliga
ingripanden bade

a) uppna minst en tre ganger snabbare nedladdningshastighet jamfort med det
befintliga natet, och

b) utgbra en betydande ny infrastrukturinvestering som medfor betydande nya
mojligheter pd marknaden’.

5.2.3.1.2 Blandade omraden (vita och gra)

103.

| princip bor det planerade ingripandet utformas sa att hela malomradet &ar antingen vitt
eller gratt.
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Né&r det galler fasta nat bdr exempelvis marginalinvesteringar som endast avser uppgradering av de
aktiva komponenterna i nitet inte anses berattiga till statligt stéd. Aven om viss teknik for att forbattra
kopparledningsnatet (t.ex. vektorisering) skulle kunna 6ka mojligheterna i befintliga ndt kanske
tekniken i fraga inte kraver nagra betydande investeringar i nya nat och bor darfor inte anses berattiga
till statligt stod. Nér det géller mobilndt kan medlemsstaterna under vissa omstandigheter visa att
investeringar i aktiv utrustning kan spela en viktig roll och att offentligt stéd kan vara motiverat, om
investeringen inte endast bestar av stegvisa uppgraderingar utan utgor en integrerad del av en betydande
ny investering i natet, forutsatt att alla villkor for forenlighet &r uppfyllda. Se t.ex. kommissionens
beslut C(2021) 9538 av den 10 januari 2022, drende SA.57216 — Mobile coverage in rural areas in
Galicia (EUT C 46, 28.1.2022, s. 1).

Det subventionerade natet maste tillhandahalla tjanster med den hastighet som kravs for att uppfylla
kravet pa en vasentlig forandring. Operatorer av ett subventionerat nat kan dock, utéver den hastighet
som kravs for att uppfylla kravet pa en véasentlig forandring, dven erbjuda tjanster av lagre kvalitet.
Detta &r till exempel fallet nar det nya natet avsevart utvidgar fibern fran stamnitet till nétets periferi,
exempelvis genom i) utbyggnad av fiber till basstationer for att stodja utbyggnaden av fasta tradlosa
accessnat, ii) utbyggnad av fiber till kopplingsskap dar dessa inte tidigare var anslutna till ett fibernat
och iii) 6kning av fibern i kabelnét (laggande av fiber ndrmare kunderna).
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104.

105.

106.

Nar det inte ar motiverat att skilja mellan vita och grd omraden far medlemsstaterna
dock av effektivitetsskal valja malomraden som &r delvis vita och delvis gra. | sddana
omraden, dar vissa slutanvandare redan betjanas av ett fast ultrasnabbt nat (eller
kommer att bli betjanade inom den relevanta tidshorisonten), maste medlemsstaten
sékerstéalla att det statliga ingripandet inte leder till en otillb6rlig snedvridning av
konkurrensen i forhallande till det befintliga natet.

En lamplig losning kan vara att tillita en begransad Overetablering utdver det
befintliga fasta ultrasnabba natet som kopplar samman slutanvandare i det graa
omrade som ingar i det blandade omradet. | sddana situationer kan hela malomradet
betraktas som vitt vid beddmningen av det statliga ingripandet, forutsatt att
medlemsstaten visar att foljande villkor ar uppfyllda:

a) overetableringen leder inte till otillborlig snedvridning av konkurrensen, pa
grundval av resultaten av ett offentligt samrad,

b) overetableringen ar begransad till hogst 10 % av alla lokaler i malomradet,

c) de krav pa vasentlig forandring som anges i avsnitt 5.2.3.1.1 for vita omraden
ar uppfyllda och det statligt finansierade natet erbjuder betydligt béattre tjanster
an de som finns tillgangliga i den gra delen av det blandade omradet. De krav
pa vasentlig forandring som anges i avsnitt 5.2.3.1.1 for gra omraden behover
inte uppfyllas.

Kommissionen kommer fran fall till fall att bedéma om ingripanden i blandade
omraden ar lampliga.

5.2.3.1.3 Svarta omraden

107.

108.

Svarta omraden ar omraden dar minst tva fasta ultrasnabba nat finns eller planeras pa
ett trovardigt satt inom den relevanta tidshorisonten.

Under forutsattning att det statliga ingripandet uppfyller villkoren i avsnitt 5.2.2.1
maste det statligt finansierade natet uppfylla féljande kriterier:

a) det uppnar minst en tre ganger snabbare nedladdningshastighet jamfort med
det befintliga natet,

b) det uppnar en nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s och en
uppladdningshastighet pa minst 150 Mbit/s, och

C) det utgor en betydande ny infrastrukturinvestering som medfér betydande nya
majligheter p& marknaden™.

75

Se fotnot 68.
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5.2.3.2 Vasentlig forandring — Mobila accessnét

109.

110.

111.

Ett statligt finansierat mobilnat maste sakerstélla en vasentlig forandring i fraga om
tillgang till mobila tjanster, kapacitet, hastigheter och konkurrens som kan framja
inférandet av nya innovativa tjanster’,

Som anges i avsnitt 2.3.2 sker évergangen till varje ny IMT-standard i allméanhet
stegvis. Mellan tva pa varandra foljande hela IMT-standarder finns det stegvisa
hybridsystem som vanligtvis har battre prestanda an sina féregangare. Exempelvis var
4G-LTE-celluldara kommunikationssystem battre &n 4G i flera avseenden och
fristéende 5G har battre prestanda an icke-fristaende 5G. Pa liknande sétt har varje ny
IMT-standard gett nya majligheter’”. Alla IMT-standarder tillhandahaller mobila
samtalstjanster, men endast de nyaste IMT-standarderna kan tillhandahalla
hogpresterande mobila bredbandstjanster, inbegripet lagre latens och storre
overforingskapacitet.

Eftersom tillhandahallandet av nya mojligheter forutsatter 6kad kapacitet kraver nya
IMT-standarder nya frekvenser. Eftersom frekvenser dr en knapp resurs tilldelas
frekvenser for tillhandahallande av mobila tjanster i unionen pa grundval av en
auktion eller ett annat konkurrensutsatt urvalsforfarande och ar avgiftsbelagda. Nér en
ny IMT-standard genomfors som ett resultat av spektrumtilldelningsprocessen kan det
forvéantas att mobila nat som anvander denna teknik kommer att ge betydande nya
mojligheter jamfort med de befintliga mobilndten. Leverantdrer av mobila tjanster
godtar bara betydande initialkostnader for att fa nya nyttjanderatter till spektrum som
stoder en ny IMT-standard om de forvéntar sig att denna nya IMT-standard kommer
att erbjuda overlagsna mojligheter som skulle ge dem avkastning pd sadana
investeringar 6ver tiden. Pa denna grundval har kommissionen godtagit att 4G-nétens
ytterligare egenskaper jamfort med tidigare generationer innebdr en vasentlig
forandring’®. P& liknande satt har 5G-nit, sarskilt fristdende 5G-nat, i allménhet
ytterligare funktionella mojligheter, sasom ultraldg latens, hog tillforlitlighet och
mojlighet att reservera en del av natet for en viss anvandning och garantera en viss
kvalitet pa tjansterna. Dessa egenskaper gor det mojligt for 5G-nat, sarskilt fristdende
5G-nét, att stodja nya tjanster (t.ex. halsodvervaknings- och ndodtjanster,
realtidskontroll av fabriksmaskiner, smarta nat for forvaltning av férnybar energi,
uppkopplad och automatiserad mobilitet, exakt feldetektering och snabba
ingripanden), vilket sakerstéller en vésentlig forandring jamfort med tidigare mobila
generationer. Nasta generations mobila teknik (t.ex. 6G) forvantas ge ytterligare
forbattrade mojligheter i framtiden.

5.2.3.3 Vésentlig forandring — Backhaulnat

112.

Ett statligt finansierat backhaulnat maste sakerstalla en vasentlig forandring jamfort
med det eller de befintliga ndten. En vasentlig férandring sakerstalls om det, till foljd
av det statliga ingripandet, finansierade backhaulnéatet utgor en betydande investering i
backhaulinfrastruktur och i tillracklig man tillgodoser de 6kande behoven hos fasta
eller mobila accessnét. Detta kan vara fallet om det statligt finansierade backhaulnatet,
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7
78

Detta kan inbegripa tillhandahéllandet av nya tjanster som inte skulle ha varit méjliga utan det statliga
ingripandet, t.ex. uppkopplad och automatiserad mobilitet.

Se &ven fotnot 27.

Se t.ex. kommissionens beslut C(2020) 8939 final av den 16 december 2020, drende SA.54684 —
Tyskland — High-capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (EUT C 60, 19.2.2021, s. 2).
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113.

114.

524

115.

i motsats till det eller de befintliga néten, baseras pa fiber eller ndgon annan teknik
som kan ge samma prestandaniva som fiber. Om det eller de befintliga naten baseras
pa fiber eller annan teknik med liknande prestanda kan en vésentlig férandring uppnas
genom exempelvis en lamplig dimensionering av backhaulkapaciteten, beroende pa
den specifika utvecklingen i malomradena.

Om ett statligt ingripande omfattar bade backhaulnat och accessnét (fasta eller mobila)
maste backhaulnétet dimensioneras sa att det kan tillgodose accessnatens behov.

Medlemsstaten bor valja de lampligaste teknikerna, i enlighet med principen om
teknikneutralitet och med beaktande av malomradenas egenskaper och behov, sarskilt
nér fiberbaserade néat eller ndt med liknande prestanda inte ar tekniskt eller ekonomiskt
bérkraftiga.

Stodets proportionalitet

Medlemsstaterna maste visa att stodet star i proportion till det problem som ska I6sas.
De maste i huvudsak visa att samma férandring av beteendet inte skulle uppnas med
mindre stod och farre snedvridningar. Ett stdd anses vara proportionerligt om
stodbeloppet &r begrénsat till vad som &r absolut nédvandigt och om de potentiella
snedvridningarna av konkurrensen minimeras, i enlighet med de principer som anges i
detta avsnitt.

5.2.4.1 Konkurrensutsatt urvalsforfarande

116.

117.

118.

119.

120.

Ett statligt stod anses vara proportionerligt om dess belopp ar begrénsat till det
minimum som kravs for att den understédda ekonomiska verksamheten ska aga rum.

Utan att det paverkar tillampningen av reglerna for offentlig upphandling maste stodet
beviljas pd grundval av ett Oppet, transparent och icke-diskriminerande
konkurrensutsatt urvalsforfarande, i linje med principerna for offentlig upphandling”.
Stodet maste ocksa respektera principen om teknikneutralitet enligt avsnitt 5.2.4.2.

Statligt stdd anses vara proportionerligt och begransat till det minimibelopp som
kravs, om det beviljas genom ett konkurrensutsatt urvalsforfarande som lockar ett
tillrackligt antal deltagare. Om antalet deltagare eller antalet godtagbara anbud inte &r
tillrackligt maste medlemsstaten ge en oberoende revisor i uppdrag att bedéma det
vinnande anbudet (inklusive kostnadsberakningar).

Olika forfaranden kan vara lampliga beroende pa omstandigheterna. For exempelvis
ingripanden med hog teknisk komplexitet far medlemsstaterna valja att inleda ett
forfarande for konkurrenspraglad dialog med potentiella anbudsgivare i syfte att
sékerstalla den 1&mpligaste utformningen av ingripandet.

Medlemsstaten méste séakerstilla att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet® véljs.
For detta andamal maste medlemsstaten faststdlla objektiva, transparenta och
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Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

I linje med principerna for offentlig upphandling.
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121.

122.

123.

124,

icke-diskriminerande kvalitativa tilldelningskriterier och i forvdg ange den relativa
viktningen for varje kriterium.

Kvalitativa tilldelningskriterier kan bland annat omfatta natets prestanda (inbegripet
dess sdkerhet), geografisk tackning, hur framtidssdkrad den tekniska metoden &r, den
foreslagna losningens inverkan pa konkurrensen (inklusive villkor och prissattning for
tilltrade i grossistledet)®! och den totala dgandekostnaden®,

Medlemsstaterna kan dvervdga att bevilja ytterligare prioritetspodng for kriterier som
ror natets klimat-  respektive  miljoprestanda®® ndar det géller dess
klimatneutralitetsegenskaper, inbegripet dess koldioxidavtryck, och natets inverkan pa
huvudkomponenterna i naturkapitalet, dvs. luft, vatten, mark och biologisk mangfald.
Medlemsstaterna kan ocksa alagga den valda anbudsgivaren att genomféra
proportionerliga begransande atgarder om néatet kan paverka miljon negativt.

Om stddet beviljas, utan ett konkurrensutsatt urvalsforfarande, en offentlig myndighet
som bygger ut och forvaltar ett bredbandsnat i grossistledet®* direkt, eller genom en
intern enhet (direktinvesteringsmodell), maste medlemsstaten pa liknande satt
motivera sitt val av natlosning och teknisk 16sning®°.

Varje koncession eller annat uppdrag fran en sadan offentlig myndighet eller intern
enhet till en tredje part att utforma, bygga eller driva natet maste tilldelas genom ett
Oppet, transparent och icke-diskriminerande konkurrensutsatt urvalsforfarande.
Forfarandet maste vara forenligt med principerna for offentlig upphandling, baseras pa
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och respektera principen om
teknikneutralitet, utan att det paverkar tillampliga regler for offentlig upphandling.

5.2.4.2 Teknikneutralitet

125.

Principen om teknikneutralitet kraver att statliga ingripanden inte far gynna eller
utesluta nagon sarskild teknik, vare sig vid urvalet av stodmottagare eller vid
tillhandahallandet av tilltrade i grossistledet. Eftersom det finns olika tekniska
I6sningar bor ett anbudsforfarande inte gynna eller utesluta nagon sarskild teknik eller
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Exempelvis bor néttopologier som mojliggor ett faktiskt och fullstandigt tilltrade till accessnéatet i
princip fa fler prioritetspoang.

Den totala dgandekostnaden beaktas exempelvis av foretag nar de dvervéger att investera i tillgangar.
Den totala dgandekostnaden omfattar saval den initiala investeringen som alla direkta och indirekta
kostnader pé lang sikt. Aven om det &r latt att faststalla storleken pa den initiala investeringen forsoker
foretagen oftast analysera alla potentiella kostnader som de kommer att &dra sig for att forvalta och
underhalla tillgangen under dess livslangd, vilket i hog grad kan paverka investeringsbeslutet.

T.ex. investeringens energiforbrukning eller livscykel med utgdngspunkt i kriterierna enligt ”principen
orsaka inte betydande skada”, som infordes genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for att underlatta hallbara
investeringar och om dndring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
Stodmottagaren kan tillatas att tillhandahalla slutkundstjédnster som “sista utvdgen-slutkundsleverantor”
om marknaden inte sikerstaller tillnandahallandet av sédana tjanster. Se kommissionens
beslut C(2019) 8069 final av den 15 november 2019, drende SA.54472 (2019/N) — Irland — National
Broadband Plan (EUT C 7, 10.1.2020, s. 1).

Se kommissionens beslut C(2018) 6613 final av den 12 oktober 2018, &rende SA.49614 (2018/N) —
Litauen — Development of Next Generation Access Infrastructure — RAIN 3 (EUT C 424, 23.11.2018,
s. 8), kommissionens beslut C(2016) 3931 final av den 30 juni 2016, drende SA.41647 — Italien —
Strategia Banda Ultralarga (EUT C 258, 15.7.2016, s. 4) och kommissionens beslut C(2019) 6098 final
av den 20 augusti 2019, arende SA.52224 — Osterrike — Broadband project in Carinthia (EUT C 381,
8.11.2019, s. 7).
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natplattform. Anbudsgivarna bor kunna foresla att de begarda tjansterna tillhandahalls
med anvandning av eller genom en kombination av de tekniker de anser vara
lampligast. Detta paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att fore forfarandet
faststédlla Onskad prestanda, inbegripet nétens energieffektivitet, och att bevilja
prioritetspoang till den lampligaste tekniska I6sningen eller mixen av tekniska
I6sningar pa grundval av objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier, i
enlighet med avsnitt 5.2.4.1. Ett statligt finansierat nat maste majliggora tilltrade pa
rattvisa och icke-diskriminerande villkor for alla accessokande, oavsett vilken teknik
som anvénds.

5.2.4.3 Anvéandning av befintlig infrastruktur

126.

127.

128.

En anvandning av befintlig infrastruktur &r en av de viktigaste faktorer som kan bidra
till att minska kostnaden for utbyggnad av ett nytt bredbandsndt och begrénsa
miljopaverkan.

Medlemsstaterna bor uppmuntra foretag som onskar delta i ett konkurrensutsatt
urvalsforfarande att anvanda tillganglig befintlig infrastruktur. Medlemsstaterna bor
ocksa uppmuntra dessa foretag att lamna detaljerad information om befintlig
infrastruktur som de ager eller kontrollerar®® inom det planerade insatsomradet. Denna
information bor lamnas i god tid sa att den kan beaktas vid utarbetandet av anbuden.
Nar det ar proportionerligt och med beaktande av bland annat insatsomradets storlek,
den utstrackning 1 vilken informationen ar klar och den tillgdngliga tiden, bor
medlemsstaterna gora inlamnandet av denna information till ett villkor for deltagande i
urvalsforfarandet®”. Informationen kan inbegripa i synnerhet a) infrastrukturens
lokalisering och strackning, b) dess typ och nuvarande anvéndning, c) en kontaktpunkt
och d) villkoren, om de ér tillgangliga®®, for dess anvandning.

Medlemsstaterna maste tillgangliggora all information som stér till deras forfogande®®
om befintlig infrastruktur som skulle kunna anvandas for utbyggnad av bredbandsnat i
insatsomradet.  Medlemsstaterna  uppmuntras  att anvanda den centrala
informationspunkt som inrattats i enlighet med artikel 4.2 i direktiv 2014/61/EU.

5.2.4.4 Tilltrade i grossistledet

129.

Faktiska tilltrdden i grossistledet for tredje parter till de finansierade naten &r ett
oumbarligt villkor for alla statliga stodatgarder. Sarskilt galler att tilltrade i

86
87

88

89

Infrastruktur till vilken de har ratt att bevilja tredje part tilltrade.

Se kommissionens beslut i drende SA. 40720 (2016/N) — National Broadband Scheme for the UK
for 2016-2020 (EUT C 323, 2.9.2016, s. 2) (skdlen 115 och 116), dé&r Forenade kungarikets
myndigheter hade kravt att alla anbudsgivare skulle underteckna en uppférandekod. Uppférandekoden
innefattade standarder for i) detaljnivan pa den information som skulle lamnas, ii) de tidsramar inom
vilka informationen skulle 1dmnas, iii) godtagbara villkor i ett sekretessavtal och iv) skyldigheter att
gora infrastrukturen tillgdnglig for anvandning i andra anbud. Anbudsgivare som inte uppfyllde
villkoren i uppférandekoden skulle uteslutas fran upphandlingen.

Detta kan sarskilt vara fallet nar sddana villkor redan finns till foljd av krav fran nationella
regleringsmyndigheter eller andra behtriga myndigheter enligt direktiv (EU) 2018/1972, nér tilltrade
foreskrivs i ett tidigare beslut om statligt stod eller nar ett kommersiellt erbjudande rérande grossistledet
finns tillgangligt.

Tilltradet till denna information kan vara begransat i enlighet med tillampliga regler. Till exempel kan
tilltradet till information om fysisk infrastruktur enligt direktiv 2014/61/EU begransas av skal som ror
natens sakerhet och integritet, nationell sdkerhet, folkhalsa, allmén sékerhet, konfidentialitet eller
affarshemligheter.
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130.

131.

132.

grossistledet gor det mojligt for tredjepartsforetag att konkurrera med den valda
anbudsgivaren, och okar darigenom urvalet och starker konkurrensen i de omraden
som omfattas av atgarden. Tilltrade i grossistledet gor det ocksa majligt att undvika att
det bildas regionala tjanstemonopol. Genom att mojliggéra konkurrens i malomradet
sakerstaller det ocksa utvecklingen av marknaden i detta omrade pa langre sikt. Detta
tilltrade &ar inte beroende av nagon féregaende marknadsanalys i den mening som
avses i kapitel 111 i direktiv (EU) 2018/1972. Den typ av skyldigheter rérande tilltrade
i grossistledet som alaggs ett statligt finansierat nat bor emellertid beakta de
skyldigheter rorande tilltrade som faststalls inom ramen for sektorsspecifika
bestdimmelser. Eftersom stodmottagarna inte bara anvander sina egna medel utan dven
offentliga medel for att bygga ut natet, bor de dock tillhandahalla ett storre utbud av
accessprodukter i grossistledet dn det som de nationella regleringsmyndigheterna
alagger foretag som har betydande marknadsstyrka. Sadant tilltrade i grossistledet bor
beviljas sa tidigt som majligt innan de relevanta tjansterna borjar tillhandahallas och,
om natoperatoren ocksa avser att tillhandahalla slutkundstjanster, minst sex manader
fore lanseringen av dessa slutkundstjanster.

Det statligt finansierade natet maste erbjuda foretag ett effektivt tilltrade pa rattvisa
och icke-diskriminerande villkor. Detta kan innebédra uppgradering av och oOkad
kapacitet hos befintlig infrastruktur vid behov och utbyggnad av tillracklig ny
infrastruktur (t.ex. ledningar som &r tillrackligt stora for att tillgodose ett tillrackligt
antal nat och olika nattopologier)®.

Medlemsstaterna maste ange villkoren och priserna for accessprodukter i grossistledet
i dokumentationen for det konkurrensutsatta urvalsforfarandet och offentliggéra denna
information pa en &vergripande webbplats pa nationell eller regional niva.
Allmanheten bor ha ratt att fa tillgang till webbplatsen utan begransningar, inklusive i
fraga om forhandsregistrering av anvandare.

For att gora tilltradet i grossistledet effektivt och goéra det mojligt for den
accessokande att tillhandahalla sina tjanster maste tilltrade i grossistledet dven beviljas
till delar av nétet som inte har finansierats av staten eller som eventuellt inte har
byggts ut av stddmottagaren®?.

5.2.4.4.1 Villkor for tilltrade i grossistledet

133.

Effektivt tilltrade i grossistledet maste beviljas for minst tio ar for alla aktiva produkter
utom virtuellt separat tilltrade till accessnatet (virtual unbundled access) (VULA).

90

91

Beroende pé vilken typ av ingripande det rér sig om kan detta omfatta féljande: tillrackligt stora
ledningar, tillrdckligt antal svartfibrer, typ och uppgradering av stolpar, master och torn, typ av och
storlek pé kopplingsskdp for att mojliggora effektivt tilltrade osv. Se kommissionens
beslut C(2016) 3208 final av den 26 maj 2016, arende SA 40720 (2016/N) — Foérenade kungariket —
Broadband Delivery UK (EUT C 323, 2.9.20186, s. 2) och kommissionens beslut C(2019) 8069 final av
den 15 november 2019, arende SA.54472 (2019/N) — Irland — National Broadband Plan (EUT C 7,
10.1.2020, s. 1).

Effektivt tilltrade innebar till exempel att adekvat tilltrade i grossistledet till aktiv utrustning beviljas
&ven om endast infrastruktur finansieras.
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134.

135.

136.

137.

138.

Ett tilltrade baserat pa VULA maste beviljas for en period som motsvarar livslangden
hos den infrastruktur som VULA é&r ett substitut for®,

Tilltrade till ny infrastruktur (t.ex. ledningar, stolpar, kopplingsskap eller svartfiber)
maste beviljas for det berérda nitelementets livslangd®. Om statligt stod beviljas for
ny infrastruktur maste infrastrukturen vara tillrackligt stor for att tillgodose de
accessOkandes nuvarande och framtida efterfragan®*. Detta kompletterar och paverkar
inte de krav som kan alaggas av den nationella regleringsmyndigheten.

Medlemsstaterna maste samrada med de nationella regleringsmyndigheterna om
accessprodukter i grossistledet, villkor och prissattning. De nationella
regleringsmyndigheterna uppmuntras att ge vagledning i enlighet med avsnitt 5.2.4.6.

Samma tilltradesvillkor maste galla for hela det statligt finansierade natet, dven de
delar av natet dar befintlig infrastruktur har anvénts. Skyldigheterna rérande tilltrade
maste genomdrivas oberoende av eventuella andringar som galler dgandet, ledningen
eller driften av det statligt finansierade natet.

Om de anvander egna medel far stddmottagare eller accessokande som ansluter sig till
det statligt finansierade natet besluta att utvidga sina nat till angransande omraden
utanfor malomradet. Accessokande far genomfora sadana utvidgningar pa grundval av
skyldigheterna rorande tilltrade i grossistledet. Om access6kande inte &r knutna till
stodmottagaren finns det inga restriktioner for sadana utvidgningar till angransande
omraden. Accessokande anses inte vara knutna till stodmottagare om de inte ingar i
samma koncern och om respektive part inte har dgarintressen i det andra foretaget.
Utvidgningar fran stodmottagarnas sida kan tillatas med forbehall for féljande
kumulativa skyddsatgarder:

a) Vid genomfoérandet av det offentliga samradet (se avsnitt 5.2.2.4.2) maste
medlemsstaten ange att privata utvidgningar ar tillatna i ett senare skede och
lamna meningsfull information om sadana utvidgningars potentiella tackning.

b) Utvidgningar till angransande omraden far forst genomforas tva ar efter det att
det statligt finansierade nétet tas i drift, om nagon av foljande situationer
uppstar:

i)  Vid det offentliga samradet visar berorda parter att den planerade
utvidgningen skulle riskera att komma in i ett angransande omrade som
redan betjanas av minst tva oberoende nat som erbjuder hastigheter som
ar jamforbara med dem i det statligt finansierade natet.
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94

Eftersom VULA i detta sdrskilda fall &r ett substitut for fysiskt tilltrade till ny infrastruktur géller
samma regler som for ny infrastruktur.

Se kommissionens beslut C(2019) 8069 final av den 15 november 2019, &rende SA.54472 (2019/N) —
Irland — National Broadband Plan (EUT C 7, 10.1.2020, s.1). Om stédmottagaren beslutar att
uppgradera eller ersatta infrastrukturen innan den understodda infrastrukturens livslangd I6per ut, maste
stddmottagaren fortsétta att ge tilltrade till den nya infrastrukturen under hela den period som planerats
for den ursprungliga infrastrukturen.

Exempelvis och beroende pd natets sardrag, om nya ledningar byggs for att hysa fiber bor de kunna
hysa minst tre oberoende fiberkablar som var och en hyser flera fibrer och darfér kan betjana flera
foretag. Om befintlig infrastruktur har kapacitetsbegransningar och inte kan ge tilltrade till minst tre
oberoende fiberkablar, bor operatéren av det statligt finansierade nétet géra minst 50 % av kapaciteten
(sérskilt svartfiber) tillginglig for accessdkande, baserat pa principen ”forst till kvarn”.

32



139.

ii) 1 det angransande omradet finns det minst ett nat med hastigheter som ar
jamforbara med hastigheterna i det statligt finansierade nétet och som
tagits i drift mindre an fem ar fore det statligt finansierade natet togs i
drift®,
Om resultaten av det offentliga samradet visar att det finns risk for andra betydande
snedvridningar av konkurrensen, maste utvidgningar fran stédmottagarens sida
forbjudas.

5.2.4.4.2 Accessprodukter i grossistledet

5.2.4.4.2.1 Fasta accessnat som byggs ut i vita omraden

140.

141.

Det statligt finansierade natet maste tillhandahalla atminstone bitstromstilltrade och
tillgang till svartfiber och infrastruktur, inbegripet kopplingsskap, stolpar, master, torn
och ledningar.

Dessutom maste medlemsstaterna sakerstilla att det statligt finansierade natet
atminstone tillhandahaller antingen fysiskt tilltrade eller VULA. For att en
VULA-produkt ska anses lamplig som en accessprodukt i grossistledet maste den
godkénnas i forvag av den nationella regleringsmyndigheten eller en annan behdrig
myndighet.

5.2.4.4.2.2 Fasta accessnat som byggs ut i gra och svarta omraden

142.

143.

Det statligt finansierade natet maste tillhandahéalla minst a) de accessprodukter i
grossistledet som avses i punkt 140 och b) fysiskt tilltrade.

Medlemsstaterna kan anse det lampligt att inte krava tillhandahéallande av fysiskt
tilltrade utan i stallet krava tillhandahdllande av VULA. | det fallet maste
medlemsstaterna ange sin avsikt att bevilja ett undantag fran skyldigheten att
tillhandahalla fysiskt tilltrade och ange skalen for detta val i det offentliga samradet.
Medlemsstaterna maste visa att det faktum att tillhandahallandet av fysiskt tilltrade
ersatts med tillhandahallandet av VULA inte riskerar att snedvrida konkurrensen pa ett
otillborligt satt, med beaktande av resultatet av det offentliga samradet och sardragen
p& marknaden och hos det berérda omrédet®. P& grundval av detta kommer
kommissionen att bedoma om tillhandahallandet av VULA, i stallet for fysiskt
tilltrade, sakerstaller att stodet &r proportionerligt.

5.2.4.4.2.3 Mobila accessnat

144.

Det statligt finansierade natet maste tillhandahalla en rimlig uppséttning
accessprodukter i grossistledet, med hansyn till marknadens sérdrag, for att sékerstélla
ett effektivt tilltrade till det subventionerade natet. Detta omfattar atminstone roaming
och tilltrade till stolpar, master, torn och ledningar. Sa snart de blir tillgangliga maste
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96

Dessa regler géller ocksd for anslutningar till statligt finansierade backhaulnat eller for statligt
finansierade mobilnat som senare anvands for tillhandahallandet av fasta tradlosa accesstjanster i
omraden som redan tacks av ett fast nat.

Sadana sirdrag kan avse den tillampliga férhandsregleringen pd marknaderna for elektronisk
kommunikation, de nuvarande marknadsoperatérernas affarsmodell (enbart leverantdrer i grossistledet
eller vertikalt integrerade leverantorer av bredbandstjanster), storleken pa det statliga stodprojektet,
anvandningen av fysiskt tilltrade i den berdrda medlemsstaten osv.
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det statligt finansierade natet tillhandahalla de accessprodukter som kravs for att
utnyttja de mer avancerade egenskaperna® hos mobilnat, sdsom 5G och framtida
generationer av mobilnat®,

5.2.4.4.2.4 Backhaulnéat

145.

146.

Det statligt finansierade natet maste sakerstalla minst en aktiv tjanst och tilltrade till
stolpar, master, torn, ledningar och svartfiber.

Medlemsstaterna maste planera utbyggnaden av tillracklig kapacitet for ny
infrastruktur (t.ex. ledningar som ér tillrackligt stora for att mojliggora utbyggnad av
fiber for att tillgodose de forvéantade behoven hos alla accessokande), om det kréavs for
att sakerstalla ett effektivt tilltrade pa rattvisa och icke-diskriminerande villkor.

5.2.4.4.3 Tilltrade i grossistledet pa grundval av rimlig efterfragan

147.

148.

149.

Genom undantag fran de villkor som anges i avsnitt 5.2.4.4.2 far medlemsstaterna
begrénsa tillhandahallandet av vissa accessprodukter i grossistledet till fall av rimlig
efterfrdgan fran en accessokande, om tillhandahallandet av sadana produkter skulle
oka investeringskostnaderna pa ett oproportionerligt satt utan att ge betydande fordelar
i form av 6kad konkurrens.

For att kommissionen ska kunna godkanna ett sadant undantag maste medlemsstaterna
lamna en motivering grundad pa det specifika ingripandets egenskaper. Motiveringen
bor baseras pa val motiverade och objektiva kriterier, sisom 1&g befolkningstathet i de
berérda omrédena, malomradets storlek eller stodmottagarnas storlek®. For varje
accessprodukt som inte kommer att tillhandahallas maste medlemsstaten visa att
tillhandahallandet av denna produkt skulle medféra en oproportionerlig
kostnadsokning for ingripandet, pd grundval av detaljerade och objektiva
kostnadsberakningar.

En accessokandes efterfrdgan anses rimlig om a) denne inger en affarsplan som
motiverar en utveckling av produkten i det statligt finansierade nétet, och b) ingen
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T.ex. Moran (Multi-Operator-Access-Network), MOCN (Multi-Operator Core Network) och
natverksskivning.

Vid beviljandet av stéd maste medlemsstaterna sakerstélla att master och torn kan garantera ett sadant
tilltrade, med hénsyn till den nuvarande och foranderliga marknadsstrukturen.

Se t.ex. kommissionens beslut C(2011) 7285 final av den 19 oktober 2011, drende N 330/2010 —
Frankrike — Programme national ”Trés Haut Débit” — Volet B (EUT C 364, 14.12.2011, s. 2) och
kommissionens beslut C(2012) 8223 final av den 20 november 2012, &rende SA.33671 (2012/N) —
Férenade kungariket — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK (EUT C 16,
19.1.2013, s. 2).
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150.

jamforbar accessprodukt redan erbjuds i samma geografiska omrade av ett annat
foretag till priser som ar likvérdiga med priserna i mer tatbefolkade omraden?®,

Om en begaran om tilltrade &r rimlig maste stodmottagaren bara de extra kostnaderna
for att tillmotesga begaran om tilltrade.

5.2.4.4.4 Priser for tilltrade i grossistledet

151.

152.

Nar medlemsstaterna faststaller priser for accessprodukter i grossistledet maste de
sakerstalla att priset for tilltrade i grossistledet for varje produkt baseras pa
nagot/nagon av foljande riktméarken och prissattningsprinciper:

a) De genomsnittliga offentliggjorda priser i grossistledet som rader i andra
jamforbara, mer konkurrensutsatta omraden i medlemsstaten.

b) De reglerade priser som redan faststallts eller godkénts av den nationella
regleringsmyndigheten for de berérda marknaderna och tjansterna.

c) Kostnadsorientering eller en metod som féreskrivs i enlighet med det
sektorsspecifika regelverket.

Den nationella regleringsmyndigheten maste radfrdgas om accessprodukter i
grossistledet och villkoren for tilltrade i grossistledet, inklusive priser och darmed
sammanhdangande tvister, i enlighet med avsnitt 5.2.4.6.

5.2.4.45 Aterkrav

153.

154.

Stodbeloppet for statliga ingripanden till stod for utbyggnad av fasta och mobila nét
faststalls ofta pa forhand sa att det tacker det forvantade finansieringsunderskottet
under den understddda infrastrukturens livslangd.

| detta fall bor medlemsstaterna, eftersom de framtida kostnaderna och intékterna i
allménhet ar osakra, noga Overvaka genomfdrandet av varje statligt finansierat
projekt!®* under den understodda infrastrukturens hela livslangd och foreskriva en
mekanism for aterkrav. En sadan mekanism gor det mojligt att korrekt beakta
information som stddmottagaren inte kunde beakta i den ursprungliga affarsplanen nér
ansOkan om statligt stod gjordes. Faktorer som kan paverka projektets lonsamhet och
som kan vara svara eller till och med omdjliga att faststalla pa férhand med tillracklig
exakthet ar till exempel a) de faktiska kostnaderna for utbyggnad av nétet, b) de
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Kommissionen kan godkénna andra villkor inom ramen for proportionalitetsanalysen, med hénsyn till
&rendets sérdrag och efter en samlad avvagning. Se t.ex. kommissionens beslut C(2011) 7285 final av
den 19 oktober 2011, drende N 330/2010 — Frankrike — Programme national Trés Haut Débit” —
VoletB (EUT C 364, 14.12.2011, s.2) och kommissionens beslut C(2012) 8223 final av
den 20 november 2012, drende SA.33671 (2012/N) — Forenade kungariket — National Broadband
scheme for the UK — Broadband Delivery UK (EUT C 16, 19.1.2013, s. 2). Om villkoren &r uppfyllda
bor tilltrade beviljas inom en period som éar bruklig for den berérda marknaden. | héndelse av en
konflikt bor den stodbeviljande myndigheten be den nationella regleringsmyndigheten eller nagot annat
behorigt nationellt organ om réd.

Detta inbegriper individuella stdd inom ramen for en statlig stédordning.
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155.

156.

157.

158.

faktiska intakterna fran de centrala tjansterna, c) den faktiska anvandningen och d) de
faktiska intakterna fran tjanster som inte ingér i kiarnverksamheten?,

Medlemsstaterna maste inféra en aterkravsmekanism som galler under den
understddda infrastrukturens livslangd om stodbeloppet for projektet overstiger
10 miljoner euro. Medlemsstaterna maste faststalla reglerna for denna mekanism pa ett
Oppet och tydligt satt i det konkurrensutsatta urvalsforfarandets dokumentation.

En aterkravsmekanism ar inte nodvandig om projektet genomférs med hjalp av
direktinvesteringsmodellen, dar ett offentligt &gt nat enbart avsett for grossistledet
byggs och drivs av en offentlig myndighet med det enda syftet att ge alla foretag ett
rattvist och icke-diskriminerande tilltradel®,

Eftersom olika faktorer kan ha en positiv eller negativ inverkan pa stédmottagarens
affarsplan bor aterkravsmekanismen utformas pa ett satt som beaktar och balanserar
tvd mal: a) den bor gora det mojligt for medlemsstaten att atervinna belopp som
overstiger en rimlig vinst'® och b) den bor inte dventyra incitamenten for foretag att
delta i ett konkurrensutsatt urvalsforfarande'® och strava efter kostnadseffektivitet
(effektivitetsforbattringar) nar natet byggs ut. For att uppna en god balans mellan de
tvd malen bor medlemsstaterna infora kriterier for att ge incitament till
produktivitetsforbattringar®®,

Stimulansbeloppet maste faststallas till hogst 30 % av den rimliga vinsten.
Medlemsstaterna bor inte aterkrava nagon extra vinst som motsvarar eller underskrider
detta troskelvarde (dvs. den rimliga vinsten plus stimulansbeloppet®’). Eventuell vinst
som Overstiger troskelvardet maste delas mellan stodmottagaren och medlemsstaten,
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En &terkravsmekanism kan exempelvis hjalpa till att &tervinna vinster som &r hogre &n vad som
rimligen kunde forvintas, t.ex. pa grund av i) mer utbredd anvéandning av bredbandsprodukterna &n
vantat, vilket leder till ytterligare vinster och ett mindre investeringsunderskott och ii) hdgre intakter an
véntat fran andra produkter dn bredbandsprodukter, vilket ocksa leder till ytterligare vinster och ett
mindre investeringsunderskott (t.ex. intakter frdn nya accessprodukter i grossistledet). Se
kommissionens beslut C(2016) 3208 final av den 26 maj 2016, &rende SA 40720 (2016/N) — Forenade
kungariket - Broadband Delivery UK (EUT C 323, 2.9.2016, s. 2).

En aterkravsmekanism kan vara nodvandig i andra fall, t.ex. i samband med vissa modeller for
offentligt &gande. Se t.ex. kommissionens beslut C(2016) 3208 final av den 26 maj 2016,
&rende SA 40720 (2016/N) — Forenade kungariket - Broadband Delivery UK (EUT C 323, 2.9.2016,
s. 2).

Med rimlig vinst bor avses den kapitalavkastning som ett typiskt foretag skulle krdva, med hénsyn till
den riskniva som ar specifik for bredbandssektorn och den typ av tjanster som tillhandahalls. Den
kapitalavkastningsnivd som krivs bestams vanligtvis av den vagda genomsnittliga kapitalkostnaden
(weighted average cost of capital) (WACC).

Ett deltagande i ett konkurrensutsatt urvalsforfarande &r avhangigt forvantade vinster och forluster.
Forluster kan uppsta till exempel om anbudsgivaren har varit alltfor optimistisk i fraga om forvéantade
framtida intakter fran tillhandahallandet av bredbandstjanster eller om ovéntade kostnader uppstar.
Eftersom den stodbeviljande myndigheten inte ersitter ndgra ovantade forluster kan en strikt
aterkravsmekanism for framtida vinster 6ka den totala risken for investeraren och avskracka fran
deltagande i ett konkurrensutsatt urvalsforfarande.

Effektivitetsforbattringar far inte forsamra kvaliteten pa den tjanst som tillhandahalls.

Om den rimliga vinsten &r 10 % &r det hdgsta stimulansbeloppet 3 %.
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159.

pa grundval av den stodniva som blir resultatet av det konkurrensutsatta
urvalsforfarandet!®®,

Aterkravsmekanismer maste ocksa ta hansyn till vinster fran andra transaktioner som
ror det statligt finansierade natet. Om exempelvis ett foretag bildas specifikt for att
bygga eller driva det statligt finansierade natet och om en befintlig aktiedgare i det
foretaget séljer alla eller en del av sina aktier i foretaget inom sju ar fran det att natet
fardigstallts eller inom tio ar fran det att stodet tilldelats, maste medlemsstaten
atervinna alla belopp med vilka forsaljningsintakterna 6verstiger det pris till vilket den
nuvarande aktieagaren skulle uppna en rimlig vinst1©°,

5.2.4.5 Bokforingsmassig uppdelning

160.

For att sékerstdlla att stodet forblir proportionerligt och inte leder till
overkompensation eller korssubventionering av verksamhet som inte far stod, maste
stodmottagaren sakerstélla en bokforingsméassig uppdelning sa att kostnaderna for att
bygga ut och driva det nat som byggts ut med statlig finansiering och intdkterna fran
att driva det natet ar tydligt identifierade.

5.2.4.6 Rollen for nationella regleringsmyndigheter, nationella konkurrensmyndigheter,

161.

162.

163.

nationella kompetenscentrum och EU-nétverk for bredbandskompetens

De nationella regleringsmyndigheterna spelar en sérskilt viktig roll vid utformningen
av det lampligaste statliga ingripandet for att framja bredbandsnat. De nationella
regleringsmyndigheterna har forvarvat teknisk kunskap och expertis tack vare den
avgorande roll de tilldelats genom sektorsspecifik reglering och ar bast lampade att
bista offentliga myndigheter nar det galler utformningen av statliga ingripanden.

Medlemsstaterna  uppmuntras  att  systematiskt  involvera de nationella
regleringsmyndigheterna i utformningen, genomférandet och &vervakningen av
statliga ingripanden, sarskilt i fraga om, men inte begransat till, a) faststallandet av
malomraden (kartlaggning och offentligt samrad), b) beddmningen av hur kraven pa
vasentlig forandring uppfylls och c) tvistldsningsmekanismerna, inbegripet i handelse
av tvister som ror nagon av dessa aspekter.

Med tanke pa de nationella regleringsmyndigheternas sarskilda expertis om de
nationella marknaderna maste medlemsstaterna samrada med dem, som &r bést
lampade, nér det géller a) accessprodukter, villkor och prisséttning i grossistledet
(avsnitt 5.2.4.4) och b) befintliga infrastrukturer som omfattas av forhandsreglering
(avsnitt 5.2.4.3). Om den nationella regleringsmyndigheten har fatt nddvandiga
befogenheter for att involveras i statliga ingripanden for utbyggnad av bredbandsnat,
bor medlemsstaten till den nationella regleringsmyndigheten skicka en detaljerad
beskrivning av stodatgarderna minst tvd manader fore en anméalan om statligt stod, sa
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Om exempelvis den rimliga vinsten ar 10 % och ett hogsta stimulansbelopp pad 3 % tillampas, bor
medlemsstaterna inte atervinna ndgon vinst som inte Gverstiger 13 %. Om den faktiska vinsten ar 20 %
och stodnivan ar 70 % kommer skillnaden i vinst mellan 13 % och 20 % att fordelas enligt foljande:
70 % till medlemsstaten och 30 % till bredbandsinvesteraren.

Om t.ex. en aktiedgare dger 40 % av aktierna i det stddmottagande foretaget och foretagets nettonuvarde
(NPV) med rimlig vinst som diskonteringsranta &r X, och aktiedgaren séljer sina aktier till ett totalt
belopp pa Y, maste medlemsstaten atervinna Y-40 % * X fran den aktieagaren.
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164.

165.

166.

5.2.5
167.

att den nationella regleringsmyndigheten far en rimlig tidsfrist for att avge sitt
yttrande.

| enlighet med basta praxis far de nationella regleringsmyndigheterna, utan att det
paverkar deras befogenheter enligt regelverket, utfarda riktlinjer for lokala
myndigheter om bland annat genomférande av marknadsanalyser och definitioner av
accessprodukter i grossistledet och prissattning av dem. Sadana riktlinjer bor ta hansyn
till regelverket och de rekommendationer som kommissionen har utfardat°,

UtOver att involvera de nationella regleringsmyndigheterna kan medlemsstaterna
ocksa samrada med nationella konkurrensmyndigheter, till exempel for att fa rad om
hur man skapar lika villkor for foretag och undviker att en oproportionerligt stor andel
av de statliga medlen éronmérks for ett visst foretag och darigenom starker en (kanske
redan dominerande) marknadsstallning*.

Medlemsstaterna far inratta nationella kompetenscentrum sdsom natverk for
bredbandskompetens som kan bista offentliga myndigheter med att utforma statliga
ingripanden till stod for utbyggnad av bredbandsnat®*?.

Transparens, rapportering och dvervakning av stodet

Medlemsstaterna maste uppfylla de krav som uppstéalls i avsnitt 7 avseende
transparens, rapportering och évervakning.

5.3 Negativa effekter pa konkurrens och handel

168.

169.

Stod till utbyggnad av fasta och mobila ndt kan ha negativa effekter nar det galler
snedvridningar av marknaden och paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen bedomer betydelsen av snedvridningen av konkurrensen och paverkan
pa handeln genom att studera inverkan pa konkurrenter och potentiell uttrangning av
privata investeringar. Det offentliga stodet kan ocksa uppmuntra lokala
tjansteleverantorer att anvanda de tjanster som erbjuds av det statligt finansierade natet
snarare an de tjanster som tillhandahalls pa marknadsvillkor. Dessutom galler att om
stodmottagaren sannolikt &r ett foretag som redan har en dominerande stallning pa en
marknad eller som kan bli dominerande pa grund av den offentliga investeringen, kan
stodet forsvaga det konkurrenstryck som konkurrenterna kan utdéva. Aven om

110

111

112

Detta skulle 6ka transparensen, mildra den administrativa bdrdan for de lokala myndigheterna och
kunna betyda att de nationella regleringsmyndigheterna inte behdver analysera varje statsstédsarende
individuellt.

Se t.ex. yttrande nr 12-A-02 av den 17 januari 2012 fran den franska konkurrensmyndigheten om en
begdran om yttrande fran senatens utskott for ekonomi, héllbar utveckling och regional planering om
ramen for de lokala myndigheternas deltagande i utbyggnaden av ndt med mycket hég hastighet
[Avis No 12-A-02 du 17 janvier 2012 de I’ Autorité de la concurrence relatif & une demande d'avis de la
commission de I'économie, du développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat
concernant le cadre d'intervention des collectivités territoriales en matiére de déploiement des réseaux a
trés haut débit].

Se t.ex. kommissionens beslut C(2008) 6705 av den 5 november 2008, &rende N 237/08 — Tyskland —
Broadband support in Niedersachsen (EUT C 18, 24.1.2009, s. 1), kommissionens beslut C(2012) 8223
final av den 20 november 2012, drende SA.33671 (2012/N) — Forenade kungariket — National
Broadband scheme for the UK - Broadband Delivery UK (EUT C 16, 19.1.2013, s.2) och
kommissionens beslut C(2016) 3208 final av den 26 maj 2016, arende SA.40720 (2016/N) — Forenade
kungariket — Broadband Delivery UK (EUT C 323, 2.9.2016, s. 2).
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snedvridningar kan anses vara begransade pa individuell niva, kan stodordningar
sammantaget sett anda leda till hoga nivaer av snedvridning.

5.4 Avvagning mellan stodets positiva effekter och de negativa effekterna pa

170.

171.

172.

173.

konkurrens och handel

Kommissionen kommer att vaga de positiva effekterna av det planerade stodet pa den
ekonomiska verksamhet som stods mot de faktiska och potentiella negativa effekterna
pa konkurrens och handelsvillkor. For att det statliga stodet ska vara forenligt med den
inre marknaden maste de positiva effekterna uppvéga stodets negativa effekter.

For det forsta kommer kommissionen att bedoma stodets positiva effekter pa den
ekonomiska verksamhet som stdds, inbegripet dess bidrag till mélen for den digitala
politiken. Medlemsstaten maste pa grundval av en kontrafaktisk analys visa att
atgarden har positiva effekter jamfort med vad som skulle ha hant utan stodet. Som
anges i avsnitt 5.2.1 kan de positiva effekterna vara att uppna malen for det statliga
ingripandet, sasom utbyggnad av ett nytt nit pd marknaden som ger ytterligare
kapacitet och hastighet, lagre priser och battre urval for slutanvdndarna samt hégre
kvalitet och innovation. Detta skulle ocksa leda till att slutanvandarna far utékad
tillgang till resurser online och stimulerar troligen en 6kad efterfragan. Darigenom kan
stodet ocksa bidra till att fullborda den digitala inre marknaden och vara till gagn for
unionens ekonomi som helhet.

Dessutom kan kommissionen i relevanta fall dven beakta huruvida stodet ger andra
positiva effekter, till exempel forbattringar av natverksamhetens energieffektivitet
eller i fraga om unionens politik, sdsom den europeiska gréna given.

For det andra maste medlemsstaterna visa att de negativa effekterna ar begransade till
vad som &r absolut nédvandigt. Vid utformningen av atgarden med hansyn till stodets
nddvandighet, lamplighet och proportionalitet (avsnitten 5.2.2-5.2.4) bor
medlemsstaterna beakta exempelvis projektens storlek, de individuella och de
sammanlagda stddbeloppen, stddmottagarnas egenskaper (t.ex. huruvida de har
betydande marknadsstyrka) samt malomradenas sardrag (t.ex. antalet befintliga eller
trovardigt planerade hogpresterande nat i ett visst omrade). For att gora det mojligt for
kommissionen att beddma de sannolika negativa effekterna uppmuntras
medlemsstaterna att lamna in eventuella tillgangliga konsekvensbedémningar och
efterhandsutvérderingar som gjorts for liknande tidigare stddordningar.

6. FORENLIGHETSBEDOMNING AV ATGARDER FOR ATT OKA ANVANDNINGEN

174.

175.

Tillgangen till ett bredbandsnat ar en forutsattning for att kunna abonnera pa
bredbandstjanster. Denna tillgang kan dock i vissa fall vara otillracklig for att
sékerstdlla att slutanvéndarnas behov (sérskilt de som avses i punkterna 53 och 61)
kommer att tillgodoses och att fordelarna for samhéllet som helhet kommer att
forverkligas.

Anledningen till detta kan vara slutanvandarnas relativt laga bendagenhet att abonnera
pa bredbandstjanster. Denna laga benédgenhet kan ha olika orsaker, bland annat a) de
ekonomiska konsekvenserna av kostnaderna for att abonnera pa bredbandstjanster for
slutanvandare i allmanhet eller for vissa kategorier av slutanvandare som befinner sig i
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176.

177.

178.

179.

180.

6.1

181.

182.

en osaker situation och b) bristande medvetenhet om de foérdelar som abonnemanget
pa bredbandstjanster kommer att medféra.

Atgarder pa efterfragesidan, sdsom vouchrar, ar utformade for att minska kostnaderna
for slutanvandarna och kan vara till gagn for att avhjalpa ett specifikt
marknadsmisslyckande nér det galler anvandningen av tillgangliga bredbandstjénster.
En vittomfattande tillgang till konnektivitet till ett dverkomligt pris genererar positiva
externa effekter, eftersom det kan paskynda tillvaxt och innovation inom alla sektorer
av ekonomin. Om det inte gar att sakerstélla tillgang till nojaktiga bredbandstjanster
till ett Gverkomligt pris pa grund av exempelvis hoga slutkundspriser, kan statligt stod
avhjalpa ett sadant marknadsmisslyckande. I sadana fall kan beviljandet av statligt
stdd ha positiva effekter.

Vouchrar utgdr inte stod till slutanvéndare, inklusive enskilda konsumenter, om dessa
slutanvéndare inte bedriver ekonomisk verksamhet som omfattas av artikel 107.1 i
fordraget. Vouchrar kan emellertid utgora stod med avseende pa slutanvandare om
dessa bedriver ekonomisk verksamhet som omfattas av artikel 107.1 i fordraget. | de
flesta fallen skulle dock sadant stod kunna omfattas av forordningen om stod av
mindre betydelse!'®, med tanke pa det begrinsade virdet pa vouchrar.

Rattspraxis fran Europeiska unionens domstol bekréftar att om en fordel beviljas
slutanvéandare, t.ex. enskilda konsumenter som inte bedriver nagon ekonomisk
verksamhet, kan den anda utgoéra en fordel som beviljas vissa foretag och saledes
utgora statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget!4.

Vouchrar kan saledes utgora stod till foretag inom sektorn for elektronisk
kommunikation som kommer att kunna forbattra eller 6ka sitt utbud av tjanster via
befintliga bredbandsnat och pa sa satt starka sin marknadsstallning till férfang for
andra foretag inom bredbandssektorn. Sadana foretag ar foremal for kontroll av statligt
stdd, om den fordel de far dverstiger nivaerna for stéd av mindre betydelse.

Atgérder avseende vouchrar far inte foreskrivas for omréden dér det inte finns nagot
nat som tillhandahaller de stodberattigande tjansterna.

Sociala vouchrar

Sociala vouchrar syftar till att hjélpa vissa enskilda konsumenter att kopa eller behélla
bredbandstjanster. De kan anses vara forenliga med den inre marknaden pa grundval
av artikel 107.2 a 1 fordraget, som ’stdd av social karaktir som ges till enskilda
konsumenter, under forutsattning att stodet ges utan diskriminering med avseende pa
varornas ursprung’.

For att vara forenliga enligt artikel 107.2 a i fordraget maste sociala vouchrar
reserveras for sarskilda kategorier av enskilda konsumenter vars ekonomiska situation
motiverar beviljandet av stod av sociala skal (t.ex. familjer med lag inkomst,

113

114

Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse
(EUT L 352, 24.12.2013, s. 1).

Dom av den 4 mars 2009, Italien mot kommissionen, mal T-424/05, EU:C:2009:49, punkt 108, och
dom av den 28 juli 2011, Mediaset mot kommissionen, mal C-403/10 P, EU:C:2011:533, punkt 81.
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183.

184.

185.

186.

187.

studenter, elever m.m.)*®. For detta &ndamal maste medlemsstaterna p& grundval av
objektiva kriterier faststalla vilka kategorier av konsumenter som systemen for sociala
vouchrar ska inriktas pa*?®.

Stodberattigande kostnader kan vara manadsavgiften,
standardinstallationskostnaderna'’ och den terminalutrustning som kravs for att
konsumenten ska kunna fa tillgang till bredbandstjansterna. Kostnader for intern
kabeldragning och viss begransad utbyggnad i konsumentens privata egendom eller i
offentlig egendom i narheten av konsumentens privata egendom kan ocksa vara
stodberattigande, i den man de ar nédvandiga och underordnade tillhandahallandet av
tjansten.

Sociala vouchrar kan anvandas for att abonnera pa nya bredbandstjanster eller for att
behalla befintliga abonnemang (stodberattigande tjanster).

Kravet pa att undvika all diskriminering baserad pa produkters ursprung
(se punkt 181) uppfylls genom att principen om teknikneutralitet iakttas. Konsumenter
maste kunna anvénda sociala vouchrar for att kopa stodberattigande bredbandstjanster
fran vilken leverantdr som helst som kan tillhandahalla dem, oavsett vilken teknik som
anvands for att tillnandahalla tjansten. Systemet for sociala vouchrar maste sékerstalla
likabehandling av alla tdnkbara tjansteleverantorer och erbjuda konsumenter storsta
mojliga urval av leverantorer. For detta &ndamal maste medlemsstaten uppratta ett
onlineregister Over alla beréttigade tjansteleverantorer eller tillampa en likvardig
alternativ metod for att sékerstélla att det statliga ingripandet &r 6ppet, transparent och
icke-diskriminerande. Konsumenter maste ha mojlighet att konsultera sadan
information om alla féretag som kan tillhandahalla de stodberattigande tjansterna. Alla
foretag som kan tillhandahalla stodberattigande bredbandstjanster pa grundval av
objektiva och transparenta kriterier (till exempel formaga att uppfylla minimikraven
for tillhandahallande av sadana tjanster) maste ha mojlighet att pa begéran foras in i
onlineregistret eller pa nagot alternativt stalle som medlemsstaten valt. Registret (eller
det alternativa stélle som valts) far ocksa tillhandahalla ytterligare information for att
bistd konsumenter, sdsom den typ av tjanst som tillhandahalls av de olika foretagen.

Medlemsstaterna maste genomfora ett offentligt samrad om systemets huvuddrag. Det
offentliga samréadet maste vara minst 30 dagar.

Medlemsstaterna far infora ytterligare skyddsatgarder for att undvika att sociala
vouchrar kan missbrukas av konsumenter, tjansteleverantorer eller andra involverade
stodmottagare. Under exempelvis vissa omstandigheter dar enbart abonnemanget pa
nya stodberattigade tjanster subventioneras kan ytterligare skyddsatgéarder behovas for
att sékerstalla att sociala vouchrar inte anvands for att kopa bredbandstjanster om en
annan medlem i samma hushall redan abonnerar pa en stédberéattigad tjanst.
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Se kommissionens beslut C(2020) 8441 final av den 4 december 2020, drende SA.57357 (2020/N) —
Grekland — Broadband voucher scheme for students (EUT C 41, 5.2.2021, s. 4) och C(2020) 5269 final
av den 4 augusti 2020, drende SA.57495 (2020/N) — Italien — Broadband vouchers for certain categories
of families (EUT C 326, 2.10.2020, s. 9).

Nationella regler kan foreskriva olika genomférandemetoder. Systemen for sociala vouchrar kan
t.ex. foreskriva planerade betalningar direkt till konsumenter eller direkt till den tjansteleverantér som
konsumenterna har valt.

Standardkostnader ar kostnader som géller for alla konsumenter oavsett deras specifika situation.
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188.

Dessutom maste medlemsstaterna uppfylla kraven i avsnitt 7 nar det galler
transparens, rapportering och dvervakning.

6.2 Konnektivitetsvouchrar

189.

190.

6.2.1

191.

192.

193.

6.2.2

194.

Konnektivitetsvouchrar kan utformas for bredare kategorier av slutanvandare
(t.ex. konnektivitetsvouchrar for konsumenter eller vissa foretag, sasom sma och
medelstora foretag) for att stimulera en anvandning av bredbandstjénster som bidrar
till utvecklingen av en ekonomisk verksamhet. Sadana atgarder kan forklaras vara
forenliga med den inre marknaden pa grundval av artikel 107.3 ¢ i fordraget.

Kommissionen kommer att betrakta sadana atgarder som férenliga om de underlattar
utvecklingen av en ekonomisk verksamhet (forsta villkoret) utan att otillborligt
paverka handeln i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset (andra
villkoret).

Forsta villkoret: stodatgarden ska underlatta utvecklingen av en ekonomisk
verksamhet

Kommissionen anser att system med konnektivitetsvouchrar som effektivt bidrar till
anvandningen av vissa bredbandstjanster kan underldtta utvecklingen av en rad
ekonomiska verksamheter, genom att Oka konnektiviteten och tillgangen till
bredbandstjanster dar det finns ett marknadsmisslyckande rérande anvéndningen av de
relevanta tjansterna'?®,

Medlemsstaterna maste visa att systemen med konnektivitetsvouchrar har en
stimulanseffekt.

Konnektivitetsvouchrar bor endast tacka upp till 50 % av de stodberattigande
kostnaderna®'®.  Stodberattigande  kostnader  kan  vara  manadsavgiften,
standardinstallationskostnaderna och den terminalutrustning som krévs for att
slutanvandarna ska kunna fa tillgang till bredbandstjansterna. Kostnader for intern
kabeldragning och viss begransad utbyggnad i slutanvéndarnas privata egendomar
eller i offentlig egendom i narheten av slutanvandarnas privata egendomar kan ocksa
vara stodberattigande, i den man de &r nddvandiga och underordnade
tillhandahallandet av tjansten.

Andra villkoret: stodet far inte i otilloorlig utstrackning paverka handeln i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset

Statligt stod bor inriktas pa situationer dar stod kan astadkomma en vasentlig
forbattring som marknaden inte klarar pa egen hand, dvs. dar stodet ar nodvandigt for
att atgarda ett marknadsmisslyckande rérande anvandningen av de relevanta
bredbandstjansterna. Om exempelvis system med konnektivitetsvouchrar inte &r
inriktade pa att tillgodose slutanvandarnas behov i fraga om anvandning (till exempel
om vouchrar missbrukas for att stodja utbyggnad i stallet for att stimulera efterfragan)
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Olika genomférandemetoder kan foreskrivas i nationella regler. Ett system med konnektivitetsvouchrar
kan t.ex. foreskriva betalningar direkt till slutanvandarna eller direkt till den tjansteleverantér som
slutanvéndarna har valt.

Se kommissionens beslut C(2021) 9549 final av den 15 december 2021, drende SA.57496 (2021/N) —
Italien — Broadband vouchers for SMEs (EUT C 33, 21.1.2022, s. 1).
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195.

196.

197.

198.

199.

eller inte respekterar principen om teknikneutralitet, skulle sddana system inte vara ett
lampligt politiskt instrument. | sadana fall skulle stod i form av vouchrar otillborligt
paverka handeln i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset och
kommer darfor sannolikt inte att forklaras forenligt med den inre marknaden.

Konnektivitetsvouchrar far inte anvandas for att behalla befintliga tjanster. Vouchrar
far anvandas for att kopa en ny tjanst eller uppgradera en befintlig tjanst. Om
konnektivitetsvouchrar kan anvédndas for att uppgradera ett befintligt abonnemang
maste medlemsstaterna visa att vouchersystemet inte otillborligt snedvrider
konkurrensen i slutkunds- och grossistledet, exempelvis att det inte kommer att skapa
oproportionerliga of6rutsedda vinster for vissa operatorer samtidigt som det
otillborligt skadar andra operatorer.

Konnektivitetsvouchrar maste vara teknikneutrala. Slutanvandare maste ha mojlighet
att anvanda konnektivitetsvouchrar for att kdpa stodberattigade bredbandstjanster fran
vilken leverantdr som helst som kan tillhandahalla dem, oavsett vilken teknik som
anvands for att tillhandahalla tjansten. Systemet med konnektivitetsvouchrar maste
sékerstalla likabehandling av alla ténkbara tjansteleverantorer och erbjuda
slutanvandare storsta mojliga urval av leverantorer. FOr detta dndamal maste
medlemsstaten upprétta ett onlineregister 6ver alla berattigade tjansteleverantorer eller
tillampa en likvéardig alternativ metod for att sékerstélla att det statliga ingripandet ar
Oppet, transparent och icke-diskriminerande. Slutanvandare maste ha mojlighet att
konsultera sadan information om alla foretag som kan tillhandahalla de
stodberattigande tjansterna. Alla foretag som kan tillhandahalla stodberattigande
tjanster, pa grundval av objektiva och transparenta kriterier (t.ex. formaga att uppfylla
minimikraven for tillhandahallandet av sadana tjanster), maste ha mojlighet att pa
begaran foras in i onlineregistret eller pa nagot alternativt stalle som medlemsstaten
valt. Registret (eller det alternativa stalle som valts) far ocksa tillhandahalla ytterligare
information for att bistd slutanvandare, sdsom den typ av tjanst som tillhandahalls av
olika foretag.

For att minimera snedvridningar av marknaden maste medlemsstaterna gora en
marknadsbedomning for att identifiera de berattigade leverantérer som finns i omradet
och samla in information for att berdkna deras marknadsandel. Marknadsbedémningen
maste faststdlla om systemet med konnektivitetsvouchrar skulle kunna ge vissa
leverantorer en oproportionerlig fordel till nackdel for andra, vilket kan forstarka en
(lokalt) dominerande marknadsstallning. Marknadsbeddmningen maste ocksa
faststdlla det faktiska behovet av att genomféra ett system med
konnektivitetsvouchrar, genom att jamfora situationen i insatsomradet/insatsomradena
med situationen i andra omraden i medlemsstaten eller unionen. Trenderna nar det
galler slutanvandares anvandning kan ocksa undersokas for att bedoma och besluta om
vouchersystemet.

Medlemsstaterna maste genomfora ett offentligt samrad om systemets huvuddrag. Det
offentliga samradet maste vara minst 30 dagar.

Om en leverantér av bredbandstjanster &r vertikalt integrerad och har en
marknadsandel i slutkundsledet som &verstiger 25 % maste denne, for att vara
beréttigad, pa motsvarande accessmarknad i grossistledet erbjuda accessprodukter i
grossistledet pa grundval av vilka alla accessokande kan tillhandahdlla de
stodberattigande tjansterna pa dppna, transparenta och icke-diskriminerande villkor.
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200.

201.

Priset for tilltrade i grossistledet maste faststallas i enlighet med principerna i
avsnitt 5.2.4.4.4.

For att begrdnsa de negativa effekterna pa konkurrensen far varaktigheten for ett
system med konnektivitetsvouchrar i princip inte dverstiga tre ar'?°. Vouchrarnas
giltighet for enskilda slutanvéandare far inte Gverstiga tva ar.

Dessutom maste medlemsstaterna uppfylla kraven i avsnitt 7 nar det galler
transparens, rapportering och évervakning.

7. TRANSPARENS, RAPPORTERING OCH OVERVAKNING

7.1 Transparens

202.

203.

204.

205.

206.

Medlemsstaterna maste  offentliggéra foljande information pa Europeiska
kommissionens modul for stodtransparens®?! eller pd en 6vergripande webbplats for
statligt stod pa nationell eller regional niva:

a) Den fullstandiga texten till beslutet om att godkanna stédordningen eller det
individuella stodet och dess genomférandebestammelser, eller en lank till
texten.

b) Information om varje beviljat individuellt stdd som 6verstiger 100 000 euro, i

enlighet med bilaga II.

Den information som avses i punkt 202 b maste offentliggoras inom sex manader fran
den dag da stodet beviljas eller, for stod i form av skatteférmaner, inom ett ar fran den
dag da skattedeklarationen ska lamnas in%2,

Medlemsstaterna maste organisera sina Overgripande webbplatser for statligt stod
enligt punkt 202 pa ett satt som gor att informationen &r lattillganglig. For stod som &r
olagligt men som senare konstateras vara forenligt med den inre marknaden maste
medlemsstaterna offentliggora informationen inom sex manader fran dagen for
kommissionens beslut i vilket stodet forklaras forenligt med den inre marknaden.

For att gora det mojligt att kontrollera efterlevnaden av reglerna for statligt stod enligt
fordraget maste informationen finnas tillganglig i atminstone tio ar fran och med den
dag da stodet beviljas. Informationen maste offentliggoras pa ett icke upphovsrattsligt
skyddat kalkylblad, som faktiskt mdojliggor sékning, utdrag och nedladdning av
uppgifter och enkelt offentliggérande av dem pa internet, till exempel i formatet CSV
eller XML. Allméanheten maste ha ratt att fa tillgang till webbplatsen utan
begransningar, inklusive i fraga om forhandsregistrering av anvandare.

Kommissionen kommer att pa sin webbplats offentliggora lanken till den nationella
eller regionala webbplats for statligt stdd som avses i punkt 202.

120

121

122

Under exceptionella omstandigheter och med forbehall for kommissionens bedémning, far en atgard for
konnektivitetsvouchrar forlangas om det ar vederborligen motiverat och inte otillborligt paverkar
handeln i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Offentlig sokning i modulen for stédtransparens, tillganglig pé
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sv

Om det inte finns ndgot formellt krav pa en arlig deklaration kommer den 31 december det ar for vilket
stodet beviljas att betraktas som dagen for beviljandet for registreringsandamal.
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7.2 Rapportering

207.

208.

Enligt radets forordning (EU) 2015/1589!%2 och kommissionens férordning (EG)
nr 794/2004?* ska medlemsstaterna liamna arliga rapporter till kommissionen om varje
stodatgard som godkants enligt dessa riktlinjer.

Utover de arliga rapporter som avses i punkt 207 maste medlemsstaterna vartannat ar
lamna en rapport till kommissionen med nyckelinformation om de stodatgarder som
godkants enligt dessa riktlinjer, i enlighet med bilaga I11.

7.3 Overvakning

2009.

Medlemsstaterna maste fora detaljerade register dver alla stodatgarder. Dessa register
maste innehalla all information som kravs for att faststélla att alla forenlighetsvillkor
som anges i dessa riktlinjer &r uppfyllda. Medlemsstaterna maste bevara dessa register
i tio ar fran och med den dag da stodet beviljas och lamna dem till kommissionen pa
begéran.

8. PLAN FOR EFTERHANDSUTVARDERING

210.

211.

212.

For att ytterligare sékerstélla att snedvridningar av konkurrens och handel begrénsas
far kommissionen krava att stddordningar omfattas av en efterhandsutvardering i syfte
att kontrollera a) om de antaganden och villkor som foranledde beslutet om forenlighet
har uppfyllts, b) om stodatgarden varit effektiv mot bakgrund av de pa forhand
faststallda malen och c¢) hur stodatgarden inverkat pad marknaderna och konkurrensen
och att inga otillbdrliga snedvridande effekter som strider mot unionens intresse
uppstatt under stodordningens varaktighet'2,

Efterhandsutvardering kommer att krévas for stédordningar med stor stédbudget eller
nar dessa ar av nydanande karaktér eller kan innebéra betydande forandringar nér det
galler marknader, teknik eller lagstiftning. Under alla omstandigheter kommer en
efterhandsutvérdering att kravas for stédordningar med en budget for statligt stod eller
redovisade utgifter pa mer &n 150 miljoner euro under ett givet ar eller
750 miljoner euro under stoédordningarnas totala varaktighet. | stddordningarnas totala
varaktighet ingar den sammanlagda varaktigheten for stodordningen och eventuella
tidigare stodordningar som omfattar ett liknande mal och geografiskt omrade, fran och
med offentliggérandet av dessa riktlinjer. Med tanke pa utvarderingens syften och for
att inte lagga en oproportionerligt stor borda pa medlemsstaterna och avseende mindre
stodprojekt kravs efterhandsutvarderingar endast for stodordningar vars totala
varaktighet dverstiger tre ar, fran och med offentliggorandet av dessa riktlinjer.

Kravet pa efterhandsutvardering kan frangds for stodordningar som ar direkta
efterfoljare till stodordningar med ett liknande mal och geografiskt omrade som redan
har utvérderats, for vilka en slutlig utvarderingsrapport har lamnats in i enlighet med

123

124

125

Radets férordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9).

Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomforande av radets
forordning (EU) 2015/1589 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

Se t.ex. kommissionens beslut C(2012) 8223 final av den 20 november 2012, &rende SA.33671
(2012/N) — Forenade kungariket — National Broadband scheme for the UK — Broadband Delivery UK
(EUT C 16, 19.1.2013, s. 2).

45



213.

214.

215.

216.

217.

den utvarderingsplan som kommissionen godkant, och som inte foranlett nagra
negativa slutsatser. Alla stddordningar for vilka den slutliga utvarderingsrapporten inte
overensstammer med den godkéanda utvarderingsplanen maste omedelbart skjutas upp.

Syftet med utvarderingen &r att kontrollera om de antaganden och villkor som Iag till
grund for stédordningens forenlighet med den inre marknaden har uppfylits, i
synnerhet i fraga om stodatgardens nodvandighet och effektivitet mot bakgrund av
dess allmanna och specifika mal. Den bor ocksa omfatta en bedomning av
stodordningens inverkan pa konkurrens och handel.

Nar det galler stodordningar som omfattas av det krav pa utvéardering som avses i
punkt 211 maste medlemsstaterna anméla ett utkast till utvarderingsplan, som kommer
att utgora en integrerad del av kommissionens bedémning av stédordningen. Planen
maste anmalas:

a) tillsammans med stdédordningen, om stddordningens budget for statligt stod
overskrider 150 miljoner euro under ett visst ar, eller 750 miljoner euro under
dess totala varaktighet,

b) inom 30 arbetsdagar efter varje betydande &ndring som ¢kar stodordningens
budget till mer &n 150 miljoner euro under ett visst ar eller 750 miljoner euro
under stoédordningens totala varaktighet,

c) nar det galler stédordningar som inte tacks av led a eller led b, inom
30 arbetsdagar efter registrering i den officiella bokféringen av utgifter inom
ramen for stodordningen som Gverskrider 150 miljoner euro under ett ar.

Utkastet till utvarderingsplan maste Overensstamma med de gemensamma
metodologiska principer som kommissionen angett'?®. Medlemsstaterna méste
offentliggdra den utvarderingsplan som godkants av kommissionen.

Efterhandsutvarderingen maste utféras av en expert som ar oberoende i forhallande till
den myndighet som beviljat stéd och pd grundval av utvarderingsplanen. Varje
utvardering maste atminstone inkludera en interimsrapport och en slutlig
utvarderingsrapport. Medlemsstaterna maste offentliggéra bada rapporterna.

Den slutliga utvarderingsrapporten maste lamnas in till kommissionen i god tid sa att
den kan bedoma eventuella forlangningar av stodordningen och senast nio manader
innan stodordningen I6per ut. Denna frist kan forkortas for stddordningar som utléser
utvarderingskravet under de tva sista genomforandearen. Den exakta omfattningen av
och arrangemangen for varje utvardering kommer att anges i beslutet om godkénnande
av stodordningen. En anmélan av en efterféljande stodatgard med ett liknande mal
maste innehalla en beskrivning av hur utvarderingsresultaten har beaktats.

9. SLUTBESTAMMELSER

218.

Kommissionen kommer att tillampa de principer som anges i dessa riktlinjer fran och
med dagen efter det att de offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

126

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Gemensam metod for utvardering av statligt stod,
28.5.2014, SWD(2014) 179 final, eller en senare version.
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219.

220.

221.

Kommissionen kommer att tillampa principerna i dessa riktlinjer pa anmalt stod som
den ska fatta beslut om efter den dag da dessa riktlinjer har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning, aven om stodet anméldes fore detta datum.

I enlighet med kommissionens tillkdnnagivande om vilka regler som ar tillampliga for
att avgora om ett statligt stod &r olagligt'?’ kommer kommissionen att tillampa de
regler som gallde da stodet beviljades pa olagligt stod. Kommissionen kommer
foljaktligen att tillampa principerna i dessa riktlinjer pa olagligt stod som beviljas efter
den dag da de har offentliggjorts.

Pa grundval av artikel 108.1 i fordraget foreslar kommissionen att medlemsstaterna
vidtar féljande lampliga atgarder:

a) Medlemsstaterna maste vid behov andra sina befintliga stodordningar sa att de
overensstammer med avsnitt 7.1 i dessa riktlinjer inom tolv manader efter det
att riktlinjerna har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

b) Medlemsstaterna bor ge sitt uttryckliga och ovillkorliga samtycke till de
lampliga atgarder (inklusive andringar) som foreslas i led a inom tva manader
fran offentliggorandet av dessa riktlinjer i Europeiska unionens officiella
tidning. Om ett svar inte inkommer inom tva manader, kommer kommissionen
att anta att medlemsstaten i fraga inte samtycker till de foreslagna atgarderna.

127

EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
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