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KOMISSION TIEDONANTO

Suuntaviivat laajakaistaverkkojen valtiontuelle

1. JOHDANTO

1.

Tietoliikenneyhteydet ovat digitaalisen siirtyman perustavanlaatuinen rakenneosa. Ne
ovat strategisesti térkeitd kasvun ja innovoinnin kannalta kaikilla unionin talouden
aloilla, ja ne myds edistévét sosiaalista ja alueellista koheesiota.

Unioni on  asettanut tietoliikenneyhteyksille  kunnianhimoiset  tavoitteet
gigabittitiedonannossa®,  tiedonannossa  Euroopan  digitaalista  tulevaisuutta
rakentamassa?, digikompassitiedonannossa® ja ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatokseksi vuoteen 2030 ulottuvasta Polku digitaaliselle vuosikymmenelle
-ohjelmasta* (DDPP-ehdotus).

Gigabittitiedonannossa komissio asetti vuodelle 2025 seuraavat tavoitteet: a) kaikilla
unionin  kotitalouksilla niin kaupungeissa kuin maaseudullakin olisi oltava
mahdollisuus internet-liittymaén, jossa siirtonopeus verkosta kéyttajalle on véhintaan
100 Mbit/s ja nostettavissa 1 gigabittiin sekunnissa, b) sosioekonomisilla vaikuttajilla,
kuten digi-intensiivisilla yrityksilla, kouluilla, sairaaloilla ja julkishallinnolla, olisi
oltava mahdollisuus liittymé&an, jonka siirtonopeus on véhintdan 1 Gbit/s seka verkosta
kayttajalle etta kayttajalta verkkoon ja c) kaikilla kaupunkialueilla ja keskeisimmilla
liikennevaylilla olisi oltava keskeytymaton 5G-verkko.>

Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa -tiedonannossa todetaan, ettéd
ilmaisu 7100 Mbit/s ja nostettavissa gigabittinopeuteen” kuvastaa komission
olettamusta, ettd vuosikymmenen edetessa kotitalouksissa tarvitaan yhad enemmén
1 Ghit/s siirtonopeuksia.®

Digikompassitiedonannossa esitetddn tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennessé
kaikkien unionin kotitalouksien olisi kuuluttava gigabittitason verkon piiriin’ ja 5G-
verkon olisi katettava kaikki asutut alueet®. Polku digitaaliselle vuosikymmenelle -
ohjelmaa koskevassa ehdotuksessa korostetaan, ettd siirtonopeuksia koskevat
yhteiskunnalliset ~ tarpeet kasvavat jatkuvasti. Vuoteen 2030 mennessa

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Verkkoyhteydet Kilpailukykyisilla digitaalisilla sisdmarkkinoilla — Kohti
eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa, 14.9.2016, COM(2016) 587 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa, 19.2.2020, COM(2020)
67 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen l&hestymistapa digitaalista
vuosikymmentd varten, 9.3.2021, COM(2021) 118 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paétdkseksi vuoteen 2030 ulottuvan Polku digitaaliselle
vuosikymmenelle -ohjelman perustamisesta, COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).
Gigabittitiedonannon 3 jakso.

Tiedonannon Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa loppuviite 3.

Nykyisella kehitysasteella 1 Gbit/s siirtonopeus verkosta kayttdjalle voidaan toteuttaa FTTH/FTTB-
tekniikalla (Fibre to the Home, Fibre to the Building) tai suorituskykyisilla kaapeliverkoilla (vahintaan
DOCSIS 3.1).

Digikompassitiedonannon 3.2 kohta.



10.

gigabittinopeuksisten verkkojen olisi oltava saatavilla kohtuullisin ehdoin kaikille

niille, jotka tarvitsevat tai haluavat tillaista kapasiteettia™.’

Vuosille 2025 ja 2030 asetettujen unionin tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
riittdvia investointeja. Tallaiset investoinnit tulevat p&dasiassa yksityisilta investoijilta
ja niita voidaan tarvittaessa tdydentéé julkisin varoin valtiontukisaénttjen puitteissa.

Covid-19-pandemia korosti suorituskykyisten sahkoisen viestinndn verkkojen
merkitysta ihmisten, yritysten ja julkisten instituutioiden toiminnan kannalta.
Komissio antoi 27. toukokuuta 2020 ehdotuksensa mittavasta NextGenerationEU-
elpymissuunnitelmasta, jolla on tarkoitus lieventdd pandemian taloudellisia ja
sosiaalisia  vaikutuksial®. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/241% perustettu elpymis- ja palautumistukivaline on osa tita suunnitelmaa.
Yksi elpymis- ja palautumistukivalineen péépainopisteistd on tukea digitaalista
siirtymaa edistamélla yhteyksia erityisesti toimenpiteilld, joilla kurotaan umpeen
kaupunki- ja maaseutualueiden valistd ”digitaalista kahtiajakoa” ja puututaan
suorituskykyisten verkkojen kayttodnottoa haittaaviin markkinoiden toimivuuden
puutteisiin. Asetuksessa (EU) 2021/241 edellytetdan, ettd kukin jasenvaltio osoittaa
vahintaan 20 % myonnetysta rahoituksesta toimenpiteisiin, joilla edistetdén digitaalista
siirtyméa.

Sahkaisen viestinndn verkoista voi olla apua myos kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa'? ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119% asetettua unionin vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitetta ei voida saavuttaa ilman perustavanlaatuista yhteiskunnan
digitalisaatiota. Yksi unionin digitaalisen siirtyman keskeisistd komponenteista on
suojattujen ja suorituskykyisten sdhkodisen viestinnan verkkojen kehittdminen, mika
edesauttaa merkittavélla tavalla unionin keskeisimpien ymparistotavoitteiden
saavuttamista. Toisaalta myos itse sahkoisen viestinnén verkoista on tehtdva enemman
kestavan kehityksen mukaisia ja energia- ja resurssitehokkaampia.

Sahkoinen viestintd on lapikdynyt perusteellisen markkinoiden vapauttamisprosessin
ja siihen sovelletaan nyt alakohtaista sédéntelya. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2018/1972'* muodostaa lainsaddantépuitteet sahkoiselle viestinnalle.

Kilpailupolitiikalla ~ ja  erityisesti  valtiontukisdannéilla on  tarked rooli
digitaalistrategian ~ tavoitteiden  saavuttamisessa ja  tietoliikenneyhteyksien
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DDPP-ehdotuksen johdanto-osan 7 kappale.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmélla parempaa
seuraavalle sukupolvelle, 27.5.2020, COM(2020) 456 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2021/241, annettu 12 péivané helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17). Ks. my&s neuvoston
asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pdivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin elpymisvélineen
perustamisesta covid-19-kriisin jélkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 23).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, 11.12.2019,
COM(2019) 640 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30.6.2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 paivana joulukuuta 2018,
eurooppalaisesta sahkdisen viestinndn sadnnostosta (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36).



11.

koordinoidun investointistrategian kehittdmisessa. Valtiontuen valvonnan ensisijaisena
tavoitteena laajakaista-alalla on varmistaa, etta valtiontuki johtaa laajakaistayhteyksien
laajempaan kattavuuteen ja kayttdon verrattuna tilanteeseen ilman valtion
interventiota, samalla kun tuetaan laadukkaampia ja edullisempia palveluja ja kilpailua
edistdvia investointeja. Kaikkien valtion interventioiden yhteydessa olisi
mahdollisimman paljon rajoitettava riskid yksityisten sijoitusten syrjayttamisesta,
kaupallisten investointikannustimien muuttamisesta ja viime kédessa yhteisen edun
vastaisesta Kilpailun vaaristymisesté.

Komissio kaynnisti vuonna 2020 vuoden 2013 laajakaistasuuntaviivojen® arvioinnin
selvittadkseen, vastasivatko ne edelleen tarkoitustaan. Tulokset!® osoittivat, ettd vaikka
sddnndt olivat periaatteessa toimineet tehokkaasti, tarvitaan kohdennettuja
mukautuksia, jotta voidaan ottaa huomioon markkinoiden ja teknologian
viimeaikainen kehitys seka lainsaadannon kehitys ja nykyiset painopisteet!’.

2. SOVELTAMISALA, MAARITELMAT, LAAJAKAISTAVERKKOJEN TYYPIT

2.1 Soveltamisala

12.

13.

14.

15.

Jotta valtiontuki ei perusteettomasti vaaristdisi tai uhkaisi véaaristdd kilpailua
sisamarkkinoilla eikd vaikuttaisi merkittavasti jasenvaltioiden valiseen kauppaan,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd ’perussopimus’,
107 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan periaate, etta valtiontuki on kiellettyd. Tietyisséa
tapauksissa valtiontuki voidaan kuitenkin katsoa sisamarkkinoille soveltuvaksi
perussopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle valtiontuen myontamistd koskevasta
suunnitelmasta perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti, paitsi jos tuki
lukeutuu johonkin luokista, jotka on vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta
perussopimuksen 109 artiklan nojalla.®

Né&issda suuntaviivoissa annetaan ohjeistusta siitd, miten komissio arvioi
perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan, 107 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja
107 artiklan 3 kohdan  c alakohdan  pohjaltalaajakaistaisten  kiinteiden ja
matkaviestinverkkojen ja -palvelujen rakentamiseen ja kayton lisaédmiseen suunnatun
valtiontuen soveltuvuutta sisamarkkinoille.

Valtion toimet, jotka eivat taytd jotakin perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
edellytyksista, eivat ole valtiontukea. Né&in ollen ndissa suuntaviivoissa esitetty
sisamarkkinoille soveltuvuuden arviointi ei koske niita.

15
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Komission tiedonanto: EU:n suuntaviivat valtiontukisdantdjen soveltamisesta laajakaistaverkkojen
nopean kayttdonoton yhteydessa (EUVL C 25, 26.1.2013) (*vuoden 2013 laajakaistasuuntaviivat’).

Ks. toimivuustarkastuksen tuloksista 7. heindkuuta 2021 julkaistu komission yksikdiden
valmisteluasiakirja SWD(2021) 195 final.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja Executive summary of the evaluation of the State Aid
rules for broadband infrastructure deployment, 7.7.2021 SWD(2021) 194 final.

Esimerkiksi komission asetus (EU) N:o0 651/2014, annettu 17 péivana kesakuuta 2014, tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi  perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).



16.

17.

18.

Varsinkaan unionin rahoitus, jota unionin toimielimet, virastot, yhteisyritykset tai
muut elimet hallinnoivat keskitetysti ja joka ei kuulu suoraan tai valillisesti
jasenvaltioiden maaraysvaltaan®®, ei ole valtiontukea.

Tukea laajakaistaverkkojen ja -palvelujen rakentamiseen ja k&ayttdonottoon ei saa
myontdd vaikeuksissa oleville yrityksille, siten kuin ne kuvataan komission
suuntaviivoissa valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseen ja rakenneuudistukseen?.

Arvioidessaan tukea, jota myonnetddn tuensaajalle, jolle on annettu perintdmaarays
sellaisen komission paatoksen perusteella, jossa jokin aiempi tuki on todettu
séantojenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi, komissio ottaa huomioon
viela takaisin periméatti olevan tuen maaran.?

2.2  Maaritelmat

19.

Naissa suuntaviivoissa tarkoitetaan

a) "laajakaistaverkolla’ direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 1 alakohdassa
maéadriteltya sahkoista viestintdverkkoa, joka tarjoaa laajakaistaisia sahkoisen
viestinnan palveluja (’laajakaistapalveluja’);

b) “liityntéverkolla’ laajakaistaverkon osaa, joka liittdd runkoliityntdverkon
loppukayttajan kiinteistoon tai laitteistoon;

c) ’kiintedlld liityntdverkolla’ laajakaistaverkkoa, joka tarjoaa loppukdyttdjille
kiintedssa sijaintipaikassa tiedonsiirtopalveluja eri teknologioilla, kuten
kaapeli, DSL (Digital Subscriber Line), optinen kuitu ja langaton tekniikka;

d) "kiintedlld ultranopealla liityntdverkolla’ kiintedd liityntdverkkoa, joka tarjoaa
laajakaistapalveluja vahintddn 100 Mbit/s siirtonopeudella verkosta kayttajélle
(’kiinteitd ultranopeita laajakaistapalveluja’);

e) "matkaviestinndn liityntdverkolla’ langatonta viestintdverkkoa, joka tarjoaa
loppukayttéjille yhteyksid missa tahansa sijaintipaikassa verkon peittoalueella
kayttden yhtd tai useampaa kansainvilista matkaviestintdteknologian IMT-
standardia (International Mobile Telecommunications);

f) ‘runkoliityntdverkolla’  verkon osaa, joka yhdistdd liityntdverkkon
runkoverkkoon. Se on verkon osa, jossa kaikkien loppukayttéjien tietoliikenne
kootaan yhteen;

Q) ‘runkoverkolla’  ydinverkkoa, joka yhdistdd runkoliityntdverkkoja eri
maantieteellisilta alueilta;

19

20

21

Esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -vélineestd ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014
kumoamisesta 7 paivana heindkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1153 (EUVL L 249, 14.7.2021, s. 38) nojalla annettu rahoitus.

Komission tiedonanto: Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien
yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1), 2.2 kohta.

Ks. tuomio 13.9.1995, TWD v. komissio, yhdistetyt asiat T-244/93 ja T-486/93, EU:T:1995:160,
56 kohta. Ks. myds komission tiedonanto saantdjenvastaisen ja sisdmarkkinoille soveltumattoman
valtiontuen takaisinperinnastd (EUVL C 247, 23.7.2019, s. 1).



h)

)

K)

“aktiivisella verkolla’ laajakaistaverkkoa, jossa on aktiivisia komponentteja
(esimerkiksi lahettimi&, reitittimia ja kytkimid, aktiivisia antenneja) ja
passiivisia komponentteja (esimerkiksi kaapelikanavia, pylvéitd, mastoja,
pimeitd kuitukaapeleita, kytkentakaappeja ja tarkastuskaivoja);

“infrastruktuurilla’ laajakaistaverkkoa, jossa ei ole aktiivisia komponentteja ja
joka  koostuu tyypillisesti  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 2014/61/EU? 2 artiklan 2 kohdan 2 alakohdassa médritellysta
fyysisesté infrastruktuurista ja kaapeleista (mukaan lukien pimeét kuitukaapelit
ja kuparikaapelit);

‘ruuhka-ajalla’ tyypillisesti tunnin mittaista vuorokauden ajankohtaa, jolloin
verkon kuormitus on yleensa suurimmillaan;

‘ruuhka-aikaolosuhteilla’ olosuhteita, joissa verkon odotetaan toimivan
’ruuhka-aikana’;

‘peittoalueella olevilla kiinteistoilld’” loppukayttdjien tiloja, joihin operaattori
voi  loppukayttajan  pyynnostd  neljan  viikon  kuluessa  tarjota
laajakaistapalveluja (riippumatta siitd, onko kyseinen Kkiinteistd jo liitetty
verkkoon vai ei). Hinta, jonka operaattori téllaisessa tapauksessa veloittaa
tallaisten laajakaistapalvelujen tarjoamisesta loppukayttajan kiinteistoon, ei saa
ylittdd tavanomaista liityntdamaksua. Tama tarkoittaa, ettd hinta ei saa sisaltaa
ylimaaraisia tai poikkeuksellisia kustannuksia tavanomaiseen kaupalliseen
kéaytantdon verrattuna, eikd se saa missddn tapauksessa ylittdd tavanomaista
hintaa  kyseisessa  jdsenvaltiossa.  Tavanomaisen  hinnan  mé&érittaa
toimivaltainen kansallinen viranomainen;

"merkitykselliselld aikahorisontilla’ aikavilid, jonka perusteella tarkastellaan
suunniteltuja yksityisia investointeja ja joka vastaa jasenvaltion arvioimaa
suunnitellun valtiorahoitteisen verkon kayttoonoton aikaikkunaa alkaen
suunniteltua  valtion  toimenpidettd  koskevan  julkisen  kuulemisen
julkaisemisesta ja paattyen verkon toiminnan aloittamiseen, eli tukku- tai
vahittaistason palvelujen tarjonnan kaynnistymiseen valtiorahoitteisessa
verkossa. Tarkasteltava merkityksellinen aikahorisontti ei voi olla alle kahta
vuotta,

’ylirakentamisella’  valtiorahoitteisen verkon kéyttoonottoa yhden tai
useamman tietylla alueella jo olemassa olevan verkon rinnalle;

’syrjayttdmiselld’ talouteen kohdistuvaa valtion toimenpiteen vaikutusta, joka
on omiaan vahentdamé&én yksityisten investointien kannustimia tai ehkdisemaan
yksityisid investointeja, pienentdmaén niitd tai jopa estdméan ne. Ndin voi olla
esimerkiksi jos vaihtoehtoiseen investointiin  kohdistuvan valtiontuen
seurauksena yksityiset sijoittajat katsovat aikaisemman tai suunnittelemansa
investoinnin kannattavuuden heikkenevén, jolloin ne saattavat paattaa
pienentdd, keskeyttdd tai muuttaa investointejaan, vetdytyd kokonaan

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/61/EU, annettu 15 paivand toukokuuta 2014,
toimenpiteista nopeiden séhkdisten viestintdverkkojen kayttéonoton kustannusten vahentamiseksi
(EUVL L 155, 23.5.2014, s. 1).



markkinoilta tai olla aloittamatta toimintaa uusilla markkinoilla tai
maantieteellisilla alueilla;

p) "tasonnostolla’ valtiorahoitteisten verkkojen tuottamaa merkittdvaa parannusta,
jossa laajakaistaverkkoihin kohdistuu huomattavia uusia investointeja ja
markkinoille saadaan merkittdvida uusia valmiuksia laajakaistapalvelujen
saatavuuden, kapasiteetin, nopeuksien tai muiden verkkoon ja Kkilpailuun
liittyvien olennaisten ominaisuuksien osalta;

q) “digitaalisella kahtiajaolla’ kuilua yhtéddltd sellaisten alueiden, joilla on
kaytettavissaan riittdvat laajakaistapalvelut, ja toisaalta sellaisten alueiden,
joilla niit& ei ole, valilla.

2.3 Laajakaistaverkkojen tyypit

20.

231

21,

Valtiontukiarviointia varten n&issd suuntaviivoissa erotetaan toisistaan Kiinteat
ultranopeat liityntaverkot, matkaviestinnan liityntaverkot ja runkoliityntaverkot
kuten 2.3.1, 2.3.2 ja 2.3.3 jaksossa kuvataan. Ndissd suuntaviivoissa ’kiinteilld
ultranopeilla liityntdverkoilla’ ja ’kiinteilld verkoilla’ tarkoitetaan samaa asiaa ja
"matkaviestinndn liityntdverkoilla’ ja *matkaviestinverkoilla’ vastaavasti samaa asiaa.
Kaikilla ndissd&  suuntaviivoissa  mainituilla  siirtonopeuksilla  tarkoitetaan
siirtonopeuksia ruuhka-aikaolosuhteissa.

Kiinteat ultranopeat liityntaverkot

Teknologian nykyisessa kehitysvaiheessa kiinteitd ultranopeita liityntaverkkoja on
muun muassa seuraavan tyyppisia: a) kuitupohjaiset verkot (FTTx)?® ja b) kehittyneet
parannellut kaapeliverkot, jotka tayttavat vahintdan DOCSIS 3.0 -standardin®
vaatimukset. Myo6s langattomat verkot, kuten tietyt kiintedt langattomat
liityntaverkot?®, seka satelliittiverkot?®®, voivat kyeta Kiinteisiin ultranopeisiin
laajakaistapalveluihin.

23

24

25

26

FTTx viittaa tietyn tyyppisiin verkkoihin, kuten FTTB (fibre to the building), FTTH (fibre to the home),
FTTP (fibre to the premises) ja FTTC (fibre to the cabinet). FTTC-verkot pystyvat kuitenkin
tarjoamaan Kiinteitd ultranopeita palveluja vain, jos niiden yhteydessa kaytetddn tiettyd mittaa
pidemmilla tilaajajohdoilla vektorointia (teknologia, joka parantaa VDSL-liittyman (Very high-speed
Digital Subscriber Line) suorituskykya).

’DOCSIS’ on lyhenne sanoista ’data over cable service interface specifications’. Se on
maailmanlaajuisesti tunnustettu tietoliikennestandardi, jonka puitteissa kehitetddn ja vahvistetaan
teknisten spesifikaatioiden uusia sukupolvia (DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1, DOCSIS 2.0, DOCSIS 3.0,
DOCSIS 3.1 jne.). Markkinakehityksen nykyvaiheessa kehitettyind ovat spesifikaatiot standardille
DOCSIS 4.0.

Esimerkiksi 5G-teknologiaan perustuvat kiintedt langattomat liityntdverkot ja mahdollisesti muutkin
langattomat teknologiat, jotka siséltavat Kkiinteitd radioviestintdd kéyttavid ratkaisuja, erityisesti
seuraavan sukupolven WiFi-verkot (WiFi6).

Satelliittiteknologiaan perustuvia ratkaisuja kdytetddn talla hetkelld joissain tapauksissa syrjaisill tai
eristyksissé olevilla alueilla, joilla niiden avulla voidaan tarjota riittdvan tasoisia laajakaistapalveluja
kiintealla liittymalla. Tulevaisuudessa odotetaan tulevan saataville kehittyneempié satelliitteja (kuten
VHTS-satelliitteja (Very High Throughput Satellite)), joilla kyetddn merkittdvasti parantamaan
laajakaistapalvelujen laatua ja tarjoamaan ultranopeita yhteyksid. Satelliiteilla on rooli myds
viranomaiskayttéon tarkoitetuissa palveluissa. Valmisteilla on useita matalan kiertoradan (Low Earth
Orbit, LEO) satelliittikonstellaatioita, joiden odotetaan pystyvan lyhentdméan siirtoviivetta.



2.3.2
22.

23.

24,

Matkaviestinnan liityntaverkot

Markkinoiden ja teknisen kehityksen téssa vaiheessa kéyt0ssa on samanaikaisesti
useita eri mobiiliteknologian sukupolvia?’.

Siirtyminen uuteen mobiilisukupolveen tapahtuu yleensa asteittain?®, Tassa vaiheessa
4G-verkkoja otetaan edelleen kéytt6on joissain osissa unionia ja aiemmasta
teknologiasta riippuvaiset 5G-verkot kayttdvat 4G LTE -verkkoja (Long Term
Evolution) ja LTE-Advanced-verkkoja®®. 5G-verkoista odotetaan tulevan asteittain
itsendisié niin, ettd ne eivét tulevaisuudessa endé pohjaudu 4G-verkkoihin. ltsendisten
5G-verkkojen odotetaan mahdollistavan suorituskykyisempia mobiilipalveluja
lyhyemmilla viiveilla ja suuremmalla siirtokapasiteetilla, mik&d mahdollistaa
kehittyneempia kayttdskenaarioita ja sovelluksia.

Varmistaakseen, ettd radiotaajuuksia kaytetddn tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti,
jasenvaltiot voivat liittdd yksittéisiin taajuuksien kayttdoikeuksiin velvoitteita, jotka
liittyvat esimerkiksi verkon kattavuuteen ja palvelunlaatuun. Velvoitteissa voidaan
esimerkiksi edellyttdd tiettyd maantieteellistd, vaestd- ja liikennevaylékattavuutta
tietyin palvelunlaatua koskevin vahimmaisvaatimuksin®°.

27

28

29

30

Kaikki mobiililaajakaistajérjestelmét (2G, 3G, 4G ja 5G) perustuvat Kansainvalisen televiestintaliiton
ITUn IMT-standardeihin (International Mobile Telecommunication). IMT-standardit ovat nopeiden
mobiililaajakaistapalvelujen spesifikaatioita ja vaatimuksia, jotka perustuvat tekniikan kehitysasteeseen
tietylld aikavalilla. Matkaviestinverkoissa otetaan asteittain kayttoon uusien standardien mukaisia
ominaisuuksia ja valmiuksia. Tarjotun palvelun laatuun vaikuttaa myos kaytettyjen taajuuksien maara ja
tyyppi, koska signaalin etenemisominaisuudet ovat erilaisia eri taajuuksilla. Esimerkiksi 5G-kayttoon
aluksi tarkoitetuista kolmesta taajuusalueesta 700 MHz:n taajuusalueen arvioidaan talla hetkelld
soveltuvan paremmin suuralueiden ja sisdtilojen kattamiseen, 3,6 GHz:n (3,4-3,8 GHz)
ominaispiirteend on suuri kapasiteetti, mutta pienempi kattavuus kuin 700 MHz:n taajuusalueella ja
26 GHz:n (24,25-27,5 GHz) taajuusaluetta tullaan todennadkoisesti kayttamadn kaupunkialueilla ja
esikaupunkialueilla maantieteellisesti pienemmissé kohteissa, joissa kysyntd on hyvin suurta. Téllaisia
ovat esimerkiksi liikenteen solmukohdat, vapaa-ajanviettokohteet, teollisuusalueet tai kauppakeskukset
sekd maaseudulla tarkeimmét tiet ja raideliikennevaylat. 26 GHz:n taajuusaluetta tuskin tullaan
kayttdmadn laajojen peittoalueiden toteuttamiseen. Matkaviestinndn uudet sukupolvet voivat kayttada
my®ds aiempien sukupolvien alun perin kéyttdmia taajuuskaistoja.

2G téydentyi my6hemmin paremmilla versioilla (ns. ”2G enhanced” tai ”2.xG”). 3G:n suorituskykya
paranneltiin  asteittain  péivityksilla  (3.xG-versiot). Samoin on 4G:n kohdalla: 4.5G-
solukkoviestintajarjestelma on monessa mielessad parempi kuin perinteinen 4G. 4.5G on tulosta LTE-
teknologian kehityksestd, josta periytyy LTE-Advanced. 5G-verkkojen kayttoonotto Kkeskittyy
todennékadisesti alkuvaiheessa matkaviestinnén laajakaistapalvelujen parantamiseen (joka on yksi 5G:t&
varten madritellyistd kayttokohteista). Itsendisten 5G-verkkojen odotetaan tuovan merkittavia
parannuksia siirtonopeuksiin ja viiveisiin samalla kun ne tukevat aiempiin sukupolviin verrattuna
tihedmpé&a verkkoon liitettyjen laitteiden kantaa ja tuovat saataville uusia ominaisuuksia, kuten verkon
viipalointia (network slicing), joka puolestaan mahdollistaa 5G:lle uusia kayttokohteita.

Aiemmasta teknologiasta riippuvaiset 5G-verkot voivat kayttdd uusia laitteistoja ja 5G-taajuuksia
palvelunlaadun parantamiseksi, mutta ne saattavat edelleen perustua 4G-verkkoelementteihin.
Toistaiseksi tiettyihin taajuuskaistoihin liittyvissa velvoitteissa edellytetddn, taajuustyypista riippuen,
tietyn vdestdosuuden tai maantieteellisen alueen prosentuaalista kattavuutta ja nopeuteen ja viiveisiin
liittyvaa vahimmaislaatua. Useissa tapauksissa tallaiset kattavuusvelvoitteet on taytettdva enimmilladn
5 vuoden kuluessa ja toisinaan 7 vuoden kuluessa taajuuksien kayttéoikeuden saamisesta.



2.3.3 Runkoliityntéaverkot

25.  Runkoliityntaverkot ovat valttamattomia seka kiinteiden ettd matkaviestinverkkojen
mahdollistajia. Ne voivat perustua kuparikaapeleihin, optiseen  kuituun,
mikroaaltosiirtoon ja satelliittiratkaisuihin®L.

3. SISAMARKKINOILLE SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI PERUSSOPIMUKSEN 106 ARTIKLAN
2 KOHDAN NOJALLA

26.  Joissakin tapauksissa jasenvaltiot voivat luokitella laajakaistapalvelujen tarjonnan
perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdan® mukaiseksi yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvéaksi palveluksi (service of a general economic interest, SGEI) ja
tukea tallaisia palveluja tarjoavan verkon kayttoonottoa. Korvaus tallaisen yleisiin
taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvdn  palvelun  tuottamisesta  aiheutuneista
kustannuksista ei ole valtiontukea, jos kaikki ns. Altmark-tuomion® mukaiset nelja
edellytystd tayttyvat. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun
tuottamisesta maksettavaa korvausta, joka on valtiontukea, arvioidaan soveltaen
julkisesta palvelusta maksettavan korvauksen muodossa myodnnettavad valtiontukea
koskevia saantoja eli ns. SGEI-pakettia,

27. Naissa suuntaviivoissa ainoastaan havainnollistetaan SGEI:n maéritelmaa soveltaen
SGEI-paketin sdantoja laajakaistaverkkoihin alan erityispiirteet huomioon ottaen.

28.  Varsinaisen SGEIl-palvelun maééritelman osalta komissio on selventanyt, ettd
jasenvaltiot eivat voi liittda erityisid julkisen palvelun velvoitteita palveluihin, joita
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa toimivat yritykset jo tarjoavat tai voivat tarjota
tyydyttavésti ja jasenvaltion madrittelemilla yleisen edun mukaisilla ehdoilla, joihin

8 Matkaviestinverkkojen varhaisissa sukupolvissa runkoliityntd tukiasemasta kytkentékeskukseen
toteutettiin suurelta osin mikroaaltoyhteyksin. LTE-Advanced-teknologian hyddyntdminen ja 5G:n
kayttoonotto ovat lisdnneet runkoliityntdvaatimuksia ja kuituoptisten verkkojen kéayttod tukiasemien
liittAmiseen.

82 Oikeuskéytdanndon mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottavalle yritykselle
on pitdnyt antaa tdma tehtava julkisen vallan antamalla sd&ddoksella. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyva palvelu voidaan antaa yrityksen hoidettavaksi esimerkiksi mydntamalla sille julkisen palvelun
toimeksianto; ks. tuomio 13.6.2000, EPAC v. komissio, yhdistetyt asiat T-204/97 ja T-270/97,
EU:T:2000:148, 126 kohta, ja tuomio 15.6.2005, Fred Olsen v. komissio, T-17/02, EU:T:2005:218, 186
ja 188-189 kohta.

3 Tuomio 24.7.2003, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, 87-95 kohta.
34 SGEl-paketti sisaltdd seuraavat: komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukiséantdjen

soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettdvaan
korvaukseen (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4), komission pditds, annettu 20 péivané joulukuuta 2011,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mé&ardysten soveltamisesta
tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettavaan valtiontukeen (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3), komission tiedonanto
Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myénnettavaa valtiontukea koskevat Euroopan unionin
puitteet (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15) ja komission asetus (EU) N:o 360/2012, annettu 25 pdivana
huhtikuuta 2012, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille my&nnettavaan
vahamerkityksiseen tukeen (EUVL L 114, 26.4.2012, s. 8). Komissio kaynnisti kesakuussa 2019
arvioinnin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid terveys- ja sosiaalipalveluja koskevista
valtiontukisdénnoistd ja asetuksesta (EU) N:o 360/2012.
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29.

kuuluvat muun muassa hinta, objektiiviset laatuominaisuudet, jatkuvuus ja palvelun
saatavuus.*

Soveltaessaan tatd periaatetta laajakaistaviestinndn alaan komissio ottaa huomioon
seuraavat seikat arvioidessaan, ettei yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan
palvelun luokittelussa ole tapahtunut ilmeisté virhetté:

a) valtiontukitoimenpiteen on koskettava vain alueita, joilla voidaan osoittaa, etté
yksityiset investoijat eivdt pysty tarjoamaan riittavid laajakaistapalveluja.
Direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti kukin jasenvaltio vahvistaa riittdvien
laajakaistapalvelujen tason ottaen huomioon kansalliset olosuhteet ja
vahimmaiskaistanleveyden, joka on jasenvaltion kuluttajien enemmiston
kéytettavissd, varmistaakseen tarvittavan kaistanleveyden riittdvan sosiaalisen
osallisuuden ja digitaalitalouteen ja -yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistamiseksi kyseisen jasenvaltion alueella. Riittavilla
laajakaistapalveluilla olisi voitava tarjota kaistanleveys, joka tukee véhintaan
direktiivin (EU) 2018/1972 liitteessd V vahvistettuja vahimmaispalveluja.
Jasenvaltion olisi todennettava riittavien laajakaistapalvelujen puuttuminen
5.2.2.4.1 jakson ja 5.2.2.4.2 jakson mukaisesti toteutetun Kkartoituksen ja
julkisen kuulemisen perusteella.®® Komissio katsoo, etta sellaisilla alueilla,
joilla yksityiset sijoittajat ovat jo investoineet tai suunnittelevat investoivansa
riittdvid laajakaistapalveluja tarjoavaan laajakaistaverkkoon, rinnakkaisen
valtiorahoitteisen laajakaistaverkon perustamista ei voida madritella
perussopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvéksi palveluksi;®’

b) verkon on tarjottava yleisid ja kansallisten erityisolosuhteiden valossa
kohtuuhintaisia laajakaistapalveluja® kaikkiin kohdealueen kiinteistdihin.
Tuen myéntdminen pelkastaan yritysliittymien rakentamiseen ei riita;

C) verkon on oltava teknologianeutraali;

d) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoajan olisi tarjottava
avoimia tukkutason kayttooikeuksia 5.2.4.4 jakson mukaisesti syrjimattomin
perustein;*°

35

36
37

38
39

40

Komission tiedonanto — Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettavad valtiontukea
koskevat Euroopan unionin puitteet (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15), 13 kohta.

Yleispalveluvelvoitteiden toteutuksessa sovelletaan direktiivin (EU) 2018/1972 s&dannoksia.

Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisédantdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettdvéan korvaukseen, 49 kappale. Ks. myds
tuomio 16.9.2013, Colt Télécommunications France v. komissio, T-79/10, EU:T:2013:463, 154 kohta,
ja komission paatos C(2016)7005 final, 7.11.2016, asiassa SA.37183 (2015/NN) — France — Plan
France Trés Haut Débit, 263 kohta (EUVL C 68, 3.3.2017, s.1).

Ks. direktiivin (EU) 2018/1972 84, 85 ja 86 artikla.

Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdéntdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettdvaan korvaukseen, 50 kappale. Ks. myds
komission péaatds C(2006)436 final, 8.3.2006, asiassa N284/05 — Ireland — Regional broadband
Programme: Metropolitan Area Networks (‘MANs’), phases II and III (EUVL C 207, 30.8.2006, s. 3),
ja komission péatés C(2007) 3235 final, 10.7.2007, asiassa N890/06 — France — Aide du Sicoval pour
un réseau de trés haut debit (EUVL C 218, 18.9.2007, s. 1).

Y leispalveluvelvoitteiden toteutuksessa sovelletaan direktiivin (EU) 2018/1972 s&annoksia.
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e) jos vyleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tarjoaja on myos
vertikaalisesti integroitunut yritys, jasenvaltioiden olisi toteutettava riittavat
takeet*! eturistiriitojen, perusteettoman syrjinnan ja muiden piilevien valillisten
etujen valttimiseksi.*?

4. SISAMARKKINOILLE SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI PERUSSOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN

30.

31.

3 KOHDAN C ALAKOHDAN NOJALLA

Komissio pitdd laajakaistaverkkojen ja -palvelujen kayttdonottoon tai kayton
lisddmiseen tahtddvaa valtiontukea perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
c alakohdan nojalla sisdmarkkinoille soveltuvana vain, jos tuki edistdd tietyn
taloudellisen toiminnan tai tietyn talousalueen kehitysta (ensimmainen edellytys) ja jos
tuki ei muuta kaupankaynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla
(toinen edellytys).

Sisamarkkinoille soveltuvuuden arvioinnissa komissio tarkastelee seuraavia kahta
nakdkohtaa:

a) Ensimmaisen edellytyksen osalta komissio tutkii, onko tuki tarkoitettu
helpottamaan tietyn taloudellisen toiminnan kehitystg, ja kiinnittdd huomiota

(i)  tuen kohteena oleva taloudellinen toiminta;

(if) tuen kannustinvaikutus eli tuen potentiaali muuttaa yritysten toimintaa
niin, ettd ne ryhtyvat harjoittamaan sellaista yliméaréist4 toimintaa, jota
ne eivat olisi harjoittaneet ilman tukea tai olisivat harjoittaneet rajoitetusti
tai eri tavalla tai eri paikassa;

(iii) liittyykd tarkasteltavana olevaan toimenpiteeseen unionin oikeuden
vastaisuuksia;

b) Toisen edellytyksen osalta komissio punnitsee suunnitellun tuen myoénteisia
vaikutuksia suhteessa kielteisiin  vaikutuksiin, joita tuella voi olla
sisamarkkinoihin  Kilpailun  vaaristymisen ja kauppaan kohdistuvien
haittavaikutusten muodossa, ja tutkii sen vuoksi seuraavat seikat:

(i)  tuen myonteiset vaikutukset;

(if)  onko tuki tarpeen ja kohdennettu tilanteeseen, jossa tuella saadaan aikaan
sellainen merkittava vaikutus, johon ei paasta markkinoiden omin toimin,
esimerkiksi korjaamalla markkinoiden toimintapuute tai puuttumalla
oikeudenmukaisuutta tai koheesiota koskevaan ongelmaan;

41

42

Tallaisiin takeisiin voivat kunkin tapauksen erityispiirteiden mukaisesti kuulua palvelujen tarjonnan
rajoittaminen pelkélle tukkutasolle, velvollisuus pitdd erillistd kirjanpitoa ja velvollisuus muodostaa
vertikaalisesti integroituneesta yrityksestd rakenteellisesti ja oikeudellisesti erillinen yritys toimintaa
harjoittamaan. Taméan yhtion pitdisi olla yksin vastuussa sille osoitetun yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin  liittyvdn  palvelutehtdvdn  noudattamisesta ja suorittamisesta. Kun yleisi
laajakaistapalveluja tarjoava laajakaistaverkko on otettu kayttédn, markkinaehdoin toimivat
vahittaistason laajakaistapalveluja tarjoavat yritykset pystyvét yleensd tarjoamaan naitd palveluja
loppukayttdjille kilpailukykyiseen hintaan. Ks. komission paatés C(2016)7005 final, 7.11.2016,
asiassa SA.37183 (2015/NN) — France — Plan France Tres Haut Débit (EUVL C 68, 3.3.2017, s. 1).

Y leispalveluvelvoitteiden toteutuksessa sovelletaan direktiivin (EU) 2018/1972 s&annoksia.

12



32.

33.

(iii) onko tuki sen tavoitteen saavuttamiseen tarkoituksenmukainen
toimintatapa;

(iv) onko tuki oikeasuhteinen ja onko se rajattu vahimmaisméaaraan, jolla
saadaan aikaan liséinvestoinnit tai -toiminta kyseisella alueella;

(v) onko tuki lapindkyvaa, eli onko jasenvaltioilla, alan toimijoilla,
kansalaisilla ja komissiolla mahdollisuus saada helposti kayttoonsa
kaikki tarvittavat tiedot myonnetysta tuesta;

(vi) tuen Kkielteiset vaikutukset jasenvaltioiden véliseen Kkilpailuun ja
kauppaan.

Viimeisessa vaiheessa komissio vertaa toisiinsa tuen tunnistettuja kielteisia
vaikutuksia sisamarkkinoihin ja tuen myonteisid vaikutuksia tuettuun taloudelliseen
toimintaan.

Vaiheet, joiden mukaisesti komissio arvioi laajakaistaverkkojen ja -palvelujen
kayttoonottoon ja kayton laajentamiseen suunnatun tuen, kuvataan tarkemmin
5-8 jaksossa.

5. TUKI LAAJAKAISTAVERKKOJEN KAYTTOONOTTOON

34.

5.1

Komissio pitdd Kkiintedn verkon laajakaistapalvelujen markkinoita erillisin
matkaviestinnan laajakaistapalvelujen markkinoista*®. Tuen arviointisaannét voivat
nain ollen vaihdella kyseessa olevan markkinan mukaan.**

Ensimmainen edellytys: Tuki edistaa tietyn taloudellisen toiminnan kehitysta

5.1.1 Verkot taloudellisen toimeliaisuuden helpottajina

35.

36.

Jasenvaltioiden on yksiloitavé taloudelliset toiminnot, joita tuen avulla helpotetaan,
kuten sellaisten kiinteiden verkkojen kayttoonotto, jotka tarjoavat suorituskykyisia
kiintedn verkon laajakaistapalveluja, tai sellaisten matkaviestinverkkojen kayttoonotto,
jotka tarjoavat puheensiirtopalveluja ja suorituskykyisid laajakaistapalveluja. Niiden
on myos selitettdvd, miten ndiden toimintojen kehitys helpottuu.

Kiinteiden verkkojen kayttoonottoon suunnattu tuki ja matkaviestinverkkojen
kayttoonottoon suunnattu tuki voi helpottaa monenlaista taloudellista toimintaa
lisédmalla kansalaisten, yritysten ja julkishallintojen liitettdvyyttd ja mahdollisuuksia
kayttdd laajakaistaverkkoja ja -palveluja. Téllainen tuki voi helpottaa taloudellisen
toiminnan kehittymistd alueilla, joilla kyseistd toimintaa ei ole tai sitd harjoitetaan vain
tasolla, joka ei riita tayttamaan loppukéyttéjien tarpeita.

43

44

Jos kiintedn verkon kayttoéonottokustannukset ovat erittdin korkeat, erittdin suorituskykyinen
matkaviestinverkko voi tietyissé olosuhteissa ja tietyssd méadrin tarjota vaihtoehdon kiintedlle verkolle.
Néiden kahden teknologian vélilld on kuitenkin edelleen merkittavia laadullisia eroja. Toisin kuin
kiintedt verkot, matkaviestinverkot mahdollistavat loppukayttdjien liikkumisen viestintétilanteessa
(esimerkiksi autossa). Kiintedt verkot ovat kuitenkin toiminnaltaan vakaampia erityisesti
tiedonsiirtotarkoituksiin. Tallad hetkelld loppukéyttajat kayttavat tyypillisesti molempia teknologioita
toistensa taydentdjina eika toistensa korvaajina.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus ottaa kayttdon yksittdinen valtiontukitoimenpide, jolla tuetaan
erityyppisten verkkojen (kiinteat liityntaverkot, matkaviestinnén liityntaverkot ja runkoliityntaverkot)
yhdistelmé&a edellyttéen, ettd kuhunkin verkkotyyppiin sovellettavia séant6jé noudatetaan.
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5.1.2

37.

38.

39.

40.

5.1.3

41.

5.2

521
42.

43.

Kannustava vaikutus

Tuen voidaan katsoa edesauttavan taloudellisen toiminnan kehitysté vain jos silla on
kannustava vaikutus.

Tuella on kannustava vaikutus, jos se kannustaa tuensaajaa muuttamaan
kayttaytymistadn suuntaan, jossa se kehittda tuettua taloudellista toimintaa ja johon se
ilman tukea ei olisi ryhtynyt samalla aikavalilla tai olisi ryhtynyt vain vahdisemmassa
maarin, eri tavoin tai eri paikassa.

Tuella ei saa rahoittaa yrityksen joka tapauksessa harjoittaman toiminnan
kustannuksia. Silla ei saa kompensoida taloudellisen toiminnan tavanomaista
liiketoimintariskia.*

Kiinteiden ja  matkaviestinverkkojen  kayttoonottoon  myonnettavdn  tuen
kannustinvaikutuksen osoittaminen edellyttdd, ettd 5.2.2.4.1 ja 5.2.2.4.2 jakson
mukaisen kartoituksen ja julkisen kuulemisen kautta selvitetdan, ovatko alan toimijat
investoineet tai aikeissa investoida kiinteisiin tai matkaviestinverkkoihin kohdealueilla
merkityksellisen aikahorisontin puitteissa. Jos vastaava investointi saatettaisiin tehda
saman ajanjakson aikana alueella ilman tukea, tuella ei voida katsoa olevan
kannustavaa vaikutusta. Jos yritykselle on esimerkiksi asetettu oikeudellisia
velvoitteita, kuten kattavuutta ja palvelun laatua koskevia velvoitteita, jotka liittyvat
tiettyjen radiotaajuuksien kayttooikeuksiin matkaviestinkayttoon, valtiontukea ei voida
kayttad tallaisten velvoitteiden tayttamiseen, koska sillé ei talloin todennékoisesti ole
kannustavaa vaikutusta, eikd se néin ollen todenndkoisesti sovellu sisémarkkinoille.
Valtiontuki voidaan kuitenkin tarvittaessa ja tarvittavilta osin katsoa sisémarkkinoille
soveltuvaksi téllaisissa velvoitteissa asetettuja vaatimuksia paremman palvelunlaadun
aikaansaamiseksi.

Unionin oikeuden muiden s&d&nndsten noudattaminen

Jos valtiontuki, jokin sen myontamisehto (mukaan lukien rahoitusmuoto, jos se on
erottamaton osa tukea) tai toiminto, jota tuella rahoitetaan, on unionin oikeuden
sdénnosten tai yleisen periaatteen vastainen, tukea ei voida todeta sisémarkkinoille
soveltuvaksi.*® Nain voi olla silloin, kun tuen myontdminen tehdaan riippuvaksi
suoraan tai vélillisesti tuotteiden tai laitteiden alkuperastd, esimerkiksi vaatimuksella,
ettd tuensaajan on ostettava sen kotimaassa tuotettuja tuotteita.

Toinen edellytys: Tuki ei perusteettomasti vaikuta kaupankaynnin edellytyksiin
yhteisen edun vastaisesti

Tuen myonteiset vaikutukset
Jasenvaltioiden on kuvattava, miten tuesta aiheutuu mydnteisia vaikutuksia.

Jésenvaltiot voivat pdattdd toteuttaa valtion interventioita, joilla lievennetadn
digitaalista kahtiajakoa. Ne voivat p&attdd puuttua markkinoiden toimintaan
korjatakseen sosiaalista tai alueellista epdtasa-arvoa tai saavuttaakseen
oikeudenmukaisuustavoitteita eli keinona parantaa térkedn viestintavélineen ja

45
46

Ks. tuomio 13.6.2013, HGA ym. v. komissio, C-630/11 P — C-633/11 P, EU:C:2013:387, 104 kohta.
Tuomio 22.9.2020, Itavalta v. komissio, C-594/18 P, EU:C:2020:742, 44 kohta.
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5.2.2

44,

45.

46.

47.

48.

yhteiskunnallista osallistumista edistdvan vélineen saatavuutta ja parantaa ndin
sosiaalista ja alueellista koheesiota. Lisdksi jasenvaltiot voivat p&attdd suunnitella
valtion interventioita, jotka osaltaan auttavat saavuttamaan myds unionin
digitalisaatiopolitiikan tavoitteita, tukevat unionin vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteita ja edistavat kestavan kehityksen mukaisia vihreita investointeja kaikilla
toimialoilla.

Valtion intervention tarpeellisuus

Valtiontuki on kohdennettava tilanteisiin, joissa tuella saadaan aikaan sellainen
merkittédva parannus, johon ei paéastd markkinoiden omin toimin.

Valtion interventio voi olla tarpeen, jos markkinat ilman julkista valiintuloa eivat tuota
yhteiskunnan kannalta tehokasta tulosta. N&in voi tapahtua esimerkiksi silloin, kun
tiettyja investointeja ei toteuteta, vaikka niiden tuottama hyoty yhteiskunnalle ylittéisi
niiden kustannukset.*” Téllaisissa tapauksissa valtiontuen myontamisella voi olla
positiivisia vaikutuksia, ja markkinoiden kokonaistehokkuutta voidaan lisata
muuttamalla alan toimijoiden kannustimia.

Laajakaistaviestinndn toimialalla yksi markkinoiden toimintapuute voi liittyé
myonteisiin - ulkoisvaikutuksiin, jotka eivat koidu markkinatoimijoille itselleen.
Esimerkiksi vaikka kiintedt verkot ja matkaviestinverkot ovat keskeisia tekijoitd, jotka
mahdollistavat useampien palvelujen tarjoamisen ja innovoinnin, niistd saatavat
kokonaishyoddyt ovat todenndkoisesti suuremmat kuin niistd verkkoihin sijoittaneille
koituvat taloudelliset hyddyt, erityisesti syrjdisilla alueilla, harvaan asutuilla alueilla
tai asuttamattomilla alueilla. Talléin kiinteisiin ja matkaviestinverkkoihin saatetaan
varsinkin tietyilla alueilla tehdd markkinatilanteen vuoksi liian véahan yksityisia
investointeja.

Vaestotiheyden tuomien etujen vuoksi laajakaistaverkkojen kéayttéonotto on yleensa
kannattavinta alueilla, joilla potentiaalinen kysyntd on suurempaa ja keskittynytta,
toisin sanoen tihe&an asutuilla alueilla. Investoinnin korkeiden kiinteiden kustannusten
vuoksi yksikkokustannukset nousevat huomattavasti véestétineyden laskiessa. Tdmaén
vuoksi markkinaehtoisesti  kayttéon otetut laajakaistaverkot Kkattavat yleensa
kannattavasti ainoastaan osan véestostd. Valtiontuella voidaan tietyin edellytyksin
korjata markkinoiden toimintapuutteita ja siten lisatd markkinoiden tehokkuutta.

Markkinoiden toimintapuute voi olla kyseess& myds, jos olemassa olevan tai
kaavaillun verkon loppukéyttdjille tarjoama palvelunlaadun ja hinnan yhdistelma ei
ole optimaalinen.*® Nain voi olla seuraavissa tapauksissa: a) tietyille kayttajaryhmille
ei ehkad ole tarjolla tyydyttdvaa palvelua tai b) erityisesti sadnneltyjen tukkutason
kayttooikeustariffien puuttumisen vuoksi véhittdishinnat voivat olla korkeampia
verrattuna vastaaviin palveluihin jasenvaltion muilla alueilla, joilla esiintyy enemman
kilpailua mutta jotka muuten ovat vastaavanlaisia.

47

48

Se, ettd jokin yritys ei ehk& kykene toteuttamaan tiettyd hanketta ilman tukea, ei kuitenkaan merkitse
markkinoiden toimintapuutetta. Esimerkiksi yrityksen paétds olla investoimatta heikosti kannattavaan
hankkeeseen ei vélttdmatta ole osoitus markkinoiden toimintapuutteesta, vaan pikemminkin hyvin
toimivista markkinoista.

Tallaisissa tapauksissa komissio tutkii huolellisesti, voiko jasenvaltio osoittaa selkedsti ja
todennettavissa olevalla naytolld, ettd loppukayttdjien tarpeet eivét tdyty. Tama voitaisiin osoittaa
kuluttajakyselylla, riippumattomilla selvityksill4 tms.

15



49,

50.

51,

52.

Jos valtiontukea kuitenkin myonnetddn Kiinteiden ja matkaviestinverkkojen
kayttoonottoon alueilla, joilla markkinatoimijat tavanomaisissa olosuhteissa olisivat
valmiita tekem&an investointeja tai ovat jo tehneet niitd, tdma voi heikentaa
merkittavasti yksityisten sijoittajien investointikannustimia.

Liséksi on niin, ettd kun markkinoilla saavutetaan tehokkaita tuloksia, jotka kuitenkin
ovat epéatyydyttavid koheesiopolitilkan kannalta, valtiontukea saatetaan tarvita
sosiaalisen tai alueellisen epdatasa-arvon  korjaamiseen suotavamman ja
oikeudenmukaisemman markkinatilanteen saavuttamiseksi. Téllaisissa olosuhteissa
hyvin suunnattu valtion interventio laajakaista-alalla voi osaltaan pienentaa digitaalista
kahtiajakoa.*®

Pelkka markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo tietyssa yhteydessa ei ole riittdva
peruste valtion tukitoimenpiteille. Valtiontukea olisi suunnattava ainoastaan sellaiseen
markkinoiden toimintapuutteeseen, johon ei puututa muilla vahemman véaaristavilla
politiikoilla tai toimenpiteill&, kuten radiotaajuuksien tuloksellista ja tehokasta kayttoa
koskevilla hallinnollisilla toimilla tai saantelyllisilla velvoitteilla, jollaisia ovat
esimerkiksi  radiotaajuuksien  kayttdoikeuksiin  sisdltyvat  kattavuus-  ja
palvelunlaatuvelvoitteet.

Tuen mahdollisten Kilpailua vadristdvien vaikutusten minimoimiseksi valtion
interventioille voidaan asettaa yksityisten sijoitusten suoja-aika, joka on enintaan
seitseman vuotta.>

5.2.2.1 Kiinteisiin liityntaverkkoihin liittyvan markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo

53.

54,

55.

56.

Tuki olisi kohdennettava alueille, joilla ei ole loppukayttdjien tarpeisiin vastaamaan
kykenevaa kiintedd verkkoa tai joilla sellaista ei ole uskottavasti suunniteltu
otettavaksi k&yttoon merkityksellisen aikahorisontin puitteissa.

Tassa markkinakehityksen vaiheessa ja tunnistettujen loppukayttajatarpeiden valossa
markkinoiden toimintapuute voi olla kyseessd, jos markkinat eivét tarjoa eivétka
todenndkdisesti tule tarjoamaan loppukayttéjille vahintddn 1 Gbit/s siirtonopeuksia
verkosta kayttajalle ja vahintdan 150 Mbit/s siirtonopeuksia kayttajalta verkkoon.>!

Arvioitaessa, kykenevatké markkinat tuottamaan véhintadn 1 Ghit/s siirtonopeuksia
verkosta kayttajalle ja vahintdan 150 Mbit/s siirtonopeuksia kéyttajalta verkkoon, olisi
tarkasteltava  uskottavia suunnitelmia tallaisten  verkkojen  kayttoonotosta
merkityksellisen aikahorisontin puitteissa (5.2.2.4.3 jakson mukaisesti).

Nain ollen komissio katsoo, ettd markkinoilla ei ole toimintapuutteita alueilla, joilla on
tai joille on uskottavasti suunnitteilla vahintaan yksi kiintea verkko, jonka siirtonopeus

49

50

51

Vaikka digitaaliseen kahtiajakoon voikin olla monia syitd, riittdvien laajakaistaverkkojen olemassaolo
on edellytys tietoliikenneyhteyksille ja tdman kuilun umpeenkuromiselle. Kaupungistumisaste on
merkittdvd tekija tieto- ja viestintateknologioiden saatavuuden ja ké&ytdn kannalta. Internetin
levinneisyys voi edelleen olla alhaisempaa harvaan asutuilla alueilla eri puolilla unionia.

Mahdollisen yksityisten sijoitusten suoja-ajan kesto riippuu suojan piiriin tulevien verkkojen
erityispiirteistd, kuten perustana olevista verkkoteknologioista, verkon tosiasiallisen kéyttéonoton
ajankohdasta jne.

Vaikka siirtonopeudet ovat talla hetkella merkittdvimmat palvelunlaadun parametrit, muut parametrit
(kuten viive) voivat tulla tarkeiksi tietyille loppukayttajlle. Téllaiset parametrit voidaan ottaa huomioon
selvitettdessd markkinoiden toimintapuutteen olemassaoloa.
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S7.

58.

59.

on véhintddn 1 Gbit/s verkosta kéyttdjalle ja vahintddn 150 Mbit/s kéyttajalta
verkkoon, tai joilla olemassa oleva verkko tai olemassa olevia verkkoja voidaan
paivittaa siten, etta siirtonopeus on véhintaan 1 Gbit/s verkosta kéyttajalle ja vahintaan
150 Mbit/s kayttajalta verkkoon. Verkon katsotaan olevan paivitettavissa tallaisiin
siirtonopeuksiin, jos se saadaan tarjoamaan tallaista suorituskykya marginaalisin
investoinnein, kuten aktiivisten komponenttien paivittamisella.

Valtion interventio vaihtoehtoisen verkon kayttoonottamiseksi 56 kohdassa kuvatuilla
alueilla voisi vaaristdd markkinadynamiikkaa. Sen wvuoksi komissio suhtautuu
todennakdisesti  Kielteisesti  valtiontukeen, jota myonnettdisiin  uuden verkon
kéayttoonottoon tallaisilla alueilla.

Alueilla, joilla on tai joille on uskottavasti suunnitteilla véhintaan kaksi riippumatonta
ultranopeaa  kiintedd  verkkoa, laajakaistapalveluja  tarjotaan yleensa
kilpailuolosuhteissa (infrastruktuuripohjainen Kilpailu). Nain ollen on todennakaista,
ettd ilman tarvetta valtion interventiollekin yksi tai useampi tallainen verkko kehittyy
tarjoamaan vahintddn 1 Gbhit/s siirtonopeuksia verkosta kayttajalle ja vahintaan
150 Mbit/s siirtonopeuksia kayttajélta verkkoon.

Todennékoisyys, ettd 58 kohdassa kuvatuilla alueilla verkot kehittyvét tarjoamaan
vahintddn 1 Gbit/s siirtonopeuksia verkosta kéyttdjalle ja vahintddn 150 Mbit/s
siirtonopeuksia kayttajalta verkkoon, voi riippua kuitenkin myos siitd, kuinka paljon
investointeja tarvitaan naita siirtonopeuksia tarjoavien verkkojen kayttdonottoon, kun
otetaan huomioon teknologian nykyinen kehitysvaihe. Néin ollen néilla alueilla:

a) jos mikaén olemassa olevista tai uskottavasti suunnitteilla olevista verkoista ei
tarjoa vahintaan 300 Mbit/s siirtonopeutta verkosta kayttajalle®?, on
epatodenndkoista, ettd ne kehittyvdat tarjoamaan vahintddn 1 Gbit/s
siirtonopeuksia verkosta kayttajalle ja vahintdan 150 Mbit/s siirtonopeuksia
kayttajaltd verkkoon. Sen vuoksi valtion interventio voidaan sallia, jos kaikki
naissa suuntaviivoissa esitetyt soveltuvuuskriteerit tayttyvat;

b) jos vahintddn yksi olemassa olevista tai uskottavasti suunnitteilla olevista
verkoista tarjoaa vahintadan 300 Mbit/s siirtonopeuksia verkosta kéyttajalle,
mutta ei tarjoa véhintaan 500 Mbit/s siirtonopeuksia verkosta kayttajalle®?,
komissio tekee yksityiskohtaisemman analyysin arvioidakseen, kehittyykd
vahintddn yksi olemassa olevista tai uskottavasti suunnitteilla olevista
verkoista tarjoamaan vahintdan 1 Gbit/s siirtonopeuksia verkosta kayttajalle ja
vahintddn 150 Mbit/s siirtonopeuksia kayttajalta verkkoon ja onko valtion
interventio valttaméaton. Ellei jasenvaltio osoita, ettd i) kartoituksen ja julkisen
kuulemisen perusteella markkinoiden toimintapuute jatkuu yksiloidyilla
kohdealueilla, koska yksikaan verkko ei kehity tarjoamaan véhintdan 1 Gbit/s
siirtonopeuksia verkosta kayttajalle ja vahintddn 150 Mbit/s siirtonopeuksia
kayttajalta verkkoon ja ii) kaavailtu valtion interventio tayttdd kaikki néissa

52

53

Lisatakeena jasenvaltiot voivat my0s todentaa, ettd tallainen siirtonopeus tosiasiallisesti toteutuu tai
tulee toteutumaan avointa internetyhteyttd koskevista toimenpiteista seka direktiivin 2002/22/EY ja
asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta 25 paivana marraskuuta 2015 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2120 (EUVL L 310, 26.11.2015) 4 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitettuna vahimmaissiirtonopeutena verkosta kayttajalle vahintddn yhdessé
kuluttajien saatavilla olevassa liittyméatyypissa.

Ks. alaviite 48.

17



suuntaviivoissa  esitetyt  soveltuvuuskriteerit, komissio  suhtautuu
todennakoisesti kielteisesti tallaiseen valtion interventioon;

C) jos vahintadn yksi olemassa olevista tai uskottavasti suunnitteilla olevista
verkoista tarjoaa vahintddn 500 Mbit/s siirtonopeutta verkosta kayttgjélle, on
todenndkdista, ettd vahintddn yksi olemassa olevista tai uskottavasti
suunnitteilla olevista verkoista kehittyy tarjoamaan vahintd&dn 1 Gbit/s
siirtonopeuksia verkosta kéyttajalle ja vahintddan 150 Mbit/s siirtonopeuksia
kayttajaltd verkkoon. Sen vuoksi valtiontuki on yleensa tarpeetonta, ja
komissio suhtautuu todennédkdisesti Kielteisesti tallaiseen valtion interventioon;

d) jasenvaltio voi arvioida tilannetta uudelleen ja ilmoittaa hyvéksyttavaksi
valtion intervention viiden vuoden kuluttua siit4, kun komissio on antanut
lausuntonsa b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuista valtion interventioista.>* Viiden
vuoden ajanjakson tarkoituksena on tarjota sijoittajille mahdollisuus alkaa
toteuttamaan véhintddn 1 Gbit/s siirtonopeuksia verkosta kayttajalle ja
vahintddn 150 Mbit/s siirtonopeuksia kayttajaltda verkkoon tarjoavia
yksityisrahoitteisia  verkkoja.  IImoituksen olisi  perustuttava uuteen
kartoitukseen ja julkiseen kuulemiseen, jotka osoittavat, ettd markkinoiden
toimintapuute jatkuu. llmoituksessa on osoitettava, ettd suunniteltu valtion
interventio tayttaa kaikki naissa suuntaviivoissa esitetyt soveltuvuuskriteerit.

5.2.2.2 Matkaviestinnan liityntdverkkoihin liittyvdn markkinoiden toimintapuutteen

60.

61.

olemassaolo

Komissio katsoo, ettd markkinoiden toimintapuute on olemassa alueilla, joilla ei ole
loppukayttajien tarpeita vastaavaa matkaviestinverkkoa eika sellaista ole uskottavasti
suunnitteilla merkityksellisen aikahorisontin puitteissa.>

Nykyiset ja tulevat viestintasovellukset edellyttdvat yha enemman suorituskykyisia
matkaviestinverkkoja,  jotka  kattavat  maantieteellisesti  laajoja  alueita.*
Loppukayttdjilla on tarve viestintdan ja tiedonhakuun liikkeella ollessaan. Oletettavaa
on, ettd ajan mittaan markkinoille kehittyy uudenlaisia taloudellisia toimintoja, jotka
edellyttdvat saumatonta  verkkoyhteyttd toimiviin  matkaviestintapalveluihin.
Matkaviestinverkkojen odotetaan tdmé&n muutoksen rinnalla kehittyvén tarjoamaan
yha parempia yhteyksid. Tietyissd olosuhteissa mobiiliyhteyksien puuttuminen tai
riittdmattémyys voi haitata tiettyja talouden toimintoja, kuten teollisuutta, maataloutta,
matkailua tai verkkoyhteyksia hyédyntavaa liikennettd. Se voi muodostaa riskin myos

54

55

56

Jasenvaltioiden on julkistettava interventioaikeensa julkaisemalla luettelo kohdealueista, tiedot
tarjottavien palvelujen laadusta ainakin verkosta kayttajélle ja kayttajaltd verkkoon toteutuvien
siirtonopeuksien osalta sek& tiedot interventiokynnysarvoista ainakin sellaisten palvelujen verkosta
kayttajalle ja kayttdjaltd verkkoon toteutuvien siirtonopeuksien osalta, joiden ylirakentamiseen
tukitoimenpide saattaa johtaa. Nama tiedot on esitettavé julkisesti saatavilla olevalla verkkosivustolla
kohdealueella ja valtakunnallisella tasolla.

Ks. esimerkiksi komission paatés C(2021) 3492 final, 21.5.2021, asiassa SA.58099 (2021/N) -
Germany — Mobile communications Mecklenburg-Western Pomerania (EUVL C 260, 2.7.2021).
Esimerkiksi gigabittitiedonannossa viitataan sovelluksiin, joita tarvitaan autoteollisuudessa,
lilkenteessd, valmistusteollisuudessa ja terveydenhuollossa sekéd seuraavan sukupolven turvallisuus- ja
hatépalveluissa (esimerkiksi verkotetut ja autonomiset ajoneuvot, etékirurgia, tdsmaviljely).
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62.

63.

64.

65.

66.

kansalaisten turvallisuudelle.’” N&in voi olla varsinkin syrjaseuduilla tai harvaan
asutuilla tai asumattomilla alueilla.

Valtiontuki uuden matkaviestinverkon kayttoonottoon alueella, jolla on jo vahintdéan
yksi loppukayttdjien tarpeita vastaava matkaviestinverkko tai jolle sellainen on
uskottavasti  suunnitteilla  merkityksellisen  aikahorisontin  puitteissa,  Voisi
perusteettomasti vaaristad markkinadynamiikkaa.

Valtiontukea matkaviestinverkon kayttoonottoon 62 kohdassa tarkoitetuilla alueilla
voidaan pitéa valttamattoména, jos voidaan osoittaa, ettd molemmat seuraavat ehdot
tayttyvat: a) olemassa oleva tai uskottavasti suunnitteilla oleva matkaviestinverkko ei
tarjoa loppukayttajille riittavaad palvelunlaatua kehittyviin tarpeisiin vastaamiseksi ja
b) valtion interventiolla pystytdén tarjoamaan téllaista palvelunlaatua ja se johtaa nain
merkittavaan parannukseen, johon markkinat eivat kykene.>®

Valtion interventio voi tietyissa olosuhteissa olla vélttdamaton korjaamaan tiettyja
tunnistettuihin  k&yttotarpeisiin  liittyvia markkinoiden toimintapuutteita, vaikka
alueella olisi 4G-verkko tai 5G-verkko, jos verkko ei kykene eiké todennakdisesti tule
kykenemaén tarjoamaan loppukayttajille riittdvéda palvelunlaatua loppukayttéjien
kehittyvien tarpeiden tyydyttdmiseksi. Tallaisiin tunnistettuihin kayttotarpeisiin
liittyvat uudet talouden toiminnot ja palvelut saattavat edellyttdd a) saumatonta
verkkoyhteyttda (esimerkiksi verkotettua ja automatisoitua liikennetta varten
lilkennevaylien varrella), b) tiettya vahimmaissiirtonopeutta ja -kapasiteettia ja
c) muita erityisominaisuuksia, kuten lyhyempia viiveitd, verkon virtualisointia tai
riittdvad kapasiteettia useiden pdaatelaitteiden liittdmiseen teollisuudessa ja
maataloudessa.

Periaatteellisen tason ehtona on, ettd vaikka markkinoilla vallitsisikin toimintapuute,
valtiontukea ei voida myontdaa eikd kayttda oikeudellisten velvoitteiden, kuten
taajuuksien kayttdoikeuksiin liittyvien velvoitteiden, tayttdmiseen. Valtiontukea
voidaan kuitenkin myontad, jos, ja siind maarin kuin, se on tarpeen sellaisen
paremman palvelunlaadun tarjoamiseksi, joka tarvitaan loppukayttajien osoitettujen
tarpeiden tayttamiseksi ja joka ylittdd sen, mité tallaisten oikeudellisten velvoitteiden
tayttdminen jo edellyttad. Tallaista tukea voidaan myont&é siind méérin kuin se on
tarpeen palvelunlaadun parantamiseksi tarvittavien lisékustannusten kattamiseksi.

Jos tietylla alueella on tai tulee merkityksellisen aikahorisontin puitteissa olemaan
vahintaan yksi matkaviestinverkko, joka voi tayttaa loppukayttdjien kehittyvat tarpeet
(ks. 61, 63 ja 64 kohta), valtiontuen myontdminen uudelle, valmiuksiltaan vastaavalle
matkaviestinverkolle johtaisi periaatteessa kilpailun kohtuuttomaan vaaristymiseen ja
yksityisten investointien syrjayttdmiseen. Komissio suhtautuu todenndkoisesti
kielteisesti téllaisiin valtion interventioihin.

57

58

Esimerkiksi direktiivin (EU) 2018/1972 109 artiklassa sa&detddn, ettd sdhkdisen viestinndn
operaattorien on annettava soittajan sijaintitiedot saataville heti kun puhelu saapuu hétapuhelun
kasittelevélle viranomaiselle. Lisdksi toimijat velvoitetaan asettamaan verkosta saatavat ja laitteiden
sijainnista johdetut tarkemmat sijaintitiedot sopivimman hatékeskuksen saataville.

Ks. esim. komission paatds C(2020) 8939 final, 16.12.2020, asiassa SA.54684 — Germany — High-
capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (EUVL C 60, 19.2.2021, s. 2); komission
paatds C(2021) 1532 final, 10.3. 2021, asiassa SA.56426 — Germany — High-performance mobile
infrastructure roll-out in Lower Saxony (EUVL C 144, 23.4.2021, s. 2); komission paatds C(2021) 3565
final, 25.5.2021, asiassa SA.59574 — Germany — Deployment of high-performance mobile infrastructure
in Germany (EUVL C 410, 8.10.2021, s. 1).
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5.2.2.3 Runkoliityntaverkkoihin liittyvan markkinoiden toimintapuutteen olemassaolo

67. Runkoliityntaverkot ovat edellytys liityntaverkkojen kayttoonotolle.
Runkoliityntaverkot voivat edistaa kilpailua liityntdaalueilla kaikkia liityntaverkkoja ja
-teknologioita hyddyttavalla tavalla. Suorituskykyinen runkoliityntdverkko voi edistaa
yksityisid investointeja loppukayttajien liittdmiseksi siihen, kunhan se tarjoaa
tukkutason kayttooikeuden avoimin, lapindkyvin ja syrjimattomin ehdoin kaikille
kayttooikeutta pyytaville tahoille ja eri teknologioille. Kun yksityisid investointeja ei
ole, valtiontuki runkoliityntdverkkojen kayttoonottamiseksi voi olla tarpeen Kilpailun
ja investointien edistamiseksi liityntatasolla, koska sen myo6ta runkoliityntaverkon
kéyttooikeutta tarvitsevat voivat perustaa liityntdverkkoja ja tarjota yhteyspalveluita

loppukayttajille.

68.  Koska runkoliityntdverkko  kuljettaa litkennettd erilaisista  kiinteista

matkaviestinnan liityntaverkoista, sen siirtokapasiteetin on oltava huomattavasti
suurempi kuin yksittaisissa liityntaverkoissa. Runkoliityntdverkkojen on kyettava
vastaamaan niiden kayttdidn aikana tarvittavan kapasiteetin merkittavaan kasvuun.
Kasvu johtuu loppukayttajien tarpeista ja meneilladn olevasta kiinteiden tai
matkaviestinverkkojen nopeasta paivittdmisesta, kun tarvitaan yha enemmaén ja
parempaa datansiirtokapasiteettia ja parempaa suorituskykyd (myos uusien
matkaviestintdsukupolvien osalta). Jotta runkoliityntdverkosta ei muodostuisi
pullonkaulaa, voi olla tarpeen kasvattaa sen kapasiteettia saman aikaisesti
suorituskykyisempien kiinteiden tai matkaviestinnan liityntaverkkojen kayttdonoton
kanssa. Markkinoiden toimintapuute voi siten olla kyseessd, jos olemassa oleva tai
suunniteltu runkoliityntakapasiteetti ei pysty vastaamaan vastaavien kiinteiden tai
matkaviestinnan liityntdverkkojen odotettuun kehitykseen vallitsevien ja tulevien
loppukayttajatarpeiden  perusteella.  Teknologian  kehityksen  nykyvaiheessa
kapasiteettikysynnan kasvuun voidaan yleensa vastata optiseen kuituun perustuvilla
runkoliityntaverkoilla tai samaan suorituskykyyn ja luotettavuuteen kykenevilla
muihin  teknologioihin  perustuvilla  runkoliityntaverkoilla. ~ Markkinoiden
toimintapuute voi ndin ollen olla kyseessa, jos runkoliityntdverkkoa ei ole olemassa tai
olemassa oleva tai uskottavasti suunnitteilla oleva runkoliityntdverkko ei perustu
kuituoptiikkaan tai samaan suorituskykyyn ja luotettavuuteen kykeneviin muihin

teknologioihin.

69. Riippumatta olemassa olevan runkoliityntdverkon perustana olevasta teknologiasta
markkinoiden toimintapuute voi olla kyseessd jos runkoliityntdverkon tarjoama
palvelunlaadun ja hintojen yhdistelmé ei ole optimaalinen. Jasenvaltio voi esimerkiksi
osoittaa, ettd olemassa olevat runkoliityntdverkon liityntdolosuhteet voisivat estaa
uusien tai suorituskykyisempien Kkiinteiden tai matkaviestinnan liityntaverkkojen
kayttoonoton, koska tietyille kayttooikeutta tarvitseville ei kyetd tarjoamaan riittavaa
palveluntasoa®® tai koska kayttooikeuksien tukkuhinnat voivat olla korkeampia
verrattuna vastaavista palveluista perittyihin hintoihin jésenvaltion muilla alueilla,

5 Né&in voi olla, kun olemassa olevan runkoliityntdverkon rakenne ei vastaa runkoliityntdverkon

kayttajien kapasiteetti- tai mitoitustarpeita.
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joilla esiintyy enemmaén Kilpailua mutta jotka muuten ovat vastaavanlaisia, ja
ongelmaa ei ole voitu ratkaista alakohtaisella sadntelylla.°

5.2.2.4 Valineet valtion intervention tarpeellisuuden maarittamiseksi

70.

71.

Madrittadkseen valtion intervention tarpeen tietyllda alueella jasenvaltioiden on
selvitettava yksityiskohtaisen kartoituksen ja julkisen kuulemisen perusteella 5.2.2.4.1
ja 5.2.2.4.2 jakson mukaisesti kohdealueella jo olevien tai sille merkityksellisen
aikahorisontin puitteissa uskottavasti suunnitteilla olevien kiinteiden liityntéaverkkojen,
matkaviestinnan liityntaverkkojen tai runkoliityntdverkkojen suorituskyvyt.

Jasenvaltioilla on huomattavasti harkintavaltaa kohdealueiden maarittelyssa. Niita
kuitenkin kannustetaan ottamaan kohdealueiden méérittelyssd huomioon taloudelliset,
maantieteelliset ja sosiaaliset olosuhteet.

5.2.2.4.1 Yksityiskohtainen kartoitus ja kattavuusanalyysi

72.

73.

Yksityiskohtaisen kartoituksen avulla jasenvaltioiden on yksilditdva maantieteelliset
alueet (kohdealueet), jotka ovat valtion interventiossa tukikelpoisia. Yksildinti on
tehtdva tietyll& alueella jo olevien tai sille uskottavasti suunnitteilla olevien verkkojen
suorituskykyjen objektiivisen kuvauksen perusteella.

Kun on kyse valtiontuesta, jolla tuetaan Kkiinteiden liityntaverkkojen tai
matkaviestinnan liityntaverkkojen kayttoonottoa, kartoituksen on taytettdvd molemmat
seuraavat kriteerit:

a) suorituskyvyt on kuvattava vahintddn kayttden ruuhka-aikaolosuhteissa
saavutettavia siirtonopeuksia verkosta kayttijalle ja tarvittaessa®® kayttajalta
verkkoon.®2 Mahdolliset pullonkaulat (esimerkiksi runkoliitynnan osalta), jotka
voisivat estdd naiden suorituskykyjen saavuttamisen, on otettava
asianmukaisesti huomioon;

b) kartoitus on tehtdva i) kiinteiden johdinverkkojen osalta osoitetasolla verkon
peittoalueella olevien kiinteistojen perusteella ja ii) kiinteiden langattomien

60

61

62

Esimerkiksi Kroatia ehdotti valtion interventiota kansallisilla runkoliityntdmarkkinoillaan, joille olivat
ominaisia kapasiteettirajoitteet. Kapasiteettirajoitteet taas johtivat korkeisiin hintoihin tarjontaketjun
myShemmalla tasolla. Olemassa oleva runkoliityntdverkon operaattori ei ollut halukas investoimaan
kapasiteetin kasvattamiseen. Koska kansallinen saantelyviranomainen ei pystynyt ratkaisemaan asiaa,
komissio  hyvdksyi  valtiontukiohjelman, joka koskee investointeja  valokuitupohjaisten
runkoliityntdverkkojen infrastruktuuriin. Komissio katsoi, ettd maaraavastad markkina-asemasta oli tullut
pullonkaula, joka muodosti markkinoiden toimintapuutteen. Komission paatds C(2017) 3657 final,
6.6.2017, asiassa SA.41065 — National Programme for broadband aggregation infrastructure — Croatia
(EUVL C 237, 21.7.2017, s. 1). Ks. myds komission p&atds C(2016)7005 final, 7.11.2016, asiassa
SA.37183 (2015/NN) — France — Plan France Tres Haut Débit (EUVL C 68, 3.3.2017, s. 1), jossa
komissio hyvdksyi valtiontuen kohteeksi kuitupohjaisen runkoliityntdverkon kéyttdonoton alueilla,
joilla ei ollut runkoliityntéverkkoa, ja alueilla, joilla olemassa olevan runkoliityntdverkon kapasiteetti ei
ollut riittdva vastaamaan ennakoituihin tarpeisiin kohtuullisin liittymishinnoin ja -ehdoin.

Jos markkinoiden toimintapuutetta ei voida jo paatelld kéyttden perustana siirtonopeuksia verkosta
kayttajalle.

Valtion interventiosta vastaavat viranomaiset voivat kartoittaa myds muita suorituskykykriteereita,
joiden avulla voidaan kuvata verkkojen suorituskykyd ruuhka-aikaolosuhteissa (kuten viive,
pakettihdavikki, pakettivirheaste, viivevaihtelu, palvelun saatavuus). Jasenvaltiot voivat halutessaan
tehdd ndin kohdentaakseen valtion intervention paremmin markkinoiden toimintapuutteisiin ja
varmistaakseen riittdvan tasonnoston.
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74.

75.

76.

77.

liityntaverkkojen ja matkaviestinverkkojen osalta osoitetasolla verkon
peittoalueella olevien kiinteistojen perusteella tai enintddn 100x100 metrin
suuruisten ruutujen perusteella.®®

Jasenvaltiot voivat ottaa huomioon liitteessd | kuvatut kartoitusmenetelmien parhaat
kaytannot.

Runkoliityntdverkkojen kayttoonottoa tukevan valtiontuen osalta jasenvaltioiden on
kartoitettava olemassa olevien tai merkityksellisen aikahorisontin puitteissa
uskottavasti suunnitteilla olevien runkoliityntaverkkojen suorituskyvyt. Kun otetaan
samanaikaisesti kayttoon liityntdverkko ja liityntdverkon toiminnan mahdollistava
runkoliityntéverkko, runkoliityntédverkkojen erillista kartoitusta ei tarvita.

Jasenvaltioiden on asetettava kohdealueen kartoittamisessa kaytetyt menetelmét ja
tekniset kriteerit (esimerkiksi kayttdaste, solukuormitus) julkisesti saataville.

Kansallisen sadntelyviranomaisen kuuleminen on 5.2.4.6 jakson mukaisesti
suositeltavaa.

5.2.2.4.2 Julkiset kuulemiset

78.

79.

80.

Jasenvaltioiden on kuulemista varten julkaistava suunnitellun valtion intervention
padpiirteet ja kartoituksessa yksiloityjen kohdealueiden luettelo.®* Nama tiedot on
esitettava julkisesti saatavilla olevalla®, kohdealueella alueellisesti relevantilla
verkkosivustolla ja valtakunnallisesti relevantilla sivustolla.

Julkisessa kuulemisessa on pyydettdva asiasta kiinnostuneita a) kommentoimaan
kaavailtua valtion interventiota, sen rakennetta ja sen padapiirteita ja b) toimittamaan
perusteltua tietoa kohdealueella jo olevista verkoista tai kohdealueelle
merkityksellisen aikahorisontin  puitteissa  uskottavasti  suunnitteilla  olevista
verkoista®®.

Mééaritellessaan mahdollista merkityksellistd aikahorisonttia jasenvaltioiden on
otettava huomioon kaikki ndkdkohdat, joiden voidaan kohtuudella olettaa vaikuttavan
uuden verkon kéayttéonoton kestoon (eli valintamenettelyyn, mahdollisiin
oikeustoimiin ja valituksiin kuluva aika, rakennusoikeuksien ja lupien saamiseen
kuluva aika, muut kansallisesta sddntelystd johtuvat velvoitteet, maanrakennustdihin
saatavilla oleva Kkapasiteetti jne). Jos suunnitellun valtiorahoitteisen verkon

63

64

65

66

Pienempia ruutuja (kuten 20x20 metrin ruutuja) pidetddn hyvana tapana varmistaa, ettd kohdealueet
yksildidaan selkeasti.

Tietoihin on sisallyttava: kartoitukseen perustuva kohdealueiden luettelo, toimenpiteen kesto,
talousarvio, julkisen rahoituksen lahteet, merkityksellinen aikahorisontti, tukikelpoisuuskriteerit, kuten
tarjottavien palvelujen laatu (siirtonopeudet verkosta kéyttajélle ja kéayttajaltd verkkoon), intervention
edellytyksend olevat kynnysarvot, kaavaillut tukkutason kéyttGoikeuksia koskevat vaatimukset seka
hinnoittelu tai hinnoittelumenetelmét. Julkisessa kuulemisessa voidaan kysyd sidosryhmiltd myds,
minkélaisia tukkutason kayttdoikeustuotteita ne haluaisivat tarjolle mahdollisissa uusissa
valtiorahoitteisissa verkoissa.

Suora kommenttipyyntd palveluntarjoajille tai muille toimijoille ei taytd julkisen kuulemisen
vaatimuksia, joiden mukaan kuulemisen on oikeusvarmuuden nimissd oltava avoin ja lapindkyva
kaikille asiasta kiinnostuneille tahoille.

Julkisen kuulemisen tulokset patevat vain kuulemisessa ilmoitettuun merkitykselliseen aikahorisonttiin.
Tukitoimenpiteen toteutus kyseisen aikahorisontin ulkopuolella edellyttdé vahintaankin uutta kartoitusta
ja julkista kuulemista.

22



81.

82.

83.

kayttoonotto (sen toiminnan kéynnistamiseen saakka) kestda arvioitua kauemmin,
tarvitaan uusi kartoitus ja julkinen kuuleminen.

Riippumatta siitd, onko jasenvaltio jo kerénnyt tietoja tulevista investointiaikeista
kartoituksen avulla, julkisen kuulemisen on aina sisallettdvd viimeisimmén
kartoituksen tulokset. Tdma on tarpeen, jotta voidaan minimoida mahdolliset kilpailun
kohtuuttomat vaaristymat suhteessa yrityksiin, jotka jo tarjoavat verkkoja tai palveluja
kohdealueilla, ja yrityksiin, joilla on jo uskottavia investointisuunnitelmia
merkityksellista aikahorisonttia varten.

Julkisen kuulemisen on kestettava vahintdan 30 paivaa. Julkisen kuulemisen jélkeen
jasenvaltion on yhden vuoden kuluessa kaynnistettdva Kilpailuun perustuva
valintamenettely tai suoran investoinnin mallissa kyseisen hankkeen®’ toteutus. Jos
jasenvaltio ei kdynnista kilpailuun perustuvaa valintamenettelya tai valtiorahoitteista
hanketta tdssa madraajassa, sen on jarjestettava uusi julkinen kuuleminen ennen kuin
se voi kaynnistad kilpailuun perustuvan valintamenettelyn tai k&ynnistéa
valtiorahoitteisen hankkeen.

On suositeltavaa, ettd julkisen kuulemisen tuloksista kuullaan kansallista
saantelyviranomaista.5®

5.2.2.4.3 Parhaat k&ytannot: Yksityisten investointisuunnitelmien arviointi julkisessa

84.

85.

86.

kuulemisessa

Riskind on, ettd jos tietty toimija ilmoittaa julkisessa kuulemisessa pelkastaan
“olevansa  kiinnostunut”  laatimaan tulevaisuudessa  investointisuunnitelmia
kohdealueella, laajakaistaverkkojen kayttdonotto viivastyy, jos tdma yksityinen
investointi ei myéhemmin toteudukaan, ja valtion interventio on jaadytetty.

Vahentadkseen riskid, ettd valtion interventiot estyvat sellaisten tulevaisuuden
investointisuunnitelmien perusteella, jotka eivat toteudukaan, jasenvaltiot voivat
paattaa pyytéa asianomaisia sidosryhmié toimittamaan nayttoa
investointisuunnitelmiensa uskottavuudesta asianmukaisessa ja pyydettyjen tietojen
tasoon suhteutetussa méadrdajassa.®® Tillaista nayttdda voi olla esimerkiksi
yksityiskohtainen kayttoonottosuunnitelma valitavoitteineen (esim.
puolivuotistavoitteineen), joka osoittaa, ettd investointi tullaan viemadan péatokseen
merkityksellisen aikahorisontin puitteissa ja se tulee takaamaan vastaavanlaisen
suorituskyvyn kuin kaavailtu valtiorahoitteinen verkko.

Arvioidessaan ilmoitetun suorituskyvyn ja kattavuuden uskottavuutta jasenvaltiot
voivat kdyttdd samoja kriteereja kuin olemassa olevien verkkojen arvioinnissa, silloin
kun se on kohtuullista ja asianmukaista.

67
68
69

Tahan sisaltyvat valtiontukiohjelman kattamat yksittéiset tuet.

Samankaltaisesta mekanismista saddetaan direktiivin (EU) 2018/1972 22 artiklassa.

Jasenvaltiot voivat tehokkuussyistd esittdd tdméan pyynndn suoraan julkisessa kuulemisessa.
Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat osana kuulemisen tulosten arviointia pyytdd lisétietoja, jos
toimijoiden esittdmadt tietyt suunnitelmat vaikuttaisivat jaédvén pelkédn kiinnostuksenilmaisun’ asteelle.
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87.

88.

89.

90.

91.

Arvioidessaan tulevien investointisuunnitelmien uskottavuutta jasenvaltiot voivat ottaa
huomioon erityisesti seuraavat kriteerit:

a) onko toimija toimittanut hankekohtaisen liiketoimintasuunnitelman, joka
siséltda soveltuvia tietoja esimerkiksi aikataulun, budjetin, kohteena olevien
kiinteistdjen sijainnin, tarjottavan palvelun laadun, verkkotyypin ja kdytettavan
teknologian sekd oletetun kayttoasteen suhteen;

b) onko kyseinen toimija toimittanut uskottavan ylatason hankesuunnitelman,
jossa otetaan asianmukaisesti huomioon keskeiset projektin vélietapit, kuten
hallinnolliset  menettelyt ja luvat  (esimerkiksi  rakennusoikeudet,
ymparistluvat, turvallisuusvaatimukset), rakennusty6t, verkon valmiiksi
saattaminen, toiminnan aloittaminen ja palvelujen tarjonnan aloittaminen
loppukayttajille;

C) yrityksen koko on sopiva investoinnin kokoon nahden;
d) toimijan aikaisempi suoriutuminen vastaavanlaisissa hankkeissa;

e) jos tarpeen ja asianmukaista, suunnitellun verkon keskeisten osien
maantieteelliset koordinaatit (tukiasemat, liityntapisteet jne.).

Jos jasenvaltio pitda yksityista investointisuunnitelmaa uskottavana, se voi pyytaa
kyseistd toimijaa allekirjoittamaan sitoumuksen, joka voisi sisdltdéd myos
velvollisuuksia raportoida edistymisesta ilmoitettujen vélietappien saavuttamisessa.

Kyseisten toimijoiden vastuulla on toimittaa merkityksellista tietoa unionin™ tai
kansallisten saantdjen mukaisesti.

Jasenvaltion olisi kuultava kansallista saantelyviranomaista arviostaan, joka koskee
tulevaisuuden investointisuunnitelmien uskottavuutta.’

Jasenvaltion olisi annettava arviointinsa tulokset ja perustelut kaikille toimijoille, jotka
toimittivat tietoa yksityisista investointisuunnitelmistaan.

5.2.2.4.4 Parhaat kaytannot: Yksityisten investointisuunnitelmien toteutumisen ex post

92.

93.

seuranta

Jos jasenvaltio katsoo, ettd toimitetut yksityiset investointisuunnitelmat ovat
uskottavia ja néin ollen kyseinen alue voidaan poistaa valtion intervention piiristd, se
voi paattad edellyttad, ettd suunnitelmat toimittaneet toimijat raportoivat saannollisesti
valietappien saavuttamisesta verkon kayttoonotossa ja palvelujen tarjonnan
aloittamisesta.

Jos jasenvaltio havaitsee toimitetun suunnitelman suhteen poikkeamia, jotka antaisivat
ymmartdd, ettd hanke ei toteudu, tai silla on riittavasti syitd epdilld investoinnin
lapivientid ilmoitetulla tavalla, se voi pé&attdd vaatia kyseisilta toimijoilta lisétietoja,
jotka osoittavat, ettd ilmoitettu investointi on edelleen uskottava.

70
71

Esimerkiksi direktiivin (EU) 2018/1972 29 artiklan mukaisesti.
Samankaltaisesta mekanismista sédadetdén direktiivin (EU) 2018/1972 22 artiklassa.
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94.

5.2.3
95.

96.

97.

98.

Jos jasenvaltiolla on merkittavid epéilyja investoinnin lapiviemisestd ilmoitetulla
tavalla, se voi milloin tahansa merkityksellisen aikahorisontin puitteissa péattaa
sisallyttdd investoinnin kohteena olevat alueet uuteen julkiseen kuulemiseen
selvittadkseen, olisivatko ne mahdollisesti tukikelpoisia valtion interventiota silméalla
pitéen.

Tuen tarkoituksenmukaisuus politiikan valineend

Jasenvaltion on osoitettava, ettd tuki on asianmukainen tapa puuttua todettuun
markkinoiden toimintapuutteeseen ja saavuttaa tavoitteet, joihin tuella pyritaan.
Valtiontuki ei ole tarkoituksenmukaista, jos samaan lopputulokseen péastdan muilla
vahemman vaaristavilla toimenpiteilla.

Valtiontuki ei ole ainoa jasenvaltioiden kaytettavissa oleva politiikan valine, jolla
voidaan lisata investointeja laajakaistaverkkojen kéyttéonottoon. Jasenvaltiot voivat
kayttdd vahemman vaaristavia keinoja, kuten hallinnollisia ja saéantelyllisia
toimenpiteitd tai markkinapohjaisia instrumentteja.

Jotta  tuki  olisi  tarkoituksenmukaista, valtiorahoitteisilla  kiinteilla  ja
matkaviestinverkoilla on oltava huomattavasti paremmat ominaisuudet kuin olemassa
olevilla verkoilla. N&in ollen valtiorahoitteisten kiinteiden ja matkaviestinverkkojen
olisi saatava aikaan tasonnosto. Tasonnosto tapahtuu, jos valtion intervention myo6té
seuraavat edellytykset tayttyvat: a) valtiorahoitteisen Kiintedn tai matkaviestinverkon
kayttoonotto merkitsee merkittdvaa uutta investointia’ ja b) valtiorahoitteinen verkko
tuottaa markkinoille merkittavia uusia valmiuksia laajakaistapalvelujen saatavuuden,
kapasiteetin, nopeuksien’® ja kilpailun osalta.

Valtiorahoitteisen verkon suorituskykyd on verrattava olemassa olevien verkkojen
parhaimpaan suorituskykyyn. Uskottavat investointisuunnitelmat on otettava
huomioon tasonnoston arvioinnissa vain, jos ne itselldén tarjoaisivat kohdealueilla
samankaltaisia  suorituskykyjd  kuin  kaavailtu  valtiorahoitteinen  verkko
merkityksellisen aikahorisontin puitteissa.

5.2.3.1 Tasonnosto — Kiinteat liityntaverkot

99.

Kiinteille liityntaverkoille mydnnettdvéan valtiontuen osalta tasonnoston toteutumista
arvioidaan jakamalla kohdealueet eri tyyppeihin sen mukaan, onko niilld kiinteita
ultranopeita verkkoja.
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Esimerkiksi kiinteiden verkkojen tapauksessa marginaalisia investointeja, jotka liittyvat vain verkon
aktiivisten osien parantamiseen, ei pitéisi katsoa tukikelpoisiksi. Vaikka tietyt kuparinjohdinverkon
parannustekniikat (esimerkiksi vektorointi) voisivat lisitd verkkojen valmiuksia, ne eivét valttdmatta
edellytd merkittavid investointeja uusiin verkkoihin eikd niit4 sen vuoksi pitdisi katsoa tukikelpoisiksi.
Matkaviestinverkkojen osalta jasenvaltiot voivat tietyissé olosuhteissa osoittaa, ettd aktiivisiin laitteisiin
tehtévilla investoinneilla voi olla suuri merkitys ja ettd julkinen tuki voi olla perusteltua, jos investointi
ei koostu pelkastaan lisapaivityksistd, vaan on olennainen osa merkittdvaa uutta investointia verkkoon,
edellyttden ettd kaikki sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevat edellytykset tayttyvat. Ks. esim.
komission paatds (C(2021) 9538), 10.1.2022, asiassa SA.57216 Mobile coverage in rural areas in
Galicia (EUVL C 46, 28.1.2022, s. 1).

Tuetun verkon on tarjottava palveluja siirtonopeudella, joka tarvitaan tasonnostoehdon tayttamiseksi.
Tasonnostoehdon tayttamiseksi tarvittavan nopeuden lisaksi tuetun verkon operaattorit voivat kuitenkin
tarjota myds heikompilaatuisia palveluja.
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5.2.3.1.1 Valkoiset ja harmaat alueet

100.

101.

102.

Valkoiset alueet ovat alueita, joilla ei ole tai joille ei merkityksellisen aikahorisontin
puitteissa uskottavasti ole suunnitteilla kiinteda ultranopeaa verkkoa.

Harmaat alueet ovat alueita, joilla on vain yksi kiinte& ultranopea verkko tai joille
sellainen on uskottavasti suunnitteilla merkityksellisen aikahorisontin puitteissa.

Jotta valkoisilla ja harmailla alueilla saataisiin aikaan tasonnosto, valtion
interventioilla on oltava molemmat seuraavat vaikutukset:

a) siirtonopeus verkosta kayttajalle vahintd&dn kolminkertaistuu olemassa olevaan
verkkoon verrattuna;

b) kyseessa on merkittdva uusi infrastruktuuri-investointi, joka tuo markkinoille
merkittavid uusia valmiuksia.”

5.2.3.1.2 Sekoittuneet alueet (valkoista ja harmaata)

103.

104.

105.

Kaavailtu tukitoimenpide voidaan periaatteessa suunnitella niin, ettd koko kohdealue
on joko valkoista tai harmaata.

Jos valkoisten ja harmaiden alueiden erottaminen toisistaan ei ole perusteltua,
jasenvaltiot voivat kuitenkin tehokkuussyista maéaritelld kohdealueita, jotka ovat
osittain valkoisia ja osittain harmaita. Téallaisilla alueilla, joilla jotkin loppukéyttéjat
ovat jo (tai tulevat merkityksellisen aikahorisontin puitteissa olemaan) yhden kiinteén
ultranopean verkon piirissé, jasenvaltion on varmistettava, ettd valtion interventio ei
johda Kilpailun kohtuuttomaan vaaristymiseen olemassa olevan verkon suhteen.

Sopiva ratkaisu voi olla sallia harmaalla alueella, joka on osa sekoittunutta aluetta,
loppukéyttdjia palvelevan olemassa olevan kiintedn ultranopean verkon rajoitettu
ylirakentaminen. Tallaisissa tilanteissa koko kohdealuetta voidaan kohdella valtion
intervention arvioinnissa valkoisena alueena, jos jasenvaltio osoittaa, ettd seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) ylirakentaminen ei julkisen kuulemisen tulosten perusteella véérista kilpailua
kohtuuttomasti;

b) ylirakentaminen rajoittuu korkeintaan 10 prosenttiin Kkaikista kohdealueen
Kiinteistoista ja

C) valkoisille alueille 5.2.3.1.1 jaksossa asetetut tasonnostovaatimukset tayttyvét
ja valtiorahoitteinen verkko tarjoaa huomattavasti parempia palveluja kuin
sekoittuneen alueen harmaalla osalla saatavilla olevat. Harmaille alueille
5.2.3.1.1 jaksossa esitettyjen tasonnostovaatimusten ei tarvitse tayttya.
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N&in on esimerkiksi silloin kun uudessa verkossa on kyse kuituyhteyksien huomattavasta
laajennuksesta verkon ytimestd kohti verkon reunoja, esimerkiksi kun kyseessa on i) kuituyhteyksien
vetdminen tukiasemille tukemaan kiinteiden langattomien liityntdverkkojen kayttédnottoa,
ii) kuituyhteyksien vetdminen kytkentdkaappeihin, elleivat kytkentdkaapit aiemmin olleet liitettyna
kuitukaapeliverkkoon, tai iii) kuidun lisddminen (syventdminen) kaapeliverkoissa.
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106.

Komissio arvioi sekoittuneisiin alueisiin kohdistuvien interventioiden
tarkoituksenmukaisuuden tapauskohtaisesti.

5.2.3.1.3 Mustat alueet

107.

108.

Mustat alueet ovat alueita, joilla on tai joille on merkityksellisen aikahorisontin
puitteissa uskottavasti suunnitteilla vahintdén kaksi kiinteda ultranopeaa verkkoa.

Edellyttden, ettd valtion interventio tayttdd 5.2.2.1 jaksossa esitetyt edellytykset,
valtiorahoitteisen verkon on taytettava kaikki seuraavat edellytykset:

a) siirtonopeus verkosta kayttgjalle vahintdan kolminkertaistuu olemassa olevaan
verkkoon verrattuna;

b) siirtonopeus verkosta kayttajalle on vahintdan 1 Gbit/s ja kayttajalta verkkoon
vahintdan 150 Mbit/s;

C) kyseessa on merkittdva uusi infrastruktuuri-investointi, joka tuo markkinoille
merkittavid uusia valmiuksia.”

5.2.3.2 Tasonnosto — Matkaviestinnan liityntaverkot

109.

110.

111.

Valtiorahoitteisen matkaviestinverkon on saatava  aikaan tasonnosto
matkaviestintdpalvelujen saatavuudessa, kapasiteetissa, nopeuksissa ja Kilpailussa
tavalla, joka voi tukea uusien innovatiivisten palvelujen kayttéonottoa’®.

Kuten 2.3.2 kohdassa todetaan, siirtyminen kuhunkin uuteen IMT-standardiin tapahtuu
yleensa asteittain. Kahden tayden perékkaisen IMT-standardin valilla esiintyy
asteittaisia hybridijarjestelmid, jotka ovat yleensa edeltdjaénsa suorituskykyisempid.
Esimerkiksi 4G LTE -solukkoviestintdjarjestelma ohittaa suorituskyvyssa 4G:n
monessa mielessa ja itsendinen 5G on suorituskykyisempi kuin aiemmista
sukupolvista riippuvainen 5G. Vastaavasti jokainen uusi IMT-standardi on tuonut
uusia valmiuksia.”” Vaikka kaikki IMT-standardit kykenevdt matkaviestinnan
puheensiirtopalveluihin, vain uusimmat IMT-standardit kykenevét suorituskykyisiin
matkaviestinnan laajakaistapalveluihin, esimerkiksi lyhyempien siirtoviiveiden ja
suurempien siirtokapasiteettien ansiosta.

Koska uusien valmiuksien tarjonta vaatii lisdd kapasiteettia, uudet IMT-standardit
vaativat uusia taajuuksia. Koska taajuudet ovat niukka luonnonvara, unionissa
taajuuksia annetaan matkaviestintapalvelujen kayttéon maksua vastaan huutokaupoilla
tai muilla kilpailutukseen perustuvilla valintamenettelyilld. Kun uusi IMT-standardi
otetaan kayttdon tamén taajuuksienjakoprosessin seurauksena, voidaan olettaa, etta
kyseistd uutta teknologiaa kayttavat matkaviestinverkot tarjoavat merkittdvia uusia
valmiuksia verrattuna olemassa oleviin matkaviestinverkkoihin. Matkaviestinnan
palveluntarjoajat ovat halukkaita uuden IMT-standardin edellyttdmien uusien
taajuuskayttooikeuksien aiheuttamiin merkittaviin alkukustannuksiin vain, jos ne
odottavat uuden IMT-standardin tulevan tarjoamaan parempia ominaisuuksia, joiden
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7

Ks. alaviite 68.

Tahan voi siséltya sellaisten uusien palvelujen tarjonta, joka ei olisi ollut mahdollista ilman valtion
interventiota (esim. verkotettu ja automatisoitu liikenne).

Ks. myos alaviite 27.
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ansiosta ne saavat ajan mittaan tuottoa investoinnilleen. Taltd pohjalta komissio on
hyvaksynyt, ettd 4G-verkkojen tarjoamat lisdominaisuudet aiempiin sukupolviin
verrattuna riittivét tasonnostoon’®. Samalla tavoin 5G-verkoilla ja varsinkin itsenaisilla
5G-verkoilla on yleensa toiminnallisia lisdvalmiuksia, kuten ultralyhyet viiveet,
korkea luotettavuus ja mahdollisuus varata osa verkosta tiettyyn tarkoitukseen ja taata
sille tietty palvelunlaatu. Né&iden lisdvalmiuksien ansiosta 5G-verkot ja varsinkin
itsendiset 5G-verkot kykenevat tukemaan uusia palveluja (esimerkiksi terveydentilan
seurantaan liittyvat ja hatapalvelut, tehdaskoneiden reaaliaikainen ohjaus, alyverkot
uusiutuvan energian hallintaan, verkotettu ja automatisoitu liikenne, tarkka vikojen
havainnointi ja nopea korjaaminen), mika varmistaa tasonnoston verrattuna
aikaisempiin matkaviestinnan sukupolviin. Tulevaisuudessa uusien matkaviestinnén
sukupolvien (kuten 6G:n) odotetaan tuovan lisaa ja parempia valmiuksia.

5.2.3.3 Tasonnosto — Runkoliityntaverkot

112.

113.

114.

524

115.

Valtiorahoitteisen runkoliityntdverkon on aikaansaatava tasonnosto olemassa oleviin
verkkoihin verrattuna. Tasonnosto saadaan aikaan, jos valtion intervention tuloksena
rahoitettu runkoliityntaverkko merkitsee merkittavaa investointia
runkoliityntéainfrastruktuuriin ja tukee asianmukaisesti kiinteiden tai matkaviestinnan
liityntaverkkojen kasvavia tarpeita. N&in voi olla silloin, kun valtiorahoitteinen
runkoliityntaverkko, toisin kuin olemassa olevat verkot, perustuu valokuituun tai
muihin teknologioihin, joilla voidaan saavuttaa sama suoritustaso kuin valokuidulla.
Jos olemassa olevat verkot perustuvat valokuituteknologiaan tai suorituskyvyltdén
vastaavaan teknologiaan, tasonnosto voidaan saavuttaa  esimerkiksi
runkoliityntékapasiteetin asianmukaisella lisamitoituksella riippuen
kohdealuekohtaisesti kehittyvasta tilanteesta.

Jos valtion interventio kattaa seké runkoliityntaverkkoja etta liityntaverkkoja (kiinteita
tai matkaviestinndn liityntaverkkoja), runkoliityntdverkko on mitoitettava siten, etta se
tayttaa liityntaverkkojen tarpeet.

Jasenvaltion olisi valittava sopivimmat teknologiat teknologianeutraaliuden
periaatteen mukaisesti ottaen huomioon kohdealueiden ominaispiirteet ja tarpeet
erityisesti silloin, kun valokuitupohjaiset tai suorituskyvyltdén vastaavat verkot eivét
ole teknisesti tai taloudellisesti toteuttamiskelpoisia ratkaisuja.

Tuen oikeasuhteisuus

Jasenvaltioiden on osoitettava, ettd tuki on oikeassa suhteessa ratkaistavaan
ongelmaan. Niiden on viime kadessd ndytettdvé toteen, ettd samaa kayttdytymisen
muutosta ei saavutettaisi vahdisemmalld tuella ja v&hdisemmin vaaristymin. Tuki
katsotaan oikeasuhteiseksi, jos sen madrd rajautuu vahimpaan vélttdmattomaan ja
mahdolliset kilpailun vadristymét pysyvat mahdollisimman pienind tdssé jaksossa
esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

5.2.4.1 Kilpailuun perustuva valintamenettely

116.

Valtiontuki katsotaan oikeasuhteiseksi, jos sen ma&&rd rajoittuu pienimpéan
mahdolliseen m&éaraan, jolla tuettava taloudellinen toiminta saadaan toteutumaan.

78

Ks. esim. komission paatds C(2020) 8939 final, 16.12.2020, asiassa SA.54684 — Germany — High-
capacity mobile infrastructure roll-out in Brandenburg (EUVL C 60, 19.2.2021, s. 2).
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

Sovellettavia julkisten hankintojen sé&antdja rajoittamatta tuki on myonnettava
avoimen, lapindkyvan ja syrjimattoman kilpailuun perustuvan valintamenettelyn
perusteella julkisia hankintoja koskevien periaatteiden mukaisesti.” Tuen on myos
oltava 5.2.4.2 jakson mukaisesti teknologianeutraaliuden periaatteen mukaista.

Valtiontuki katsotaan oikeasuhteiseksi ja véhimpéaan vélttdmattomaan rajatuksi, jos se
myonnetaan kilpailuun perustuvalla valintamenettelylld, johon saadaan riittdva méaaré
osallistujia. Jos osallistujia tai tukikelpoisia tarjouksia ei ole riittavasti, jasenvaltion on
teetettdvd  voittaneen  tarjouksen  (myds  kustannuslaskelmien)  arviointi
riippumattomalla auditoijalla.

Olosuhteista riippuen voidaan kayttad useanlaisia menettelyja. Esimerkiksi teknisesti
hyvin monimutkaisten interventioiden tapauksessa jasenvaltiot voivat kéynnistaa
kilpailullisen neuvottelumenettelyn mahdollisten tarjoajien kanssa varmistaakseen,
ettd interventio suunnitellaan mahdollisimman tarkoituksenmukaiseksi.

Jasenvaltion on varmistettava, etta valituksi tulee taloudellisesti edullisin tarjous®.
Tata varten jasenvaltion on laadittava objektiiviset, lapindkyvat ja syrjimattomat
laadulliset myontamiskriteerit ja madriteltdva kunkin kriteerin suhteellinen painotus
etukéteen.

Laadullisia myontamiskriteereja voivat olla muun muassa verkon suorituskyky
(mukaan lukien sen turvallisuus), maantieteellinen kattavuus, teknologisen
lahestymistavan kyky vastata tulevaisuuden tarpeisiin, ehdotetun ratkaisun vaikutus
Kilpailuun (mukaan luettuina tukkutason kayttéoikeuksien ehdot, edellytykset ja
hinnoittelu)®! ja omistuksesta aiheutuvat kokonaiskustannukset®.

Jasenvaltiot voivat harkita lisdpisteiden myontamista kriteereilld, jotka liittyvét verkon
ilmasto- ja ymparistotehokkuuteen®, kun on kyse sen ilmastoneutraaliuteen liittyvista
ominaispiirteistd, mukaan lukien sen hiilijalanjalki, ja verkon vaikutuksesta
luonnonpadoman keskeisiin  komponentteihin eli ilmaan, veteen, maaperdén ja
biologiseen monimuotoisuuteen. Jasenvaltiot voivat asettaa valitulle tarjoajalle myos
velvoitteita toteuttaa oikeasuhteisia lieventdmistoimia, jos verkolla voi olla kielteisi
ympaéristovaikutuksia.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivand helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivana helmikuuta 2014,
kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Julkisia hankintoja koskevien periaatteiden mukaisesti.

Esimerkiksi verkkotopologioille, jotka antavat mahdollisuuden tosiasialliseen ja taydelliseen
eriyttdmiseen, olisi periaatteessa annettava enemmaén lisapisteita.

Omistajuuden kokonaiskustannuksia tarkastelevat esimerkiksi yritykset harkitessaan investointia
kiinteddn p&domaan. Kokonaiskustannukset siséltavat alkuinvestoinnin sek& kaikki pitk&n aikavalin
suorat ja epasuorat kustannukset. Alkuinvestointien méard voidaan maérittdd helposti, mutta yritykset
pyrkivét useimmiten analysoimaan kaikkia mahdollisia kustannuksia, joita niille aiheutuu omaisuuseran
hallinnoinnista ja yllapitdmisestd sen elinkaaren aikana, mikd voi vaikuttaa merkittavasti
investointipaatokseen.

Liittyen esimerkiksi investoinnin energiankulutukseen tai elinkaareen. Tédssd kéytettdisiin “ei
merkittdvda haittaa” -kriteeristdd, josta saddetddn kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 18 pdivana kesakuuta 2020 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/852 (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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123.

124.

Jos tuki myonnetdan ilman Kilpailuun perustuvaa valintamenettelyd viranomaiselle
laajakaistaverkon kayttoonottamiseksi ja yllapitamiseksi tukkutasolla® suoraan tai
sisaisen yksikon kautta (suoran investoinnin malli), jasenvaltion taytyy yhta lailla
perustella valitsemansa verkko ja teknologinen ratkaisu®.

Tallaisen julkisen tahon tai sisdisen yksikon mahdolliset kolmansille osapuolille
verkon suunnitteluun, rakentamiseen tai yllapitdmiseen myontdméat toimiluvat tai
vastaavat on kohdennettava avoimella, lapindkyvalla ja syrjimattomalla kilpailuun
perustuvalla valintamenettelylld. Menettelyn on oltava julkisia hankintoja koskevien
periaatteiden mukainen, sen on perustuttava taloudellisesti edullisimpaan tarjoukseen
ja siind on noudatettava teknologianeutraaliuden periaatetta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta julkisia hankintoja koskevien séantdjen soveltamista.

5.2.4.2 Teknologianeutraalius

125.

Teknologianeutraaliuden periaatteen mukaan valtion interventio ei saa suosia tai syrjia
mitadn tiettya teknologiaa. Tamé koskee sekd tuensaajien valintaa ettd tukkutason
kayttooikeuksien tarjontaa. Koska on olemassa erilaisia teknologisia ratkaisuja,
tarjouskilpailun ei pitéisi suosia tai syrjid mitéan tiettya teknologiaa tai verkkoalustaa.
Tarjoajilla olisi oltava oikeus ehdottaa tarvittavien palvelujen tarjontaa kayttamalla tai
yhdistaméllad mitd tahansa teknologioita joita ne pitavét soveliaimpina. Tdma ei rajoita
jasenvaltioiden mahdollisuutta madaritelld ennen menettelyda verkkojen toivottu
suorituskyky, energiatehokkuus mukaan lukien, ja antaa lisapisteitd soveltuvimmalle
teknologiselle ratkaisulle tai teknologisten ratkaisujen yhdistelmalle objektiivisten,
lapindkyvien ja syrjimattomien kriteerien perusteella 5.2.4.1 jakson mukaisesti.
Valtiorahoitteisen verkon kéyttdoikeus on myonnettdvd teknologiasta riippumatta
kaikille sitd pyytaville oikeudenmukaisin ja syrjimattdmin ehdoin.

5.2.4.3 Olemassa olevan infrastruktuurin kaytto

126.

127.

Olemassa olevan infrastruktuurin kayttd on yksi tarkeimmisté tekijoistd, jolla voidaan
osaltaan pienentdd uuden laajakaistaverkon kayttéonoton kustannuksia ja rajoittaa
ymparistovaikutuksia.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava yrityksid, jotka haluavat osallistua Kilpailuun
perustuvaan valintamenettelyyn, kayttdmé&an mahdollisesti jo olemassa olevaa
infrastruktuuria. Jasenvaltioiden olisi myos kannustettava naita yrityksid toimittamaan
yksityiskohtaiset tiedot olemassa olevista omistamistaan tai maardysvallassaan
olevista infrastruktuureista®® suunnitellun intervention kohdealueella. Tiedot olisi
toimitettava hyvissé ajoin, jotta ne voidaan ottaa huomioon tarjouksia laadittaessa.
Kun se on oikeasuhteista ja ottaen huomioon muun muassa intervention kohdealueen
koko, tietojen saatavuus ja kaytettdvissa oleva aika, jasenvaltioiden olisi asetettava
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Tuensaajalle voidaan sallia véhittdispalvelujen tarjonta ’viimekatisend véhittdismyyjand”, jos markkinat
eivat kykene tuottamaan tallaisia palveluja. Ks. komission paatds C(2019) 8069 final, 15.11.2019,
asiassa SA.54472 (2019/N) — Ireland — National Broadband Plan (EUVL C 7, 10.1.2020, s. 1).

Ks. komission péatds C(2018) 6613 final, 12.10.2018, asiassa SA.49614 (2018/N) — Lithuania —
Development of Next Generation Access Infrastructure — RAIN 3 (EUVL C 424, 23.11.2018, s. 8);
komission paatdés C(2016) 3931 final, 30.6.2016, asiassa SA.41647 — Italy — Strategia Banda
Ultralarga (EUVL C 258, 15.7.2016, s. 4); komission paatds C(2019) 6098 final, 20.8.2019, asiassa
SA.52224 — Austria — Broadband project in Carinthia (EUVL C 381, 8.11.2019, s. 7).

Siltd osin kuin toimijalla on oikeus myontéd infrastruktuurin kayttdoikeuksia kolmansille osapuolille.
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128.

naiden tietojen toimittaminen valintamenettelyyn osallistumisen ehdoksi.®” Naihin
tietoihin voivat sisaltyd erityisesti seuraavat: a) infrastruktuurin sijainti ja reitti,
b) infrastruktuurin tyyppi ja sen nykyinen kayttd, c) yhteystiedot ja d) infrastruktuurin
kayttoehdot, siltd osin kuin ne ovat saatavilla®.

Jasenvaltioiden on asetettava saataville kaikki kaytettavissadn olevat tiedot® olemassa
olevasta infrastruktuurista, jota voitaisiin kayttad laajakaistaverkkojen kayttdonottoon
intervention kohdealueella. Jasenvaltioita kannustetaan kayttdmaan
direktiivin 2014/61/EU 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustettua keskitettya
tietopistetta.

5.2.4.4 Tukkutason kayttooikeudet

129.

130.

Kolmansille osapuolille myonnettavét tosiasialliset rahoitettujen verkkojen tukkutason
kayttboikeudet ovat valttamaton edellytys jokaisessa valtiontukitoimenpiteessa.
Tukkutason kéyttdoikeudet antavat muille yrityksille mahdollisuuden kilpailla valitun
tarjoajan kanssa. Siten ne lisdévat valinnanvaraa ja kilpailua toimenpiteen kattamilla
alueilla. Tukkutason kayttooikeuksilla véltetdan myos alueellisten palvelumonopolien
syntyminen. Koska tdma mahdollistaa kilpailun kehittymisen kohdealueella, se turvaa
markkinoiden kehityksen kyseiselld alueella myds pidemmaélla aikavalilla.
Kéyttooikeus ei riipu direktiivin (EU) 2018/1972 |1l luvussa tarkoitetun edeltdvan
markkina-analyysin tuloksista. Valtiorahoitteiselle verkolle asetetut tukkutason
kayttooikeuksien myontamistd koskevissa velvoitteissa olisi kuitenkin otettava
huomioon toimialakohtaisten sdéntdjen puitteissa vahvistetut kéyttooikeuksia koskevat
velvoitteet. Koska tuensaajat eivét kuitenkaan kayta pelké&std&dn omia varojaan vaan
myaos julkisia varoja verkon kéayttéonottoon, niiden olisi tarjottava laajempi valikoima
tukkutason kayttooikeustuotteita kuin ne, joita kansalliset sadntelyviranomaiset
maardavat huomattavan  markkinavoiman  yrityksille.  Tallaiset tukkutason
kéyttooikeudet olisi myonnettdvd mahdollisimman varhain ennen asiaan liittyvien
palvelujen tarjonnan aloittamista ja, jos verkko-operaattori aikoo myds itse tarjota
vahittaispalveluja, véhintddn kuusi kuukautta ennen kyseisten vahittéispalvelujen
tarjonnan kaynnistamista.

Valtiorahoitteisen verkon on tarjottava tosiasiallinen kaytt6oikeus yrityksille
tasavertaisin ja syrjimattémin ehdoin. Tama voi edellyttdd tarvittaessa olemassa
olevan infrastruktuurin paivittdmista ja sen kapasiteetin lisaédmista ja riittdvan uuden
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Ks. komission péatds asiassa SA. 40720 (2016/N) National Broadband Scheme for the UK for 2016-
2020 (EUVL C 323, 2.9.2016, s.2) (115 ja 116 kohta), jossa Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaiset vaativat kaikkia tarjoajia allekirjoittamaan tietyt kaytannesadannoét. Kaytannesaantdihin
siséltyi vaatimukset seuraaville: i) toimitettavien tietojen yksityiskohtaisuus, ii) ma&rdajat, joiden
kuluessa tiedot oli toimitettava, iii) salassapitosopimuksiin hyvaksyttavét ehdot ja iv) velvoitteet asettaa
infrastruktuuri kdytettdvaksi muissa tarjouksissa. Tarjoajat, jotka eivat taytd kdytannesaantdjen ehtoja,
jatettaisiin hankintamenettelyn ulkopuolelle.

Né&in voi olla erityisesti silloin, kun tallaisia ehtoja ja edellytyksid on jo olemassa kansallisten
sééntelyviranomaisten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten direktiivin (EU) 2018/1972 nojalla
asettamien sdantelyvelvoitteiden seurauksena, kun kéyttdoikeuksista maératddn aiemmassa
valtiontukipaatoksessa tai kun saatavilla on kaupallista tukkutarjontaa.

Tietojen saatavuutta voidaan rajoittaa  sovellettavien saantdjen mukaisesti.  Esimerkiksi
direktiivin 2014/61/EU mukaista fyysistd infrastruktuuria koskevien tietojen saatavuutta voidaan
rajoittaa verkkojen tietoturvaan ja eheyteen, kansalliseen turvallisuuteen, kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen, luottamuksellisuuteen tai liikesalaisuuksiin liittyvista syista.
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131.

132.

infrastruktuurin  kéyttéonottoa (esim. riittdvan suuret kaapelikanavat véhintaan
riittavélle maaralle verkkoja ja erilaisille verkkotopologioille)®.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava tukkutason kayttdoikeustuotteiden ehdot ja hinnat
kilpailuun perustuvan valintamenettelyn asiakirjoissa ja julkaistava namé tiedot
kattavalla verkkosivustolla valtakunnallisella tai alueellisella tasolla. Verkkosivuston
olisi oltava vapaasti kéytettavissad ilman rajoituksia, muun muassa edellyttamaétta
kayttajan aikaisempaa rekisterditymisté.

Tukkutason tosiasiallisen kéyttdoikeuden varmistamiseksi ja jotta k&yttGoikeuden
hakija voisi tarjota palvelujaan, tukkutason kayttdoikeus on myonnettdvd myos
sellaisiin verkon osiin, jotka eivét ole saaneet valtion rahoitusta tai joita tuensaaja ei
ehka ole ottanut kayttoon. %

5.2.4.4.1 Tukkutason kayttdoikeuksien ehdot ja edellytykset

133.

134.

135.

Tosiasialliset tukkutason kéyttooikeudet on kaikkien aktiivisten tuotteiden osalta
myoOnnettavd vahintadn kymmeneksi vuodeksi, lukuun ottamatta virtuaaliseen
eriyttdmiseen perustuvia kayttdoikeustuotteita.

Virtuaaliseen eriyttdmiseen perustuvat kayttdoikeudet on myoénnettavd ajanjaksoksi,
joka vastaa sen infrastruktuurin kayttoikéa, jonka korvaaja virtuaaliseen eriyttdmiseen
perustuva kayttooikeus on.%

Uuden infrastruktuurin (esim. kaapelikanavat, pylvaat, jakokaapit tai pimed kuitu)
kayttooikeudet on myonnettava kyseisen verkkoelementin kayttoidn ajaksi.®® Jos
valtiontuki myonnetédan uudelle infrastruktuurille, infrastruktuurin on oltava riittdvén
suuri vastaamaan kayttooikeuksien hakijoiden vallitseviin ja kehittyviin tarpeisiin.®
Tama on tdydentdva ehto, eikd vaikuta sadntelyllisiin velvoitteisiin, joita kansallinen
sééntelyviranomainen on saattanut asettaa.
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Tahén voivat intervention tyypistd riippuen sisaltyd riittdvan suuret kaapelikanavat, riittdvd maaré
pimeita kuituja, pylvaiden, mastojen, tornien tyyppi ja péivitys seké katujakokaappien tyyppi ja koko,
niin ettd tosiasiallinen eriyttdminen on mahdollista jne. Ks. komission paatds C(2016) 3208 final,
26.5.2016, asiassa SA 40720 (2016/N) — United Kingdom — Broadband Delivery UK (EUVL C 323,
2.9.2016, s. 2) ja komission paatds C(2019) 8069 final, 15.11.2019, asiassa SA.54472 (2019/N) —
Ireland — National Broadband Plan (EUVL C 7, 10.1.2020, s. 1).

Tosiasiallinen kayttdoikeus merkitsee esimerkiksi sitd, ettd myonnetédn riittdva aktiivisten laitteiden
kayttdoikeus, vaikka rahoitusta olisi saanut vain infrastruktuuri.

Koska téssd nimenomaisessa tapauksessa virtuaaliseen eriyttdmiseen perustuva kayttéoikeus korvaa
uuden infrastruktuurin fyysisen eriyttdmisen, noudatetaan samoja saant6ja kuin uuden infrastruktuurin
kohdalla.

Ks. komission paatds C(2019) 8069 final, 15.11.2019, asiassa SA.54472 (2019/N) — Ireland — National
Broadband Plan (EUVL C 7, 10.1.2020, s. 1). Kun tuensaaja p&aattdd péaivittdd tai korvata
infrastruktuurin ennen tuetun infrastruktuurin kayttdidn paattymistd, tuensaajan on jatkettava
kayttdoikeuksien voimassaoloa uudessa infrastruktuurissa koko alkuperdisen infrastruktuurin
ennakoidun kéyttdian ajan.

Esimerkiksi ja verkon ominaispiirteistd riippuen, jos uusia kaapelikanavia rakennetaan valokuitua
varten, niiden olisi riitettdvd véahintdadn kolmelle itsendiselle valokuitukaapelille, joissa kussakin on
useita kuituja ja jotka voivat ndin ollen palvella useita yrityksid. Jos olemassa olevalla infrastruktuurilla
on kapasiteettirajoitteita, eikd se sovellu vahintddn kolmelle itsendiselle valokuitukaapelille,
valtiorahoitteisen verkon operaattorin olisi myénnettdvd hakujarjestyksessd vahintddn 50 prosenttia
kapasiteetista (erityisesti pimeisté kuiduista) k&yttdoikeuden hakijoille.
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136.

137.

138.

139.

Jasenvaltioiden on  kuultava kansallisia  s&éntelyviranomaisia  tukkutason
kayttooikeustuotteista, -ehdoista ja -hinnoista. Kansallisia sééntelyviranomaisia
kannustetaan antamaan asiassa ohjeistusta, kuten 5.2.4.6 jaksossa esitetaan.

Samoja kayttooikeusehtoja on sovellettava koko valtiorahoitteiseen verkkoon, mukaan
luettuina ne verkon osat, joissa on kaytetty olemassa olevaa infrastruktuuria.
Kéyttooikeuksien myontdmistd koskevat velvoitteet on tdytettdvd huolimatta
valtiorahoitteisen verkon omistuksessa, hallinnossa tai toiminnassa tapahtuvista
muutoksista.

Tuensaaja tai valtiorahoitteista verkkoa kayttooikeuksien kautta hyoddyntavat
operaattorit voivat p&attad laajentaa verkkojaan omilla resursseillaan viereisille
alueille kohdealueen ulkopuolella. Kayttdoikeuksien hakijat voivat tehdad tallaisia
laajennuksia tukkutason kayttooikeusvelvoitteiden pohjalta. Jos kayttOoikeuksien
hakijat eivét ole sidoksissa tuensaajaan, tallaisille laajennuksille viereisille alueille ei
ole rajoitusta. Kayttdoikeuden hakijan ei katsota olevan sidoksissa tuensaajaan, jos ne
eivat kuulu samaan konserniin eiké niilld ole omistusosuuksia toistensa yrityksissa.
Tuensaajien tekemat laajennukset voidaan sallia seuraavin edellytyksin:

a) Julkista kuulemista (ks. 5.2.2.4.2 jakso) toteuttaessaan jasenvaltion on
ilmoitettava, ettd myohemmaén vaiheen yksityiset laajennukset ovat sallittuja, ja
annettava olennaiset tiedot tallaisten laajennusten mahdollisesta kattavuudesta.

b) Laajennuksia viereisille alueille voidaan tehda vasta kahden vuoden kuluttua
siitd, kun valtiorahoitteinen verkko on aloittanut toimintansa, jos kyseessé on
jokin seuraavista tilanteista:

i) julkisessa kuulemisessa toimijat osoittavat, ettd suunniteltu laajennus
saattaisi kohdistua viereiselle alueelle, jolla jo on véhintdan kaksi
riippumatonta verkkoa, joiden tarjoamat siirtonopeudet ovat verrattavissa
valtiorahoitteisen verkon siirtonopeuksiin;

i)  viereiselld alueella on vahintaan yksi verkko, jonka siirtonopeudet ovat
verrattavissa valtiorahoitteisen verkon siirtonopeuksiin ja joka on otettu
kéyttoon alle viisi vuotta ennen valtiorahoitteisen verkon kayttdonottoa.®®

Jos julkisen kuulemisen tulokset antavat nayttod siitd, ettd on olemassa muita
merkittavia Kilpailun vaaristymisen riskejd, tuensaajan tekemat laajennukset on
kiellettava.

5.2.4.4.2 Tukkutason kayttdoikeustuotteet

5.2.4.4.2.1 Valkoisilla alueilla kayttéonotetut kiinteat liityntéverkot

140.

Valtiorahoitteisen verkon on tarjottava ainakin bittivirtatason kéayttéoikeuksia, pimeén
kuidun kayttdoikeuksia ja infrastruktuurin, kuten katujakokaappien, pylvaiden,
mastojen, tornien ja kaapelikanavien, kayttooikeuksia.

95

Néita saantdja sovelletaan myds liittymiseen valtiorahoitteisiin runkoliityntaverkkoihin tai kun on kyse
valtiorahoitteisesta matkaviestinverkosta, jota my6hemmin kéytetddn kiinteiden langattomien
liityntdpalvelujen tarjontaan alueilla, joilla on jo kiinted verkko.
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141.

Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valtiorahoitteinen verkko tarjoaa ainakin
joko fyysiseen eriyttamiseen tai virtuaaliseen eriyttdmiseen perustuvaa kéayttooikeutta.
Jotta virtuaaliseen eriyttdmiseen perustuvaa kayttooikeustuotetta voidaan pitaa
tukkutason kayttooikeustuotteena, kansallisen saantelyviranomaisen tai muun
toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttavéa se etukéteen.

5.2.4.4.2.2 Harmailla ja mustilla alueilla k&yttéonotetut kiinteét liityntaverkot

142.

143.

Valtiorahoitteisen verkon on tarjottava ainakin a) 140 kohdassa tarkoitettuja
tukkutason  kayttboikeustuotteita ja  b) fyysiseen eriyttdmiseen  perustuvaa
kayttooikeutta.

Jasenvaltiot voivat pitdd asianmukaisena olla edellyttdmatta fyysiseen eriyttdmiseen
perustuvaa kayttooikeutta ja edellyttdd sen sijaan virtuaaliseen eriyttdmiseen
perustuvan kayttdoikeuden tarjoamista. Téassa tapauksessa jésenvaltioiden on
ilmoitettava aikomuksestaan myontédd poikkeus fyysiseen eriyttdmiseen perustuvaa
kéyttooikeutta koskevasta velvoitteesta ja perusteltava valintansa julkisessa
kuulemisessa. Jasenvaltioiden on osoitettava, ettd fyysiseen eriyttdmiseen perustuvan
kayttdoikeuden korvaaminen virtuaaliseen eriyttdmiseen perustuvalla kayttdoikeudella
ei aiheuta kilpailun perusteettoman vaaristymisen riskia, kun otetaan huomioon
julkisen kuulemisen tulos sekd& markkinoiden ja Kkyseessa olevan alueen
ominaispiirteet.%® Talt4 pohjalta komissio arvioi voidaanko virtuaaliseen eriyttamiseen
perustuvalla kayttdoikeudella fyysiseen eriyttdmiseen perustuvan kéyttdoikeuden
sijaan varmistaa, etta tuki on oikeasuhteista.

5.2.4.4.2.3 Matkaviestinnan liityntaverkot

144,

Valtiorahoitteisen verkon on tarjottava kohtuullinen valikoima tukkutason
kayttooikeustuotteita markkinoiden ominaispiirteet huomioon ottaen, jotta muille
toimijoille voidaan varmistaa tuetun verkon tosiasiallinen kayttdoikeus. Tahén
sisaltyvat ainakin verkkovierailumahdollisuus ja pylvaiden, mastojen, tornien ja
kaapelikanavien  kayttdoikeus.  Valtiorahoitteisen ~ verkon  on  tarjottava
matkaviestinverkkojen kuten 5G-verkkojen ja matkaviestinverkkojen tulevien
sukupolvien®” mahdollistamien kehittyneempien ominaisuuksien®, heti kun niita tulee
kayttoon, hyddyntamiseksi tarvittavia kayttooikeustuotteita.

5.2.4.4.2.4 Runkoliityntaverkot

145.

146.

Valtiorahoitteisen verkon on varmistettava, ettd se tarjoaa ainakin yhta aktiivista
palvelua ja pylvdiden, mastojen, tornien, kaapelikanavien ja pimean kuidun
kayttooikeutta.

Jasenvaltioiden on varauduttava riittdvan kapasiteetin kayttoonottoon uutta
infrastruktuuria varten (esimerkiksi riittdvén suuria kaapelikanavia, joihin mahtuu
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Ominaispiirteet voivat liittyd s&hkoisen viestinndn markkinoilla sovellettavaan ennakkosaantelyyn,
markkinoilla jo toimivien operaattorien liiketoimintamalliin (ainoastaan tukkutasolla toimivia tai
vertikaalisesti  integroituneita  laajakaistapalvelujen tarjoajia), valtiontuki-interventiohankkeen
suuruusluokkaan, fyysisen eriyttamisen kéyttdon asianomaisessa jasenvaltiossa jne.

Tukea myontéessaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd mastot ja tornit ovat riittdvia tallaisten
kayttdoikeuksien myontamiseksi, kun otetaan huomioon markkinoiden vallitseva ja kehittyva rakenne.
Kuten Multi-Operator Access Network (MORAN), Multi-Operator Core Network (MOCN), verkon
viipalointi (network slicing).

34



riittdvasti  valokuitukaapelia vastaamaan kaikkien kayttdoikeuden hakijoiden
oletettuihin  tarpeisiin), jotta voidaan tarvittaessa varmistaa tosiasialliset
kayttooikeudet oikeudenmukaisin ja syrjiméattdmin ehdoin.

5.2.4.4.3 Tukkutason kayttooikeus kohtuullisen kysynnén perusteella

147.

148.

149.

150.

Poiketen 5.2.4.4.2 jaksossa esitetyistd edellytyksistd, jasenvaltiot voivat rajoittaa
tiettyjen tukkutason kéayttooikeustuotteiden tarjoamisvelvoitetta tapauksiin, joissa
kayttooikeuksien hakijan taholta tuleva kysyntd on kohtuullista, jos tallaisten
kayttooikeustuotteiden tarjonta lisdisi kohtuuttomasti investointikustannuksia ilman,
etta siita koituisi merkittavia hyotyja lisaantyneen kilpailun muodossa.

Jotta komissio voisi hyvéksyé tallaisen poikkeuksen, jasenvaltioiden on esitettdva
perustelut Kkyseisen intervention ominaispiirteisiin vedoten. Perustelujen olisi
pohjauduttava hyvin argumentoituihin ja objektiivisiin kriteereihin, kuten kyseisten
alueiden alhaiseen véesttiheyteen, kohdealueen kokoon tai tuensaajien kokoon.®®
Jasenvaltion on osoitettava yksityiskohtaisten ja objektiivisten kustannuslaskelmien
perusteella jokaisen sellaisen kayttdoikeustuotteen osalta, jota ei tarjota, ettd kyseisen
tuotteen tarjoaminen johtaisi intervention kustannusten suhteettomaan nousuun.

Kéyttooikeuden hakijan taholta tulevan kysynnan katsotaan olevan kohtuullista, jos
a) kayttooikeuden hakija toimittaa liiketoimintasuunnitelman, joka riittdd perusteeksi
tuotteen tarjonnan mahdollistamiselle valtiorahoitteisessa verkossa, ja b) mikaan muu
yritys ei jo tarjoa vastaavaa kayttooikeustuotetta kyseiselld maantieteellisell& alueella
hinnoin, jotka vastaavat tihedmmin asutuilla seuduilla sovellettuja hintoja.%

Jos kayttdoikeuksia koskeva pyyntdé on kohtuullinen, tuensaaja vastaa
kayttooikeuspyynnon tayttamisestd aiheutuvista lisakustannuksista.

5.2.4.4.4 Tukkutason kéayttdoikeuksien hinnoittelu

151.

Maéaritellessaan tukkutason kayttooikeustuotteiden hintoja jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd kunkin kayttooikeustuotteen tukkuhinta perustuu johonkin
seuraavista vertailuarvoista ja hinnoitteluperiaatteista:

a) jasenvaltion vertailukelpoisilla ja kilpaillummilla alueilla vallitsevat
keskimaardiset julkaistut tukkuhinnat;

b) kansallisen séantelyviranomaisen kyseisille markkinoille ja palveluille jo
asettamat tai hyvéksymaét sdannellyt hinnat;
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Ks. esim. komission paatds C(2011) 7285 final, 19.10.2011, asiassa N 330/2010 — France —
Programme national Trés Haut Débit - Volet B (EUVL C 364, 14.12.2011, s. 2) ja komission
péatds C(2012) 8223 final, 20.11.2012, asiassa SA.33671 (2012/N) — United Kingdom — National
Broadband scheme for the UK - Broadband Delivery UK (EUVL C 16, 19.1.2013, s. 2).

Komissio voi hyvéksyd myds muita ehtoja osana oikeasuhteisuudesta tehtdvaad analyysié tapauksen
ominaispiirteiden ja hyotyjen ja haittojen yleisen punninnan perusteella. Ks. esim. komission paétos
C(2011) 7285 final, 19.10.2011, asiassa N 330/2010 — France — Programme national Trés Haut Débit -
Volet B (EUVL C 364, 14.12.2011, s. 2) ja komission paatds C(2012) 8223 final, 20.11.2012, asiassa
SA.33671 (2012/N) — United Kingdom — National Broadband scheme for the UK - Broadband Delivery
UK (EUVL C 16, 19.1.2013, s. 2). Jos ehdot tayttyvat, kayttdoikeus pitdisi myontad kyseisilla
markkinoilla yleensé sovellettavassa madrdajassa. Ristiriitatilanteessa tuen myontavan viranomaisen
olisi pyydettavd neuvoa kansalliselta séantelyviranomaiselta tai muulta toimivaltaiselta kansalliselta
elimelta.
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152.

C) kustannussuuntautuneisuus tai alakohtaisen sééntelykehyksen mukaisesti
maaratty laskentamenetelma.

Kansallista sadntelyviranomaista on kuultava tukkutason kéyttdoikeustuotteista ja
tukkutason kayttdoikeuksien ehdoista, mukaan lukien hinnat ja niihin liittyvét riidat,
kuten 5.2.4.6 jaksossa esitetadn.

5.2.4.45 Takaisinperintd

153.

154.

155.

156.

157.

Kiinteiden ja matkaviestinverkkojen kayttoonottoa tukevien valtion interventioiden
tukimadrat maéaritellddn usein etukéteen, jotta voidaan kattaa oletettu tuetun
infrastruktuurin elinkaaren aikainen rahoitusvaje.

Koska tulevat kustannukset ja tulot ovat yleensa epévarmoja, jasenvaltioiden olisi
talloin seurattava tiiviisti kunkin valtiorahoitteisen hankkeen toteutusta tuetun
infrastruktuurin  koko elinkaaren ajan'® ja kaytettava takaisinperintimekanismia.
Mekanismin avulla voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon saatava informaatio, jota
tuensaaja ei kyennyt ottamaan huomioon alkuperdisessa liiketoimintasuunnitelmassa
valtiontukea hakiessaan. Tekijoitd, jotka voivat vaikuttaa hankkeen kannattavuuteen ja
joita voi olla vaikea tai jopa mahdoton madritell& riittdvan tarkasti etukateen, ovat
esimerkiksi a) verkon todelliset kayttoonottokustannukset, b) ydinpalveluista saatavat
todelliset tulot, c) kayton todellinen laajuus ja d) muista kuin ydinpalveluista saatavat
todelliset tulot.%?

Jasenvaltioiden on  kéytettdvd  takaisinperintdimekanismia  ainakin  tuetun
infrastruktuurin elinkaaren ajan, jos hankkeen tukimaara on yli 10 miljoonaa euroa.
Jasenvaltioiden on esitettdva mekanismin sdénnot lapinakyvasti ja selkeésti kilpailuun
perustuvan valintamenettelyn asiakirjoissa.

Takaisinperintdamekanismia ei tarvita, jos hanke toteutetaan suoran investoinnin mallin
kautta niin, ettd rakennetaan julkisomisteinen pelkéstdan tukkutason verkko, jota
yllapitdd julkinen taho ja jonka ainoana tarkoituksena on tasapuolisesti ja
syrjimattomésti tarjota kayttooikeuksia kaikille yrityksille!®,

Koska eri tekijat voivat vaikuttaa myonteisesti tai Kielteisesti tuensaajan
liiketoimintasuunnitelmaan, takaisinperintdmekanismi olisi suunniteltava niin, etta
siind otetaan tasapainoisesti huomioon kaksi tavoitetta: a) jasenvaltion olisi voitava
peria takaisin kohtuullisen tuoton ylittavat maarat'® ja b) mekanismi ei saisi vaarantaa

101
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103
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Tahan sisaltyvat valtiontukiohjelman kattamat yksittéiset tuet.

Mekanismilla voidaan peria takaisin esimerkiksi tuottoja, jotka ovat kohtuullisesti ennakoitavissa olevia
korkeampia muun muassa seuraavista syistd: i) laajakaistatuotteita myydaan ennakoitua enemman, mika
aiheuttaa lisatuottoja ja pienentdd investointivajetta ja ii) muista kuin laajakaistatuotteista saadaan
ennakoitua enemman tuloja, mik& aiheuttaa lisatuottoja ja pienentdd investointivajetta (esim. uusista
tukkutason kayttooikeustuotteista saatavat tulot). Ks. komission paatés C(2016) 3208 final, 26.5.2016,
asiassa SA.40720 (2016/N) — United Kingdom — Broadband Delivery UK (EUVL C 323, 2.9.2016,
s. 2).

Takaisinperintdmekanismi voi olla tarpeen muissa tapauksissa, kuten tietyissd julkisen omistuksen
malleissa. Ks. esim. komission paatés C(2016) 3208 final, 26.5.2016, asiassa SA.40720 (2016/N) —
United Kingdom — Broadband Delivery UK (EUVL C 323, 2.9.2016, s. 2).

Kohtuullisella tuotolla tarkoitetaan paddoman tuottoastetta, jota tyypillinen yritys edellyttdisi, ottaen
huomioon laajakaistatoimialan riskitaso ja tarjottavien palvelujen tyyppi. Edellytetty pd&doman tuotto
madritelldan yleensd kdyttden pddomakustannusten painotettua keskiarvoa (WACC).
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158.

159.

yritysten kannustimia osallistua kilpailuun perustuvaan valintamenettelyyn'® ja pyrkia

kustannustehokkuuteen (tehokkuushyotyihin) verkkoa toteuttaessaan. Paadstdkseen
hyvaan tasapainoon ndiden kahden tavoitteen vélilla jasenvaltioiden olisi luotava
kriteerit, joilla kannustetaan lisaédmaan tehokkuutta.%®

Kannustinmaara saa olla enintdan 30 prosenttia kohtuullisesta tuotosta. Jasenvaltioiden
ei tulisi perid takaisin tuon kynnysarvon (eli kohtuullisen tuoton lisdttyna
kannustinméaaralla) suuruisia tai sen alittavia lisituottoja.’®” Mahdollinen tuotto, joka
ylittdd kynnysarvon, on jaettava tuensaajan ja jasenvaltion valilla kayttden pohjana
kilpailuun perustuvan valintamenettelyn tuloksesta johtuvaa tuki-intensiteettia.%®

Takaisinperintamekanismeissa on otettava huomioon tuotot my6ds muista
valtiorahoitteista verkkoa koskevista transaktioista. Esimerkiksi jos valtiorahoitteisen
verkon rakentamista tai yll&pitdmistd varten perustetaan erityinen yhti0 ja tamén
yhtion osakas myy osakkeensa yhtiéssa kokonaan tai osittain seitsemédn vuoden
kuluessa verkon valmistumisesta tai 10 vuoden kuluessa tuen myontamisesta,
jasenvaltion on perittavé takaisin méaara, jolla myyntitulo ylittda hinnan, jolla osakas
saisi kohtuullisen tuoton.%®

5.2.4.5 Erilliskirjanpito

160.

Jotta tuki pysyisi oikeasuhteisena eik& johtaisi liiallisiin korvauksiin tai
ristikkdistukeen ei-tuettaville toiminnoille, tuensaajan on eriytettdva kirjanpito siten,
ettd valtion rahoituksella kayttoon otetun verkon kayttdonottoon ja yllapitoon liittyvét
kustannukset ja verkon hyddyntdmisestd saadut tulot voidaan selkedsti erottaa
toisistaan.

5.2.4.6 Kansallisten sadntelyviranomaisten, kansallisten kilpailuviranomaisten, kansallisten

161.

osaamiskeskusten ja laajakaistavirastojen rooli

Suunniteltaessa tarkoituksenmukaisimpia valtion interventioita laajakaistaverkkojen
tukemiseksi kansallisten sadntelyviranomaisten rooli on erityisen tarked. Niille on
kertynyt teknistd osaamista ja asiantuntemusta niille alakohtaisessa séédntelyssé
osoitetun keskeisen tehtavdn myo6ta ja niilld on parhaat mahdollisuudet tukea julkista
valtaa valtion interventioiden suunnittelussa.
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106
107
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Halukkuus osallistua kilpailuun perustuvaan valintamenettelyyn riippuu odotetuista tuotoista ja
tappioista. Tappioita voi syntyd esimerkiksi jos tarjouksen tekija on ollut liilan optimistinen
laajakaistapalvelujen tarjonnasta saatavien tulojen suhteen tai jos ilmaantuu ennakoimattomia
kustannuksia. Koska tuen myontadvd viranomainen ei korvaa mahdollisia odottamattomia tappioita,
tuleviin voittoihin kohdistuva tiukka takaisinperintdmekanismi voi lisatd investoijan kokonaisriskid ja
vahentd4 halukkuutta osallistua kilpailuun perustuvaan valintamenettelyyn.

Tehokkuuden lisd&ntyminen ei saa heikent&a tuotetun palvelun laatua.

Jos kohtuullinen tuotto on esimerkiksi 10 prosenttia, enimméiskannustinmééra on 3 prosenttia.

Jos esimerkiksi kohtuullinen tuotto on 10 prosenttia ja kdytetddn 3 prosentin enimmaiskannustinmaaraa,
jasenvaltioiden ei tulisi perid takaisin 13 prosentin suuruisia tai sen alittavia tuottoja. Jos todellinen
tuotto on 20 prosenttia ja tuki-intensiteetti 70 prosenttia, tuotto valilla 13-20 prosenttia jaetaan
seuraavasti: 70 prosenttia jasenvaltiolle ja 30 prosenttia laajakaistaan sijoittaneelle.

Esimerkiksi tapauksessa, jossa osakkeenomistaja omistaa 40 prosenttia tuensaajayhtion osakkeista ja
yhtién nettonykyarvo kohtuullisen tuoton suuruisella diskonttauskorolla on X, osakkeenomistajan
myydessa osakkeensa kokonaissummalla Y jasenvaltion on perittdvd kyseiseltd osakkeenomistajalta
takaisin Y-40 %*X.
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162.

163.

164.

165.

166.

Jasenvaltioita kannustetaan ottamaan kansalliset séantelyviranomaiset
jarjestelmallisesti mukaan valtion interventioiden suunnitteluun, toteutukseen ja
seurantaan erityisesti muun muassa seuraavien osalta: a) kohdealueiden yksildinti
(kartoitus ja julkinen kuuleminen), b) tasonnostovaatimusten tayttymisen arviointi ja
c) erimielisyyksien ratkaisumekanismit, myos edelld mainittuihin seikkoihin liittyvia
riitatilanteita varten.

Kun otetaan huomioon kansallisten saantelyviranomaisten erityisasiantuntemus
kansallisilla markkinoilla, jasenvaltioiden on kuultava kansallisia
saéantelyviranomaisia, joilla on siihen parhaat edellytykset, seuraavista seikoista:
a) tukkutason  kayttooikeustuotteet sekd niiden kayttbehdot ja hinnoittelu
(5.2.4.4 jakso) ja b)ennakkosadantelyn alaiset olemassa olevat infrastruktuurit
(5.2.4.3 jakso). Kun kansalliselle s&antelyviranomaiselle on annettu tarvittavat
toimivaltuudet osallistua laajakaistaverkkojen kayttdonottoon liittyviin valtion
interventioihin, j&senvaltion olisi toimitettava kansalliselle s&antelyviranomaiselle
yksityiskohtainen kuvaus tukitoimenpiteistd vahintddn kaksi kuukautta ennen
valtiontuen ilmoittamista komissiolle, jotta kansallisella s&&ntelyviranomaisella on
kohtuullisesti aikaa antaa lausuntonsa.

Parhaiden kaytadntdjen mukaisesti ja rajoittamatta kansallisille saantelyviranomaisille
saantelyjarjestelmasséd annettuja toimivaltuuksia kansalliset saantelyviranomaiset
voivat antaa paikallisviranomaisille ohjeistusta muun muassa markkina-analyysien
suorittamisesta ja tukkutason kayttdoikeustuotteiden ja niiden hinnoittelun
maéarittelysta. Tallaisessa ohjeistuksessa olisi otettava huomioon saantelyjérjestelma ja
komission antamat suositukset.1°

Kansallisten sééntelyviranomaisten lisdksi jasenvaltiot voivat kuulla my6s kansallisia
Kilpailuviranomaisia esimerkiksi saadakseen neuvoja tasapuolisten
toimintaedellytysten luomisesta yrityksille ja sen valttdmiseksi, ettd kohtuuttoman
suuri osuus Vvaltion rahoituksesta varataan yhdelle vyritykselle niin, ettd sen
(mahdollisesti jo madradva) markkina-asema vahvistuu.'!!

Jasenvaltiot voivat perustaa kansallisia osaamiskeskuksia kuten laajakaistaa
késittelevid virastoja, jotka voivat auttaa viranomaisia suunnittelemaan valtion
interventioita laajakaistaverkkojen kéyttoonoton tukemiseksi.'*2
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111

112

Tama lisdisi avoimuutta ja vahentdisi paikallisviranomaisten hallinnollista taakkaa. Nain kansallisten
séantelyviranomaisten ei valttdmatta tarvitsisi analysoida kutakin valtiontukiasiaa erikseen.

Ks. esimerkiksi Ranskan kilpailuviranomaisen 17. tammikuuta 2012 antama lausunto nro 12-A-02, joka
koskee taloutta, kestdvdd kehitystd ja aluesuunnittelua késittelevan senaatin valiokunnan
lausuntopyyntdd paikallisviranomaisten osallistumisesta erittdin nopeiden verkkojen kayttéonottoon
[Avis No 12-A-02 du 17 janvier 2012 de I’ Autorité de la concurrence relatif a une demande d'avis de la
commission de I'économie, du développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat
concernant le cadre d'intervention des collectivités territoriales en matiére de déploiement des réseaux
a trés haut débit].

Ks. esim. komission paatds K(2008) 6705, 5.11.2008, asiassa N 237/08 — Germany — Broadband
support in Niedersachsen (EUVL C 18, 24.1.2009, s. 1); komission p&atds C(2012) 8223 final,
20.11.2012, asiassa SA.33671 (2012/N) — United Kingdom — National Broadband scheme for the UK —
Broadband Delivery UK (EUVL C 16, 19.1.2013, s. 2) ja komission paatés C(2016) 3208 final,
26.5.2016, asiassa SA.40720 (2016/N) — United Kingdom — Broadband Delivery UK (EUVL C 323,
2.9.2016, s. 2).
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5.2.5 Lapinakyvyys, raportointi ja tuen seuranta

167.

5.3

168.

169.

Jasenvaltioiden on noudatettava 7 jaksossa esitettyja lapinakyvyyttd, raportointia ja
seurantaa koskevia vaatimuksia vaatimuksia.

Kilpailua ja kauppaa haittaavat vaikutukset

Kiinteiden ja matkaviestinverkkojen kayttoonottoon myoénnettavélld tuella voi olla
kielteisid vaikutuksia, jotka ilmenevat kilpailun vadristymisend ja vaikutuksena
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Komissio arvioi kilpailun vaaristymisen merkittdvyyttd ja vaikutusta kauppaan tuen
vaikutuksella kilpailijoihin ja sen mahdollisella yksityisia investointeja syrjayttavalla
vaikutuksella. Julkinen tuki voi my0ds kannustaa paikallisia palveluntarjoajia
kayttdmaan valtiorahoitteisen verkon palveluja pikemminkin kuin markkinaehtoisesti
tarjottuja. Jos tarjouskilpailumenettelylld valittu tuensaaja on lisaksi todennakaisesti
yritys, joka on jo madraavassa asemassa markkinoilla tai jos se voi paastd maédradvaan
asemaan valtiorahoitteisen investoinnin johdosta, tuki voi heikentéda Kkilpailijoiden
aiheuttamaa Kilpailupainetta. Vaikka vaaristymien voidaan katsoa olevan rajoitettuja
yksittaiselld tasolla, tukiohjelmat voivat silti johtaa suuriin vaaristymiin kasautumisen
VUOKSI.

5.4 Tuen myonteisten vaikutusten punnitseminen suhteessa kilpailuun ja kauppaan

170.

171.

172.

173.

kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin

Komissio vertaa kaavaillusta tuesta tuettavaan taloudelliseen toimintaan kohdistuvia
myonteisia vaikutuksia sen todellisiin ja potentiaalisiin kielteisiin vaikutuksiin
kilpailuun ja kaupan edellytyksiin. Jotta valtiontuki soveltuisi sisdmarkkinoille,
myonteisten vaikutusten on oltava sen kielteisia vaikutuksia suurempia.

Ensinndkin komissio arvioi tuen myonteiset vaikutukset tuettavaan taloudelliseen
toimintaan, mukaan lukien se, missa maarin tuki edesauttaa digitalisaatiopolitiikan
tavoitteiden saavuttamista. Jésenvaltion on kontrafaktuaalisen analyysin pohjalta
osoitettava, ettd toimenpiteelld on myonteisia vaikutuksia verrattuna tilanteeseen ilman
tukea. Kuten 5.2.1 kohdassa todetaan, myonteiset vaikutukset voivat koostua
esimerkiksi valtion intervention tavoitteiden saavuttamisesta, kuten sellaisen uuden
verkon kayttoonotosta markkinoilla, joka lisdd kapasiteettia ja parantaa
siirtonopeuksia, sek& hintojen alenemisesta ja loppukéyttdjien valinnanvaran
lisddntymisestd, laadun parantumisesta ja innovoinnin lisdantymisestd. Taman myota
loppukéyttdjat saavat myos kayttdénsa enemman verkkoresursseja, mika
todenndkdisesti lisdd kysyntdd. Tama puolestaan voi osaltaan edistda digitaalisten
sisdmarkkinoiden toteuttamista ja hyodyttédd koko unionin taloutta.

Liséksi komissio voi ottaa tarvittaessa huomioon tuen muut positiiviset vaikutukset,
esimerkiksi parannukset verkkojen toiminnan energiatehokkuudessa tai vaikutukset
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kaltaiseen unionipolitiikkaan.

Toiseksi jasenvaltioiden on osoitettava, ettd mahdolliset Kkielteiset vaikutukset
rajautuvat  mahdollisimman  pieniksi.  Suunnitellessaan  toimenpidettd  tuen
tarpeellisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja oikeasuhteisuuden nakdékulmasta (5.2.2,
5.2.3 ja 5.2.4 jakso), jasenvaltioiden olisi otettava huomioon esimerkiksi hankkeiden
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koko, yksittdiset ja kumulatiiviset tukim&ardt ja tuensaajien ominaispiirteet
(esimerkiksi niiden mahdollinen huomattava markkinavoima) ja kohdealueiden
ominaispiirteet (esimerkiksi tietylla alueella jo olemassa olevat tai sille uskottavasti
suunnitteilla olevat suorituskykyiset verkot). Jotta komissio voi arvioida todennékoisia
kielteisid vaikutuksia, jasenvaltioita kannustetaan toimittamaan mahdolliset
kéytettavissdan olevat vaikutustenarvioinnit ja samanlaisista aikaisemmista
tukijérjestelmista jalkikateen tehdyt arvioinnit.

6. SISAMARKKINOILLE SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI KAYTTOA LISAAVIEN

174.

175.

176.

177.

178.

TOIMENPITEIDEN OSALTA

Laajakaistaverkko on edellytys mahdollisuudelle hyodyntéa laajakaistapalveluja.
Tama ei kuitenkaan tietyissa tapauksissa aina riitd varmistamaan, etta (erityisesti 53 ja
61 kohdassa tarkoitetut) loppukéyttdjien tarpeet tayttyvat ja koko yhteiskunnalle
koituvat hyddyt toteutuvat.

Syyna tdhdn voi olla loppukéyttajien suhteellisen vahdinen halukkuus tilata
laajakaistapalveluja. Téllainen vahéinen halukkuus voi johtua useista syisté,
esimerkiksi: a) laajakaistapalvelujen tilaamisen aiheuttamat taloudelliset vaikutukset
loppukayttajille yleensd tai erityisesti taloudellisesti heikossa asemassa oleville
loppukayttajaryhmille ja b) epéatietoisuus laajakaistapalvelujen tilaamisen hyddyista.

Kysyntapuolen toimenpiteiden, kuten arvosetelien, tarkoituksena on alentaa
loppukayttajille aiheutuvia kustannuksia ja ne voivat olla hyddyllinen tapa korjata
tietty laajakaistapalvelujen kayton yleisyyteen liittyvd markkinoiden toimintapuute.
Kattavat ja kohtuuhintaiset yhteydet synnyttdvat myonteisid ulkoisvaikutuksia, koska
ne pystyvat nopeuttamaan kasvua ja innovointia kaikilla talouden aloilla. Jos riittavien
laajakaistapalvelujen  kohtuuhintaista saatavuutta ei esimerkiksi  korkeiden
vahittaishintojen vuoksi ole mahdollista varmistaa, valtiontuella voidaan osaltaan
korjata tallaista markkinoiden toimintapuutetta. Tallaisissa tapauksissa valtiontuella
voidaan aikaansaada myonteisia vaikutuksia.

Arvosetelit eivat ole tukea loppukéyttéjille, kuten yksittdisille kuluttajille, jos
loppukayttajat eivat harjoita perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluvaa taloudellista toimintaa. Arvosetelit voivat kuitenkin olla tukea
loppukayttajille, jos naméa harjoittavat perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvaa taloudellista toimintaa. Useimmissa tapauksissa tallainen
tuki kuuluisi kuitenkin arvosetelien pienehkodn arvon vuoksi vahamerkityksista tukea
koskevan asetuksen''® soveltamisalaan.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantd vahvistaa, ettd jos etua myodnnetdén
loppukéyttéjille, kuten yksittéisille kuluttajille, jotka eivat harjoita taloudellista
toimintaa, se saattaa silti muodostua eduksi tietyille yrityksille ja olla néin
perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.''*
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Komission asetus (EU) N:0 1407/2013, annettu 18 pdivana joulukuuta 2013, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen
(EUVL L 352, 24.12.2013, s. 1).

Tuomio 4.3.2009, Italia v. komissio, T-424/05, EU:C:2009:49, 108 kohta; tuomio 28.7.2011, Mediaset
v. komissio, C-403/10 P, EU:C:2011:533, 81 kohta.
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179.

180.

6.1

181.

182.

183.

184.

185.

Arvosetelit voivat siten olla tukea sahkdisen viestinndn alalla toimiville yrityksille,
jotka voivat parantaa tai lisatd palvelujensa tarjontaa olemassa olevia
laajakaistaverkkoja kayttden ja siten vahvistaa markkina-asemaansa muiden
laajakaista-alan yritysten vahingoksi. Naihin yrityksiin sovelletaan
valtiontukivalvontaa, jos niiden saama etu ylittdd vahamerkitykselliselle tuelle asetetut
rajat.

Arvoseteleitd ei voida myontéa alueilla, joilla ei ole tukikelpoisia palveluja tarjoavaa
verkkoa.

Sosiaaliperusteiset arvosetelit

Sosiaaliperusteisilla arvoseteleilla pyritdan auttamaan tiettyja yksittaisia kuluttajia
hankkimaan laajakaistapalveluja tai jatkamaan sellaisten kayttod. Ne voidaan todeta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 artiklan 2 kohdan a alakohdan
nojalla, koska kyseessd on yksittiisille kuluttajille mydnnettiva sosiaalinen tuki, joka
myoOnnetddn harjoittamatta syrjintda tuotteiden alkuperén perusteella”.

Jotta sosiaaliperusteiset arvosetelit olisivat perussopimuksen 107 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaisia, ne on varattava tietyille kuluttajaryhmille, joiden taloudellinen
tilanne oikeuttaa tuen myontamisen sosiaalisista syistd (esimerkiksi pienituloiset
perheet, opiskelijat, koululaiset jne.).!*> Tata varten jasenvaltioiden on maaritettava
objektiivisin perustein ne kuluttajaryhmat,  joihin  sosiaaliperusteiset
arvosetelijarjestelmét on tarkoitus kohdistaa.!®

Arvosetelin piiriin kuuluvia kustannuksia voivat olla kuukausimaksu, tavanomaiset!!’
aloituskustannukset ja niiden paatelaitteiden kustannukset, joita kuluttaja tarvitsee
laajakaistapalvelujen kéyttéon. Tukikelpoisia voivat olla my6s kustannukset, joita
aiheutuu rakennuksen sisédkaapeloinnista ja vahaisistd asennuksista kuluttajan
yksityisessd  kiinteistossa tai  kuluttajan  yksityisen Kiinteiston  valittomassa
laheisyydessa olevassa julkisessa tilassa siind méaérin kuin ne ovat valttaméattomia ja
liitannaisia varsinaiselle palvelulle.

Sosiaaliperusteisia arvoseteleitd voidaan kayttdd uusien laajakaistapalvelujen
tilaamiseen tai olemassa olevien tilausten jatkamiseen. Naihin viitataan seuraavassa
“tukikelpoisina palveluina’.

Vaatimus olla harjoittamatta syrjintéé tuotteiden alkuperan perusteella [ks. 181 kohta]
tayttyy, kun noudatetaan teknologianeutraaliuden periaatetta. Kuluttajien on voitava
kéyttaa sosiaaliperusteista arvosetelié tukikelpoisten laajakaistapalvelujen ostoon milta
tahansa niiden tarjontaan kykenevalta tarjoajalta riippumatta palvelun tarjonnassa
kéaytetysta teknologiasta. Sosiaaliperusteisissa arvoseteliohjelmissa on taattava
kaikkien mahdollisten palveluntarjoajien tasavertainen kohtelu ja tarjottava kuluttajille
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Ks. komission pdaétokset: C(2020) 8441 final, 4.12.2020, asiassa SA.57357 (2020/N) — Greece —
Broadband voucher scheme for students (EUVL C 41, 5.2.2021, s. 4); C(2020) 5269 final, 4.8.2020,
asiassa SA.57495 (2020/N) — Italy - Broadband vouchers for certain categories of families
(EUVL C 326, 2.10.2020, s. 9).
Kansalliset sdannot voivat sallia erilaisia toteutustapoja. Sosiaaliperusteisissa arvosetelijarjestelmissa
voidaan esimerkiksi suorittaa jarjestelmallisesti maksuja suoraan kuluttajalle tai suoraan kuluttajan
valitsemalle palveluntarjoajalle.
Tavanomaiset kustannukset ovat kustannuksia, joita aiheutuu kaikille kuluttajille heidén
erityistilanteestaan riippumatta.
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186.

187.

188.

6.2
189.

190.

6.2.1
191.

laajin mahdollinen valinnanvara liittymén tarjoajien suhteen. Tata varten jasenvaltion
on luotava verkkorekisteri kaikista tukikelpoisista palveluntarjoajista tai vastaava
vaihtoehtoinen jarjestelmd, jolla voidaan varmistaa valtion intervention avoimuus,
lapinakyvyys ja syrjiméaton luonne. Kuluttajilla on oltava mahdollisuus hakea
rekisterista tietoja kaikista yrityksistd, jotka pystyvat tarjoamaan tukikelpoisia
palveluja. Kaikilla yrityksill4, jotka pystyvéat objektiivisten ja lapindkyvien kriteerien
(esimerkiksi kyky tayttad tukikelpoisten laajakaistapalvelujen tarjonnalle asetetut
vahimmaisvaatimukset) perusteella tarjoamaan tallaisia palveluja, on oltava
mahdollisuus péastd pyynnosta mukaan verkkorekisteriin tai muuhun jasenvaltion
valitsemaan jarjestelmaan. Rekisterissé (tai valitussa muussa tietojen sijaintipaikassa)
voi olla kuluttajien avuksi my6s muuta tietoa esimerkiksi eri yritysten tarjoamien
palvelujen tyypista.

Jasenvaltioiden on jarjestettava julkinen kuuleminen arvoseteliohjelman péaapiirteista.
Julkisen kuulemisen on kestettéava véahintdan 30 paivaa.

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttéon lisatakeita estddkseen sosiaaliperusteisten
arvosetelien mahdollisen vé&arinkayton kuluttajien, palveluntarjoajien tai muiden
asiaan liittyvien edunsaajien toimesta. Tietyissd olosuhteissa, esimerkiksi silloin kun
avustus myonnetaan ainoastaan uusien tukikelpoisten palvelujen hankintaan, saatetaan
tarvita lisatakeita, jotta sosiaaliperusteisia arvoseteleité ei kéyteté laajakaistapalvelujen
hankintaan, jos samaan kotitalouteen kuuluvalla toisella henkil6ll& on jo tukikelpoisen
palvelun tilaus.

Liséksi j&senvaltioiden on noudatettava 7 jaksossa esitettyja lapinédkyvyyttd,
raportointia ja seurantaa koskevia vaatimuksia.

Liityntaarvosetelit

Liityntaarvosetelit voidaan suunnata laajemmille loppukéyttajaluokille (esim. kaikille
kuluttajille tai tietyille yrityksille, kuten pk-yrityksille) luomaan kannustin tietyn
taloudellisen toiminnan kehitysta edesauttavien laajakaistapalvelujen kéyttéonottoon.
Tallaisten ~ toimenpiteiden  voidaan  katsoa  soveltuvan  sisémarkkinoille
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan perusteella.

Komissio pitd4 tallaisia toimenpiteitd sisamarkkinoille soveltuvina, jos ne edistavat
tietyn taloudellisen toiminnan kehitystd (ensimmaéinen edellytys), eivatka
perusteettomasti muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla (toinen edellytys).

Ensimmaéinen edellytys: Tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistdminen

Komissio katsoo, ettd tiettyjen laajakaistapalvelujen kéayttéonottoa tosiasiallisesti
edistavat liityntdarvoseteliohjelmat voivat edistéa erilaisten taloudellisten toimintojen
kehittymista lisadmalld yhteyksid ja paasyd laajakaistapalveluihin, jos kyseisten
palvelujen kayttoonotossa esiintyy markkinoiden toimintapuutteita. '8

118

Kansallisten saantdjen puitteissa toteutustapoja voi olla useita. Liityntdarvoseteliohjelmassa voidaan
esimerkiksi suorittaa maksuja suoraan loppukéyttdjille tai suoraan loppukayttdjan valitsemalle
palveluntarjoajalle.
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192.

193.

6.2.2

194.

195.

196.

Jasenvaltioiden on osoitettava, ettd liityntdarvoseteliohjelmilla on kannustava
vaikutus.

Liityntdarvosetelin ~ olisi  katettava  enintddn 50 prosenttia  tukikelpoisista
kustannuksista.!'®  Arvosetelin  piiriin  kuuluvia kustannuksia voivat olla
kuukausimaksu, tavanomaiset aloituskustannukset ja niiden péaatelaitteiden
kustannukset, joita loppukayttaja tarvitsee laajakaistapalvelujen  kayttoon.
Tukikelpoisia voivat olla myds Kkustannukset, joita aiheutuu rakennuksen
sisdkaapeloinnista ja vahaisista asennuksista loppukayttajien yksityisissa kiinteistoissa
tai loppukéyttdjien yksityisten Kkiinteistdjen valittémassa laheisyydessa olevassa
julkisessa tilassa siind maéarin kuin ne ovat valttamattomia ja liitannéisié varsinaiselle
palvelulle.

Toinen edellytys: Tuki ei perusteettomasti vaikuta kaupankaynnin edellytyksiin
yhteisen edun vastaisesti

Valtiontuki olisi kohdennettava tilanteisiin, joissa tuella saadaan aikaan sellainen
merkittédva vaikutus, johon ei paastd markkinoiden omin toimin, eli tuki on tarpeen,
jotta voidaan puuttua markkinoiden toimintapuutteeseen kyseisten
laajakaistapalvelujen kayttoonotossa. Esimerkiksi jos liityntaarvoseteliohjelman
tarkoituksena ei ole vastata loppukayttajien tarpeisiin kdyttdonoton osalta (esimerkiksi
jos arvoseteleita kaytetadn vaarin verkkojen laajentamisen tukemiseen sen sijaan, etta
luotaisiin kannustimia kysynnalle) tai jos niissé ei kunnioiteta teknologianeutraaliutta,
tallainen ohjelma ei olisi asianmukainen politilkan valine. Tallaisissa tapauksissa
arvosetelien muodossa annettava tuki vaikuttaisi perusteettomasti kaupankaynnin
edellytyksiin yhteisen edun vastaisella tavalla, joten sitéd ei todenndkdisesti katsottaisi
sisamarkkinoille soveltuvaksi.

Liityntaarvoseteleitd ei voida kayttdd jo kaytossd olevien palvelujen kayton
jatkamiseen. Arvoseteleitd voidaan kayttdd uuden palvelun hankintaan tai olemassa
olevan péivittdmiseen. Jos liityntaarvoseteleitd voidaan kéyttdd olemassa olevan
tilauksen pdivittamiseen, jasenvaltioiden on osoitettava, ettd arvoseteliohjelma ei
vaaristd kohtuuttomasti Kilpailua véhittdis- ja tukkutasolla, esimerkiksi ettad se ei
aiheuta suhteettomia yliméaérdisia tuloja joillekin operaattoreille ja ole kohtuuttoman
haitallinen muille operaattoreille.

Liityntdarvosetelien on oltava teknologianeutraaleja. Loppukayttdjien on voitava
kayttad niitd palvelujen ostoon miltd tahansa niiden tarjontaan kykenevélta
tukikelpoiselta tarjoajalta riippumatta palvelun tarjonnassa kaytetysta teknologiasta.
Liityntdarvosetelijarjestelmien on taattava kaikkien mahdollisten palveluntarjoajien
tasavertainen kohtelu ja tarjottava loppukayttajille laajin mahdollinen valinnanvara
palveluntarjoajien suhteen. T&té varten jasenvaltion on luotava verkkorekisteri kaikista
tukikelpoisista palveluntarjoajista tai luotava vastaava vaihtoehtoinen menetelma, jolla
voidaan varmistaa valtion intervention avoimuus, lapindkyvyys ja syrjimaton luonne.
Loppukéayttéjilla on oltava mahdollisuus hakea rekisteristd tiedot kaikista yrityksist,
jotka pystyvét tarjoamaan tukikelpoisia palveluja. Kaikilla yrityksilla, jotka pystyvét
objektiivisten ja lapindkyvien kriteerien (esimerkiksi kyseisten palveluiden tarjoamista
koskevien vahimmaisvaatimusten tayttyminen) perusteella tarjoamaan tukikelpoisia

119

Ks. komission paatds C(2021) 9549 final, 15.12.2021, asiassa SA.57496 (2021/N) — Italy — Broadband
vouchers for SMEs (EUVL C 33, 21.1.2022, s. 1).
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197.

198.

199.

200.

201.

palveluja, on oltava mahdollisuus paasta pyynnostd mukaan verkkorekisteriin tai
muuhun jasenvaltion valitsemaan tietojen sijaintipaikkaan. Rekisterissa (tai muussa
jarjestelmassd) voi olla loppukayttdjien avuksi myds muuta tietoa esimerkiksi eri
yritysten tarjoamien palvelujen tyypista.

Markkinavéaristymien minimoimiseksi jasenvaltioiden on suoritettava markkina-
arviointi selvittddkseen alueella toimivat tukikelpoiset palveluntarjoajat ja keratdkseen
tietoa niiden markkinaosuuksien laskemista varten. Markkina-arvioinnissa on
selvitettdvd, voisiko liityntdarvoseteliohjelma antaa kohtuutonta etua joillekin
palveluntarjoajille muiden kustannuksella mahdollisesti vahvistamalla (paikallista)
méaardadvad markkina-asemaa. Markkina-arvioinnissa on myo6s  selvitettava
liityntaarvoseteliohjelman toteuttamisen todellinen tarve vertaamalla tilannetta
intervention kohdealueella tilanteeseen jasenvaltion tai unionin muilla alueilla.
Arvosetelijarjestelman arvioimiseksi ja siitd paattdmiseksi voidaan tarkastella myds
kehityssuuntauksia kayttdonotossa loppukayttdjien keskuudessa.

Jasenvaltioiden on jarjestettava julkinen kuuleminen arvoseteliohjelman paapiirteista.
Julkisen kuulemisen on kestettava véahintdan 30 paivaa.

Jos laajakaistapalvelujen tarjoaja on vertikaalisesti integroitunut ja sen
vahittdismarkkinaosuus on yli 25 prosenttia, ollakseen tukikelpoinen sen on tarjottava
avoimin, lapindkyvin  ja  syrjimattémin  ehdoin  vastaavilla  tukkutason
kayttooikeusmarkkinoilla tukkutason kéyttdoikeustuotteita, joiden perusteella miké
tahansa kayttdoikeuden hakija voi tarjota tukikelpoisia palveluja. Tukkutason
kéyttboikeuksien hinta on madriteltdvd 5.2.4.4.4 jaksossa esitettyjen periaatteiden
mukaisesti.

Kilpailuun kohdistuvien kielteisten vaikutusten rajoittamiseksi
liityntdarvoseteliohjelman kesto saa periaatteessa olla enintddn kolme vuotta.!?
Yksittaisten loppukayttdjien arvosetelien voimassaoloaika ei saa ylittdd kahta vuotta.

Liséksi jasenvaltioiden on noudatettava 7 jaksossa esitettyja lapindkyvyytta,
raportointia ja seurantaa koskevia vaatimuksia.

7. LAPINAKYVYYS, RAPORTOINTI, SEURANTA

7.1

202.

Lapinakyvyys

Jasenvaltioiden on julkaistava seuraavat tiedot komission valtiontukien
avoimuusmoduulissat?! tai kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella
tasolla:

a) tukiohjelman  tai  yksittdisen tuen  myontdmispaatoksen ja  sen
taytantdonpanosaantdjen koko teksti tai linkki siihen;
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Poikkeuksellisissa olosuhteissa, jollei komission arvioinnista muuta johdu, tukitoimenpidettd voidaan
jatkaa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa edellyttden, ettd se ei muuta kaupankaynnin
edellytyksia yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

”Valtiontukien avoimuusmoduulin julkinen haku”, saatavilla verkossa:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=fi.
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208.

204.

205.

206.

7.2

207.

208.

7.3

209.

b) tiedot kustakin myénnetysta yli 100 000 euron suuruisesta yksittdisesta tuesta
liitteen 1l mukaisesti.

Nama 202 kohdan b alakohdassa mainitut tiedot on julkaistava kuuden kuukauden
kuluessa tuen myontamisesta tai veroetuutena myonnettavan tuen tapauksessa vuoden
kuluessa veroilmoituksen maarapaivasta?.

Jasenvaltioiden on jarjestettdvd 202 kohdassa tarkoitetut, kattavat valtiontukien
verkkosivustonsa siten, ettd tiedot 16ytyvat helposti. Jos on kyse saantdjenvastaiseksi
katsotusta tuesta, jonka todetaan myGhemmin soveltuvan sisamarkkinoille,
jasenvaltioiden on julkaistava tiedot kuuden kuukauden kuluessa komission paatoksen
paivamaaréasta.

Perussopimuksen mukaisen valtiontukisaantdjen tdytantdonpanon valvonnan
mahdollistamiseksi tiedot on asetettava saataville vahintddan 10 vuoden ajaksi tuen
myontdmisestd. Tiedot on julkaistava sellaisessa avoimessa taulukkomuodossa, joka
mahdollistaa hakujen tekemisen seka tietojen poimimisen, lataamisen ja julkaisemisen
helposti internetissa, esimerkiksi csv- tai xml-muodossa. Verkkosivuston on oltava
suuren yleison kaytettavissa ilman rajoituksia, muun muassa edellyttdmétta kayttajan
aikaisempaa rekisterditymista.

Komissio  julkaisee  verkkosivustollaan  linkin 202 kohdassa  tarkoitetulle
valtakunnalliselle tai alueelliselle valtiontukisivustolle.

Raportointi

Neuvoston asetuksen (EU) N:02015/1589'2 ja komission asetuksen (EY)
N:0 794/2004'% nojalla jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain komissiolle raportit
kustakin naiden suuntaviivojen mukaisesti hyvaksytysta tukitoimenpiteesta.

Edellda 207 kohdassa tarkoitettujen vuosiraporttien lisdksi jasenvaltioiden on
toimitettava joka toinen vuosi komissiolle raportti, jossa on ndiden suuntaviivojen
mukaisesti hyvéksyttyjen tukitoimenpiteiden avaintiedot liitteen 111 mukaisesti.

Seuranta

Jasenvaltioiden on sailytettdva tarkat tiedot kaikista tukitoimenpiteista. Aineistoon on
sisallyttava kaikki tarvittavat tiedot, joiden perusteella voidaan vahvistaa, ettd kaikki
néissd suuntaviivoissa esitetyt sisémarkkinoille soveltuvuuden edellytykset ovat
tayttyneet. Jasenvaltioiden on séilytettdva asiakirja-aineisto 10 vuoden ajan tuen
myontdmispaivasta ja toimitettava se komissiolle tdmén pyynnosté.
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123

124

Jos virallista vaatimusta vuotuisen ilmoituksen jattdmisesta ei ole, tietojen merkinndssa katsotaan, ettd
tuen mydntdmispaiva on 31. joulukuuta sind vuonna, jonka osalta tuki oli mydnnetty.

Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivénd heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnndistd (EUVL L 248,
24.9.2015, s. 9).

Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 pdivand huhtikuuta 2004, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanngista
annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 taytantéonpanosta (EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1).
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8. JALKIARVIOINTISUUNNITELMA

210.

211.

212.

213.

214.

Kilpailun ja kaupan véaristymien rajoittamiseksi komissio voi lisaksi vaatia, ettd
tukiohjelmat arvioidaan jalkikateen seuraavien seikkojen todentamiseksi: a) tuen
soveltuvuudesta sisdmarkkinoille tehdyn paatoksen taustalla olleiden oletusten ja
ehtojen  toteutuminen, b) tukitoimenpiteen tuloksellisuus suhteessa ennalta
madritettyihin tavoitteisiin ja c) tukitoimenpiteen vaikutus markkinoihin ja kilpailuun
sekd sen varmistaminen, ettd tukiohjelman koko keston aikana ei aiheudu unionin
etujen vastaisia tarpeettomia Kilpailua vaaristavia vaikutuksia.?

Jalkiarviointeja edellytetdan tukiohjelmissa, joiden budjetti on suuri tai joihin sisaltyy
uusia ominaispiirteitd, tai kun on odotettavissa merkittavia markkinoihin, teknologiaan
tai saantelyyn liittyvia muutoksia. Joka tapauksessa jalkiarviointi on tehtdva
ohjelmille, joiden valtiontukibudjetti tai toteutuneet menot ylittdvat 150 miljoonaa
euroa mind tahansa vuonna tai 750 miljoonaa euroa niiden koko keston aikana.
Ohjelman kokonaiskeston muodostaa ohjelman ja mahdollisen sitd edeltdneen
vastaavaan tavoitteeseen ja maantieteellisen alueeseen liittyvdn ohjelman
yhteenlaskettu kesto laskettuna ndiden suuntaviivojen julkaisemisesta. Ottaen
huomioon arvioinnin tavoitteet ja jotta véltetddn kohtuuton hallinnollinen rasitus
jasenvaltioille ja pienemmille tukihankkeille, jalkiarvioinnit ovat valttamattémia vain
silloin, kun tukiohjelman kokonaiskesto ylittdd kolme vuotta laskettuna naiden
suuntaviivojen julkaisemisesta.

Jalkiarviointia koskevasta vaatimuksesta voidaan luopua niissa tukiohjelmissa, jotka
seuraavat valittomasti ohjelmia, joilla on ollut samanlainen tavoite ja maantieteellinen
alue ja joille on tehty arviointi, josta on laadittu lopullinen arviointiraportti komission
hyvaksyman arviointisuunnitelman mukaisesti ja josta ei ole saatu kielteisia tuloksia.
Ohjelmat, joiden lopullinen arviointiraportti ei ole hyvaksytyn arviointisuunnitelman
mukainen, on keskeytettava valittomaésti.

Arvioinnissa on pyrittdva selvittdmaan, onko tukiohjelman sisdmarkkinoille
soveltuvuuden taustalla olevat oletukset ja edellytykset tdytetty, erityisesti
tukitoimenpiteen valttaméattdmyys ja vaikuttavuus sen yleisten ja erityisten
tavoitteiden perusteella. Siin& olisi arvioitava myds ohjelman vaikutusta kilpailuun ja
kauppaan.

Olennainen osa komission tekem&& ohjelman arviointia on arviointisuunnitelman
luonnos, joka jasenvaltioiden on toimitettava 211 kohdassa tarkoitetun
arviointivaatimuksen piiriin kuuluvista tukiohjelmista. Arviointisuunnitelman luonnos
on ilmoitettava seuraavasti:

a) yhdessa tukiohjelman kanssa, jos ohjelman valtiontukibudjetti on jonakin
vuotena yli 150 miljoonaa euroa tai ohjelman koko keston aikana
yli 750 miljoonaa euroa;

b) 30 tyopdivan kuluessa merkittdvastd muutoksesta, joka kasvattaa ohjelman
budjetin jonakin vuotena yli 150 miljoonaan euroon tai ohjelman koko keston
aikana yli 750 miljoonaan euroon;
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Ks. esim. komission paatés C(2012) 8223 final, 20.11.2012, asiassa SA.33671 (2012/N) — United
Kingdom — National Broadband scheme for the UK - Broadband Delivery UK (EUVL C 16, 19.1.2013,
S. 2).
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215.

216.

217.

C) a tai b kohdan piiriin kuulumattomien ohjelmien tapauksessa 30 tyOpéivan
kuluessa siitd, kun ohjelman viralliseen tilinp4atokseen on Kkirjattu
yli 150 miljoonan euron menot joltakin vuodelta.

Arviointisuunnitelman luonnoksen on oltava komission esittdmien yhteisten
menetelmallisten periaatteiden mukainen.'?® Jasenvaltioiden on julkaistava komission
hyvaksyma arviointisuunnitelma.

Jalkiarvioinnin tekijan on oltava tuen myontavastd viranomaisesta riippumaton
asiantuntija, ja arviointi on tehtdva arviointisuunnitelman mukaisesti. Jokaiseen
arviointiin on siséllyttdva vahintddn yksi véliarviointiraportti ja yksi lopullinen
arviointiraportti. Jasenvaltioiden on julkaistava molemmat raportit.

Lopullinen arviointiraportti on toimitettava komissiolle riittdvan ajoissa, jotta se voi
arvioida tukijarjestelmén voimassaolon mahdollista jatkamista, ja viimeistain
yhdeksén kuukautta ennen sen voimassaolon paattymistd. Kyseista aikaa voidaan
Iyhentda ohjelmissa, joihin kohdistuu arviointivaatimus niiden kahden viimeisen
toteutusvuoden aikana. Arvioinnin tarkka laajuus ja jarjestelyt maéaéritetdan
tukiohjelman hyvéksymispadtoksessa. Kaikkia my6hempid, tavoitteiltaan vastaavia
tukitoimenpiteitd koskevissa ilmoituksissa on kuvailtava, miten arvioinnin tulokset on
otettu huomioon.

9. LOPPUMAARAYKSET

218.

219.

220.

221.

Komissio soveltaa naissé suuntaviivoissa esitettyja periaatteita sitd paivaa seuraavasta
paivastd, jona nama suuntaviivat julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Komissio soveltaa ndissé suuntaviivoissa esitettyja periaatteita ilmoitettuihin tukiin,
joista sen on tehtdva paatds sen pdivan jalkeen, jona ndma suuntaviivat julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessé&, vaikka tuesta olisi ilmoitettu ennen kyseista
paivamaaréaa.

Valtiontuen  s&é&nt0jenvastaisuuden  arvioinnissa  sovellettavien  sdéntdjen
maadraytymisesta annetun komission ilmoituksen'?’ mukaan komissio soveltaa
sééntojenvastaiseen tukeen sen myodntamisajankohtana voimassa olevia séantoja.
Komissio soveltaa vastaavasti ndissa suuntaviivoissa esitettyja periaatteita, jos
séant6jenvastainen tuki on myonnetty ndiden suuntaviivojen julkaisupdivdmaaran
jalkeen.

Komissio ehdottaa jasenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan 1 kohdan mukaisesti
seuraavia aiheellisia toimenpiteité:

a) Jasenvaltioiden on muutettava tarvittaessa voimassa olevia tukiohjelmiaan
néiden suuntaviivojen 7.1. jakson mukaisiksi kahdentoista kuukauden kuluessa
néiden suuntaviivojen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

b) Jasenvaltioiden olisi annettava nimenomainen ehdoton suostumuksensa
a kohdassa ehdotettuihin aiheellisiin toimenpiteisiin (muutokset mukaan
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Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Common methodology for State aid evaluation, 28.5.2014,
SWD(2014) 179 final, tai sen seuraavat versiot.
EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.
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luettuina) kahden kuukauden kuluessa siitd, kun ndmé suuntaviivat on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Jos jasenvaltiolta ei kahden
kuukauden kuluessa saada vastausta, komissio olettaa, ettd se ei hyvéksy

ehdotettuja toimenpiteita.
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