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KOMUNIKACIJA KOMISIJE

Smjernice o drzavnim potporama za Sirokopojasne mreze

1. Uvob

1.

Povezivost je temeljna sastavnica digitalne transformacije. Strateski je vazna za rast i
inovacije u svim gospodarskim sektorima Unije te za socijalnu i teritorijalnu koheziju.

Unija je postavila ambiciozne ciljeve povezivosti u Komunikaciji o gigabitnom
drustvu!, komunikaciji Izgradnja digitalne buduénosti Europe?, komunikaciji Digitalni
kompas® i Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vije¢a 0 uspostavi programa
politike do 2030. ,,Put u digitalno desetlje¢e” (PDD prijedlog).

Komisija je u Komunikaciji o gigabitnom druStvu utvrdila sljedece ciljeve povezivosti
za 2025.: (a) sva ruralna i urbana kucéanstva u Uniji trebaju imati pristup internetskoj
povezivosti brzine preuzimanja od najmanje 100 Mbps koja se moze nadograditi na
brzinu od 1 Gbps; (b) pokretaci socioekonomskog razvoja, kao $to su poduzeca s
visokom razinom digitaliziranosti, Skole, bolnice i javna uprava, trebaju moci koristiti
brzinu preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzinu prijenosa od najmanje 1 Gbps; i (c)
sva urbana podrucja i glavni prometni pravci trebaju biti kontinuirano pokriveni 5G
tehnologijom®.

U Komunikaciji o izgradnji digitalne buduc¢nosti Europe objasnjeno je da internetska
povezivost od ,,100 Mbps koja se moze nadograditi na gigabitsku brzinu” odrazava
ocekivanje Komisije da ¢e, kako desetlje¢e bude odmicalo, sve vise kucanstava trebati
brzinu od 1 Gbps®.

U Komunikaciji o digitalnom kompasu navedeno je da bi, kao cilj povezivosti
za2030., sva kucanstva u Uniji trebala biti pokrivena gigabitnom mrezom’, a sva
naseljena podruéja 5G tehnologijom® U prijedlogu programa politike o digitalnom
desetljecu istaknuto je da ,,[p]otrebe drustva za sve ve¢im kapacitetima za preuzimanje
1 slanje podataka neprestano rastu. Mreze s gigabitnim brzinama do 2030. trebale bi
postati dostupne i pristupa¢ne svima kojima treba ili Zele toliki kapacitet.””

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Povezivos¢u do konkurentnog jedinstvenog digitalnog trziSta — Ususret
europskom gigabitnom drustvu” od 14. rujna 2016., COM(2016) 587 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 19. veljace 2020. ,,Izgradnja digitalne buduénosti Europe”, COM(2020) 67
final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 9. ozujka 2021. ,.Digitalni kompas 2030.: europski pristup za digitalno
desetljece”, COM(2021) 118 final.

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa politike do 2030. ,,Put u
digitalno desetlje¢e”, COM(2021) 574 final, 2021/0293 (COD).

Odjeljak 3. Komunikacije o gigabitnom drustvu.

Biljeska 3. Komunikacije o izgradnji digitalne buduénosti Europe.

U sadasnjoj fazi razvoja svjetlovod do doma, svjetlovod do zgrade i tehnologija uéinkovitih kabelskih
mreza (najmanje DOCSIS 3.1) mogu pruziti brzinu preuzimanja od 1 Gbps.

Odjeljak 3.2. Komunikacije o digitalnom kompasu.

Uvodna izjava 7. PDD prijedloga.
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Da bi se postigli ciljevi Unije za 2025. i 2030., potrebno je odgovarajuce ulaganje.
Takva ulaganja prvenstveno dolaze od privatnih ulagaa i prema potrebi mogu se
dopuniti javnim sredstvima u skladu s pravilima o drzavnim potporama.

Pandemija bolesti COVID-19 istaknula je vaznost ucinkovitih elektronickih
komunikacijskih mreza za gradane, poduze¢a i1 javne institucije. Komisija je
27. svibnja 2020. iznijela prijedlog o opseznom planu oporavka NextGenerationEU
radi ublazavanja gospodarskih i socijalnih posljedica pandemije’®. Dio tog plana je
Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF), koji je uspostavljen Uredbom
(EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa'!. Jedan je od klju¢nih prioriteta RRF-a
podupiranje digitalne tranzicije mjerama povezivosti posebno usmjerenima na
premosc¢ivanje ,,digitalnog jaza” izmedu urbanih i ruralnih podrucja te rjeSavanje
trziSnih nedostataka u pogledu uvodenja uc¢inkovitih mreza. Uredbom (EU) 2021/241
zahtijeva se da svaka drzava ¢lanica namijeni najmanje 20 % dodijeljenih financijskih
sredstava za mjere poticanja digitalne tranzicije.

Nadalje, elektronicke komunikacijske mreze mogu pomoéi u postizanju ciljeva
odrzivosti. Cilj Unije da se do 2050. postigne klimatska neutralnost, kako je utvrdeno
u europskom zelenom planu®? i u Uredbi (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i
Vijeéa'®, ne moze se postié¢i bez temeljite digitalne transformacije drustva. Jedna od
temeljnih sastavnica digitalne transformacije Unije jest razvoj sigurnih i u€inkovitih
elektronickih komunikacijskih mreza koje mogu dati vazan doprinos glavnim
okoli$nim ciljevima Unije. Istodobno ¢e i1 same elektronicke komunikacijske mreze
morati postati odrzivije te energetski i resursno ucinkovitije.

Sektor elektronickih komunikacija temeljito je liberaliziran i sada podlijeZe sektorskim
propisima. Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a® utvrduje
regulatorni okvir za elektronicke komunikacije.

Politika trziSnog natjecanja, a posebno pravila o drZavnim potporama, ima vaznu
ulogu u ispunjavanju ciljeva digitalne strategije i razvoju koordinirane strategije
ulaganja za povezivost. Kontrola drzavnih potpora u sektoru Sirokopojasnih mreza
provodi se kako bi se osiguralo da se drZzavnim potporama postize ve¢a pokrivenost i
upotreba Sirokopojasnih mreza nego Sto bi to bio slucaj bez drZzavne intervencije, uz
istodobno podupiranje kvalitetnijih i cjenovno pristupacnijih usluga te ulaganja kojima
se poti¢e konkurentnost. Svakom drzavnom intervencijom trebalo bi §to viSe smanjiti
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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija od 27. svibnja 2020. ,,Europa na djelu: oporavak i priprema za
sljede¢u generaciju”, COM(2020) 456 final.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. velja¢e 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.). Vidjeti i Uredbu Vije¢a (EU) 2020/2094 od
14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske unije za oporavak radi potpore oporavku nakon
krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (SL L 433l, 22.12.2020., str. 23.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija od 11. prosinca 2019., ,,Europski zeleni plan”, COM(2019) 640
final.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30.6.2021. o uspostavi okvira za postizanje
klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (Europski zakon o
klimi) (SL L 243, 9.7.2021., str.1.).

Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku
elektroni¢kih komunikacija (SL L 321, 17.12.2018., str. 36.).
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rizik od istiskivanja privatnih ulaganja, izmjene poticaja za komercijalna ulaganja i, u
konacnici, narusavanja trziSnog natjecanja protivno zajednickom interesu.

Komisija je 2020. pokrenula evaluaciju Smjernica o S$irokopojasnim mrezama
iz 2013.%° kako bi ocijenila jesu 1li jo§ uvijek prikladne za svrhu za koju su
namijenjene. Rezultati'® su pokazali da su pravila u nacelu bila djelotvorna, ali da su
potrebne ciljane prilagodbe kako bi se uzeli u obzir najnovija trziSna i tehnoloska
kretanja te zakonodavne promjene i aktualni prioriteti®’.

2. PODRUCJE PRIMJENE, DEFINICIJE, VRSTE SIROKOPOJASNIH MREZA

2.1. Podrudje primjene

12.

13.

14.

15.

16.

Kako bi se sprije¢ilo da drzavne potpore neopravdano naruse ili prijete da ¢e narusiti
trziSno natjecanje na unutarnjem trziStu i znatno utjeu na trgovinu medu drzavama
Clanicama, u ¢lanku 107. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije utvrdeno
je nacelo prema kojem su drZzavne potpore zabranjene. U odredenim slucajevima,
medutim, te potpore mogu biti spojive s unutarnjim trziStem na temelju clanka 107.
stavaka 2. i 3. Ugovora.

Drzave Clanice duzne su prijaviti Komisiji svaki plan za dodjelu drzavne potpore u
skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. Ugovora, osim ako se potpora odnosi na jednu od
kategorija koje su izuzete od obveze prijave na temelju ¢lanka 109. Ugovora®®,

U ovim Smjernicama opisuje se kako ¢e Komisija ocjenjivati spojivost drzavne
potpore za uvodenje 1 upotrebu nepokretnih 1 pokretnih Sirokopojasnih mreZza i usluga
na temelju ¢lanka 106. stavka 2., ¢lanka 107. stavka 2. tocke (a) i ¢lanka 107. stavka 3.
tocke (c) Ugovora.

Drzavne intervencije koje ne ispunjavaju jedan od uvjeta iz ¢lanka 107. stavka 1.
Ugovora ne c¢ine drzavnu potporu. Stoga ne podlijezu ocjenjivanju spojivosti
utvrdenom u ovim Smjernicama.

Konkretno, financiranje Unije kojim centralno upravljaju institucije, agencije,
zajednicka poduzeca ili druga tijela Unije te koje nije pod izravnom ili neizravnom
kontrolom drzava ¢lanica®® ne ¢ini drzavnu potporu.
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Komunikacija Komisije od 26. sije¢nja 2013. ,Smjernice EU-a za primjenu pravila o drZzavnim
potporama u odnosu na brzi razvoj Sirokopojasnih mreza” (SL C 25, 26.1.2013.) (,,Smjernice o
Sirokopojasnim mrezama iz 2013.”).

Vidjeti radni dokument sluzbi Komisije o rezultatima evaluacije od 7. srpnja 2021., SWD(2021) 195
final.

Vidjeti radni dokument sluzbi Komisije Sazetak evaluacije pravila o drzavnim potporama za uvodenje
sirokopojasne infrastrukture od 7. srpnja 2021., SWD(2021) 194 final.

Primjerice, Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26.6.2014.,
str. 1.).

Na primjer, financiranje u okviru Uredbe (EU) 2021/1153 Europskog parlamenta i Vije¢a od
7.srpnja 2021. o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe i stavljanju izvan snage uredaba
(EV) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014 (SL L 249, 14.7.2021., str. 38.).
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Potpora za uvodenje 1 upotrebu Sirokopojasnih mreza i usluga ne moze se dodijeliti

poduzetnicima u te§koc¢ama, kako je utvrdeno u Komisijinim Smjernicama o drzavnim

potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teskoéama?.

18.  Pri ocjenjivanju potpore u korist poduzetnika koji nije podmirio nalog za povrat nakon
prethodne odluke Komisije kojom je potpora proglasena nezakonitom i nespojivom s
unutarnjim trzistem Komisija ¢e uzeti u obzir iznos potpore koji jos nije vracen?.,

2.2. Definicije

19. Za potrebe ovih Smjernica primjenjuju se sljedeée definicije:

a) ,Sirokopojasna mreza” znaCi elektronicka komunikacijska mreza, kako je
definirana u ¢lanku 2. stavku 1. Direktive (EU) 2018/1972, koja pruza usluge
Sirokopojasnih elektroni¢kih komunikacijska (,,Sirokopojasne usluge”);

b) ,pristupna mreza” znaci dio Sirokopojasne mreze koji povezuje posrednicku
mrezu s prostorima ili uredajima krajnjeg korisnika;

C) ,hepokretna pristupna mreza” znaci Sirokopojasna mreza koja pruza usluge
prijenosa podataka krajnjim korisnicima na fiksnoj lokaciji s pomoc¢u raznih
tehnologija, $to ukljucuje kabelsku tehnologiju, digitalnu pretplatnicku liniju
(,DSL”), svjetlovodna vlakna 1 bezi¢nu tehnologiju;

d) ,,nepokretna ultrabrza pristupna mreza” znaci nepokretna pristupna mreza koja
pruza Sirokopojasne usluge brzine preuzimanja od najmanje 100 Mbps
(,,nepokretne usluge ultrabrzog Sirokopojasnog pristupa”);

e) »pokretna pristupna mreza” zna¢i beZicna komunikacijska mreZa koja
omogucuje povezivost krajnjim korisnicima na bilo kojoj lokaciji na podru¢ju
pokrivenom mreZzom upotrebom jednog ili viSe standarda za medunarodnu
mobilnu telekomunikaciju (,,IMT”);

f) ,posrednicka mreza” znaci dio Sirokopojasne mreze koji povezuje pristupnu
mreZu na jezgrenu mrezu 1 koji ne omogucuje izravan pristup krajnjim
korisnicima. To je dio mreze u kojem je agregiran promet krajnjih korisnika.

) »jezgrena mreza” znali jezgrena mreza koja povezuje posrednicke mreze.
Povezuje razli¢ita podrucja ili regije;

h) »aktivna mreza” znaci Sirokopojasna mreza s aktivnim komponentama
(primjerice transponderima, usmjerivac¢ima i prekidacima, aktivnim antenama)
i pasivnim komponentama (primjerice kanalima, antenskim i drugim
stupovima, neosvijetljenim nitima (,,dark fibre”), ormari¢ima i Sahtovima);

) minfrastruktura” znaci Sirokopojasna mreza bez aktivnih komponenti koja se
obi¢no sastoji od fizicke infrastrukture kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 2.

20
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Komunikacija Komisije ,,Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih
poduzetnika u teSkocama”, odjeljak 2.2. (SL C 249, 31.7.2014., str. 1.).
Vidjeti presudu od 13. rujna 1995. u predmetu TWD protiv Komisije, spojeni predmeti T-244/93 i
T-486/93, EU:T:1995:160, tocka 56. Vidjeti i Komunikaciju Komisije ,,Obavijest Komisije o povratu
nezakonite i nespojive drzavne potpore” (SL C 247, 23.7.2019., str. 1.).



tocki 2. Direktive 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vije¢a?? i kabela
(ukljucujuéi neosvijetljene svjetlovodne i bakrene kabele);

J) ,vrijeme vrSnog optere¢enja” znaci vrijeme u danu, u pravilu u trajanju od
jednog sata, kad je mreza obi¢no pod najveéim optere¢enjem,;

k) ,uvjeti u vrijeme vr$nog optere¢enja” znaci uvjeti pod kojima se oc¢ekuje da ¢e
mreza funkcionirati u ,,vrijeme vr$nog opterecenja”;

)} ,objekti kojima je dostupna mogucénost pristupa” znaci objekti krajnjih
korisnika kojima operator, na zahtjev krajnjih korisnika i u roku od Cetiri
tjiedna od datuma podnoSenja zahtjeva, moze pruzati Sirokopojasne usluge
(neovisno o tome jesu li ti objekti ve¢ prikljuceni na mrezu). Cijena koju
operator napladuje za pruzanje takvih Sirokopojasnih usluga u objektima
krajnjih korisnika u tom slucaju ne smije biti veca od uobicajenih naknada za
prikljucak. To zna¢i da ne smije ukljucivati nikakve dodatne ili izvanredne
troskove u usporedbi sa standardnom poslovnom praksom, a u svakom slucaju
ne smije premasiti uobi€ajenu cijenu u predmetnoj drzavi €lanici. Tu cijenu
mora odrediti nadlezno nacionalno tijelo;

m) »relevantni vremenski horizont” znaci razdoblje za provjeru planiranih
privatnih ulaganja koje odgovara vremenskom okviru koji drzava clanica
predvida za uvodenje planirane mreze financirane drzavnim sredstvima, koje
traje od trenutka objave javnog savjetovanja o planiranoj drzavnoj intervenciji
do pocetka rada mreze, odnosno do pocetka pruzanja veleprodajnih ili
maloprodajnih usluga na mrezi financiranoj drzavnim sredstvima. Relevantni
vremenski horizont koji se uzima u obzir ne moze biti kraci od dvije godine;

n) »preizgradivanje” znaci uvodenje mreze financirane drZavnim sredstvima uz
jednu ili vise postoje¢ih mreza na odredenom podrucju;

0) »istiskivanje” zna¢i gospodarski ucinak drzavne intervencije koji pogoduje
odvracanju, spreavanju, usporavanju ili ¢ak uklanjanju privatnih ulaganja. Do
toga moze doc¢i, primjerice, ako privatni ulaga¢i utvrde da zbog drZavne
potpore alternativnom ulaganju njihovo prethodno ili planirano ulaganje
postaje sve manje isplativo, zbog ¢ega mogu smanjiti, obustaviti ili izmijeniti
svoje ulaganje, u potpunosti se povuéi s trzista ili ne uéi na novo trziste ili
zemljopisno podrugje;

9)] ,»skokovita promjena” znaci bitno poboljSanje ostvareno zahvaljuju¢i mreZama
financiranima drzavnim sredstvima koje privla¢i znatna nova ulaganja u
Sirokopojasne mreze i otvara znatne nove mogucénosti na trziStu u smislu
dostupnosti, kapaciteta i brzine usluga Sirokopojasne mreze ili drugih
relevantnih karakteristika mreZe i trziSnog natjecanja;

Q) »digitalni jaz” znai jaz izmedu podrucja ili regija koje imaju pristup
odgovaraju¢im uslugama Sirokopojasne mreze i onih koje ih nemaju.

22

Direktiva 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o mjerama za smanjenje
troskova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina (SL L 155, 23.5.2014.,
str. 1.).



2.3. Vrste Sirokopojasnih mreza

20.

2.3.1.

21.

2.3.2.

22.

Za potrebe ocjenjivanja drzavnih potpora u ovim su Smjernicama Sirokopojasne mreze
podijeljene na nepokretne ultrabrze pristupne mreze, pokretne pristupne mreze i
posrednicke mreze, kako je dodatno opisano u odjeljcima 2.3.1., 2.3.2. i 2.3.3. Izrazi
,hepokretne ultrabrze pristupne mreze” i ,,nepokretne mreze” upotrebljavaju se kao
sinonimi; isto vrijedi i za ,,pokretne pristupne mreze” i ,,pokretne mreze”. Sve brzine
navedene u ovim Smjernicama predvidene su za uvjete u vrijeme vrSnog opterecenja.

Nepokretne ultrabrze pristupne mreze

U sadaSnjoj fazi tehnoloSkog razvoja postoje razliCite vrste nepokretnih ultrabrzih
pristupnih mreZa, ukljucujuéi: (a) mreze na temelju svjetlovodnih vlakana (FTTx)%; i
(b) napredne poboljsane kabelske mreze u okviru kojih se upotrebljava barem
tehnologija standarda ,,DOCSIS 3.0”%. Bezi¢ne mreZe, kao $to su odredene mreze s
fiksnim beZi¢nim pristupom? i satelitske mreze?, isto tako mogu pruzati nepokretne
usluge ultrabrzog Sirokopojasnog pristupa.

Pokretne pristupne mreze

U sadasnjoj fazi razvoja trziSta i tehnologije istodobno se primjenjuje nekoliko

generacija tehnologija pokretne mreze?’.

23

24

25

26

27

Izraz FTTx odnosi se na razliite vrste mreza, ukljucujuéi svjetlovod do zgrade (FTTB), svjetlovod do
doma (FTTH), svjetlovod do korisnickog prostora (FTTP) i svjetlovod do ulicnog ormari¢a (FTTC).
Medutim, FTTC mreze mogu pruzati nepokretne usluge ultrabrzog pristupa samo ako upotrebljavaju
vektoriranje preko petlji odredene duljine (tehnologija kojom se poboljsava ucinkovitost VDSL-a
(digitalna pretplatnicka linija vrlo velike brzine)).

DOCSIS znadi ,specifikacije sucelja za uslugu prijenosa podataka kabelskom mreZom”. Rije¢ je o
globalno priznatom telekomunikacijskom standardu na temelju kojeg se razvijaju i stvaraju generacije
specifikacija (DOCSIS 1.0, DOCSIS 1.1, DOCSIS 2.0, DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1 itd.). U sadasnjoj fazi
razvoja trzista izradene su specifikacije za DOCSIS 4.0.

Primjerice, mreze s fiksnim bezi¢nim pristupom koje se temelje na 5G tehnologiji, a potencijalno i
druge bezi¢ne tehnologije koje ukljucuju nepokretna radijska rjeSenja, posebno sljede¢u generaciju
tehnologije Wi-Fi (Wi-Fi6).

Satelitska tehnoloSka rjeSenja trenutacno se upotrebljavaju u odredenim slucajevima na udaljenim ili
izoliranim podru¢jima na kojima mogu pruZati odgovarajuéu razinu Sirokopojasnih usluga putem
nepokretne mreze. Ocekuje se da ¢e u buduénosti biti dostupni napredniji sateliti koji mogu znatno
poboljsati kvalitetu usluga Sirokopojasne mreze i omoguciti ultravelike brzine (ukljucujuéi satelite vrlo
velike propusnosti). Sateliti imaju ulogu i u pruzanju usluga javnim tijelima. U pripremi je nekoliko
satelitskih konstelacija u niskoj Zemljinoj orbiti (LEO), za koje se o¢ekuje da ¢e smanjiti latenciju.

Svi pokretni Sirokopojasni sustavi (2G, 3G, 4G i1 5G) temelje se na standardima za medunarodnu
mobilnu telekomunikaciju (IMT) Medunarodne telekomunikacijske unije. IMT standardi su
specifikacije i zahtjevi za pokretnu Sirokopojasnu uslugu velike brzine na temelju tehnoloskog napretka
u relevantnom vremenskom okviru. Pokretne mreze postupno ukljucuju znacajke i moguénosti novih
standarda. Osim toga, koli¢ina i vrsta koriStenog spektra, s razlic¢itim svojstvima Sirenja, imaju vazan
utjecaj na kvalitetu pruzene usluge. Primjerice, medu trima pionirskim pojasevima utvrdenima za
usluge 5G tehnologije trenutacno se procjenjuje da je frekvencijski pojas 700 MHz prikladniji za Siroko
podrudje i pokrivenost u zatvorenim prostorima, frekvencijski pojas 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz) odlikuje se
velikim kapacitetom, ali manjom pokriveno$¢u od pojasa 700 MHz, a frekvencijski pojas 26 GHz (24,
25-27,5 GHz) vjerojatno ¢e se upotrebljavati za uspostavu pristupnih to¢aka na manjim podrué¢jima s
vrlo velikom potraznjom (primjerice prometna ¢voriSta, mjesta za zabavu, industrijska ili maloprodajna
mjesta ili duz glavnih cesta i Zeljeznickih pruga u ruralnim podrucjima) i nece se upotrebljavati za
pokrivanje $ireg podruéja. Nove generacije pokretnih mreza mogu upotrebljavati frekvencijske pojaseve
koje su koristile prethodne generacije.



23.

24,

2.3.3.

25.

Prelazak na svaku novu generaciju pokretne mreze opéenito je postupan?®. U nekim
dijelovima Unije trenutacno se i dalje uvode 4G mreze, a uvodenje nesamostalnih 5G
mreza oslanja se na postojece 4G mreze LTE (Long Term Evolution) i napredne LTE
tehnologije?®. Ocekuje se da ée 5G mreze postupno postati samostalne i da se u
buduénosti ne¢e oslanjati na postojece 4G mreze. Ocekuje se da ¢e samostalne 5G
mreze omoguciti u¢inkovitije pokretne usluge, uklju¢ujué¢i manju latenciju i vece
mogucnosti prijenosa, te napredne scenarije upotrebe i1 primjene.

Kako bi osigurale djelotvornu i ucinkovitu upotrebu radiofrekvencijskog spektra,
drzave Clanice mogu postaviti uvjete za pojedinacna prava upotrebe
radiofrekvencijskog spektra, kao $to su obveze u pogledu pokrivenosti i1 kvalitete
usluge. Takve obveze mogu ukljudivati zemljopisnu pokrivenost te pokrivenost
stanovg()iétva 1 prometnih pravaca, uz odredene minimalne zahtjeve u pogledu kvalitete
usluge.

Posrednicke mreze

Posrednicke mreze nuZan su element za odrzavanje nepokretnih i pokretnih pristupnih

mreza. Mogu se temeljiti na bakrenim, svjetlovodnim, mikrovalnim i satelitskim

rjesenjima®l,

3. OCJIENJIVANJE SPOJIVOSTI NA TEMELJU CLANKA 106. STAVKA 2. UGOVORA

26.

U nekim slucajevima drZave ¢lanice mogu klasificirati pruZanje Sirokopojasnih usluga
kao uslugu od opéeg gospodarskog interesa na temelju clanka 106. stavka 2.
Ugovora®? i poduprijeti uvodenje mreZe za pruzanje takvih usluga. Naknada za
troSkove pruzanja takve usluge od opceg gospodarskog interesa ne ¢ini drZzavnu

28

29

30

31

32

Kasnije verzije 2G tehnologije (tzv. poboljsane 2G tehnologije ili 2.xG) bile su bolje od prvotne 2G
tehnologije. Postupne nadogradnje 3G tehnologije (verzije 3.xG) imale su bolje radne karakteristike u
usporedbi s prvotnom 3G tehnologijom. I kad je rije¢ o 4G tehnologiji, 4.5G pokretni komunikacijski
sustav bolji je od 4G tehnologije u nekoliko aspekata. 4.5G tehnologija rezultat je razvoja LTE
tehnologije, iz koje se razvila napredna LTE tehnologija. Pocetno uvodenje 5G mreze vjerojatno Ce biti
usmjereno na poboljSane pokretne Sirokopojasne usluge (jedan od slucajeva upotrebe utvrdenih za 5G
mreze). Ocekuje se da ée samostalne 5G mreZe znatno poboljsati brzinu i latenciju te podrzavati veci
broj povezanih uredaja u usporedbi s prethodnim generacijama i staviti na raspolaganje nove znacajke
kao Sto je segmentiranje mreze, ¢ime ¢e se omoguciti novi slucajevi upotrebe za 5G mreZze.
Nesamostalne 5G mreze mogu upotrebljavati novu opremu i frekvencije za 5G mreze za pruzanje bolje
kvalitete usluge, ali i dalje mogu upotrebljavati elemente 4G mreze.

Na primjer, u skladu s dosada$njim obvezama u pogledu pokrivenosti koje se odnose na neke pojaseve
spektra zahtijeva se, ovisno o vrsti spektra, da se osigura pokrivenost odredenog postotka stanovni$tva
ili podrucja, pri ¢emu moraju biti ispunjeni minimalni kvalitativni zahtjevi u pogledu brzine i latencije.
Takve obveze u pogledu pokrivenosti ¢esto se moraju ispuniti u razdoblju od najvise pet godina od
dodjele relevantnog spektra, a katkad u razdoblju od najvise sedam godina.

U prvim generacijama mobilnih mreza posredni¢ka mreza od radijske bazne postaje do komutacijskog
¢vora pokretne mreze uglavnom se osiguravala mikrovalnim vezama izmedu dvije tocke. Razvoj
napredne LTE tehnologije i uvodenje 5G tehnologije doveli su do povecanih zahtjeva za posrednicku
mrezu i sve veée upotrebe svjetlovodnih mreza za povezivanje baznih postaja.

U skladu sa sudskom praksom poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg
gospodarskog interesa ta se zada¢a mora dodijeliti aktom javnog tijela. Na primjer, pruzanje usluge od
opceg gospodarskog interesa moze se povjeriti poduzetniku dodjelom koncesije za javne usluge; vidjeti
presudu od 13. lipnja 2000., EPAC protiv Komisije, spojeni predmeti T-204/97 i T-270/97,
EU:T:2000:148, toc¢ka 126. i presudu od 15. lipnja 2005., Fred Olsen protiv Komisije, T-17/02,
EU:T:2005:218, tocka 186. i tocke od 188. do 189.



217.

28.

29.

potporu ako su ispunjena &etiri kumulativna uvjeta iz presude Altmark®®. Naknada za
pruzanje usluge od opéeg gospodarskog interesa koja ¢ini drzavnu potporu ocjenjuje
se u skladu s pravilima koja se primjenjuju na drzavne potpore u obliku naknade za
pruzanje javnih usluga (,,paket o uslugama od opéeg gospodarskog interesa”)3,

U ovim Smjernicama usluge od opceg gospodarskog interesa definiraju se samo
ilustrativno primjenom pravila utvrdenih u paketu o uslugama od opcéeg gospodarskog
interesa na Sirokopojasne mreze, uzimajuci u obzir sektorske posebnosti.

U pogledu definicije stvarne usluge od opcega gospodarskog interesa Komisija je
pojashila da drZzave ¢lanice ne mogu posebne obveze pruzanja javne usluge povezati s
uslugama koje ve¢ obavljaju, ili koje mogu obavljati na zadovoljavajuéi nacin i pod
uvjetima kao Sto su cijena, objektivna obiljezja kvalitete, kontinuitet i pristup usluzi
koji su u skladu s opéim interesom, kako ga je utvrdila drzava ¢lanica, poduzetnici
koji posluju u uobigajenim trzisnim uvjetima®.

Primjenom tog nacela na sektor Sirokopojasnih mreza Komisija pri utvrdivanju da
nema ocite pogreske u klasifikaciji usluge od opcéeg gospodarskog interesa uzima u
obzir sljedece elemente:

a) intervencija drzavnom potporom mora se odnositi isklju¢ivo na podrucja za
koja se moze dokazati da privatni ulaga¢i na njemu ne mogu pruziti pristup
odgovaraju¢im uslugama Sirokopojasne mreze. U skladu s Direktivom
(EU) 2018/1972, svaka drzava c¢lanica sama utvrduje razinu odgovarajuce
Sirokopojasne usluge s obzirom na nacionalne uvjete i minimalnu $irinu pojasa
kojom raspolaze vecéina potroSaca u drzavi Clanici, kako bi osigurala Sirinu
pojasa potrebnu za odgovarajucu razinu socijalne ukljuéenosti i sudjelovanja u
digitalnom gospodarstvu 1 druStvu na svojem drzavnom podrucju.
Odgovarajuce Sirokopojasne usluge trebale bi moci osigurati Sirinu pojasa
potrebnu da se podupre barem minimalni skup usluga utvrden u Prilogu V
Direktivi (EU) 2018/1972. Drzava ¢lanica trebala bi utvrditi nedostatak usluga
odgovaraju¢eg Sirokopojasnog pristupa na temelju mapiranja 1 javnog
savjetovanja provedenog u skladu s odjeljcima5.2.2.4.1. i 5.2.2.4.2.3%,
Komisija smatra da se na podru¢jima na kojima su privatni ulagaci ve¢ ulozili
ili planiraju uloziti u Sirokopojasnu mrezu koja omogucuje pristup
odgovaraju¢im Sirokopojasnim uslugama uspostava paralelne Sirokopojasne

33

34

35

36

Presuda od 24. srpnja 2003. Predmet C-280/00, Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg,
C-280/00, EU:C:2003:415, tocke 87.-95.

Paket o uslugama od opceg gospodarskog interesa uklju¢uje Komunikaciju Komisije o primjeni pravila
Europske unije o drzavnim potporama na naknadu koja se dodjeljuje za pruzanje usluga od opceg
gospodarskog interesa (SL C 8, 11.1.2012., str. 4.), Odluku Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni
¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknade za
pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje
usluga od opceg gospodarskog interesa (SL L 7, 11.1.2012., str. 3.), Komunikaciju Komisije o okviru
Europske unije za drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga (SL C 8, 11.1.2012.,
str. 15.) i Uredbu Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. travnja 2012. o primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije na potpore de minimis koje se dodjeljuju poduzetnicima koji
pruzaju usluge od opleg gospodarskog interesa (SL L 114, 26.4.2012., str.8.). Komisija je u
lipnju 2019. zapocela s evaluacijom pravila o drzavnim potporama za zdravstvene i socijalne usluge od
opceg gospodarskog interesa i Uredbe (EU) br. 360/2012.

Tocka 13. Komunikacije Komisije o Okviru Europske unije za drzavne potpore u obliku naknade za
pruzanje javnih usluga (SL C 8, 11.1.2012., str. 15.).

Za provedbu obveza pruzanja univerzalne usluge primjenjuju se odredbe Direktive (EU) 2018/1972.
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mreze financirane drzavnim sredstvima ne moze kvalificirati kao usluga od
opéeg gospodarskog interesa u smislu ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora®’;

b) mreZa mora nuditi univerzalne i cjenovno pristupa¢ne §irokopojasne usluge®®, s
obzirom na specificne nacionalne uvjete, za sve objekte na ciljnom podrucju.
Potpora koja se dodjeljuje samo za povezivanje poduzeéa ne bi bila dovoljna®;

C) mreza mora biti tehnoloski neutralna;

d) pruzatelj usluge od opceg gospodarskog interesa mora ponuditi otvoreni
veleprodajni pristup u skladu s odjeljkom 5.2.4.4. na nediskriminirajucoj
osnovi“,

e) AKo je pruzatelj usluge od opceg gospodarskog interesa ujedno i vertikalno

integrirani poduzetnik, drzave ¢lanice trebaju provesti odgovarajuce zastitne
mjere*! radi izbjegavanja sukoba interesa, neopravdane diskriminacije i drugih
skrivenih neizravnih prednosti*.

4. OCJIENJIVANJE SPOJIVOSTI NA TEMELJU CLANKA 107. STAVKA 3. TOCKE (C) UGOVORA

30.

Komisija ¢e drzavnu potporu za uvodenje ili upotrebu Sirokopojasnih mreza i usluga
smatrati spojivom s unutarnjim trziStem u skladu s c¢lankom 107. stavkom 3.
to¢kom (c) Ugovora samo ako doprinosi razvoju odredenih gospodarskih djelatnosti ili
odredenih gospodarskih podruc¢ja (prvi uvjet) i ako ne utjece negativno na trgovinske
uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo protivno zajedni¢kom interesu (drugi uvjet).

37

38
39

40
41

42

Vidjeti tocku 49. Komunikacije Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporama Europske unije na
naknadu koja se dodjeljuje za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa. Vidjeti i toCku 154.
presude od 16. rujna 2013., Colt Télécommunications France protiv Komisije, T-79/10, EU:T:2013:463
i Odluku Komisije C(2016) 7005 final od 7. studenoga 2016. u predmetu SA.37183 (2015/NN) —
Francuska — Plan France Trés Haut Débit, uvodna izjava 263. (SL C 68, 3.3.2017., str. 1.).

Vidjeti ¢lanke 84., 85. i 86. Direktive (EU) 2018/1972.

Vidjeti tocku 50. Komunikacije Komisije o primjeni pravila o drzavnim potporama Europske unije na
naknadu koja se dodjeljuje za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa. Vidjeti i Odluku
Komisije C(2006) 436 final od 8. ozujka 2006., predmet N284/05 — Irska — Regionalni program
Sirokopojasnog pristupa: gradske mreze (MAN), faze II. i III. (SL C 207, 30.8.2006., str. 3.) i Odluku
Komisije C(2007) 3235 final od 10. srpnja 2007., predmet N890/06 — Francuska — Aide du Sicoval pour
un réseau de trés haut débit (SL C 218, 18.9.2007., str. 1.).

Za provedbu obveza pruzanja univerzalne usluge primjenjuju se odredbe Direktive (EU) 2018/1972.
Ovisno o obiljezjima pojedinog slucaja, takve zastitne mjere mogu uklju¢ivati ogranicavanje pruzanja
isklju¢ivo veleprodajnih usluga i obvezu odvojenog racunovodstva, a mogle bi ukljucivati i osnivanje
subjekta koji je strukturno i pravno odvojen od vertikalno integriranog poduzetnika. Taj bi subjekt
trebao imati isklju¢ivu odgovornost za uskladenost i provodenje usluge od opceg gospodarskog interesa
koja mu je povjerena. Naime, nakon uvodenja Sirokopojasne mreze koja pruza univerzalne
sirokopojasne usluge poduzetnici koji pruzaju maloprodajne Sirokopojasne usluge i posluju po trzisSnim
uvjetima obi¢no mogu pruZati te usluge krajnjim korisnicima po konkurentnoj cijeni. Vidjeti Odluku
Komisije C(2016) 7005 final od 7. studenoga 2016. u predmetu SA.37183 (2015/NN) — Francuska —
Plan France Trés Haut Débit (SL C 68, 3.3.2017., str. 1.).

Za provedbu obveza pruzanja univerzalne usluge primjenjuju se odredbe Direktive (EU) 2018/1972.
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31.

32.

33.

U okviru ocjenjivanja spojivosti Komisija ¢e ispitati sljede¢a dva aspekta:

a)

b)

u okviru prvog uvjeta Komisija ¢e ispitati je li potpora namijenjena za
olaksavanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti, a posebno:

(i)
(ii)

(iii)

gospodarsku djelatnost koja se olakS$ava potporom,;

poticajni ucinak potpore, odnosno potencijal da se njome mijenja
ponaSanje predmetnih poduzetnika tako da po¢nu obavljati dodatnu
djelatnost koju ne bi obavljali bez potpore ili koju bi obavljali na
ograniCen ili druk¢iji nacin ili na drugoj lokaciji;

mogucu povredu bilo koje odredbe prava Unije u vezi s predmetnom
mjerom;

u okviru drugog uvjeta Komisija ¢e usporediti pozitivne ucinke planirane
potpore i njezine moguée negativne ucinke na unutarnje trziSte u smislu
naru$avanja trzi$nog natjecanja i nepovoljnih u¢inaka na trgovinu, a posebno
¢e ispitati:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

pozitivne u¢inke potpore;

je i potpora potrebna i usmjerena na situaciju u kojoj se njome moze
posti¢i znafajno poboljSanje koje trziSte ne moze samo ostvariti,
primjerice otklanjanjem trzi§nog nedostatka ili rjeSavanjem problema u
pogledu jednakosti ili kohezije;

je li potpora odgovarajuci instrument politike za postizanje njezina
cilja;
je li potpora razmjerna i ograni¢ena na minimum potreban za poticanje
dodatnih ulaganja ili aktivnosti na predmetnom podrucju;

je li potpora transparentna, odnosno je li drzavama ¢lanicama, dionicima,
javnosti i Komisiji omogucen jednostavan pristup informacijama o
dodijeljenoj potpori;

negativne ucinke potpore na trziSno natjecanje i trgovinu medu drzavama
¢lanicama.

Kao posljednji korak Komisija ¢e utvrdene negativne uinke potpore na unutarnje
trziste usporediti s pozitivnim u¢incima na podupirane gospodarske djelatnosti.

Koraci Komisijine ocjene potpore za uvodenje i upotrebu Sirokopojasnih mreza i
usluga detaljnije su utvrdeni u odjeljcima 5. do 8.

12



5. POTPORA ZA UVOPENJE SIROKOPOJASNIH MREZA

34.

Komisija razlikuje trziSte nepokretnih usluga Sirokopojasne mreze od trzista pokretnih

usluga Sirokopojasne mreze*®. Stoga se pravila za ocjenjivanje potpore mogu

razlikovati ovisno o predmetnom trzistu®*,

5.1. Prvi uvjet: olakSavanje razvoja gospodarske djelatnosti

5.1.1.

35.

36.

5.1.2.

37.

38.

39.

40.

Mreze kao cimbenici olaksavanja razvoja gospodarskih djelatnosti

Drzave clanice moraju utvrditi gospodarske djelatnosti koje ¢e se potporom olaksati
(kao $to je uvodenje nepokretnih mreza kojima se pruzaju ucinkovite nepokretne
sirokopojasne usluge ili uvodenje pokretnih mreza kojima se pruzaju glasovne i
visokoucinkovite Sirokopojasne usluge). Moraju i objasniti kako se podupire razvoj tih
djelatnosti.

Potpore za uvodenje nepokretnih mreza i potpora za uvodenje pokretnih mreza mogu
olakSati razvoj mnogih gospodarskih djelatnosti povecanjem razine povezivosti i
pristupa Sirokopojasnim mrezama i uslugama za javnost, poduzeca i javnu upravu.
Takve potpore mogu olaksati razvoj gospodarskih djelatnosti na podru¢jima na kojima
tih djelatnosti nema ili su na razini koja ne zadovoljava potrebe krajnjih korisnika na
odgovarajuci nacin.

Poticajni ucinak

Potpora se moze smatrati ¢imbenikom koji doprinosi razvoju gospodarske djelatnosti
samo ako ima poticajni ucinak.

Potpora ima poticajni ucinak ako poti¢e korisnika na promjenu ponaSanja tako da ga
potakne na razvoj odredene gospodarske djelatnosti koja se podupire potporom koju
ne bi obavljao u istom vremenskom okviru ili bi je obavljao samo na ograni¢en ili
drukc¢iji nacin ili na drugoj lokaciji da potpora nije dodijeljena.

Potporom se ne smiju financirati troSkovi djelatnosti koju bi poduzetnik ionako
obavljao. Njome se ne smije nadoknadivati uobicajeni poslovni rizik gospodarske
djelatnosti®.

Poticajni ucinak potpore za uvodenje nepokretnih ili pokretnih mreza znaci provjeru,
mapiranjem i u okviru javnog savjetovanja u skladu s odjeljcima 5.2.2.4.1.15.2.2.4.2.,
jesu li dionici ulagali ili namjeravaju ulagati u nepokretne ili pokretne mreze na
ciljnim podru¢jima u relevantnom vremenskom horizontu. Ako je jednakovrijedno

43

44

45

Ako su troskovi uvodenja nepokretne mreze vrlo visoki, pokretna mreza visoke ucinkovitosti moze u
odredenoj mjeri pruziti alternativu nepokretnoj mrezi, ovisno o konkretnim okolnostima. Medutim, i
dalje postoje znatne kvalitativne razlike izmedu tih dviju tehnologija. Za razliku od nepokretnih mreza
pokretne mreze krajnjim korisnicima omogucuju kretanje tijekom komunikacije (na primjer u
automobilu). Medutim, nepokretne mreze pruzaju vecu razinu stabilnosti, posebno kad je rije¢ o
prijenosu podataka. Krajnji korisnici trenutatno u pravilu upotrebljavaju te dvije tehnologije kao
dopunu, a ne kao alternativu jedna drugoj.

Drzave Clanice imaju moguénost uspostaviti jedinstvenu mjeru drzavne potpore kojom se podupire
uvodenje kombinacije razliitih vrsta mreza (nepokretne pristupne mreze, pokretne pristupne mreze i
posrednicke mreze) pod uvjetom da se posStuju pravila koja se primjenjuju na svaku vrstu mreze.

Vidjeti presudu od 13. lipnja 2013., HGA i drugi protiv Komisije, od C-630/11 P do C-633/11 P,
EU:C:2013:387, tocka 104.
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5.1.3.

41.

5.2.

5.2.1.

42.

43.

5.2.2.

44,

45.

ulaganje u tom vremenskom okviru i na tom podru¢ju moguce i bez potpore, moze se
smatrati da potpora nema poticajni ucinak. Na primjer, ako poduzetnik podlijeze
zakonskim obvezama, kao $to su obveze pokrivenosti i kvalitete usluge povezane s
pravima upotrebe odredenog radiofrekvencijskog spektra za uvodenje pokretnih
mreza, drzavna potpora ne moze se upotrijebiti za ispunjavanje takvih obveza jer nije
vjerojatno da bi imala poticajni ucinak i stoga nije vjerojatno da bi bila spojiva s
unutarnjim trzi§tem. Medutim, drZzavne potpore mogu se smatrati spojivima ako su
potrebne i u mjeri u kojoj su potrebne za pruzanje usluge ¢ija kvaliteta premasuje
zahtjeve koji proizlaze iz tih obveza.

Uskladenost s drugim odredbama prava Unije

Ako drzavna potpora, uvjeti povezani s njom (ukljucujuéi na¢in njezina financiranja
ako je sastavni dio potpore) ili djelatnost koja se njome financira podrazumijevaju
povredu odredbe ili op¢ih nacela prava Unije, potpora se ne moze proglasiti spojivom
s unutarnjim trzistem*®. To moZe biti slu¢aj ako dodjela potpore izravno ili neizravno
ovisi o podrijetlu proizvoda ili opreme, kao §to je zahtjev koji korisnika obvezuje na
kupnju domacih proizvoda.

Drugi uvjet: potpora ne smije neopravdano utjecati na trgovinske uvjete u mjeri u
kojoj bi to bilo protivno zajednickom interesu

Pozitivni ucinci potpore

Drzave Clanice moraju opisati hoce li potpora, i na koji nacin, donijeti pozitivne
ucinke.

Drzave cClanice mogu osmisliti drzavne intervencije kojima se pridonosi smanjenju
digitalnog jaza. Mogu intervenirati kako bi ispravile socijalne ili regionalne
nejednakosti ili postigle ciljeve pravednosti, odnosno poboljsale pristup osnovnim
sredstvima komunikacije i1 sudjelovanje u drustvu, ¢ime bi se poboljSala socijalna i
teritorijalna kohezija. Nadalje, drZzave c¢lanice mogu osmisliti drZzavne intervencije
kojima se doprinosi i ostvarivanju ciljeva digitalne politike Unije i poti¢e ostvarivanje
ciljeva njezina zelenog plana te promicu odrZiva zelena ulaganja u svim sektorima.

Nuznost drzavne intervencije

Drzavna potpora mora biti usmjerena na situacije u kojima moze donijeti znacajno
poboljSanje koje trziSte samo ne moze ostvariti.

Drzavna intervencija moZze biti potrebna ako trziSta, bez javne intervencije, ne uspiju
ostvariti u¢inkovit ishod za drustvo. To se moze dogoditi, na primjer, ako se odredena
ulaganja ne poduzimaju iako bi njihova korist za drustvo bila ve¢a od njihova troska*’.
U takvim slu¢ajevima dodjela drzavnih potpora moze dovesti do pozitivnih u¢inaka, a
ukupna ucinkovitost moze se poboljSati prilagodbom gospodarskih poticaja za
dionike.

46
47

Presuda od 22. rujna 2020., Austrija protiv Komisije, C-594/18 P, EU:C:2020:742, to¢ka 44.

Medutim, to Sto odredeni poduzetnik mozda ne moze provesti projekt bez potpore ne znaci da postoji
trzi$ni nedostatak. Na primjer, ako poduzetnik odluci da neée uloziti u projekt niske profitabilnosti, to
ne mora biti pokazatelj trziSnog nedostatka, nego dobrog funkcioniranja trzista.
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46.

47.

48.

49,

50.

51.

U sektoru Sirokopojasnih mreza jedan oblik trziSnog nedostatka moze se odnositi na
pozitivne vanjske ¢imbenike koje trzi$ni subjekti ne internaliziraju. Na primjer, iako
su nepokretne 1 pokretne mreze klju¢ni pokretaci pruzanja dodatnih usluga i inovacija,
ukupne koristi vjerojatno ¢e biti vece od gospodarskih koristi koje donose ulagacima u
mrezu, posebno u udaljenim regijama ili na podru¢jima s niskom gustocom
naseljenosti ili nenaseljenim podrucjima. Stoga trzi$ni ishod moze znaciti nedovoljna
privatna ulaganja u nepokretne 1 pokretne mreze, osobito na odredenim podrucjima.

Zbog ekonomija gustoce, Sirokopojasne mreze opcenito je profitabilnije uvoditi na
podrucjima na kojima je mogucéa potraznja veca i koncentriranija, odnosno na gusto
naseljenim podrucjima. Zbog visokih fiksnih troskova ulaganja jedini¢ni troskovi
znatno su veci Sto je gustoca naseljenosti manja. Stoga Sirokopojasne mreze, kad se
uvode prema trziSnim uvjetima, obicno profitabilno pokrivaju samo dio stanovnistva.
DrZavnom potporom u odredenim se uvjetima mogu ispraviti trziSni nedostaci, ¢ime
se moze poboljsati ucinkovitost trzista.

Trzisni nedostatak moZe postojati 1 ako postojeée ili planirane mreze krajnjim
korisnicima ne pruzaju optimalnu kombinaciju kvalitete usluge i cijene*®. To moze biti
slucaj: (a) ako se odredenim kategorijama korisnika ne moZe pruziti zadovoljavajuca
usluga; ili (b) posebno u nedostatku reguliranih cijena za veleprodajni pristup, ako su
maloprodajne cijene vise od onih koje se naplacuju za iste usluge na podru¢jima ili u
regijama drzave Clanice koje su inace usporedive, ali imaju konkurentnije trziste.

Medutim, kad bi se drzavna potpora za uvodenje nepokretnih i pokretnih mreza
upotrebljavala na podrucjima na kojima bi trzi$ni subjekti inace ulagali ili na kojima
ve¢ jesu ulagali, to bi moglo znatno narusiti poticaje za ulaganje privatnih ulagaca.

Nadalje, u slucajevima u kojima trzista osiguravaju u¢inkovite rezultate, ali koji se sa
stajaliSta kohezijske politike ne smatraju zadovoljavaju¢ima, za postizanje pozeljnijih,
pravednijih rezultata na trziStu, mogu biti potrebne drzavne potpore kojima bi se
ispravile socijalne ili regionalne nejednakosti. U takvim okolnostima, dobro usmjerena
dria\gna intervencija u Sirokopojasne mreze moze doprinijeti smanjenju digitalnog
jaza*.

Samo postojanje trziSnih nedostataka u odredenom kontekstu nije dovoljno opravdanje
za drZavnu intervenciju. Drzavna potpora trebala bi biti usmjerena samo na trzisni
nedostatak koji nije otklonjen drugim politikama 1 mjerama kojima se manje naruSava
trZiSno natjecanje, na primjer administrativnim mjerama ili regulatornim obvezama u
pogledu djelotvorne i ucinkovite upotrebe radiofrekvencijskog spektra, ukljucujuci
obveze u pogledu pokrivenosti i kvalitete usluge povezane s pravom upotrebe
radiofrekvencijskog spektra.

48

49

Komisija ¢e u takvim slucajevima pomno ispitati moze li drzava ¢lanica jasno i na temelju provjerljivih
dokaza dokazati da potrebe krajnjih korisnika nisu zadovoljene. To se moze dokazati s pomocu
potrosackih anketa, neovisnih studija itd.

Iako mozZe postojati vise Cimbenika koji dovode do digitalnog jaza, postojanje odgovarajuce
sirokopojasne mreze preduvjet je za omogucivanje povezivosti i premosSc¢ivanje tog jaza. Razina
urbanizacije vazan je ¢imbenik koji utjee na pristup informacijskim i komunikacijskim tehnologijama i
njihovu upotrebu. Razina upotrebe interneta mogla bi ostati niza u slabo naseljenim podru¢jima Unije.
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52.

Kako bi se dodatno smanjili moguci negativni ucinci potpora na trziSno natjecanje,
drzavne intervencije mogu podlijegati razdoblju zastite privatnih ulaganja, koje moze
trajati do sedam godina™.

5.2.2.1. Postojanje trziSnog nedostatka u podrucju nepokretnih pristupnih mreza

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

Potpora bi trebala biti usmjerena na podru¢ja na kojima nije uspostavljena nepokretna
mreza i na kojima unutar relevantnog vremenskog horizonta ne postoje vjerodostojni
planovi za uvodenje takve mreze kojom bi se mogle zadovoljiti potrebe krajnjih
korisnika.

U sadasnjoj fazi razvoja trziSta, a s obzirom na utvrdene potrebe krajnjih korisnika,
trziSni nedostatak moze postojati u slu¢ajevima u kojima trziSte krajnjim korisnicima
ne pruza i nije vjerojatno da ¢e pruzati brzinu preuzimanja od najmanje 1 Gbps i
brzinu prijenosa od najmanje 150 Mbps®L,

Pri procjeni je li vjerojatno da ¢e trziSte osigurati brzinu preuzimanja od najmanje
1 Gbps i brzinu prijenosa od najmanje 150 Mbps trebalo bi razmotriti vjerodostojne
planove za uvodenje takvih mreza unutar relevantnog vremenskog horizonta (u skladu
s odjeljkom 5.2.2.4.3.).

Stoga Komisija smatra da na podrucjima na kojima postoji ili se vjerodostojno planira
barem jedna nepokretna mreza s brzinom preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzinom
prijenosa od najmanje 150 Mbps ili na kojima se postojee mreze mogu nadograditi
kako bi se osigurala brzina preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzina prijenosa od
najmanje 150 Mbps ne postoji trzi$ni nedostatak. Smatra se da se mreza moze
nadograditi za takve brzine ako moze osigurati takvu ucinkovitost na temelju
neznatnih ulaganja, kao $to je nadogradnja aktivnih komponenti.

Drzavna intervencija za uvodenje alternativne mreZze na podru¢jima opisanima u
tocki (56) mogla bi narusiti dinamiku trzista. Stoga ¢e Komisija vjerojatno zauzeti
negativno stajaliSte o drzavnim potporama za uvodenje dodatne mreZe na takvim
podrucjima.

Na podru¢jima na kojima su prisutne ili se vjerodostojno planiraju najmanje dvije
neovisne fiksne ultrabrze mreZe, Sirokopojasne usluge obicno se pruzaju po trziSnim
uvjetima (trziSno natjecanje na temelju infrastrukture). Stoga je vjerojatno da ¢e se
jedna ili viSe takvih mreZa razviti na nacin da osigura brzinu preuzimanja od najmanje
1 Gbps 1 brzinu prijenosa od najmanje 150 Mbps i bez potrebe za drZzavnom
intervencijom.

50

51

Duljina svakog razdoblja zastite privatnih ulaganja ovisit ¢e o specificnostima zaSti¢enih mreza, kao $to
su temeljne mrezne tehnologije, datum dovrsetka uvodenja mreze itd.

Iako su te brzine trenutacno najvazniji parametri kvalitete usluge, drugi parametri (kao $to je latencija)
mogu postati relevantni za odredene krajnje korisnike. Ti se parametri mogu uzeti u obzir kako bi se
utvrdilo postojanje trzi$nog nedostatka.
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59.

Medutim, s obzirom na sadasnju fazu tehnoloSkog razvoja vjerojatnost da ¢e se mreze
na podruc¢jima opisanima u tocki (58) razviti u smjeru pruzanja brzine preuzimanja od
najmanje 1 Gbps i brzine prijenosa od najmanje 150 Mbps moze ovisiti i o koli¢ini
ulaganja potrebnih za uvodenje mreza kojima se ostvaruju te brzine. Kao posljedica
toga, na tim podrucjima:

a) ako nijedna od postojeéih ili vjerodostojno planiranih mreza ne pruza brzinu
preuzimanja od najmanje 300 Mbps®?, malo je vjerojatno da ¢ée se razviti na
nacéin da osiguraju brzinu preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzinu prijenosa
od najmanje 150 Mbps. Stoga se drzavna intervencija moze dopustiti pod
uvjetom da su ispunjeni svi kriteriji spojivosti utvrdeni u ovim Smjernicama;

b) ako barem jedna od postojecih ili vjerodostojno planiranih mreza pruza brzinu
preuzimanja od najmanje 300 Mbps, ali ne pruza brzinu preuzimanja od
najmanje 500 Mbps®3, Komisija ¢e provesti detaljniju analizu kako bi
procijenila ho¢e li se barem jedna od postojecih ili vjerodostojno planiranih
mreza razviti na naéin da pruza brzinu preuzimanja od 1 Gbps i brzinu
prijenosa od 150 Mbps te je li potrebna drzavna intervencija. Ako drzava
¢lanica (i) na temelju mapiranja i javnog savjetovanja ne dokaze da trzi$ni
nedostatak i dalje postoji na utvrdenim ciljnim podrucjima jer se nijedna mreza
nece razviti u smjeru pruzanja brzine preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzine
prijenosa od najmanje 150 Mbps; i (ii) ne dokaze da predvidena drzavna
intervencija ispunjava sve kriterije spojivosti utvrdene u ovim Smjernicama,
Komisija ¢e vjerojatno zauzeti negativno stajaliSte o takvoj drzavnoj
intervenciji;

C) ako barem jedna od postojecih ili vjerodostojno planiranih mreza pruza brzinu
preuzimanja od najmanje 500 Mbps, vjerojatno je da ¢e se barem jedna od
postojecih ili vjerodostojno planiranih mreza razviti na nac¢in da pruza brzinu
preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzinu prijenosa od najmanje 150 Mbps.
Stoga drzavna potpora opcenito nije potrebna 1 Komisija ¢e vjerojatno zauzeti
negativno stajaliSte o takvoj drzavnoj intervenciji;

d) drzava ¢lanica moZe ponovno procijeniti situaciju 1 prijaviti drzavnu
intervenciju radi odobrenja pet godina nakon datuma najave®* drzavnih
intervencija iz tocaka (b) i (c). Tim petogodiSnjim razdobljem ostavlja se
moguénost da ulagaci zapocnu s uvodenjem mreza financiranih privatnim
sredstvima koje pruzaju brzinu preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzinu
prijenosa od najmanje 150 Mbps. Takva prijava treba se temeljiti na novom
mapiranju 1 javnom savjetovanju koje pokazuje da i dalje postoji trziSni

52

53
54

Kao dodatnu zastitnu mjeru drzave ¢lanice mogu provjeriti i je li ta brzina stvarno navedena ili ¢e biti
navedena kao minimalna brzina preuzimanja, u smislu c¢lanka 4. stavka 1. tocke (d) Uredbe
(EVU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o utvrdivanju mjera u vezi s
pristupom otvorenom internetu te o izmjeni Direktive 2002/22/EZ i Uredbe (EU) br. 531/2012
(SL L 310, 26.11.2015.), u barem jednom ugovoru dostupnom potrosa¢ima.

Vidjeti biljesku 48.

Drzave ¢lanice moraju najaviti namjeru intervencije objavljivanjem popisa ciljnih podrucja, kvalitete
usluga koje treba pruziti barem u pogledu brzine preuzimanja i prijenosa te pragova za intervenciju
barem u pogledu brzine preuzimanja i prijenosa usluga koje bi mjerom mogle biti preizgradene. Te
informacije moraju biti dostupne na javno dostupnim internetskim stranicama na razini ciljnog podrucja
i na nacionalnoj razini.
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nedostatak, a u njoj se mora dokazati da predvidena drzavna intervencija
ispunjava sve Kriterije spojivosti utvrdene u ovim Smjernicama.

5.2.2.2. Postojanje trziSnog nedostatka u podrucju pokretnih pristupnih mreza

60.

61.

62.

63.

64.

Komisija smatra da trziSni nedostatak postoji na podru¢jima na kojima nije
uspostavljena, ni vjerodostojno planirana unutar relevantnog vremenskog horizonta,
nijedna pokretna mreza koja moze zadovoljiti potrebe krajnjih korisnika®.

Postoje¢e 1 buduc¢e komunikacijske aplikacije sve se vise oslanjaju na ucinkovite
pokretne mreZe koje su dostupne na Sirokoj zemljopisnoj osnovi®®. Krajnji korisnici
imaju potrebu komunicirati i pristupati informacijama dok su u pokretu. Oc¢ekuje se da
¢e se s vremenom razviti nove gospodarske djelatnosti koje zahtijevaju neprekidan
internetski pristup u¢inkovitim pokretnim uslugama. Kako bi se popratila ta promjena,
oc¢ekuje se da ¢e se pokretne mreze razvijati kako bi omogucile sve bolju povezivost.
U odredenim okolnostima nedostatak ili nedostatnost pokretne povezivosti mogu biti
Stetni za odredene gospodarske djelatnosti kao $to su industrijske, poljoprivredne ili
turisticke djelatnosti ili za povezanu mobilnost. Moze dovesti i do sigurnosnog rizika
za gradane®’. To osobito moZe utjecati na udaljene regije ili slabo naseljena ili
nenaseljena podrucja.

Na podruc¢ju na kojem je ve¢ uspostavljena barem jedna pokretna mreza koja moze
zadovoljiti potrebe krajnjih korisnika, ili se takva mreZa vjerodostojno planira uvesti u
relevantnom vremenskom horizontu, drzavna potpora za uvodenje dodatne pokretne
mreze mogla bi neopravdano narusiti dinamiku trzista.

Drzavna potpora za uvodenje pokretne mreze na podrucjima iz tocke (62) moze se
smatrati potrebnom ako se moze dokazati da su ispunjena oba sljede¢a uvjeta: (a)
postojeca ili vjerodostojno planirana pokretna mreza krajnjim korisnicima ne pruza
dovoljno kvalitetne usluge koje mogu zadovoljiti njihove evoluirajuc¢e potrebe; i (b)
drzavnom intervencijom ¢e se osigurati takva kvaliteta usluga, ¢ime ¢e se ostvariti
znacajno poboljsanje koje trziste ne moze ostvariti®®,

DrZavna intervencija moze biti potrebna u odredenim okolnostima za rjeSavanje
odredenih trziSnih nedostataka vezanih za utvrdene slucajeve upotrebe, Cak 1 uz

55

56

57

58

Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2021) 3492 final od 21. svibnja 2021., predmet SA.58099
(2021/N) — Njemacka — Pokretne komunikacije savezne drzave Mecklenburg-Zapadno Pomorje
(SL C 260, 2.7.2021.).

Primjerice, u Komunikaciji o gigabitnom drustvu navode se odredene aplikacije za automobilski,
prijevozni, proizvodacki i zdravstveni sektor te za sigurnosne i hitne usluge nove generacije (na primjer,
povezana i automatizirana voznja, kirurgija na daljinu, precizna poljoprivreda).

Primjerice, ¢lankom 109. Direktive (EU) 2018/1972 propisuje se obveza operatora elektronickih
komunikacijskih usluga da informacije o lokaciji pozivatelja dostave ¢im poziv prema hitnoj sluzbi
dospije do nadleznog tijela koje ga obraduje. Takoder je obvezno da se informacije o lokaciji na temelju
mreze i preciznije informacije o lokaciji pozivatelja koje se dobivaju iz mobilnog uredaja stave na
raspolaganje najprimjerenijoj pristupnoj tocki sigurnosnog poziva.

Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2020) 8939 final od 16. prosinca 2020., predmet SA.54684 —
Njemacka — Uvodenje infrastrukture velikog kapaciteta za pokretne mreze u saveznoj drzavi
Brandenburgu (SL C 60, 19.2.2021., str. 2.) i Odluku Komisije C(2021) 1532 final od 10. ozujka 2021.,
predmet SA.56426 — Njemacka — Uvodenje infrastrukture visoke ucinkovitosti za pokretne mreze u
Donjoj Saskoj (SLC 144, 23.4.2021., str.2.); Odluku Komisije C(2021) 3565 final od
25. svibnja 2021., predmet SA.59574 — Njemacka — Uvodenje infrastrukture za pokretnu mrezu visoke
ucinkovitosti u Njemackoj (SL C 410, 8.10.2021., str. 1.).
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65.

66.

prisutnost 4G ili 5G pokretne mreze, ako ta mreza ne pruza i nije vjerojatno da ¢e
pruzati dovoljnu kvalitetu usluga da se zadovolje evoluirajuée potrebe krajnjih
korisnika. Takvi slucajevi upotrebe koji se odnose na nove gospodarske djelatnosti i
usluge mogu zahtijevati: (a) neprekidan internetski pristup (na primjer za povezanu i
automatiziranu mobilnost duz prometnih pravaca); (b) odredene minimalne brzine i
kapacitet; (c) druge posebne znacajke kao §to su niza latencija, virtualizacija mreze ili
kapacitet za povezivanje vise terminala za industriju ili poljoprivredu.

U nacelu, ¢ak i u slucaju trziSnog nedostatka drzavna potpora ne moze se dodjeljivati i
upotrebljavati za ispunjavanje pravnih obveza, kao $to su one povezane s pravima
koriStenja radiofrekvencijskog spektra. Medutim, drzavna potpora moze se dodijeliti
ondje gdje je to potrebno i u mjeri u kojoj je to potrebno za pruzanje dodatne kvalitete
usluge koja je potrebna za zadovoljavanje dokazanih potreba krajnjih korisnika i koja
nadilazi ono §to je potrebno za ispunjavanje tih pravnih obveza. Takve se potpore
mogu dodijeliti u mjeri u kojoj je to potrebno kako bi se pokrili samo dodatni troskovi
potrebni za osiguravanje vece kvalitete usluge.

Ako na odredenom podrucju postoji ili ¢e unutar relevantnog vremenskog horizonta
postojati barem jedna pokretna mreza koja moze zadovoljiti evoluirajuée potrebe
krajnjih korisnika (vidjeti tocke (61), (63) i (64)), dodjela drzavne potpore za dodatnu
pokretnu mrezu s istovjetnim mogucénostima u nacelu bi dovelo do neprihvatljivog
naruSavanja trziSnog natjecanja i istiskivanja privatnih ulaganja. Komisija ¢e
vjerojatno zauzeti negativno stajaliSte o takvim drzavnim intervencijama.

5.2.2.3. Postojanje trzisSnog nedostatka u podrucju posrednickih mreza

67.

68.

Posredni¢ke mreze preduvjet su za uvodenje pristupnih mreza. Posrednicke mreze
mogle bi potaknuti trZiSno natjecanje u podrucju pristupa na korist svim pristupnim
mrezama 1 tehnologijama. Uc¢inkovita posrednicka mreza moze potaknuti privatna
ulaganja za povezivanje krajnjih korisnika ako omogucuje veleprodajni pristup svim
traziteljima pristupa i tehnologijama na otvoren, transparentan i nediskriminirajuci
nacin. U nedostatku privatnih ulaganja, drzavna potpora za uvodenje posrednickih
mreza moze biti potrebna kako bi se potaknulo trZiSno natjecanje i ulaganja na razini
pristupa jer traZiteljima pristupa omogucuje da uvedu pristupne mreze i ponude usluge
povezivosti krajnjim korisnicima.

S obzirom na to da prenose promet razli¢itih nepokretnih ili pokretnih pristupnih
mreza, te mreZe zahtijevaju znatno veéi prijenosni kapacitet nego pojedinacne
pristupne mreze. Posredni¢ke mreze moraju omogucavati znatno povecanje kapaciteta
tijekom njihova zivotnog vijeka. Razlog su tome potrebe krajnjih korisnika i aktualna
brza nadogradnja nepokretnih ili pokretnih pristupnih mreza zbog sve vecih potreba za
boljim prijenosom podataka i veCom ucinkovitoS¢u (medu ostalim za nove generacije
pokretnih mreza). Kako posrednicka mreza ne bi postala usko grlo, mozda ¢e biti
potrebno povecati njezin kapacitet radi uvodenja ucinkovitih nepokretnih ili pokretnih
pristupnih mreza. TrziSni nedostatak stoga moze biti prisutan ako postojeéi ili
planirani kapacitet posrednicke mreZe ne moze pratiti o¢ekivani razvoj odgovarajucih
nepokretnih ili pokretnih pristupnih mreza na temelju sadasnjih 1 buduc¢ih potreba
krajnjih korisnika. U sadaSnjoj fazi tehnoloSkog razvoja povecanje potraznje za
kapacitetom obicno se moze rijesiti posrednickim mrezama na temelju svjetlovodnih
niti ili drugih tehnologija koje mogu osigurati istu razinu ucinkovitosti i pouzdanosti
kakvu pruzaju svjetlovodne posrednicke mreze. TrziSni nedostatak stoga moze biti
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69.

prisutan ako nema posrednicke mreze ili ako se postojeca ili vjerodostojno planirana
mreza ne temelji na svjetlovodnim nitima ili drugim tehnologijama koje mogu
osigurati istu razinu u¢inkovitosti i pouzdanosti kao svjetlovodne mreze.

Bez obzira na tehnologiju na kojoj se temelji postoje¢a posrednicka mreza, trzi$ni
nedostatak moze biti prisutan ako ta posrednicka mreza ne pruza optimalnu
kombinaciju kvalitete usluge i cijena. Primjerice, drzava ¢lanica moze dokazati da bi
uvjeti pristupa preko postoje¢e posredniCke mreze mogli sprijeciti uvodenje novih ili
ucinkovitijih nepokretnih ili pokretnih pristupnih mreza jer odredenim kategorijama
trazitelja pristupa nisu osigurani zadovoljavajuéi uvjeti®® ili zato $to su cijene za
veleprodajni pristup vise od onih koje se napladuju za iste usluge na usporedivim
podruc¢jima drzave ¢lanice koja imaju snaznije trziSno natjecanje, a da se problem ne
moze rijesiti reguliranjem sektora®.

5.2.2.4. Instrumenti za utvrdivanje potrebe za drzavnom intervencijom

70.

71.

Kako bi se utvrdila potreba za drzavnom intervencijom na odredenom podrucju,
drzave ¢lanice moraju na temelju detaljnog mapiranja i javnog savjetovanja, u skladu s
odjeljcima 5.2.2.4.1. 1 5.2.2.4.2., provjeriti u¢inkovitost nepokretnih pristupnih mreza,
pokretnih pristupnih mreza ili posrednickih mreza koje postoje ili se vjerodostojno
planiraju uvesti na ciljnom podrucju u relevantnom vremenskom horizontu.

Drzave c¢lanice imaju znatno diskrecijsko pravo kad je rije¢ o utvrdivanju ciljnih
podru¢ja. Medutim, poticu se da pri utvrdivanju tih podru¢ja uzmu u obzir
gospodarske, zemljopisne i socijalne uvjete.

5.2.2.4.1. Detaljno mapiranje i analiza pokrivenosti

72.

Drzave clanice moraju detaljnim mapiranjem utvrditi zemljopisna podrucja (ciljna
podrucja) koja ¢e biti prihvatljiva za intervenciju drZavnim potporama, na temelju
objektivnog prikaza uéinkovitosti mreza koje postoje ili se vjerodostojno planiraju
uvesti na odredenom podrucju.

59

60

To moze biti slucaj ako arhitektura postojeée posrednicke mreze nije u skladu s potrebama krajnjih
korisnika posrednicke mreze u pogledu kapaciteta ili dimenzioniranja.

Primjerice, Hrvatska je predlozila drzavnu intervenciju na svojem nacionalnom trziStu posrednickih
mreza, na kojem su bila prisutna ogranienja kapaciteta, §to je dovelo do visokih cijena na
maloprodajnom trzistu. Postoje¢i operator posrednicke mreze nije bio voljan ulagati u povecanje
kapaciteta. Buduc¢i da nacionalni regulator nije mogao rijesiti problem, Komisija je odobrila program
drzavnih potpora za ulaganje u infrastrukturu za svjetlovodnu posrednicku mrezu. Komisija je utvrdila
da je dominantni polozaj postao usko grlo koje predstavlja trzisni nedostatak. Odluka Komisije
C(2017) 3657 final od 6. lipnja 2017., predmet SA.41065 — Nacionalni program za infrastrukturu za
agregiranje Sirokopojasnih mreza — Hrvatska (SL C 237, 21.7.2017., str. 1.). Vidjeti i Odluku Komisije
C(2016) 7005 final od 7. studenoga 2016., u predmetu SA.37183 (2015/NN) — Francuska — Plan France
trés haut débit (SL C 68, 3.3.2017., str. 1.), u kojoj je Komisija odobrila drZzavne potpore za provodenje
svjetlovodne posrednicke mreze na podru¢jima na kojima ne postoji posrednicka mreza i na podrucjima
na kojima postojeCa posrednicka mreza nije imala dostatne kapacitete za ispunjavanje ocekivanih
potreba po razumnim cijenama i uvjetima pristupa.
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73.

74.

75.

76.

77.

Kad je rije¢ o drzavnim potporama kojima se podupire uvodenje nepokretnih
pristupnih mreza ili pokretnih pristupnih mreza, mapiranje mora biti u skladu sa oba
sljedeca kriterija:

a) ucinkovitost se mora opisati barem u smislu brzina preuzimanja i, ako je to
relevantno, brzina prijenosa®! koje su krajnjim korisnicima dostupne ili koje ¢e
im biti dostupne u uvjetima u vrijeme vr$nog optereéenja®?. Svako usko grlo
koje bi moglo sprije€iti postizanje ostvarivanja te ucinkovitosti mora se na
odgovarajuci nacin uzeti u obzir (primjerice u pogledu posrednickih mreza);

b) mapiranje se mora provesti: i. za nepokretne ziCane mreze, na razini adrese na
temelju objekata kojima je dostupna mogucnost pristupa; i ii. za mreze s
fiksnim bezicnim pristupom i pokretne mreze, na razini adrese na temelju
objekata kojima je dostupna mogucnost pristupa ili na temelju mreza od

najvise 100 x 100 metara®,

Drzave clanice mogu uzeti u obzir najbolje prakse za primjenu metodologija
mapiranja opisanih u Prilogu I.

Kad je rije¢ o drzavnim potporama kojima se podupire uvodenje posrednickih mreza,
drzave Clanice moraju mapirati u¢inkovitost posrednickih mreza koje postoje ili se
vjerodostojno planiraju u relevantnom vremenskom horizontu. Ako uvodenje mreze
ukljucuje istodobno uvodenje pristupne mreze i potrebne posrednicke mreze kako bi
se omogucilo funkcioniranje pristupne mreze, posrednicke mreze nije potrebno
zasebno mapirati.

Drzave ¢lanice moraju osigurati javnu dostupnost metodologije i temeljnih tehnickih
kriterija upotrijebljenih za mapiranje ciljnog podrucja (na primjer faktor iskoriStenosti,
opterecenje Celije).

Preporucuje se savjetovanje s nacionalnim regulatornim tijelom, kako je navedeno u
odjeljku 5.2.4.6.

61

62

63

Ako se o postojanju trziSnog nedostatka ne moze zakljuditi ve¢ na temelju podataka o brzini
preuzimanja.

Javna tijela odgovorna za drzavnu intervenciju mogu mapirati i druge kriterije ucinkovitosti kako bi
opisala rad mreza u uvjetima u vrijeme vrSnog optereCenja (kao Sto su latencija, gubitak paketa,
pogreska paketa, varijacija kasnjenja, dostupnost usluge). Drzave ¢lanice mogu se za to odluciti kako bi
bolje usmjerile drzavnu intervenciju na rjeSavanje trziSnih nedostataka i osigurale odgovarajucu
skokovitu promjenu.

Manje mreze (kao $to su one od 20 x 20 metara) smatraju se dobrom praksom za jasno utvrdivanje
ciljnih podrucja.
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5.2.2.4.2. Javno savjetovanje

78.

79.

80.

81.

82.

Za potrebe savjetovanja, drzave Clanice moraju objaviti glavne znacajke planirane
drzavne intervencije i popis ciljnih podruéja utvrdenih mapiranjem®. Te informacije
moraju biti dostupne na javno dostupnoj internetskoj stranici®® na regionalnoj i
nacionalnoj razini.

Zainteresirane strane potrebno je pozvati da u okviru javnog savjetovanja (a) dostave
primjedbe o planiranoj drzavnoj intervenciji, njezinu obliku i glavnim znacajkama; 1
(b) dostave potkrijepljene informacije o mreZzama koje postoje ili mrezama koje Se
vjerodostojno planiraju uvesti na ciljnom podrucju u relevantnom vremenskom
horizontu®®.

Pri razmatranju mogucéeg buduceg relevantnog vremenskog horizonta drzave ¢lanice
moraju uzeti u obzir sve aspekte za koje se razumno moze ocekivati da ¢e utjecati na
trajanje uvodenja nove mreze (odnosno vrijeme potrebno za postupak odabira, moguce
pravne postupke i osporavanja, vrijeme za dobivanje potvrde o pravu puta i ishodenje
dozvola, drugih obveza koje proizlaze iz nacionalnog zakonodavstva, dostupnost
kapaciteta za javne radove itd.). Ako uvodenje planirane mreze koja ¢e se financirati
drzavnim sredstvima (do njezina pustanja u rad) traje dulje nego §to je procijenjeno,
potrebno je provesti novo mapiranje i javno savjetovanje.

Neovisno o tome jesu li drzave ¢lanice mapiranjem ve¢ prikupile informacije o
budué¢im planovima ulaganja, javno savjetovanje uvijek mora ukljucivati rezultate
najnovijeg mapiranja. To je potrebno kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri ogranicilo
moguce neopravdano naruSavanje trziSnog natjecanja s obzirom na poduzetnike koji
ve¢ osiguravaju mreze ili usluge na ciljnim podru¢jima 1 one koji ve¢ imaju
vjerodostojne planove ulaganja za relevantni vremenski horizont.

Javno savjetovanje mora trajati najmanje 30 dana. Nakon njega drzava ¢lanica u roku
od godine dana mora pokrenuti natjeCajni postupak odabira ili poceti provoditi
predmetni projekt®” za modele izravnog ulaganja. Ako drzava ¢lanica ne pokrene
natje€ajni postupak odabira odnosno ne poc¢ne provoditi projekt financiran drzavnim
sredstvima u roku od godine dana, ona prije pokretanja natje¢ajnog postupka odnosno
provedbe projekta financiranog drZzavnim sredstvima mora provesti novo javno
savjetovanje.

64

65

66

67

One moraju obuhvacati: popis ciljnih podrucja na temelju mapiranja te informacije o trajanju mjere,
proracunu, izvorima javnog financiranja, utvrdivanju relevantnog vremenskog horizonta, kriterijima
prihvatljivosti, ukljuéuju¢i kvalitetu usluga koje treba pruziti (brzina prijenosa i preuzimanja),
pragovima za intervenciju, planiranim zahtjevima u pogledu veleprodajnog pristupa te cijenama ili
metodologiji odredivanja cijena. U okviru javnog savjetovanja dionicima se mogu postaviti pitanja i o
tome koje bi proizvode za veleprodajni pristup zeljeli vidjeti u ponudi bilo koje nove mreze financirane
drzavnim sredstvima.

Izravno savjetovanje s dobavlja¢ima ili dionicima ne ispunjava zahtjeve javnog savjetovanja, koje radi
pravne sigurnosti mora osigurati otvorenost i transparentnost za sve zainteresirane strane.

Rezultati javnog savjetovanja vrijede samo za relevantni vremenski horizont naveden u javnom
savjetovanju. U sluCaju provedbe mjere izvan tog vremena potrebno je barem novo mapiranje i javno
savjetovanje.

To ukljucuje i dodjelu pojedinacnih potpora u okviru programa drzavnih potpora.
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83.

Preporucuje se savjetovanje s nacionalnim regulatornim tijelom o rezultatima javnog
savjetovanja®.

5.2.2.4.3. Najbolja praksa: ocjenjivanje planova privatnih ulaganja u okviru javnog

84.

85.

86.

87.

savjetovanja

Postoji rizik da bi samo ,,iskaz interesa” dionika u okviru javnog savjetovanja za
buduée planove privatnih ulaganja na ciljnom podru¢ju mogao dovesti do odgode
uvodenja Sirokopojasnih mreza ako se ta ulaganja nakon toga ne provedu, a drzavna
intervencija je zaustavljena.

Kako bi se smanjio rizik od toga da se drzavne intervencije sprijece zbog planova
ulaganja koji se nece ostvariti, drzave ¢lanice mogu od relevantnih dionika traziti da, u
vremenskom okviru koji je primjeren i razmjeran razini trazenih informacija, dostave
dokaze o vjerodostojnosti svojih planova ulaganja®. Ti dokazi mogu ukljucivati, na
primjer, detaljan plan uvodenja s klju¢nim etapama (primjerice za svakih Sest mjeseci)
kojim se dokazuje da ¢e ulaganje biti dovrSeno unutar relevantnog vremenskog
horizonta 1 da ¢e osigurati slicnu ucinkovitost kao planirana mreza koja ¢e se
financirati drzavnim sredstvima.

Za ocjenjivanje vjerodostojnosti dostavljenih informacija o ucinkovitosti i
pokrivenosti drzave c¢lanice mogu, ako je to razumno i prikladno, primijeniti iste
kriterije koji se primjenjuju za ocjenjivanje u¢inkovitosti postojec¢ih mreza.

Pri ocjenjivanju vjerodostojnosti budu¢ih planova ulaganja drzave ¢lanice mogu
posebno uzeti u obzir sljedece kriterije:

a) je li dionik dostavio poslovni plan za projekt uzimajuéi u obzir odgovarajuce
kriterije, na primjer vremenski okvir, proracun, lokaciju ciljnih objekata,
kvalitetu usluge koju treba pruziti, vrstu mreze i tehnologije koje treba uvesti te
stopu upotrebe;

b) je li relevantni dionik dostavio vjerodostojan projektni plan visoke razine u
kojem su na odgovaraju¢i nacin uzete u obzir glavne klju¢ne etape projekta,
kao Sto su administrativni postupci 1 dozvole (ukljucujuéi prava puta, okoliSne
dozvole, odredbe o zastiti 1 sigurnosti), gradevinski radovi, dovrSetak mreze,
pocetak rada i pruzanje usluga krajnjim korisnicima;

C) primjerenost veli¢ine poduzeca s obzirom na veli¢inu ulaganja;
d) dosadasnje rezultate koje je dionik ostvario u usporedivim projektima;
e) ako je potrebno 1 primjereno, zemljopisne koordinate klju¢nih dijelova

planirane mreZze (bazne postaje, mjesta pristupa itd.).

68
69

Sli¢an mehanizam utvrden je u ¢lanku 22. Direktive (EU) 2018/1972.

Drzave c¢lanice mogu radi ucinkovitosti taj zahtjev ukljuciti izravno u postupak javnog savjetovanja.
Osim toga, u okviru ocjenjivanja rezultata javnog savjetovanja drzave ¢lanice mogu zatraZiti dodatne
informacije ako bi se za odredene planove koje su dostavili dionici moglo smatrati da su samo ,,iskaz
interesa”.
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88.

89.

90.

91.

Ako drzava clanica smatra da su planovi privatnih ulaganja vjerodostojni, moze
pozvati predmetne dionike da potpiSu sporazume o preuzimanju obveza, koji mogu
sadrzavati obveze izvjeS¢ivanja o napretku u ostvarivanju navedenih klju¢nih etapa.

Predmetni dionici duzni su dostaviti relevantne informacije u skladu s primjenom
relevantnih pravila Unije’ ili nacionalnih pravila.

Drzava ¢lanica trebala bi se savjetovati s nacionalnim regulatornim tijelom o svojoj
ocjeni vjerodostojnosti buduéih planova ulaganja’®.

Drzave c¢lanice sve dionike koji su dostavili informacije o svojim planovima privatnih
ulaganja trebale bi obavijestiti o rezultatima ocjenjivanja i razlozima takvih rezultata.

5.2.2.4.4. Najbolja praksa: ex post prac¢enje provedbe planova privatnih ulaganja

92.

93.

94.

5.2.3.

95.

96.

97.

Ako drzava ¢lanica smatra da su podneseni planovi privatnih ulaganja vjerodostojni te
se u skladu s tim odgovaraju¢e podrucje izuzme iz podru¢ja primjene drzavne
intervencije, drzava Clanica od dionika koji su dostavili te planove mozZe zahtijevati da
redovito izvjeséuju o postovanju klju¢nih etapa u uvodenju mreze i o pruzanju usluga
unutar navedenog vremenskog okvira.

Ako utvrdi odstupanja od podnesenog plana koja upucuju na to da se projekt nece
ostvariti ili ako ima dovoljno razloga za sumnju u dovrSetak ulaganja kako je
navedeno, drzava ¢lanica od predmetnih dionika moze zahtijevati da dostave dodatne
informacije kako bi dokazali da je navedeno ulaganje i dalje vjerodostojno.

Ako ozbiljno sumnja u dovrSetak ulaganja kako je navedeno, drzava ¢lanica u bilo
kojem trenutku tijekom relevantnog vremenskog horizonta moze ukljuciti podrucja
obuhvacena tim ulaganjem u novo javno savjetovanje kako bi provjerila ispunjavaju li
uvjete za drzavnu intervenciju.

Primjerenost potpore kao instrumenta politike

DrZava ¢lanica mora dokazati da je potpora primjerena za otklanjanje utvrdenog
trziSnog nedostatka 1 postizanje ciljeva koji se potporom nastoje ostvariti. Drzavna
potpora nije primjerena ako se jednak ishod moZe posti¢i drugim mjerama kojima se
manje narusava trziSno natjecanje.

Drzavna potpora nije jedini instrument politike koji je drzavama ¢lanicama dostupan
za poticanje ulaganja u razvoj Sirokopojasnih mreza. Drzave ¢lanice mogu upotrijebiti
druge instrumente kojima se manje naruSava trZiSno natjecanje, kao Sto su
administrativne i regulatorne mjere ili trzi$ni instrumenti.

Kako bi potpora bila primjerena, nepokretne i pokretne mreze financirane drzavnim
sredstvima moraju pruzati znatno poboljSane karakteristike u odnosu na postojece
mreze. Stoga bi nepokretne i pokretne mreze financirane drzavnim sredstvima trebale
osigurati skokovitu promjenu. Skokovita promjena osigurana je ako su, kao rezultat
drzavne intervencije, ispunjeni sljedeci uvjeti: (a) uvodenje nepokretne ili pokretne

70
71

Primjerice u skladu s ¢lankom 29. Direktive (EU) 2018/1972.
Sli¢an mehanizam utvrden je u ¢lanku 22. Direktive (EU) 2018/1972.
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98.

mreZe financirane drzavnim sredstvima predstavlja znatno novo ulaganje’?; i (b)
mreza financirana drzavnim sredstvima otvara znatne nove moguénosti na trzistu u
smislu dostupnosti, kapaciteta, brzina’ i trzi$nog natjecanja u sektoru irokopojasnih
usluga.

Ucinkovitost mreze financirane drzavnim sredstvima mora se usporediti s najve¢om
ucinkovito$¢u postoje¢ih mreza. Vjerodostojni planovi ulaganja moraju se uzeti u
obzir pri ocjenjivanju skokovite promjene samo ako bi sami po sebi osigurali sli¢nu
ucinkovitost kao planirana mreza financirana drzavnim sredstvima na ciljnim
podruc¢jima unutar relevantnog vremenskog horizonta.

5.2.3.1. Skokovita promjena — nepokretne pristupne mreze

99.

Kad je rije¢ o drZzavnim potporama za nepokretne pristupne mreze, postojanje
skokovite promjene procjenjuje se na temelju razlike izmedu vrsta ciljnih podrucja,
ovisno o prisutnosti nepokretnih ultrabrzih mreza.

5.2.3.1.1. Bijela i siva podrucja

100.

101.

102.

Bijela podru¢ja su podru¢ja na kojima nijedna nepokretna ultrabrza mreza nije
prisutna ni vjerodostojno planirana u relevantnom vremenskom horizontu.

Siva podru¢ja su podru¢ja na kojima je samo jedna nepokretna ultrabrza mreZa
prisutna ili vjerodostojno planirana u relevantnom vremenskom horizontu.

Kako bi se postigla skokovita promjena na bijelim i1 sivim podrucjima, drzavne
intervencije moraju oboje:

a) barem utrostruciti brzinu preuzimanja u usporedbi s postoje¢om mrezom;

b) Cinitt znatno novo ulaganje u infrastrukturu koje otvara znatne nove
mogucénosti na trzistu’.
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Na primjer, neznatna ulaganja u nepokretne mreZe koja se odnose samo na nadogradnju aktivnih
komponenti mreZe ne bi se trebala smatrati prihvatljivima za drzavnu potporu. Slicno tomu, iako bi
odredene tehnologije za poboljSanje bakrene mreze (kao Sto je vektoriranje) mogle povecati mogucénosti
postoje¢ih mreZa, za njih mozda nece biti potrebna znatna ulaganja u nove mreze i stoga ne bi trebale
biti prihvatljive za drzavnu potporu. Kad je rije¢ o pokretnim mrezama, u odredenim okolnostima
drzave Clanice mogu dokazati da ulaganja u aktivnu opremu mogu imati vaznu ulogu i da javna potpora
moze biti opravdana ako se ulaganje ne sastoji samo od postupnih nadogradnji, ve¢ ¢ini sastavni dio
znatnog novog ulaganja u mrezu, pod uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti spojivosti. Vidjeti, na primjer,
Odluku Komisije C(2021) 9538 od 10. sije¢nja 2022. u predmetu SA.57216 — Pokrivenost pokretnom
mrezom na ruralnim podru¢jima Galicije (SL C 46, 28.1.2022., str. 1.).

Subvencionirana mreza mora pruZati usluge brzine koja je potrebna kako bi se ispunio zahtjev za
skokovitu promjenu. Medutim, uz brzinu koje je potrebna kako bi se ispunio zahtjev za skokovitu
promjenu operatori subvencionirane mreze mogu nuditi i usluge niZe kvalitete.

To je primjerice slucaj kad se novom mreZzom znatno proSiruje svjetlovodnu mrezu od jezgre prema
rubu mreze: i. uvodenje svjetlovodne mreze do baznih postaja za potporu uvodenju mreza s fiksnim
bezi¢nim pristupom; ii. uvodenje svjetlovodne mreze do uli¢nog ormari¢a ako uli¢ni ormari¢i prethodno
nisu bili povezani sa svjetlovodnom mrezom; iii. poveéanje (produbljivanje) svjetlovodnih niti u
kabelskim mrezama.
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5.2.3.1.2. Mjesovita podrucja (bijela i siva)

103.

104.

105.

106.

Planiranu intervenciju u nacelu treba osmisliti tako da cijelo ciljno podrucje bude
bijelo ili sivo.

Medutim, ako zbog ucinkovitosti nije opravdano razdvojiti bijela i siva podrucja,
drzave Clanice mogu odabrati ciljna podrucja koja su djelomic¢no bijela, a djelomi¢no
siva. Na takvim podru¢jima, na kojima je nekim krajnjim korisnicima ve¢ dostupna
jedna nepokretna ultrabrza mreza (ili ¢e im biti dostupna u relevantnom vremenskom
horizontu), drzava ¢lanica mora osigurati da drzavna intervencija ne dovede do
neopravdanog narusavanja trziSnog natjecanja u odnosu na postoje¢u mrezu.

U odredenim je situacijama primjereno rjesenje dopustiti ograni¢eno preizgradivanje
postoje¢e nepokretne ultrabrze mreze koja povezuje krajnje korisnike na sivom
podru¢ju koje je dio mjeSovitog podrucja. U takvim se situacijama za potrebe
ocjenjivanja drzavne intervencije cijelo ciljno podrucje moze smatrati bijelim
podruc¢jem ako drzava ¢lanica dokaze da su ispunjeni sljedeci uvjeti:

a) da preizgradivanje ne dovodi do neopravdanog naruSavanja trziSnog
natjecanja, na temelju rezultata javnog savjetovanja;

b) da je preizgradivanje ograni¢eno na najviSe 10 % svih objekata na ciljnom
podrudju;
C) da su ispunjeni zahtjevi za skokovitu promjenu utvrdeni u odjeljku 5.2.3.1.1.

za bijela podruc¢ja 1 da mreza financirana drzavnim sredstvima pruza znatno
bolje usluge od onih dostupnih u sivom dijelu mjesovitog podrucja. Zahtjevi za
skokovitu promjenu utvrdeni u odjeljku 5.2.3.1.1 za siva podru¢ja ne moraju
biti ispunjeni.

Komisija ¢e pojedinacno ocijeniti primjerenost intervencija na mjeSovitim podrucjima.

5.2.3.1.3. Crna podrucja

107.

108.

Crna podrucja su podruc¢ja na kojima su najmanje dvije nepokretne ultrabrze mreze
prisutne ili vjerodostojno planirane u relevantnom vremenskom horizontu.

Pod uvjetom da je drzavna intervencija u skladu s uvjetima utvrdenima u
odjeljku 5.2.2.1., mreza financirana drzavnim sredstvima mora zadovoljiti sve sljedece
uvjete:

a) barem utrostruciti brzinu preuzimanja u usporedbi s postojeCom mrezom;

b) pruziti brzinu preuzimanja od najmanje 1 Gbps i brzinu prijenosa od najmanje
150 Mbps;

C) Ciniti znatno novo ulaganje u infrastrukturu koje otvara znatne nove
moguénosti na trzistu”.
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Vidjeti biljesku 68.
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5.2.3.2. Skokovita promjena — pokretne pristupne mreze

109.

110.

111.

Pokretna mreza financirana drzavnim sredstvima mora osigurati skokovitu promjenu u
pogledu dostupnosti, kapaciteta, brzina i trziSnog natjecanja u podruc¢ju pokretnih
usluga koja moze potaknuti uvodenje novih inovativnih usluga’®.

Kako je navedeno u odjeljku 2.3.2., prelazak na svaki novi IMT standard opcenito je
postupan. Izmedu dva uzastopna IMT standarda postoje inkrementalni hibridni
sustavi, koji su obi¢no ucinkovitiji od svojih prethodnika. Primjerice, 4G LTE sustav
pokretne komunikacije nadmasio je 4G sustav u nekoliko aspekata, a samostalna 5G
mreza ucinkovitija je od nesamostalne 5G mreze. Sli¢no tome, svakim novim IMT
standardom osigurane su nove moguénosti’’. lako svi IMT standardi omogucuju
pokretne glasovne usluge, samo najnoviji IMT standardi mogu osigurati ucinkovite
pokretne Sirokopojasne usluge, ukljucujuci nizu latenciju i vece kapacitete prijenosa.

S obzirom na to da pruZanje novih moguénosti zahtijeva veci kapacitet, novi IMT
standardi zahtijevaju nove frekvencije. Budué¢i da su frekvencije oskudan resurs,
frekvencije za pruZanje pokretnih usluga u Uniji dodjeljuju se na temelju drazbe ili
drugih natjecajnih postupaka odabira te podlijezu placanju naknada. Kad se kao
rezultat postupka dodjele spektra uvede novi IMT standard, moze se o€ekivati da ¢e
mobilne mreze koje upotrebljavaju tu tehnologiju pruzati znatne nove moguénosti u
usporedbi s postoje¢im pokretnim mrezama. Pruzatelji pokretnih usluga voljni su
prihvatiti znatne pocetne troSkove za dobivanje novih prava upotrebe spektra za novi
IMT standard samo ako ocekuju da ¢e novi standard pruzati bolje moguénosti, $to bi
im s vremenom omogucilo povrat ulaganja. Komisija je na temelju toga prihvatila da
dodatne znacajke 4G mreza u odnosu na prethodne generacije Cine skokovitu
promjenu’®. Osim toga, 5G mreZe, a posebno samostalne 5G mreZe, opéenito imaju
dodatne funkcionalne moguénosti, kao Sto su ultraniska latencija, visoka pouzdanost i
mogucnost rezerviranja dijela mreZze za odredenu namjenu te jamstvo odredene
kvalitete usluge. Te znacajke omogucit ¢e da 5G mreZe, a posebno samostalne 5G
mreZe, podrze nove usluge (na primjer, pracenje zdravlja i hitne usluge, kontrola
tvorni¢kih strojeva u stvarnom vremenu, pametne mreze za upravljanje energijom iz
obnovljivih izvora, povezana i automatizirana mobilnost, precizno otkrivanje kvarova
1 brza intervencija), ¢ime ¢e se osigurati skokovita promjena u odnosu na prethodne
generacije pokretnih mreza. Oc¢ekuje se da ¢e pokretne tehnologije sljedece generacije
(kao $to je 6G) u buduénosti pruziti dodatno poboljSane mogucnosti.

5.2.3.3. Skokovita promjena — posrednicke mreze

112.

Posrednicka mreza financirana drzavnim sredstvima mora osigurati skokovitu
promjenu u usporedbi s postoje¢im mrezama. Skokovita promjena osigurana je ako,
kao rezultat drZzavne intervencije, financirana posrednicka mreZa predstavlja znatno
ulaganje u infrastrukturu za posrednicke mreze 1 na odgovaraju¢i na¢in podupire sve
vece potrebe nepokretnih ili pokretnih pristupnih mreza. To moZe biti slucaj ako se
posredni¢ka mreza financirana drzavnim sredstvima, za razliku od postoje¢ih mreza,
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78

To moze ukljucivati pruzanje novih usluga koje ne bi bile moguce bez drzavne intervencije, kao $to su
usluga povezane i automatizirane mobilnosti.

Vidjeti i biljesku 27.

Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2020) 8939 final od 16. prosinca 2020., predmet SA.54684 —
Njemacka — Uvodenje infrastrukture velikog kapaciteta za pokretne mreze u saveznoj drzavi
Brandenburgu (SL C 60, 19.2.2021,, str. 2.).
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113.

114.

5.24.

115.

temelji na svjetlovodnim nitima ili drugim tehnologijama koje mogu osigurati istu
razinu ucinkovitosti i pouzdanosti kao svjetlovodne mreze. Ako se postoje¢e mreze
temelje na svjetlovodnim nitima ili drugim tehnologijama slicne ucinkovitosti,
skokovita promjena moze se posti¢i, primjerice, odgovaraju¢im dimenzioniranjem
kapaciteta posrednicke mreze, §to ovisi o specificnom razvoju situacije na ciljnim
podrucjima.

Ako su drzavnom intervencijom obuhvacéene i1 posrednicke i pristupne (nepokretne ili
pokretne) mreze, posredni¢ka mreza mora biti dimenzionirana na nafin da moze
zadovoljiti potrebe pristupnih mreza.

Drzava clanica trebala bi odabrati najprikladnije tehnologije, u skladu s nacelom
tehnoloske neutralnosti, uzimajuci u obzir znacajke i potrebe ciljnih podrucja, osobito
ako mreze koje se temelje na svjetlovodnim nitima ili mreze sli¢ne u€inkovitosti nisu
tehnicki ili gospodarski odrzive.

Razmjernost potpore

Drzave clanice moraju dokazati da je potpora razmjerna problemu koji se nastoji
rijeSiti. U osnovi moraju pokazati da se ista promjena ponasanja ne bi postigla uz
manju potporu i manje narusavanja trziSnog natjecanja. Potpora se smatra razmjernom
ako je njezin iznos ograni¢en na potrebni minimum i ako su moguéa narusavanja
trziSnog natjecanja svedena na najmanju mogucu mjeru, u skladu s nacelima
utvrdenima u ovom odjeljku.

5.2.4.1. Natjecajni postupak odabira

116.

117.

118.

119.

DrZavna potpora smatra se razmjernom ako je njezin iznos ograni¢en na minimum
koji je potreban za obavljanje gospodarske djelatnosti koja se podupire.

Ne dovodeci u pitanje primjenjiva pravila o javnoj nabavi, potpora se mora dodijeliti
na temelju otvorenog, transparentnog i nediskriminiraju¢eg natjeCajnog postupka
odabira, u skladu s nadelima javne nabave’®. Potporama se mora postovati i nadelo
tehnoloSke neutralnosti, kako je utvrdeno u odjeljku 5.2.4.2.

Potpora se smatra razmjernom i ograni¢enom na najmanji potrebni iznos ako je
dodijeljena natjecajnim postupkom odabira na kojem je sudjelovao dovoljan broj
sudionika. Ako broj sudionika ili broj prihvatljivih ponuda nije dovoljan, drzava
Clanica mora povjeriti ocjenjivanje najuspjeSnije ponude neovisnom revizoru
(uklju€ujucéi izracun troskova).

Ovisno o okolnostima mogu biti prikladni razli€iti postupci. Primjerice, kad je rije¢ o
intervencijama visoke tehnicke slozenosti, drzave Clanice mogu provesti postupak
natjecateljskog dijaloga s potencijalnim ponuditeljima kako bi se osiguralo da se
intervencija osmisli na najprikladniji nacin.
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Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljaée 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.) i Direktiva 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljade 2014. o dodjeli ugovoré o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).
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120.

121.

122.

123.

124,

Drzava ¢lanica mora osigurati da se odabere ekonomski najpovoljnija ponuda®. U tu
svrhu mora utvrditi objektivne, transparentne i nediskriminirajuce kvalitativne kriterije
dodjele i unaprijed odrediti relativni ponder svakog kriterija.

Kvalitativni kriteriji dodjele mogu ukljucivati, medu ostalim, ucinkovitost mreze
(ukljucujuéi njezinu sigurnost), zemljopisnu pokrivenost, spremnost tehnoloskog
pristupa za buduénost, utjecaj predlozenog rjeSenja na trziSno natjecanje (ukljucujuci
uvjete i cijene za veleprodajni pristup)®® i ukupni trosak vlasnistva®.

Drzave ¢lanice mogu razmotriti dodjeljivanje dodatnih prioritetnih bodova za kriterije
koji se odnose na klimatsku i okoli¥nu ucinkovitost mreze®®, odnosno na njezine
znacajke klimatske neutralnosti, ukljucujuc¢i ugljini otisak, i u¢inak mreze na glavne
sastavnice prirodnog kapitala, tj. zrak, vodu, tlo i bioraznolikost. Drzave ¢lanice mogu
ukljuciti 1 obveze odabranog ponuditelja da provede razmjerne mjere ublazavanja
mogucih negativnih u¢inaka mreze na okolis.

Ako se potpora dodjeljuje bez natjecajnog postupka odabira javnom tijelu koje uvodi
Sirokopojasnu mrezu i upravlja njome na veleprodajnoj razini®*, izravno ili preko
internog subjekta (model izravnih ulaganja), drzava ¢lanica mora na slican nacin
opravdati svoj izbor mreZe i tehnoloskog rjesenja®.

Sve koncesije ili druga odobrenja trec¢oj strani za osmiSljavanje ili izgradnju mreZze ili
upravljanje njome javno tijelo ili interni subjekt mora dodijeliti u okviru otvorenog,
transparentnog i nediskriminirajué¢eg natjeajnog postupka odabira. Postupak mora biti
u skladu s nacelima javne nabave, temeljiti se na ekonomski najpovoljnijoj ponudi i
biti uskladen s nacelom tehnolo$ke neutralnosti, ne dovodeci u pitanje primjenjiva
pravila o javnoj nabavi.

5.2.4.2. Tehnoloska neutralnost

125.

U skladu s nacelom tehnoloSke neutralnosti drzavnom intervencijom ne smije se
pogodovati odredenoj tehnologiji niti je iskljucivati pri odabiru korisnika ili pri
pruzanju veleprodajnog pristupa. S obzirom na to da postoje razli¢ita tehnoloska
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U skladu s nacelima javne nabave.

Na primjer, mreznim topologijama koje omogucuju potpuno i u¢inkovito izdvajanje u nacelu bi trebalo
dati prioritetne bodove.

Poduzetnici uzimaju u obzir ukupni troSak vlasni§tva kad, primjerice, Zele uloziti u imovinu. Ukupni
troSak vlasnistva ukljucuje pocetno ulaganje te sve dugoro¢ne izravne i neizravne troSkove. Iako se
iznos pocetnog ulaganja moze lako utvrditi, poduzeca najéeSe nastoje analizirati sve potencijalne
troSkove koje ¢e snositi pri upravljanju imovinom i njezinu odrzavanju tijekom njezina vijeka trajanja,
$to moZe znatno utjecati na odluku o ulaganju.

Na primjer, u vezi s potroSnjom energije ili zivotnim ciklusom ulaganja te stoga primjenom nacela
nenanosenja bitne Stete, kako je uvedeno u Uredbi (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od
18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088
(SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).

Korisniku potpore moze se omoguciti da kao ,trgovac u maloprodaji zadnjeg izbora” pruza
maloprodajne usluge ako se takve usluge ne mogu dobiti na trzistu. Vidjeti Odluku Komisije
C(2019) 8069 final od 15. studenoga 2019., predmet SA.54472 (2019/N) — Irska — Nacionalni plan
Sirokopojasnih mreza (SL C 7, 10.1.2020., str. 1.).

Vidjeti Odluku Komisije C(2018) 6613 final od 12. listopada 2018., predmet SA.49614 (2018/N) —
Litva — Razvoj pristupne infrastrukture sljede¢e generacije — RAIN 3 (SL C 424, 23.11.2018., str. 8.);
Odluka Komisije C(2016) 3931 final od 30. lipnja 2016., predmet SA.41647 — Italija — Strategia Banda
Ultralarga (SL C 258, 15.7.2016., str. 4.). Odluka Komisije C(2019) 6098 final od 20. kolovoza 2019.,
predmet SA.52224 — Austrija — Projekt Sirokopojasne mreze u Koruskoj (SL C 381, 8.11.2019, str. 7.).
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rjesenja, u natjecaju ne bi trebalo pogodovati nekoj tehnologiji ili mreznoj platformi
niti je iskljuciti. Ponuditelji trebaju imati pravo ponuditi pruzanje potrebnih usluga
upotrebom ili kombinacijom bilo koje tehnologije koju smatraju najprikladnijom.
Time se ne dovodi u pitanje mogucénost da drzave c¢lanice odrede Zeljeni ucinak,
ukljucujuéi energetsku ucinkovitost mreza, prije postupka i daju prioritetne bodove
najprikladnijem tehnoloSkom rjeSenju ili kombinaciji tehnoloskih rjeSenja na temelju
objektivnih, transparentnih i nediskriminirajucih kriterija u skladu s odjeljkom 5.2.4.1.
Mreza financirana drzavnim sredstvima mora omoguditi pristup svim traziteljima
pristupa pod pravednim i nediskriminiraju¢im uvjetima, neovisno o tehnologiji koja se
upotrebljava.

5.2.4.3. Upotreba postojece infrastrukture

126.

127.

128.

Upotreba postojece infrastrukture jedan je od glavnih ¢imbenika koji mogu doprinijeti
smanjenju troska uvodenja nove Sirokopojasne mreze i ograni¢enju utjecaja na okolis.

Drzave c¢lanice trebale bi poticati poduzetnike koji zele sudjelovati u natjecajnom
postupku odabira da upotrebljavaju svu postojecu infrastrukturu koja je dostupna.
Drzave clanice trebale bi osim toga poticati poduzetnike da dostave detaljne
informacije o postoje¢oj infrastrukturi u njihovu vlasnistvu ili pod njihovom
kontrolom® koja se nalazi na podru¢ju planirane intervencije. Te bi informacije
trebalo dostaviti na vrijeme kako bi se uzele u obzir pri pripremi ponuda. Ako je to
razmjerno uzimajuci u obzir, medu ostalim, veli¢inu podrucja intervencije, dostupnost
informacija i raspolozivo vrijeme, drzave Clanice trebale bi pruzanje tih informacija
odrediti kao uvjet za sudjelovanje u postupku odabira®’. Konkretno, te informacije
mogu ukljucivati: (a) lokaciju i trasu infrastrukture; (b) vrstu i trenutaénu namjenu te
infrastrukture; (c) kontaktnu to¢ku i (d) ako su dostupni®, uvjete za njezinu upotrebu.

Drzave ¢&lanice moraju osigurati dostupnost svih informacija kojima raspolazu®® o
postojecoj infrastrukturi koja bi se mogla upotrijebiti za uvodenje Sirokopojasnih
mreza na podru¢ju intervencije. Drzave clanice poticu se da se oslanjaju na
jedinstvenu informacijsku tocku uspostavljenu u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2.
Direktive 2014/61/EU.
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Infrastruktura za koju imaju pravo odobriti pristup tre¢im stranama.

Vidjeti Odluku Komisije u predmetu SA. 40720 (2016/N) — Nacionalni program $irokopojasnih mrezZa
za Ujedinjenu Kraljevinu 2016.-2020. (SL C 323, 2.9.2016., str. 2.) (uvodne izjave 115. i 116.) ) u
kojem su nadlezna tijela Ujedinjene Kraljevine zahtijevala da svi ponuditelji potpiSu kodeks o
postupanju. Kodeks o postupanju sadrzavao je standarde o: (i) detaljnosti informacija koje treba
dostaviti; (ii) rokovima u kojima se informacije trebaju dostaviti; (iii) prihvatljivim uvjetima sporazuma
0 povjerljivosti podataka; i (iv) obvezama stavljanja infrastrukture na raspolaganje za upotrebu u
drugim ponudama. Ponuditelji koji ne ispunjavaju uvjete kodeksa o postupanju bili bi iskljuceni iz
postupka nabave.

To moze biti slucaj kad takvi uvjeti ve¢ postoje zbog regulatornih obveza koje su uvela nacionalna
regulatorna tijela ili druga nadlezna tijela na temelju Direktive (EU) 2018/1972, kad je pristup
predviden u prethodnoj odluci o drzavnoj potpori ili kad je dostupna komercijalna ponuda za
veleprodajni pristup.

Pristup tim informacijama moze se ograniCiti u skladu s primjenjivim pravilima. Na primjer, pristup
informacijama o fizickoj infrastrukturi u skladu s Direktivom 2014/61/EU moze se ogranic¢iti zbog
sigurnosti i cjelovitosti mreZa, nacionalne sigurnosti, javnog zdravlja ili sigurnosti, povjerljivosti ili
poslovne tajne.
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5.2.4.4. Veleprodajni pristup

129.

130.

131.

132.

Ucinkovit veleprodajni pristup za tre¢e strane financiranoj mrezi nuzan je preduvjet za
bilo kakvu mjeru drzavne potpore. Konkretno, veleprodajni pristup poduzetnicima
tre¢im stranama omogucuje da se natjeCu s odabranim ponuditeljem, ¢ime se
povecavaju izbor 1 trziSno natjecanje na podruc¢jima obuhvadenima mjerom.
Veleprodajnim pristupom isto se tako izbjegava stvaranje regionalnih monopola u
podrucju usluga. Omogucivanjem razvoja trziSnog natjecanja na ciljnom podrucju
osigurava se i dugoroCan razvoj trziSta na tom podru¢ju. Taj pristup ne ovisi o
prethodnoj analizi trzi$ta u smislu poglavlja Ill. Direktive (EU) 2018/1972. Ipak, vrsta
obveza za veleprodajni pristup kojima podlijeze mreza financirana drzavnim
sredstvima trebala bi uzeti u obzir portfelj obveza za pristup utvrdenih sektorskim
pravilima. Medutim, s obzirom na to da korisnici potpore ne upotrebljavaju samo
vlastita sredstva za uvodenje mreze, nego javna sredstva, trebali bi osigurati S§iri
raspon proizvoda za veleprodajni pristup od onih koje nacionalna regulatorna tijela
namecu poduzetnicima koji imaju znacajnu trziSnu snagu. Takav veleprodajni pristup
trebalo bi odobriti §to ranije prije pocetka pruzanja relevantnih usluga, a ako mrezni
operator namjerava pruzati 1 maloprodajne usluge, najmanje Sest mjeseci prije
pokretanja maloprodajnih usluga.

Mreza financirana drzavnim sredstvima mora pruzati ucinkovit pristup svim
poduzetnicima pod pravednim i nediskriminiraju¢im uvjetima. To moze prema potrebi
podrazumijevati nadogradnju i povecanje kapaciteta postojece infrastrukture i
uvodenje dostatne nove infrastrukture (primjerice, kanala koji su dovoljno veliki da
opsluzuju dovoljan broj mreZa te razli¢ite mrezne topologije)®.

Drzave c¢lanice u dokumentaciji za natjeCajni postupak odabira moraju navesti
informacije o uvjetima i cijenama proizvoda za veleprodajni pristup, a moraju ih
objaviti i na sveobuhvatnim internetskim stranicama na nacionalnoj ili regionalnoj
razini. Javnosti bi trebalo omoguciti pristup internetskim stranicama bez ogranicenja,
Sto ukljucuje 1 prethodnu registraciju korisnika.

Da bi veleprodajni pristup bio u€inkovit i traZitelj pristupa mogao pruzati svoje usluge,
veleprodajni pristup mora se odobriti i dijelovima mreze koji nisu financirani
drzavnim sredstvima ili koje nije uveo korisnik potpore®..

5.2.4.4.1. Uvijeti veleprodajnog pristupa

133.

Ucinkovit veleprodajni pristup mora se dodijeliti na najmanje deset godina za sve
aktivne proizvode, osim virtualnog izdvojenog pristupa (VULA).

90

91

Ovisno o vrsti intervencije to moze ukljucivati: kanale odgovarajuce veli¢ine, dovoljan broj
neosvijetljenih niti, vrstu i nadgradnju antenskih i drugih stupova, tornjeva, vrstu i veli¢inu uli¢nih
ormarica za uéinkovito izdvajanje itd. Vidjeti Odluku Komisije C(2016) 3208 final od
26. svibnja 2016., predmet SA 40720 (2016/N) — Ujedinjena Kraljevina — Uvodenje Sirokopojasnih
mreza u Ujedinjenoj Kraljevini (SL C 323, 2.9.2016., str. 2.) i Odluku Komisije C(2019) 8069 final od
15. studenoga 2019., predmet SA 54472 (2019/N) — Irska — Nacionalni plan $irokopojasnih mreza
(SL C 7, 10.1.2020., str. 1.).

Primjerice, uéinkovit pristup podrazumijeva da se omoguéi odgovarajuéi veleprodajni pristup aktivnoj
opremi ¢ak i ako se financira samo infrastruktura.
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134.

135.

136.

137.

138.

VULA pristup mora se dodijeliti za razdoblje koje odgovara zivotnom vijeku
infrastrukture koju VULA zamjenjuje®.

Pristup novoj infrastrukturi (kao S§to su kanali, stupovi, uli¢ni ormari¢i ili
neosvijetljene niti) mora se dodijeliti za razdoblje koje odgovara Zivotnom vijeku
predmetnog elementa mreze®>. Ako se drzavna potpora dodjeljuje za novu
infrastrukturu, infrastruktura mora biti dovoljno velika da zadovolji sadasnju i buducu
potraznju trazitelja pristupa®®. To je komplementarno regulatornim obvezama koje
moze nametnuti nacionalno regulatorno tijelo i ne dovodi u pitanje te obveze.

Drzave clanice moraju se savjetovati s nacionalnim regulatornim tijelima o
proizvodima, uvjetima i cijenama za veleprodajni pristup. Nacionalna regulatorna
tijela potiCu se da osiguraju smjernice, kako je navedeno u odjeljku 5.2.4.6.

Isti uvjeti pristupa moraju se primjenjivati na cjelokupnu mrezu financiranu drzavnim
sredstvima, ukljucujuéi dijelove mreZe na kojima je koriStena postojeca infrastruktura.
Obveze pristupa izvrsavaju se neovisno o bilo kakvim promjenama vlasni$tva nad
mrezom koja se financira drzavnim sredstvima, upravljanja tom mrezom ili njezina
rada.

Ako koriste vlastita sredstva, korisnik potpore ili traZitelji pristupa koji se povezuju na
mrezu financiranu drzavnim sredstvima mogu odluditi proS$iriti svoje mreze nha
susjedna podrucja izvan ciljnog podrucja. Trazitelji pristupa mogu provoditi takva
prosirenja na temelju obveza veleprodajnog pristupa. Ako nisu povezani s korisnikom
potpore, nema ogranienja za takva proSirenja na susjedna podru¢ja. Smatra se da
trazitelj pristupa nije povezan s korisnikom potpore ako nisu dio iste grupe i njihova
poduzeca nemaju udjela jedno u drugom. ProSirenja od strane korisnika potpore mogu
se dopustiti podlozno sljede¢im kumulativnim zastitnim mjerama:

a) pri provedbi javnog savjetovanja (vidjeti odjeljak 5.2.2.4.2.) drzava clanica
mora navesti da su privatna proSirenja dopuStena u kasnijoj fazi 1 navesti
relevantne informacije o potencijalnom opsegu takvih proSirenja;

b) prosirenja na susjedna podru¢ja mogu se provesti samo dvije godine nakon
pocetka rada mreZe financirane drZzavnim sredstvima u sljede¢im situacijama:

(i) ako u okviru javnog savjetovanja dionici dokazu da bi planirano
prosirenje moglo obuhvatiti susjedno podru¢je koje ve¢ opsluzuju

92

93

94

Budu¢i da u tom konkretnom sluc¢aju VULA pristup zamjenjuje fizicko izdvajanje nove infrastrukture,
za novu infrastrukturu vrijede ista pravila.

Vidjeti Odluku Komisije C(2019) 8069 final od 15. studenoga 2019., predmet SA.54472 (2019/N) —
Irska — Nacionalni plan sirokopojasnih mreza (SL C 7, 10.1.2020., str. 1.). Ako primatelj potpore odluci
nadograditi ili zamijeniti infrastrukturu prije isteka zivotnog vijeka infrastrukture kojoj je dodijeljena
potpora, morat ¢e nastaviti pruzati pristup novoj infrastrukturi tijekom cijelog razdoblja predvidenog za
izvornu infrastrukturu.

Primjerice i ovisno o specifi¢nosti mreze, kad se grade novi kanali za smjestaj svjetlovoda, u njih bi
trebalo moci poloZiti najmanje tri neovisna svjetlovodna kabela u kojima se nalazi po nekoliko niti i
koji stoga mogu opsluzivati nekoliko poduzetnika. Ako postoje¢a infrastruktura ima ograni¢enja
kapaciteta i ne moze omoguciti pristup za najmanje tri neovisna svjetlovodna kabela, operator mreze
financirane drzavnim sredstvima trebao bi, na temelju nacela ,,prvi po redu”, traziteljima pristupa staviti
na raspolaganje najmanje 50 % kapaciteta (osobito neosvijetljene niti).
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139.

najmanje dvije neovisne mreze koje pruzaju brzine usporedive s onima
koje pruza mreza financirana drzavnim sredstvima;

(i) ako na susjednom podruéju postoji najmanje jedna mreza koja pruza
brzine usporedive s onima koje pruza mreza financirana drzavnim
sredstvima 1 koja je zapocela s radom manje od pet godina prije pocetka
rada mreZe financirane drzavnim sredstvima®.

Ako rezultati javnog savjetovanja pokazu da postoji rizik od drugih znatnih
naruSavanja trziSnog natjecanja, korisniku potpore moraju se zabraniti proSirenja.

5.2.4.4.2. Proizvodi za veleprodajni pristup

5.2.4.4.2.1 Nepokretne pristupne mreze koje se uvode na bijelim podrucjima

140.

141.

Mreza financirana drzavnim sredstvima mora osigurati barem bitstream pristup,
pristup neosvijetljenim nitima i pristup infrastrukturi, ukljucujuéi ulicne ormarice,
antenske i druge stupove, tornjeve i kanale.

Osim toga, drzave Clanice moraju osigurati da mreza financirana drzavnim sredstvima
pruza barem fizicko izdvajanje ili VULA pristup. Da bi se smatrao prikladnim
proizvodom za veleprodajni pristup, svaki proizvod VULA mora unaprijed odobriti
nacionalno regulatorno tijelo ili drugo nadlezno tijelo.

5.2.4.4.2.2 Nepokretne pristupne mreze koje se uvode na sivim i crnim podru¢jima

142.

143.

Mreza financirana drzavnim sredstvima mora osigurati barem (a) proizvode za
veleprodajni pristup iz tocke (140) i (b) fizicko izdvajanje.

DrZave ¢lanice mogu smatrati primjerenim ne nametnuti zahtjev fizickog izdvajanja te
umjesto toga zahtijevati pruzanje pristupa VULA. U tom slucaju drzave c¢lanice
moraju za vrijeme javnog savjetovanja navesti namjeru da dodijele odstupanje od
obveze pruzanja fizickog izdvajanja i razloge za tu odluku. DrZave clanice moraju
dokazati da zamjena pruzanja fizickog izdvajanja pristupom VULA ne predstavlja
rizik od neopravdanog naruSavanja trziSnog natjecanja, uzimajuc¢i u obzir rezultat
javnog savjetovanja te znacajke trzita i predmetnog podru¢ja®®. Komisija ¢e na
temelju toga procijeniti osigurava li se razmjernost potpore ako se fizicko izdvajanje
zamijeni pristupom VULA.

5.2.4.4.2.3 Pokretne pristupne mreze

144,

Mreza financirana drzavnim sredstvima mora osigurati razuman skup proizvoda za
veleprodajni pristup, uzimajuci u obzir znacajke trzista, kako bi se osigurao u¢inkovit
pristup subvencioniranoj mrezi. To uklju¢uje barem roaming i pristup antenskim i
drugim stupovima, tornjevima i kanalima. Cim postanu dostupni, mreZa financirana
drzavnim sredstvima morat ¢e osigurati pristupne proizvode potrebne za iskoristavanje

95
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Ta pravila primjenjuju se i u slu¢aju prikljucaka na posrednicke mreze financirane drzavnim sredstvima
ili u slucaju pokretne mreze financirane drzavnim sredstvima koja se naknadno upotrebljava za pruzanje
usluga fiksnog bezi¢nog pristupa na podrucjima koja su ve¢ pokrivena nepokretnom mrezom.

Takve znaCajke mogu se odnositi na primjenjivu ex ante regulaciju na trzistima elektronic¢kih
komunikacija, poslovni model operatora koji su prisutni na trzistu (iskljucivo veleprodajni ili vertikalno
integrirani pruzatelji Sirokopojasnih usluga), veli¢inu projekta intervencije drZzavnim potporama,
upotrebu fizickog izdvajanja u predmetnoj drzavi ¢lanici itd.
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naprednijih znadajki®’ pokretnih mreza, kao §to su 5G i buduée generacije pokretnih

mreza®®.

5.2.4.4.2.4 Posrednic¢ke mreze

145.

146.

Mreza financirana drzavnim sredstvima mora osigurati najmanje jednu aktivnu uslugu
i pristup antenskim i drugim stupovima, tornjevima, kanalima i neosvijetljenim nitima.

Drzava Clanica mora predvidjeti uvodenje dostatnog kapaciteta za novu infrastrukturu
(primjerice kanali koji su dovoljno veliki za uvodenje svjetlovoda za ispunjenje
o¢ekivanih potreba svih trazitelja pristupa) ako je to potrebno da bi se osigurao
ucinkovit pristup pod pravednim i nediskriminiraju¢im uvjetima.

5.2.4.4.3. Veleprodajni pristup na temelju razumne potraznje

147.

148.

149.

Iznimno od uvjeta utvrdenih u odjeljku 5.2.4.4.2., drzave ¢lanice mogu ograniciti
pruzanje odredenih proizvoda za veleprodajni pristup na slucajeve opravdane
potraznje trazitelja pristupa kada se pruzanjem takvih proizvoda nerazmjerno
povecéavaju troSkovi ulaganja bez ostvarivanja znatnih koristi u smislu jacanja trziSnog
natjecanja.

Da bi Komisija odobrila takvu iznimku, drzave ¢lanice moraju pruziti obrazlozenje na
temelju znacajki konkretne intervencije. ObrazloZenje bi se trebalo temeljiti na dobro
argumentiranim i objektivnim kriterijima, kao Sto su niska gustofa naseljenosti
predmetnih podruéja, veli¢ina ciljnog podru¢ja ili veli¢ina korisnika potpore®®. Drzava
Clanica za svaki pristupni proizvod koji se nece pruziti mora dokazati, na temelju
detaljnih i objektivnih izracuna troSkova, da bi pruzanje tog proizvoda dovelo do
nerazmjernog povecanja troskova intervencije.

Potraznja trazitelja pristupa smatra se razumnom ako (a) traZitelj pristupa dostavi
poslovni plan u kojemu je obrazlozen razvoj proizvoda na mrezi financiranoj
drzavnim sredstvima; i (b) ako na istom zemljopisnom podrucju drugi poduzetnik nije
ve¢ ponudio usporediv pristupni proizvod po cijenama koje su istovjetne onima na
gudée naseljenim podrucjimal®,

97

98

99

100

Kao §to su pristupna mreza s viSe operatora (Multi-Operator Access Network, MORAN), jezgrena
mreZa s vise operatora (Multi-Operator Core Network, MOCN), segmentiranje mreze.

Kad dodjeljuju potporu, drzave ¢&lanice moraju se pobrinuti da antenski stupovi i tornjevi mogu
osigurati da se takav pristup moze odobriti s obzirom na sadasnju strukturu trzista i njezine promjene.
Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2011) 7285 final od 19. listopada 2011., predmet N 330/2010 —
Francuska — Programme national ,,Trés Haut Débit” — Volet B (SL C 364, 14.12.2011., str. 2.) i Odluku
Komisije C(2012) 8223 final od 20. studenoga 2012., predmet SA.33671 (2012/N) — Ujedinjena
Kraljevina — Nacionalni program S$irokopojasnih mreza za Ujedinjenu Kraljevinu — Uvodenje
Sirokopojasnih mreza u Ujedinjenoj Kraljevini (SL C 16, 19.1.2013,, str. 2.).

Komisija moze prihvatiti druge uvjete kao dio analize proporcionalnosti na temelju obiljezja slucaja i
ukupne usporedbe. Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2011) 7285 final od 19. listopada 2011.,
predmet N 330/2010 — Francuska — Programme national ,,Trés Haut Débit” — Volet B (SL C 364,
14.12.2011., str. 2.) i Odluku Komisije C(2012) 8223 final od 20. studenoga 2012., predmet SA.33671
(2012/N) — Ujedinjena Kraljevina — Nacionalni program $irokopojasnih mreza za Ujedinjenu Kraljevinu
— Uvodenje Sirokopojasnih mreZza u Ujedinjenoj Kraljevini (SL C 16, 19.1.2013., str. 2.). Ako su uvjeti
ispunjeni, pristup bi trebao biti odobren u roku koji je uobiCajen za odredeno trziste. U slucaju
neuskladenosti tijelo koje dodjeljuje potporu mora se savjetovati s nacionalnim regulatornim tijelom ili
drugim nadleznim nacionalnim tijelom.
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150.

Ako je zahtjev za pristup razuman, dodatne troskove ispunjavanja zahtjeva za pristup
mora snositi korisnik potpore.

5.2.4.4.4. Cijene veleprodajnog pristupa

151.

152.

Pri odredivanju cijena proizvoda za veleprodajni pristup drzave c¢lanice moraju
osigurati da se cijena veleprodajnog pristupa za svaki proizvod temelji na jednom od
sljede¢ih mjerila i nacela odredivanja cijena:

a) prosjeCne objavljene veleprodajne cijene koje prevladavaju na drugim
usporedivim podrucjima drzave ¢lanice sa snaznijim trziSnim natjecanjem;

b) regulirane cijene koje je nacionalno regulatorno tijelo ve¢ odredilo ili odobrilo
za predmetna trzista i usluge;

C) troSkovna usmjerenost ili metodologija utvrdena u skladu sa sektorskim
regulatornim okvirom.

Potrebno je savjetovati se s nacionalnim regulatornim tijelom o proizvodima za
veleprodajni pristup i uvjetima veleprodajnog pristupa, uklju¢ujuéi cijene i povezane
sporove, kako je utvrdeno u odjeljku 5.2.4.6.

5.2.4.4.5. Mehanizam povrata sredstava

153.

154.

155.

Iznos potpore za drzavne intervencije kojima se podupire uvodenje nepokretne i
pokretne mreze Cesto se utvrduje na ex ante osnovi kako bi se pokrio ocekivani
manjak financijskih sredstava tijekom zivotnog vijeka infrastrukture kojoj je
dodijeljena potpora.

U tom slucaju, s obzirom na to da su buduci troSkovi i prihodi opéenito neizvjesni,
drzave Clanice trebale bi pomno pratiti provedbu projekta financiranog drZzavnim
sredstvima®® tijekom njegova ukupnog Zivotnog vijeka i osigurati mehanizam povrata
sredstava. Tim se mehanizmom omogucuje da se na odgovaraju¢i nacin uzmu u obzir
informacije koje korisnik potpore nije mogao ukljuciti u izvorni poslovni plan pri
podnosenju zahtjeva za drzavnu potporu. Cimbenici koji mogu utjecati na
profitabilnost projekta, a koje moZe biti teSko ili ¢ak nemoguée s odgovaraju¢om
tocnoS¢u utvrditi na ex ante osnovi su, primjerice, sljedeci: (a) stvarni troSkovi
uvodenja mreze; (b) stvarni prihodi od osnovnih usluga; (c) razina stvarne upotrebe
usluge; i (d) stvarni prihodi od usluga koje nisu osnovne usluge®.

Drzave C¢lanice moraju provoditi mehanizam povrata sredstava tijekom cijelog
zivotnog vijeka infrastrukture kojoj je dodijeljena potpora ako je iznos potpore za

101
102

To ukljucuje i dodjelu pojedinacnih potpora u okviru programa drzavnih potpora.

Na primjer, mehanizam povrata sredstava moze pomoc¢i da se osigura povrat dobiti koja je veca od
razumno ocekivane dobiti, primjerice zbog: i. vece upotrebe Sirokopojasnih proizvoda nego §to je
predvideno, $to dovodi do dodatne dobiti i manje potrebe za dodatnim ulaganjima; i ii. ve¢ih prihoda od
proizvoda koji nisu Sirokopojasni proizvodi nego $to je predvideno, $to dovodi do dodatne dobiti i
manje potrebe za dodatnim ulaganjima (primjerice prihodi od novih proizvoda za veleprodajni pristup).
Vidjeti Odluku Komisije C(2016) 3208 final od 26. svibnja 2016., predmet SA 40720 (2016/N) —
Ujedinjena Kraljevina — Uvodenje Sirokopojasnih mreza u Ujedinjenoj Kraljevini (SL C 323, 2.9.2016.,
str. 2.).
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156.

157.

158.

159.

projekt veéi od 10 milijuna EUR. Drzave ¢lanice moraju transparentno i jasno utvrditi
pravila tog mehanizma u dokumentaciji za natjecajni postupak odabira.

Povrat sredstava nije potreban ako se projekt provodi na temelju modela izravnog
ulaganja u okviru kojeg mrezu u javnom vlasniStvu koja pruza iskljucivo veleprodajni
pristup gradi i njome upravlja javno tijelo s jedinim ciljem da se svim poduzetnicima
dodijeli pravedan i nediskriminirajuéi pristup®®?,

S obzirom na to da razli¢iti ¢cimbenici mogu imati pozitivan ili negativan ucinak na
poslovni plan korisnika potpore, mehanizam povrata sredstava treba osmisliti tako da
se uzmu u obzir i uravnoteze dva cilja: (a) drzavi ¢lanici treba omoguditi da osigura
povrat iznosa koji premasuju razumnu dobit’®*; (b) poduzetnike se ne smije odvratiti
od sudjelovanja u natjeGajnom postupku odabira'® i teznje da ostvare troskovnu
ucinkovitost (povecanja ucinkovitosti) pri uvodenju mreze. Kako bi se postigla
odgovarajuca ravnoteza tih dvaju ciljeva, drzave ¢lanice trebaju uvesti kriterije za

povecanje produktivne u¢inkovitostil®®,

Iznos poticaja treba odrediti na najviSe 30 % razumne dobiti. Drzave cClanice ne bi
smjele traziti povrat dobiti koja je jednaka ili manja od tog praga (tj. razumne dobiti
uveéane za iznos poticaja’®’). Svaka dobit koja prelazi prag mora se podijeliti izmedu
korisnika potpore i drzave clanice na temelju intenziteta potpore koji proizlazi iz
ishoda natje¢ajnog postupka odabira®®,

U okviru mehanizma povrata sredstava mora se uzeti u obzir i dobit ostvarena na
osnovi drugih transakcija koje se odnose na mrezu financiranu drzavnim sredstvima.
Na primjer, ako je poduzece osnovano posebno radi izgradnje mreze financirane
drZzavnim sredstvima ili upravljanja njome 1 ako postojeci dioni¢ar tog poduzeca proda
sve ili dio svojih dionica u poduzecu u roku od sedam godina od dovrSetka mreze ili u
roku od deset godina od dodjele potpore, drzava Clanica mora osigurati povrat iznosa
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Mehanizam povrata sredstava moze biti potreban u drugim slucajevima, kao Sto su odredeni modeli
javnog vlasni$tva. Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2016) 3208 final od 26. svibnja 2016.,
predmet SA 40720 (2016/N) — Ujedinjena Kraljevina — Uvodenje $irokopojasnih mreza u Ujedinjenoj
Kraljevini (SL C 323, 2.9.2016., str. 2.).

Razumnu dobit treba smatrati stopom povrata na kapital koju bi zahtijevao tipicni poduzetnik,
uzimajuéi u obzir razinu rizika specificnu za sektor Sirokopojasnih usluga i vrstu pruzenih usluga.
Potrebna stopa povrata na kapital obi¢no se utvrduje na temelju ponderiranog prosjecnog troska kapitala
(,L,WACC”).

Sudjelovanje u natje¢ajnom postupku odabira ovisi o ocekivanoj dobiti i gubicima. Primjerice, gubici
mogu nastati ako je ponuditelj bio odviSe optimisti¢an u pogledu ocekivanih budué¢ih prihoda od
pruzanja usluga Sirokopojasne mreze ili ako dode do neocekivanih troskova. S obzirom na to da tijelo
koje dodjeljuje potporu ne nadoknaduje neocekivane gubitke, strogi mehanizam povrata sredstava od
buduce dobiti moze povecati ukupni rizik za ulagaca i odvratiti ga od sudjelovanja u natjeCajnom
postupku odabira.

Povecanje ucinkovitosti ne smije smanjiti kvalitetu pruzene usluge.

Ako razumna dobit iznosi 10 %, maksimalni iznos poticaja bio bi 3 %.

Na primjer, ako razumna dobit iznosi 10 % i primjenjuje se maksimalni iznos poticaja od 3 %, drzave
¢lanice ne bi smjele traZiti povrat dobiti koja ne premasuje 13 %. Ako je stvarna dobit 20 %, a intenzitet
potpore je 70 %, razlika u dobiti izmedu 13 % i 20 % dijeli se kako slijedi: 70 % drzavi ¢lanici i 30 %
ulagatelju u $irokopojasnu mrezu.
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za koji prihod od prodaje premasuje cijenu po kojoj bi aktualni dioni¢ar ostvario
razumnu dobit'%,

5.2.4.5. Razdvajanje raCuna

160.

Kako bi potpora ostala razmjerna i kako ne bi dovela do prekomjerne naknade ili
unakrsnog financiranja aktivnosti koje se ne podupiru potporom, korisnik potpore
mora voditi odvojene racune tako da se troskovi uvodenja i rada mreze i prihodi od
iskoriStavanja mreze uvedene upotrebom drzavnog financiranja mogu jasno utvrditi.

5.2.4.6. Uloga nacionalnih regulatornih tijela, nacionalnih tijela nadleznih za trziSno

161.

162.

163.

164.

165.

natjecanje, nacionalnih centara za stru¢nost i ureda za Sirokopojasne usluge

Nacionalna regulatorna tijela imaju posebno vaznu ulogu u osmisljavanju
najprikladnijih drzavnih intervencija u smislu potpore za Sirokopojasne mreze.
Nacionalna regulatorna tijela stekla su tehnicko znanje 1 strucnost zahvaljujuci
klju¢noj ulozi koja im je dodijeljena na temelju sektorskih propisa i najbolja su
potpora javnim tijelima u osmisljavanju drzavnih intervencija.

Drzave clanice poticu se da sustavno uklju€uju nacionalna regulatorna tijela u
osmisljavanje, provedbu i praéenje drzavnih intervencija, medu ostalim u pogledu: (a)
utvrdivanja ciljnih podrucja (mapiranje i javno savjetovanje), (b) procjene ostvarivanja
zahtjeva za skokovitu promjenu i (¢) mehanizama za rjeSavanje sukoba, medu ostalim
u slucaju sporova povezanih s bilo kojim od tih aspekata.

S obzirom na posebno stru¢no znanje koje nacionalna regulatorna tijela imaju o
nacionalnim trZiStima, drZave c¢lanice moraju se savjetovati s tim tijelima, koja su
najbolje upoznata: (a) s proizvodima, uvjetima i cijenama za veleprodajni pristup
(odjeljak 5.2.4.4.); i (b) s postoje¢im infrastrukturama koje podlijezu ex ante regulaciji
(odjeljak 5.2.4.3.). Nakon §to se nacionalnom regulatornom tijelu dodijele potrebne
nadleznosti za sudjelovanje u drzavnim intervencijama za uvodenje Sirokopojasnih
mreza, drzava clanica trebala bi nacionalnom regulatornom tijelu dostaviti detaljan
opis mjera potpore, i to najmanje dva mjeseca prije prijave drzavne potpore kako bi se
nacionalnom regulatornom tijelu omogucilo razumno vrijeme za iznoSenje misljenja.

U skladu s najboljom praksom i ne dovode¢i u pitanje nadleznosti nacionalnih
regulatornih tijela na temelju regulatornog okvira, nacionalna regulatorna tijela mogu
izdati smjernice za lokalna tijela, medu ostalim o provedbi analize trzista i definiranju
proizvoda i cijena za veleprodajni pristup. Takvim smjernicama treba uzeti u obzir
regulatorni okvir i preporuke Komisije!°.

Osim ukljucivanja nacionalnih regulatornih tijela, drzave ¢lanice mogu se savjetovati i
s nacionalnim tijelima nadleZznima za trziSno natjecanje kako bi, primjerice, dobile
savjete 0 uspostavljanju jednakih uvjeta za poduzetnike i izbjegle dodjeljivanje
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Na primjer, ako dioni¢ar ima 40 % dionica poduzeca koje je korisnik potpore, a neto sadasnja vrijednost
poduzecéa primjenom razumne dobiti kao diskontne stope je X, u tom slucaju ako dioniCar proda svoje
dionice za ukupni iznos Y, drzava ¢lanica mora od dioniara osigurati povrat iznosa Y—40 %*X.

Time bi se povecala transparentnost i smanjilo administrativno opterecenje u tijelima lokalne vlasti, a
nacionalna regulatorna tijela ne bi morala pojedina¢no analizirati svaki slu¢aj drzavne potpore.
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nerazmjerno visokog udjela drzavnih sredstava jednom poduzetniku, ¢ime bi se ojacao
(mozda ve¢ dominantan) polozaj na trzistu®!l,

166. Drzave C¢lanice mogu uspostaviti nacionalne centre za stru¢nost poput ureda za
Sirokopojasne usluge koji mogu pomoé¢i javnim tijelima pri osmisljavanju drzavne
intervencije kojom se podupire uvodenje Sirokopojasnih mreza®!?,

5.2.5. Transparentnost potpore, izvjesc¢ivanje o potpori i pracenje potpore

167. Drzave ¢lanice moraju ispuniti zahtjeve utvrdene u odjeljku 7. 0 transparentnosti,
izvjescivanju i pracenju.

5.3. Negativni ucinci na trziSno natjecanje i trgovinu

168. Potpora za uvodenje nepokretnih i pokretnih mreza moze imati negativne ucinke u
smislu naruSavanja trziSnog natjecanja 1 utjecaja na trgovinu medu drzavama
¢lanicama.

169. Komisija procjenjuje razmjere narusavanja trziSnog natjecanja i utjecaj na trgovinu u
smislu u¢inka na konkurente i moguceg istiskivanja privatnih ulaganja. Javna potpora
usto moze potaknuti lokalne pruzatelje usluga da se koriste uslugama koje pruza
mreza financirana drzavnim sredstvima umjesto onih koje se pruzaju prema trziSnim
uvjetima. Osim toga, ako je izgledno da ¢e korisnik potpore biti poduzetnik koji je veé
dominantan na trzistu ili bi mogao postati dominantan zbog javnog ulaganja, potpora
bi mogla oslabiti konkurentske pritiske njegovih konkurenata. Programi potpore mogu
kumulativno dovesti do velikih poremecaja ¢ak ako se na pojedinacnoj razini ti
poremecaji mogu smatrati ogranic¢enima.

5.4. Usporedivanje pozitivnih ucinaka potpore s negativnim ufincima na trziSno
natjecanje i trgovinu

170. Komisija ¢e pozitivne ucinke planirane potpore na podupirane gospodarske djelatnosti
usporediti sa stvarnim i potencijalnim negativhim ucincima na trziSno natjecanje i
trgovinske uvjete. Da bi drzavna potpora bila spojiva s unutarnjim trzZistem, pozitivni
ucinci potpore moraju nadmasivati njezine negativne ucinke.

171. Prvo, Komisija ¢e ocijeniti pozitivne ucinke potpore na podupirane gospodarske
djelatnosti, ukljuc¢ujuéi njezin doprinos ciljevima digitalne politike. Drzava ¢lanica
mora na temelju protu¢injeni¢ne analize dokazati da mjera moze dovesti do pozitivnih

1 Vidjeti npr. misljenje francuskog tijela nadleZnog =za trzi$no natjecanje br. 12-A-02 od
17. sijecnja 2012. u vezi sa zahtjevom za miSljenje Odbora Senata za gospodarstvo, odrzivi razvoj i
regionalno planiranje o okviru za ukljuéivanje lokalnih vlasti u uvodenje mreza vrlo velike brzine (Avis
No 12-A-02 du 17 janvier 2012 de I’Autorité de la concurrence relatif a une demande d'avis de la
commission de I'économie, du développement durable et de I'aménagement du territoire du Sénat
concernant le cadre d'intervention des collectivités territoriales en matiére de déploiement des réseaux
a tres haut débit).

12 Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije K(2008) 6705 od 5. studenoga 2008., predmet N 237/08 —
Njemacka — Potpora za Sirokopojasne mreze u Donjoj Saskoj (SL C 18, 24.1.2009., str. 1.); Odluku
Komisije C(2012) 8223 final od 20. studenoga 2012., predmet SA.33671 (2012/N) - Ujedinjena
Kraljevina — Nacionalni program Sirokopojasnih mreza za Ujedinjenu Kraljevinu — Uvodenje
Sirokopojasnih mreza u Ujedinjenoj Kraljevini (SL C 16, 19.1.2013., str.2.) i Odluku Komisije
C(2016) 3208 final od 26. svibnja 2016., predmet SA.40720 (2016/N) — Ujedinjena Kraljevina —
Uvodenje $irokopojasnih mreza u Ujedinjenoj Kraljevini (SL C 323, 2.9.2016., str. 2.).
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172.

173.

ucinaka koji ne bi bili moguéi bez potpore. Kako je navedeno u odjeljku 5.2.1.,
pozitivni u¢inci mogu ukljucivati ostvarivanje ciljeva drzavne intervencije, kao $to je
uvodenje nove mreze na trziSte koja pruza dodatni kapacitet i brzinu te nize cijene i
bolji izbor za krajnje korisnike, odnosno vecéu kvalitetu i inovacije. To bi krajnjim
korisnicima ujedno omogucilo veéi pristup internetskim resursima te bi vjerojatno
potaknulo povecanje potraznje. To bi u konacnici moglo doprinijeti i dovrSetku
jedinstvenog digitalnog trzista i donijeti koristi gospodarstvu Unije u cjelini.

Osim toga, Komisija prema potrebi moze uzeti u obzir druge pozitivne ucinke potpore,
na primjer poboljSanja energetske ucinkovitosti mreznih operacija, ili politike Unije,
kao $to je europski zeleni plan.

Drugo, drzave ¢lanice moraju dokazati da su negativni u¢inci ograni¢eni na nuzni
minimum. Pri oblikovanju mjere uzimaju¢i u obzir nuznost, primjerenost i
proporcionalnost potpore (odjeljci od 5.2.2., 5.2.3 1 5.2.4.), drzave ¢lanice trebaju uzeti
u obzir, na primjer, veli¢inu projekata, pojedina¢ne i kumulativne iznose potpore,
karakteristike korisnika (primjerice ima li korisnik znaéajnu trzisnu snagu) i obiljeZja
ciljnih podrucja (primjerice broj postoje¢ih ili vjerodostojno planiranih mreza na
danom podruc¢ju). Kako bi Komisiji omogucile procjenu vjerojatnih negativnih
ucinaka, drzave Clanice poti¢u se da dostave sve procjene ucinka kojima raspolazu i ex
post evaluacije provedene za slicne prethodno provedene programe.

6. OCJIENJIVANJE SPOJIVOSTI MJERA ZA POVECANJE UPOTREBE USLUGE

174.

175.

176.

177.

Dostupnost Sirokopojasne mreze preduvjet je za moguénost pretplate na Sirokopojasne
usluge. Medutim, to u nekim slucajevima mozda nece biti dovoljno da se zadovolje
potrebe krajnjih korisnika (posebno one iz tocaka (53) i (61)) i ostvare Koristi za
drustvo u cjelini.

To moZe biti posljedica relativno male sklonosti krajnjih korisnika da se pretplate na
Sirokopojasne usluge. Razlozi za to mogu biti razli€iti, a ukljuCuju: (a) gospodarski
ucinak troSkova pretplate na Sirokopojasne usluge za krajnje korisnike opcenito ili za
odredene kategorije krajnjih korisnika u osjetljivom polozaju; i (b) nedostatak
informiranosti o koristima koje se mogu ostvariti pretplatom na Sirokopojasne usluge.

Mjere na strani potraznje, kao S§to su vauceri, osmisljene su radi smanjenja troSkova za
krajnje korisnike 1 mogu biti korisne za otklanjanje odredenog trziSnog nedostatka u
smislu upotrebe dostupnih Sirokopojasnih usluga. Sirok i cjenovno pristupa¢an pristup
povezivosti stvara pozitivne vanjske ucinke jer moZe ubrzati rast i inovacije u svim
sektorima gospodarstva. Ako nije moguce osigurati pristup zadovoljavaju¢im
Sirokopojasnim uslugama po pristupa¢noj cijeni zbog, primjerice, visokih
maloprodajnih cijena, takav se trziSni nedostatak moZze otkloniti drzavnom potporom.
U takvim sluc¢ajevima dodjela drzavnih potpora moZe dovesti do pozitivnih uc¢inaka.

Vauceri ne ¢ine potporu krajnjim korisnicima, ukljucujuéi pojedinacne potrosace, ako
ti krajnji korisnici ne obavljaju gospodarsku djelatnost obuhvacenu podrucjem
primjene ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora. Medutim, vauceri mogu Ciniti potporu u
odnosu na krajnje korisnike ako oni obavljaju gospodarsku djelatnost obuhvacéenu
podru¢jem primjene ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora. Unato¢ tome, s obzirom na
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178.

179.

180.

6.1.

181.

182.

183.

ogranicenu vrijednost vaucera ta bi potpora u vecini slucajeva mogla biti obuhvacena
Uredbom o de minimis potporama'®:,

Sudska praksa Suda Europske unije potvrduje da prednost dodijeljena krajnjim
korisnicima kao $to su pojedinacni potrosaci koji ne obavljaju gospodarsku djelatnost
ipak moze ¢initi prednost za odredene poduzetnike, a time i drzavnu potporu u smislu
¢lanka 107. stavka 1. Ugovora®'*,

Vauceri stoga mogu predstavljati potporu poduzetnicima u sektoru elektronickih
komunikacija koji ¢e moc¢i poboljsati ili prosiriti svoju ponudu usluga koristenjem
postojec¢ih Sirokopojasnih mreza i1 tako ojaCati svoj trzisni polozaj na Stetu drugih
poduzetnika u sektoru Sirokopojasnih usluga. Ako ostvare prednost koja premasuje
razine potpore de minimis, ti poduzetnici podlijezu kontroli drzavnih potpora.

Mjere koje uklju¢uju vaucere ne mogu se provoditi na podrucjima na kojima ne
postoji mreza koja pruza prihvatljive usluge.

Socijalni vaucderi

Socijalnim vaucerima nastoji se poduprijeti odredene pojedinacne potroSace da nabave
ili zadrze Sirokopojasne usluge. Oni se mogu smatrati spojivima s unutarnjim trzistem
na temelju ¢lanka 107. stavka 2. tocke (a) Ugovora kao ,,potpore socijalnog karaktera
koje se dodjeljuju pojedinim potrosac¢ima ako se to ¢ini bez diskriminacije u odnosu na
podrijetlo predmetnih proizvoda”.

Da bi bili u skladu s ¢lankom 107. stavkom 2. to¢kom (a) Ugovora, socijalni vauceri
moraju biti ograni¢eni na odredene kategorije pojedinacnih potrosaca €ije financijske
okolnosti opravdavaju dodjelu potpore iz socijalnih razloga (na primjer, obitelji s
niskim prihodima, studenti, ucenici itd.)!*>. U tu svrhu drzave ¢&lanice moraju na
temelju objektivnih kriterija utvrditi kategorije potroSaca na koje ¢e programi
socijalnih vaudera biti usmjereni®.

Prihvatljivi troskovi mogu biti troskovi mjeseéne naknade, standardni'’ troskovi
postavljanja 1 potrebne terminalne opreme potroSaa za pristup Sirokopojasnim
uslugama. Troskovi za unutarnje ozicenje 1 odredeno ograni¢eno uvodenje u objekte u
privatnom vlasni$tvu potro$aca ili u javne objekte u neposrednoj blizini objekata u
privatnom vlasni§tvu potrosaca isto tako mogu biti prihvatljivi u mjeri u kojoj su
potrebni za pruzanje usluge ili kao pomo¢ za pruzanje usluge.
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Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (SL L 352, 24.12.2013, str. 1.).

Presuda od 4. ozujka 2009., Italija protiv Komisije, T-424/05, EU:C:2009:49, toc¢ka 108.; presuda od
28. srpnja 2011., Austrija protiv Komisije, C-403/10 P, EU:C:2011:533, tocka 81.

Vidjeti odluke Komisije C(2020) 8441 final od 4. prosinca 2020., predmet SA.57357 (2020/N) — Gr¢ka
— Program vaucera za Sirokopojasne mreze za studente (SL C 41, 5.2.2021,, str. 4.); C(2020) 5269 final
od 4. kolovoza 2020., predmet SA.57495 (2020/N) — lItalija — Vauderi za $irokopojasni pristup za
odredene kategorije obitelji (SL C 326, 2.10.2020., str. 9.).

Nacionalnim pravilima mogu se predvidjeti razli¢ita sredstva provedbe. Primjerice, programi socijalnih
vaucera mogu ukljucivati planirano izravno pla¢anje potroSacima ili pruzatelju usluga kojeg je odabrao
potroSac.

Standardni troskovi su troskovi koji se odnose na sve potrosaCe, neovisno o njihovoj specifi¢noj
situaciji.
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184.

185.

186.

187.

188.

6.2.
189.

190.

6.2.1.

191.

Socijalni vauceri mogu se upotrebljavati za pretplatu na nove Sirokopojasne usluge ili
za odrzavanje postojecih pretplata (,,prihvatljive usluge”).

Kako bi se ispunio zahtjev da se mora izbje¢i bilo kakva diskriminacija na temelju
podrijetla proizvoda (vidjeti toc¢ku (181)), mora se poStovati nacelo tehnoloske
neutralnosti. Potrosa¢ima se mora omoguciti upotreba socijalnih vaucera za nabavu
prihvatljivih Sirokopojasnih usluga od bilo kojeg pruzatelja koji moze pruziti takve
usluge, neovisno o tehnologiji koja se upotrebljava za pruzanje usluge. Programom
socijalnih vaucera mora se osigurati jednako postupanje prema svim moguéim
pruzateljima usluga, a potroSa¢ima se mora omoguciti najsiri moguci izbor dobavljaca.
U tu svrhu drzava Clanica mora uspostaviti internetski registar svih prihvatljivih
pruzatelja usluga ili primijeniti jednakovrijednu alternativnu metodu kako bi osigurala
otvorenost, transparentnost 1 nediskriminirajuéu narav drzavne intervencije.
Potrosa¢ima treba omoguciti pristup takvim informacijama o svim poduzetnicima Kkoji
mogu pruzati prihvatljive usluge. Svi poduzetnici koji mogu pruzati prihvatljive
Sirokopojasne usluge na temelju objektivnih 1 transparentnih kriterija (na primjer,
sposobnost ispunjavanja minimalnih zahtjeva za pruzanje takvih usluga) moraju imati
moguénost da na zahtjev budu ukljuceni u online registar ili bilo koju alternativnu
lokaciju koju odabere drzava clanica. Lokacija (ili odabrana alternativha metoda)
moze pruzati i dodatne informacije koje mogu pomoci potroSacima, kao §to su
informacije o vrsti usluge koju pruzaju razli¢iti poduzetnici.

Drzave €lanice moraju provesti javno savjetovanje o glavnim znacajkama programa.
Javno savjetovanje mora trajati najmanje 30 dana.

Drzave ¢lanice mogu provesti dodatne zastitne mjere kako potrosaci, pruzatelji usluga
ili drugi ukljuceni korisnici ne bi zloupotrijebili socijalne vaucere. Na primjer, u
odredenim slu€ajevima u kojima se subvencionira samo pretplata na nove prihvatljive
usluge mogu biti potrebne dodatne zaStitne mjere kako se socijalni vauceri ne bi
upotrebljavali za nabavu Sirokopojasnih usluga ako drugi ¢lan istog kucanstva ve¢ ima
pretplatu na prihvatljivu uslugu.

Osim toga, drzave ¢lanice moraju ispuniti zahtjeve utvrdene u odjeljku 7. u pogledu
transparentnosti, izvje$¢ivanja i pracenja.

Vauceri za povezivost

Vauceri za povezivost mogu biti osmiSljeni za Sire kategorije krajnjih korisnika
(primjerice vauceri za povezivost za potroSace ili odredene poduzetnike, kao Sto su
mali 1 srednji poduzetnici) radi promicanja upotrebe Sirokopojasnih usluga koje
doprinose razvoju odredene gospodarske djelatnosti. Takve mjere mogu se proglasiti
spojivima s unutarnjim trziStem na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) Ugovora.

Komisija ¢e takve mjere smatrati spojivima ako doprinose razvoju gospodarske
djelatnosti (prvi uvjet) a da pritom neopravdano ne utjecu na trgovinske uvjete u mjeri
u kojoj je to protivno zajednickom interesu (drugi uvjet).

Prvi uvjet: olaksavanje razvoja gospodarske djelatnosti

Komisija smatra da programi vaucera za povezivost koji ucinkovito doprinose
upotrebi odredenih Sirokopojasnih usluga mogu olakSati razvoj niza gospodarskih
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192.

193.

6.2.2.

194.

195.

196.

djelatnosti povecanjem povezivosti i pristupa Sirokopojasnim uslugama u slucajevima
kad postoji trzi$ni nedostatak povezan s upotrebom relevantnih usluga®?®,

Drzave €lanice moraju dokazati da programi vaucera za povezivost imaju poticajni
ucinak.

Vauderi za povezivost trebali bi pokrivati samo do 50 % prihvatljivih trogkoval®®.
Prihvatljivi troSkovi mogu biti troSkovi mjesecne naknade, standardni troSkovi
postavljanja i potrebne terminalne opreme krajnjeg Kkorisnika za pristup
Sirokopojasnim uslugama. Troskovi za unutarnje ozi¢enje i odredeno ograni¢eno
uvodenje u objekte u privatnom vlasnistvu krajnjeg korisnika ili u javne objekte u
neposrednoj blizini objekta u privatnom vlasnistvu krajnjeg korisnika isto tako mogu
biti prihvatljivi u mjeri u kojoj su potrebni za pruzanje usluge ili kao pomoc¢ za
pruzanje usluge.

Drugi uvjet: potpora ne smije neopravdano utjecati na trgovinske uvjete u mjeri u
kojoj bi to bilo protivno zajednickom interesu

DrZzavna potpora treba biti usmjerena na slucajeve u kojima mozZe dovesti do
znaCajnog poboljSanja koje trziSte ne moze samo ostvariti, odnosno u kojima je
potpora potrebna za otklanjanje trziSnog nedostatka u smislu upotrebe relevantnih
Sirokopojasnih usluga. Primjerice, ako programi vaucera za povezivost nisu usmjereni
na ispunjavanje potreba krajnjih korisnika u smislu upotrebe (primjerice ako se
vauceri zloupotrijebe za potporu uvodenju umjesto za poticanje potraznje) ili ako se
njima ne poStuje tehnoloska neutralnost, takvi programi ne bi bili odgovarajuci
instrument politike. U takvim bi slucajevima potpora u obliku vaucera neopravdano
utjecala na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj je to protivno zajednickom interesu i
stoga se vjerojatno ne bi proglasila spojivom s unutarnjim trzistem.

Vauceri za povezivost ne mogu se koristiti za odrZzavanje postojec¢ih usluga. Vauceri se
mogu upotrebljavati za nabavu nove usluge ili poboljSanje postoje¢e. Ako se vauceri
za povezivost mogu upotrijebiti za nadogradnju postojee pretplate, drzave clanice
moraju dokazati da program vaucera ne dovodi do neopravdanog narusavanja trziSnog
natjecanja na maloprodajnoj i veleprodajnoj razini, primjerice da se njime nece stvoriti
nerazmjerna neocCekivana dobit za neke operatore i istodobno neopravdano nastetiti
drugim operatorima.

Vauceri za povezivost moraju biti tehnoloski neutralni. Krajnji korisnici moraju imati
mogucnost upotrebe vaucera za povezivost da nabavljaju prihvatljive usluge od bilo
kojeg pruzatelja usluga koji ih moze pruziti, neovisno 0 tehnologiji koja se
upotrebljava za pruzanje usluge. Programima vaucera za povezivost mora se osigurati
jednako postupanje prema svim mogucim pruzateljima usluga, a krajnjim korisnicima
mora se omoguciti najsiri moguéi izbor dobavljaca. U tu svrhu drzava ¢lanica mora
uspostaviti internetski registar svih prihvatljivih pruZatelja usluga ili primijeniti
jednakovrijednu alternativnhu metodu kako bi osigurala otvorenost, transparentnost i
nediskriminirajuéu narav drZzavne intervencije. Krajnjim Kkorisnicima mora se

118

119

U okviru nacionalnih pravila mogu se predvidjeti razli¢iti nacini provedbe. Na primjer, u okviru
programa vaucera za povezivost moze biti predvideno izravno plac¢anje krajnjim korisnicima ili
pruzatelju usluga kojega je odabrao krajnji korisnik.

Vidjeti Odluku Komisije C(2021) 9549 final od 15. prosinca 2021., predmet SA.57496 (2021/N) —
Italija — Vauceri za Sirokopojasni pristup za MSP-ove (SL C 33, 21.1.2022., str. 1.).
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197.

198.

199.

200.

201.

omoguciti pristup takvim informacijama o svim poduzetnicima koji mogu pruzati
prihvatljive usluge. Svi poduzetnici koji mogu pruzati prihvatljive usluge na temelju
objektivnih i transparentnih Kriterija (na primjer, sposobnost ispunjavanja minimalnih
zahtjeva za pruzanje takvih usluga) moraju imati moguénost da, na zahtjev, budu
ukljuceni u online registar ili bilo koju alternativhu lokaciju koju odabere drzava
Clanica. Registar (ili odabrana alternativna lokacija) moze pruzati i dodatne
informacije koje mogu pomo¢i krajnjim korisnicima, kao $to su informacije o vrsti
usluga koju pruzaju razli¢iti poduzetnici.

Da bi se naruSavanje trzista svelo na najmanju mogucu mjeru, drzave Clanice moraju
provesti procjenu trzista kako bi utvrdile prihvatljive pruzatelje usluga koji su prisutni
na tom podrucju i prikupile informacije za izraCunavanje njihova trziSnog udjela.
Procjenom trziSta mora se utvrditi postoji li moguénost da bi se programom vaucera za
povezivost nekim pruzateljima usluge mogla dati nerazmjerna prednost na Stetu drugih
pruzatelja usluge, ¢ime bi se mogla ojacati njihova (lokalna) dominacija na trzistu.
Procjenom trzista treba utvrditi i stvarnu potrebu za provedbom programa vaucera za
povezivost usporedbom situacije na podru¢jima intervencije sa situacijom na drugim
podru¢jima drzave clanice ili Unije. Radi procjene i donoSenja odluke o provedbi
programa vaucera mogu se razmotriti i trendovi koji pokazuju u kojoj mjeri krajnji
korisnici upotrebljavaju odredenu uslugu.

Drzave ¢lanice moraju provesti javno savjetovanje o glavnim znacajkama programa.
Javno savjetovanje mora trajati najmanje 30 dana.

Da bi bio prihvatljiv, pruzatelj Sirokopojasnih usluga koji je vertikalno integriran i ima
maloprodajni trzi$ni udio ve¢i od 25 % mora na odgovarajucem trzistu veleprodajnog
pristupa ponuditi proizvode za veleprodajni pristup na temelju kojih ¢e svaki trazitelj
pristupa mo¢i pruzati prihvatljive usluge pod otvorenim, transparentnim i
nediskriminacijskim uvjetima. Cijena veleprodajnog pristupa mora biti odredena u
skladu s nacelima iz odjeljka 5.2.4.4.4.

Kako bi se ogranicili negativni ucinci na trziSno natjecanje, program vaucera za
povezivost u naéelu ne smije trajati dulje od tri godine?’. Razdoblje vazenja vaucera
za pojedinacne krajnje korisnike ne smije biti dulje od dvije godine.

Osim toga, drzave ¢lanice moraju ispuniti zahtjeve utvrdene u odjeljku 7. u pogledu
transparentnosti, izvjes¢ivanja i pracenja.

120

U iznimnim okolnostima, podlozno procjeni Komisije, mjera vaucera za povezivost moze se produljiti
ako je to opravdano, pod uvjetom da ne utjeCe neopravdano na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to
bilo suprotno zajedni¢kom interesu.
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7. TRANSPARENTNOST, IZVJESCIVANJE, PRACENJE

7.1.

202.

203.

204.

205.

206.

7.2.

207.

Transparentnost

Drzave ¢lanice na platformi Komisije ,modul za transparentnu dodjelu”*?! ili na
sveobuhvatnim internetskim stranicama o drzavnim potporama na nacionalnoj ili
regionalnoj razini moraju objaviti sljedece informacije:

a) cjeloviti tekst odluke o odobravanju programa potpore ili pojedinacne potpore i
njihovih provedbenih odredbi ili poveznicu na taj tekst;

b) informacije o svakoj pojedinacnoj dodijeljenoj potpori koja premasuje
100 000 EUR, u skladu s Prilogom I1.

Informacije iz toc¢ke (202)b) moraju se objaviti u roku od Sest mjeseci od datuma
dodjele potpore ili, za potpore u obliku poreznih olaks$ica, u roku od godinu dana od

roka za podnosenje porezne prijave!??.

DrZave Clanice moraju organizirati svoje sveobuhvatne internetske stranice o drzavnim
potporama, kako je navedeno u tocki (202), tako da omogucuju jednostavan pristup
informacijama. Ako je potpora nezakonita, ali naknadno se utvrdi da je spojiva, drzava
Clanica te informacije mora objaviti u roku od Sest mjeseci od datuma odluke Komisije
kojom se potpora proglasava spojivom.

Da bi se omogucila provedba pravila o drzavnim potporama u skladu s Ugovorom, te
informacije moraju biti dostupne najmanje deset godina od datuma dodjele potpore.
Informacije se moraju objaviti u obliku podatkovne tablice nezaSti¢ene vlasniCkim
pravima koja omogucuje ucinkovito pretraZivanje, izdvajanje, preuzimanje i
jednostavno objavljivanje na internetu, npr. u formatu CSV ili XML. Javnosti se mora
omoguciti da pristupa tim internetskim stranicama bez ikakvih ogranicenja,
ukljucujuéi prethodnu registraciju korisnika.

Komisija ¢e na svojim internetskim stranicama objaviti poveznicu na nacionalne ili
regionalne internetske stranice o drzavnim potporama iz tocke (202).
IzvjeSéivanje

U skladu s Uredbom Vije¢a (EU) 2015/1589'2 i Uredbom Komisije (EZ)
br. 794/2004'% drzave ¢lanice duzne su Komisiji podnijeti godi$nja izvjes¢a o svakoj
mjeri potpore koja je odobrena u skladu s ovim Smjernicama.

121

122

123

124

,Javno pretrazivanje baze podataka Transparentnost drzavnih potpora”, dostupno na:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=hr

Ako ne postoji formalni zahtjev za godi$nju prijavu, datumom dodjele za potrebe unosa smatrat ¢e se
31. prosinca godine u kojoj je dodijeljena potpora.

Uredba Vijeca (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL L 248, 24.9.2015., str. 9.).

Uredba Komisije (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2015/1589
o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(SL L 140, 30.4.2004., str. 1.).
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208.

Uz godisnja izvjesca iz tocke (207) drzave Clanice Komisiji moraju svake dvije godine
dostaviti izvjeS¢e koje sadrzava kljuéne informacije o mjerama potpore koje su
odobrene na temelju ovih Smjernica, u skladu s Prilogom II1.

7.3. Pracenje

2009.

Drzave Clanice moraju voditi detaljnu evidenciju o svim mjerama potpore. Ona mora
sadrzavati sve informacije koje su potrebne kako bi se utvrdilo da su svi uvjeti
spojivosti navedeni u ovim Smjernicama ispunjeni. Drzave Clanice tu evidenciju
moraju ¢uvati deset godina od datuma dodjele potpore i na zahtjev dostaviti Komisiji.

8. PLAN EX POST EVALUACIJE

210.

211.

212.

213.

Kako bi se dodatno ograni¢ila mogucnost narusavanja trziSnog natjecanja i trgovine,
Komisija moze odrediti da programi podlijezu ex post evaluaciji kako bi se provjerilo
(@) jesu li ostvarene pretpostavke i uvjeti koji su doveli do odluke o spojivosti; (b) je li
mjera potpore bila u¢inkovita u odnosu na njezine unaprijed definirane ciljeve; i (c)
kakav je mjera potpore imala ucinak na trzi§ta i trziSno natjecanje i je li tijekom
trajanja programa potpore doSlo do neopravdanih naruSavaju¢ih ucinaka koji su
protivni interesima Unije!%,

EXx post evaluacija zahtijevat ¢e se za programe s velikim proracunom za potpore ili s
novim znaCajkama ili ako su predvidene znatne trziSne, tehnoloske ili regulatorne
promjene. U svakom slucaju ex post evaluacija zahtijevat ¢e se za programe Ciji
proracun za drzavne potpore ili obracunani rashodi premasuju 150 milijuna EUR u
bilo kojoj godini ili 750 milijuna EUR tijekom ukupnog trajanja programa. Ukupno
trajanje programa ukljucuje kombinirano trajanje programa 1 svih prethodnih
programa koji obuhvacaju sli¢an cilj i zemljopisno podrucje, pocevsi od objave ovih
Smjernica. S obzirom na ciljeve evaluacije 1 kako se drzavama ¢lanicama 1 manjim
projektima potpore ne bi nametnulo nerazmjerno opterecenje, ex post evaluacija
zahtijeva se samo za programe potpora ¢ije ukupno trajanje premaSuje tri godine,
pocevsi od objave ovih Smjernica.

Od zahtjeva u pogledu ex post evaluacije moze se odstupiti u slucaju programa
potpore koji su izravni sljednici programa koji obuhvacaju sli¢an cilj 1 zemljopisno
podrucje 1 koji su bili predmet evaluacije, za koje je podneseno zavrSno izvjeSce o
evaluaciji u skladu s planom evaluacije koji je odobrila Komisija te koji nisu rezultirali
nikakvim negativnim nalazima. Program c¢ije zavrSno izvjes€e o evaluaciji nije u
skladu s odobrenim planom evaluacije mora se odmah obustaviti.

Cilj evaluacije je provjera jesu li ostvarene temeljne pretpostavke i uvjeti za spojivost
programa, a posebno nuznost i u¢inkovitost mjere potpore s obzirom na njezine opce i
posebne ciljeve. U okviru evaluacije treba ocijeniti 1 ucinak programa na trziSno
natjecanje i trgovinu.

125

Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije C(2012) 8223 final od 20. studenoga 2012., predmet SA.33671
(2012/N) — Ujedinjena Kraljevina — Nacionalni program $irokopojasnih mreza za Ujedinjenu Kraljevinu
— Uvodenje $irokopojasnih mreza u Ujedinjenoj Kraljevini (SL C 16, 19.1.2013., str. 2.).
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214.

215.

216.

217.

Kad je rije¢ o programima potpore koji podlijezu zahtjevu za evaluaciju iz
tocke (211), drzave clanice moraju dostaviti nacrt plana evaluacije, koji ¢e biti
sastavni dio Komisijine procjene programa. Plan se mora dostaviti:

a) zajedno s programom potpore ako proracun drzavnih potpora u okviru
programa premasuje 150 milijunaEUR u bilo kojoj godini il
750 milijuna EUR tijekom ukupnog trajanja programa;

b) u roku od 30 radnih dana od znatne promjene kojom se proracun programa
poveéava na iznos veéi od 150 milijuna EUR u bilo kojoj godini ili
750 milijuna EUR tijekom ukupnog trajanja programa;

C) za programe koji nisu obuhvaceni to¢kom (a) ili (b), u roku od 30 radnih dana
nakon §to su u sluzbenoj raCunovodstvenoj dokumentaciji uknjizeni rashodi u
okviru programa veci od 150 milijuna EUR u bilo kojoj godini.

Nacrt plana evaluacije mora biti u skladu sa zajedni¢kim metodoloSkim nacelima
Komisije'?®. Drzava ¢lanica mora objaviti plan evaluacije koji je odobrila Komisija.

Ex post evaluaciju mora provesti stru¢njak neovisan o davatelju potpore na temelju
plana evaluacije. Za svaku evaluaciju mora se sastaviti barem jedno privremeno i
jedno zavr$no izvjesce o evaluaciji. Drzave ¢lanice moraju objaviti oba izvjesca.

Zavr$no izvjeS¢e o evaluaciji mora se pravodobno dostaviti Komisiji, kako bi mogla
procijeniti eventualno produljenje programa potpore, a najkasnije devet mjeseci prije
njegova isteka. Taj se rok moze skratiti za programe na koje se zahtjev za evaluaciju
poceo primjenjivati u zadnje dvije godine provedbe. Tocan opseg i postupak svake
evaluacije utvrduju se u odluci o odobrenju programa potpore. Pri prijavi naknadnih
mjera potpore sa slicnim ciljem mora se opisati kako su uzeti u obzir rezultati
evaluacije.

9. ZAVRSNE ODREDBE

218.

219.

220.

Komisija ¢e nacela utvrdena u ovim Smjernicama primjenjivati od prvog dana nakon
dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Komisija ¢e nacela utvrdena u ovim Smjernicama primjenjivati na prijavljene potpore
0 kojima je pozvana donijeti odluku nakon datuma objave ovih Smjernica u
Sluzbenom listu Europske unije, ¢ak 1 ako je potpora prijavljena prije tog datuma.

U skladu s obavijesti Komisije o utvrdivanju pravila koja se primjenjuju na ocjenu
nezakonite drzavne potpore.’?’ Komisija ée na nezakonite potpore primjenjivati
pravila koja su na snazi u trenutku dodjele potpora. Ako se nezakonita potpora dodijeli
nakon datuma njihove objave, Komisija ¢e na odgovaraju¢i nacin primijeniti nacela
utvrdena u ovim Smjernicama.

126

127

Radni dokument sluzbi Komisije, Zajednicka metodologija za evaluaciju drzavnih potpora, 28.5.2014.,
SWD(2014) 179 final, ili bilo koja kasnija revidirana verzija.
SL C 119, 22.5.2002., str. 22.
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221.

Komisija na temelju ¢lanka 108. stavka 1. Ugovora drzavama c¢lanicama predlaze
sljede¢e primjerene mjere:

a) drzave clanice prema potrebi moraju izmijeniti svoje postojee programe
potpore kako bi ih uskladile s odjeljkom 7.1. ovih Smjernica u roku od 12
mjeseci od njihove objave u Sluzbenom listu Europske unije;

b) drzave ¢lanice trebaju dati svoju izri¢itu i bezuvjetnu suglasnost s primjerenim
mjerama predlozenima u tocki (a) (ukljucujuci izmjene) u roku od dva mjeseca
od dana objave ovih Smjernica u Sluzbenom listu Europske unije. Ako se
odredena drzava c¢lanica ne odazove u roku od dva mjeseca, Komisija ¢e
pretpostaviti da se ne slaze s predloZzenim mjerama.
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