}STELLUNGNAHME

zum Entwurf fur einen Vorschlag der
EU-Kommission zur Uberarbeitung der Verordnung
uber De-minimis-Beihilfen

Berlin/Brissel, 10.01.2023

Transparenzregisternummer: 1420587986-3

Der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) vertritt Gber 1.500 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit rund
283.000 Beschaftigten wurden 2019 Umsatzerlése von 123 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 13
Milliarden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen signifikante
Marktanteile in zentralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 62 Prozent, Gas 67 Prozent, Trinkwasser 91
Prozent, Warme 79 Prozent, Abwasser 45 Prozent. Sie entsorgen jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und tragendurch
getrennte Sammlung entscheidend dazu bei, dass Deutschland mit 67 Prozent die hochste Recyclingquote in der
Europdischen Union hat. Immer mehr Mitgliedsunternehmen engagieren sich im Breitbandausbau: 203
Unternehmen investieren pro Jahr Gber 700 Millionen Euro. Beim Breitbandausbau setzen 92 Prozent der
Unternehmen auf Glasfaser bis mindestens ins Gebaude. Wir halten Deutschland am Laufen — klimaneutral,
leistungsstark, lebenswert. Unser Beitrag fir heute und morgen: #Daseinsvorsorge. Unsere Positionen:

2030plus.vku.de.

Interessenvertretung:

Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer:
RO00098 gefiihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des ,Verhaltenskodex fir
Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes”.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. - Invalidenstrafe 91 - 10115 Berlin

Fon +49 30 58580-0 - Fax +49 30 58580-100 - info@vku.de - www.vku.de

Der VKU ist mit einer Veroffentlichung seiner Stellungnahme (im Internet) einschlieBlich der personenbezogenen
einverstanden.
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Der VKU bedankt sich fir die Moglichkeit, zum Entwurf der EU-Kommission vom 15.
November 2022 fiir eine Verordnung zur Uberarbeitung der De-minimis-Verordnung
1407/2013, die am 31. Dezember 2023 auslduft, Stellung zu nehmen.

Bedeutung des Vorhabens fiir kommunale Unternehmen

Kommunale Unternehmen stehen haufig vor der Herausforderung, die Vorgaben von Art.
107ff. AEUV sowohl als Geber als auch als Empfanger einer Beihilfe beachten zu missen.
Oftmals ist die Klarung der Frage, ob eine MaRRnahme in den Anwendungsbereich von Art.
107ff. AEUV fallt, mit einem erheblichen birokratischen Aufwand verbunden, wobei eine
rechtssichere Beantwortung dieser Frage in vielen Fallen nicht moglich ist — es sei denn
die MalRnahmen wirden notifiziert. Eine Notifizierung erscheint aber angesichts der
Komplexitdt und Dauer eines beihilferechtlichen Genehmigungsverfahrens haufig nicht
sachgerecht.

Die De-minimis-Verordnung ermoglicht es, im Rahmen der Schwellenwerte Beihilfen zu
gewdhren/zu empfangen und das Risiko eines VerstoRes gegen Art. 107 AEUV zu
beherrschen. Fiir die Gber 1.500 kommunalen Unternehmen, die der VKU vertritt, stellt
die De-minimis-Verordnung entsprechend ein wichtiges Regelwerk dar.

Einschdtzung des VKU zum Entwurf der EU-Kommission

Damit die Uberarbeitung der De-minimis-Verordnung weiterhin Rechts- und
Investitionssicherheit fir Vorhaben kommunaler Unternehmen gewahrt, die dazu
beitragen, Europa unabhdngiger von fossilen Energieimporten zu machen und den
notwendigen Ubergang in eine klimaneutrale, nachhaltige und zukunftsfeste Wirtschaft
und Gesellschaft mitgestalten, sprechen wir uns fiir folgende Anpassungen am Entwurf
der EU-Kommission aus:

) Der Schwellenwert ist aus Griinden der Praktikabilitdt und des Biirokratieabbaus
auf mind. 500.000 Euro zu erhéhen. Der aktuelle Betrag von 200.000 Euro ist seit
2007 unverandert. Die von der EU-Kommission vorgeschlagene Anhebung auf
275.000 Euro bericksichtigt die aktuellen Entwicklungen im Hinblick auf die
Inflation, die sich seit 2021 deutlich beschleunigt hat, nur unzureichend. Hier ist
eine deutliche Heraufsetzung des Schwellenwertes erforderlich.

) Die Ausfilhrungen in Erwagungsgrund 4 (am Ende) zum Unternehmensbegriff bei
offentlichen Unternehmen sind aus Griinden der Rechtsklarheit unmittelbar in
Art. 2 Abs. 2 der De-minimis-Verordnung aufzunehmen. Demnach sind
Unternehmen, deren einzige Verbindung zueinander darin besteht, dass jedes
von ihnen eine direkte Verbindung zur o6ffentlichen Hand aufweist, als zwei
getrennte Unternehmen zu betrachten. Dies stellt eine Abweichung vom
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Unternehmensbegriff im EU-Wettbewerbsrecht dar, die der VKU ausdriicklich
begrilt. Allerdings ist den Rechtsanwendern oftmals nicht hinreichend klar, wie
verbindlich die Ausfiihrungen in Erwadgungsgrund 4 sind, sodass es in der Praxis
regelmaBig zu Diskussionen kommt. Diesen Diskussionen kann durch eine klare
Regelung in Art. 2 Abs. 2 der De-minimis-Verordnung abgeholfen werden.

Ansprechpartnerim VKU
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