PRIPOMIENKY K REVizIl NARIADENIA DE MINIMIS

Text pripomienky

Zdovodnenie pripomienky

=70

Navrhujeme upravit’ strop pre pomoc de
minimis na sumu 500 000 eur.

Pre zdbévodnenie poZiadavky vyraznejSieho navySenia stropu pomoci pre nariadenim
vymedzené obdobie (do roku 2030) ailustraciu, predkladame porovnanie v suvislosti
s jednou najCastejSie sa vyskytujucou opravnenou nakladovou polozkou opatreni jedného
z poskytovatelov pomoci z obdobia rokov 2007-2013, so zohladnenim rastu cien do roku
2030.

Minimalna (hruba) mzda Narast Nominalna hodnota de minimis
Rok 2007 269 EUR o " o/\ —
Rok 2023 700 EUR 260,22 % (200 000 eur * 260,22%) = 520 440 EUR

Zdroj: minimalnamzda.sk

Priemerna (hruba) mzda v | Narast Nominalna hodnota de minimis

hospodarstve

Rok 2009 751 EUR o * o/ —

Rok 2021 1271 EUR 169,24 % (200 000 eur * 169,24%) = 339 480 EUR
zdroj:

https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD INTERN/pr0201ms/v_pr0201ms 00 00 00 sk

Oblast socialnych sluZieb: napr. zamestnanci poskytujuci opatrovatelsku sluzby

Hruba mzda Narast Nominalna hodnota de minimis

Rok 2013 315,75
EUR 0 . .

Rok 2021 672,75 213,06 % (200 000 eur * 213,06%) = 426 120 EUR
EUR

Zdroj: Trexima s.r.o., zistovanie mzdovych nakladov (od r. 2013 prvy dostupny udaj k
dispozicii).

Zvysenie stropu pre pomoc de minimis povazujeme za potrebné aj za ucelom vytvorenia
perspektivneho vankuSa na sanovanie ekonomickej recesie v dalSich rokoch formou
dostupnej a rychlej finanénej pomoci podnikom formou pomoci de minimis v aktualnych a



https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_INTERN/pr0201ms/v_pr0201ms_00_00_00_sk

bududcich finanénych nastrojoch. Finanéné nastroje implementujeme v spolupraci so
sukromnym sektorom (komeréné banky), pre ktory je rezim de minimis jeden z
najvhodnejSich, zohladnujuc vysSie pocCty podporovanych subjektov, potrebu rychleho
poskytovania podpory, vysoku flexibilitu a niZ8iu administrativhu zataz v porovnani s inymi
alternativami ako je napr. nariadenie o skupinovych vynimkach.

Dalsim dévodom pre zvySenie limitu pomoci de minimis je aj fakt, Ze v novom programovom
obdobi sa pocita s €astejSou kombinaciou tradi€¢nych finanénych nastrojov a grantovej zlozky,
¢o vytvara tlak na potrebu vySSieho stropu pomoci, obzvlast pri finanénych nastrojoch s
taZiskom na investi¢né vydavky a k nim prisluchajuce prevadzkové vydavky. Pri aktualnych
urokovych sadzbach na trhu a predpokladanom raste sadzieb v najblizSom obdobi je za
ucelom podpory hospodarstva potrebné zahrnat do finanéného nastroja kompenzaciu
rastucich nakladov suvisiacich s financovanim a to prave formou grantovej zlozky. Aktualny
limit 200 000 EUR, ale aj navrhované zvy3enie na 275 000 EUR, sa javia ako nedostato¢né
pre pokrytie takychto vydavkov formou navratnej a zaroven nenavratnej pomoci vychadzajuc
zaroven z predpokladu, ze velka €ast limitu pomoci de minimis uz bola zo strany mnohych
podnikov vy&erpana v rokoch 2020 az 2022.

Realita v Slovenskej republike je v porovnani s priemerom EU ina. Inflacia v Slovenskej
republike je dlhodobo vy&Sia, &o vyrazne ovplyviiuje pdsobenie rdéznych subjektov
vykonavajucich hospodarske, ale aj nehospodarske &innosti.

Vychadzajuc z Konzervativneho odhadu vyvoja inflacie na Slovensku do roku 2030 bude ciel
ECB, stabilizovat' inflaciu na drovni 2 %, dosiahnuty az v poslednom roku sledovaného
obdobia. V roku Narodna banka Slovenska (dalej len ,NBS*) o¢akava inflaciu na arovni 18,3
%, priCom nasledna projekcia vyvoja inflacie vychadza z predpokladov NBS a postupného
poklesu miery inflacie. Maximalna vySka pomoci de minimis (opierajuc sa o konzervativny
scenar vyvoja inflacie) by mala byt stanovena na urovni 490 000 eur.

Samotny vyvoj inflacie bude determinovany najma externymi globalnymi faktormi, ktore budu
ovplyvriovat makroekonomicku stabilitu Slovenska, ale aj EU.

Len dopiflame, Ze v pesimistickom scenari vyvoja inflacie na Slovensku sa nepodari
dosiahnut inflacny ciel na hladine 2 % do roku 2030 a prepocitany strop pre pomoc de minimis
(ak by mal odzrkadlovat predpokladany vyvoj inflacie) by bol vyrazne vysSi. Vzhladom na




makroekonomické fluktuacie a nepredvidatelnost globalneho vyvoja v kratkodobom
a strednodobom horizonte nie je vylu¢ené naplnenie pesimistického scenara.

Okrem toho je zvySenie limitu nevyhnutné aj z dévodu, Zze vyznamné mnozstvo podnikov
z rdznych sektorov hospodarstva na Slovensku €erpalo za posledné roky pomoc de minimis,
ktora bola ur€ena na zmiernenie negativnych dopadov pandémie COVID-19. I1Slo o opatrenia,
ktoré pripravila viada SR s ciefom minimalizovat dopady na zdravie podnikov a zachovanie
pracovnych miest.

Mame za to, Ze nastavenie pomoci v suvislosti so zmiernenim negativnych doésledkov
pandémie COVID-19 nembZe mat negativny vplyv na poskytovanie pomoci de minimis
podnikom v najblizSom obdobi. Taktiez vychadzame ztoho, Ze v pripade prehibenia
makroekonomickych vplyvov na ¢innost’ podnikov bude opatovne nevyhnutné, aby viada SR
spustila podporné mechanizmy, ktoré pomézu podnikom prekonat hospodarske spomalenie
a udrzat zamestnanost a tym socialny zmier. Bez opodstatneného navySenia limitu pomoci
de minimis na 500 000 eur nebude mozné podporit znaéné mnozstvo aj inovativnych
podnikov.

Navrhujeme upravit definiciu jediného
podniku, resp. navySenie stropu na
300 000 eur len na Ziadatela

Navrhujeme zjednotit' definiciu jediného podniku s definiciou podniku pouzivanou pre ucéely
stanovenia velkosti podniku pouzitej v Odporucani Komisie zo 6. maja 2003 o definicii mikro,
malych a strednych podnikov (2003/361/EC). V SR je pomoc de minimis vo vac¢sine pripadov
poskytovana malym a strednym podnikom (priblizne 93 % prijemcom pomoci de minimis su
MSP). Tieto sapotom stretavaju s posudzovanim ich velkostného statusu spolu s
posudzovanim jediného podniku, priCom je pre nich nepochopitelné, Ze musia preukazovat
svoju Strukturu podfa dvoch réznych definicii. To zaroven vytvara administrativhu zataz a
dodato¢né naklady spojené s vypracovanim podkladov pre tieto dve posudenia. Preto
navrhujeme pouzivat’ iba jednu definiciu. Vzhfadom na to, Ze definicia podniku pre ucely
stanovenia velkosti podniku je SirSia ako definicia jediného podniku, t. j. skupina podnikov,
ktoré budu zdielat jeden strop pomoci bude pozostavat z vac¢sieho poctu pravnych subjektov,
navrhujeme zaroven aj dalSie zvySenie stropu pomoci de minimis na kone¢nu sumu 500 000
EUR, ktoré by tuto nevyhodu malo kompenzovat.

Takéto zvySenie by zarovefi reagovalo aj na skutoCnost, Ze v aktualnom a dvoch
predchadzajucich fiSkalnych rokoch bola pomoc de minimis vyuZivana aj v reakcii
na prebiehajucu pandémiu COVID-19, €o ukrojilo z objemu prostriedkov, ktoré podniky mozu
vyuzit’ na svoj rozvoj.




Uvedomujeme si v3ak, Ze definicia jediného podniku ma urcité racio, preto ak by nebolo
vhodné tato definiciu zmenit, alternativne navrhujeme zvySit' strop pomoci na 300 000 eur
(odévodneny rastom cien), av8ak v takom pripade aj s ohladom na uz spominané vyuZitie
pomoci de minimis v reakcii na COVID-19 navrhujeme, aby sa pomoc de minimis poskytnuta
v obdobi pandémie COVID-19 nezapocitavala do tohto stropu. Primerane tomu by sa mal
upravit aj strop pomoci pre podniky vykonavajuce cestnu nakladnu dopravu.

Navrhujeme tiez vyjasnit definiciu
jediného podniku, resp. definiciu, ktora
bude zavedena v kontexte
predchadzajucej pripomienky tak, aby
reflektovala na aplikacné problémy

A)

B)

)

D)

E)

je potrebné jednoznacCne definovat’ postavenie fyzickych osdb, nakolko zo strany EK
vychadzali rozne usmernenia (aj protireCiace) a vyhradné vyuzivanie obsahu rozhodnutia
C-222/2004, body 116 a 117, nezabezpecuje pravnu istotu a predvidatelnost toho, kedy
sa fyzicka osoba povaZuje za podnik a kedy nie,

vyslovne vylucit alebo pomenovat vyznam priamych rodinnych vazieb pri vlastnictve a
riadeni podnikov,

vyslovne vylucit alebo pomenovat vyznam blokacnych prav pri hlasovacich pravach,
osobitne vo vztahu k €innostiam s dopadom na vykon hospodarskej ¢innosti podniku (t.j.
sice iny podnik nevie ni¢ presadit — odhlasovat, ale vie vSetko zablokovat — typicky
situacie kedy je vlastnictvo podniku rozdelené medzi iné podniky v pomere 50% : 50%)
vysporiadat’ sa s otazkou umelych prvkov (napr. réznych nadacii, neziskovych organizacii,
SPV S§truktiry a podobne) v holdingovych Struktirach jediného podniku,

zapojenie verejného organu (v zmysle jeho Sirokej definicie z C-516/19) v holdingovej
Strukture.

Ziadame identifikovat postavenie
fyzickych 0s6b vramci mozného
posudzovania prepojeni

prostrednictvom tychto oséb

V ramci usmernovania EK k problematike prepojenia prostrednictvom fyzickych osob boli
rozporuplné vysvetlenia, kde najprv fyzické osoby neboli povaZzované za podniky
a nasledne mali by byt povazované za podniky (v zmysle judikatury C-222/04). Zaroven
je potrebné sa vysporiadat, Ci je potrebné skumat rézne pravne prepojenia — holdingové
Struktary, SPV umiestnené vinom ¢&lenskom State a ako ich vébec posudzovat pre
nasledné prepojenia a sledovania limitu v ramci dotknutého ¢lenského Statu. Dovolime si
poukazat, Ze v samotnej preambule sa uvadza, cit. ,V zaujme pravnej istoty a s cielom
znizit administrativne zatazenie by sa v tomto nariadeni mal stanovovat jasny a
vyCerpavajuci zoznam kritérii na ur€ovanie toho, kedy sa dva alebo viaceré subjekty
vykonavajuce hospodarsku Cinnost v jednom Clenskom State maju povazovat za jeden
podnik., €o vSak prave komplexné Struktury — SPV, holding a ich vzdjomné prepojenia idu
v protiklade s uplatnenim jednoduchych pravidiel.

Ziadame jednoznaéne doplnit vztahy
ktoré sa povazuju za nezavislé ateda
nezakladaju ,prepojenie” podnikov a to

Uvedené je potrebné identifikovat v texte nariadenia z dévodu pravnej istoty, aby nevznikali
pochybnosti o uplatfiovani principu ,nezavislého“ vztahu medzi subjektami zaloZenymi
verejnym subjektom tak, ako je uvedené v texte preambuly.




k subjektom verejnej spravy tak ako je
uvedené v bode 4 preambuly

Do ¢lanku 2 ods. 1 navrhu nariadenia
odporuc¢ame doplnit vymedzenie pojmu
.polnohospodarska prvovyroba“.

Z dbvodu jednoznacnosti.

Dovolujeme Si upozornit na
pravdepodobne nespravny preklad
navrhu nariadenia v ods. (4) preambuly
nariadenia, kde sa v preklade do
slovenského jazyka uvadza: ,Na ucely
pravidiel hospodarskej sutaze
stanovenych v zmluve sa podnikom
rozumie kazdy subjekt — sukromna
alebo pravnicka osoba — vykonavajuci
hospodarsku &innost’ bez ohlfadu na jeho
pravne postavenie a spdsob
financovania“.

V anglickom zneni navrhu nariadenia sa vSak, namiesto vyrazu ,stkromna alebo pravnicka
osoba“, uvadza text: "natural or a legal person”, o by, podfa nasho nazoru, malo byt
prelozené ako "fyzicka osoba alebo pravnicka osoba”.

Upozoriujeme na nespravny preklad
v slovenskej verzii navrhu nariadenia
pojmu jeden podnik®.

V nariadeni 1407/2013 sa tento pojem uvadza ako ,jediny podnik®. V anglickej verzii navrhu
nariadenia je uvedené ,single undertaking®. Je potrebné to v slovenskej verzii upravit na
Jediny podnik®.

Upozoriujeme na nespravny preklad
v slovenskej verzii navrhu nariadenia
pojmu ,finanénych rokov*

V nariadeni 1407/2013 sa tento pojem uvadza ako ,fiskalny rok*“. V anglickej verzii je navrhu
nariadenia je uvedené ,fiscal year®. Je potrebné to v slovenskej verzii upravit na ,fiskalny
rok®.

10.

Central register in Slovak Republic — 1S
SEMP

Slovak Republic has its own information system for recording state aid as well as de minimis
aid.

In 2016, the new State Aid Act no. 358/2015 Coll. created the legal framework for the
establishment of a Central register to record de minimis aid and state aid and information of
the beneficiaries.

The role of the Central register is performed by the Information system for recording
and monitoring of the aid — IS SEMP.




Until the end of 2015, beneficiaries as well as aid providers were obliged to inform the aid
coordinator on de minimis aid provided. Subsequently, the information was manually recorded
into information system IS SAMA. This paper form of information on de minimis aid provided
and IS SAMA were replaced by the new information system IS SEMP.

By the means of the IS SEMP, the Slovak Republic should fulfil its obligations in the field of
transparency towards the European Union. It was designed according to transparency
requirements in relevant regulations and the guidelines of the European Commission (e. g.
the Article 9 of GBER regulation, the Article 9 of ABER regulation).

IS SEMP contains information:
v'on provided state aid
v"on provided de minimis aid
v on the beneficiaries
v"on the aid providers and the administrators of the aid schemes

Data are recorded to IS SEMP by the aid providers or by the administrators of the aid
schemes in the form of remote access.

The legal obligation for beneficiaries to send information of the received de minimis aid has
been cancelled.

Access to the IS SEMP is available to:

v the aid coordinator — this part is called CRM

v' the aid providers and administrators of the aid schemes — this part is called SEMP
SECURE - it is secured portal (https://sempsecure.kti2dc.sk)

v' public — SEMP PUBLIC - the access without the need to log in
(https://semp.kti2dc.sk)

Aid providers or administrators of the scheme have two basic obligations resulting from the
State Aid Act:

e Record the data to the IS SEMP:



https://sempsecure.kti2dc.sk/
https://semp.kti2dc.sk/

- State aid providers or administrators of the scheme are obliged to record data
on provided aid in the IS SEMP and data on the aid beneficiaries within 6
months from the date of granting

- De minimis aid providers or administrators of the scheme are obliged to
record data on provided aid in the IS SEMP and data of the aid beneficiaries
within 5 working days from the date of granting. IS SEMP will not allow aid
providers or administrators of scheme to record de minimis aid that exceeds
the ceiling set out in the de minimis aid regulations.

- The providers or administrators of the scheme are obliged to record the
following data in the IS SEMP:

- data about the beneficiary — the name of beneficiary, address, 1D
number, type of company (if it is part of single undertaking, as well
as information about this organization)

- name of scheme or the name of ad hoc aid

- objective and the aid instrument

- sector in which beneficiary operates

- amount of granted aid and also the

- date of granted aid

In the case the providers do not fulfil this obligation, the Antimonopoly Office of the Slovak
republic as a national coordinator of aid imposes them fines up to 35 000 EUR.

o Data verification in the IS SEMP: applies only to de minimis aid — the aid provider
is obliged, before granting new de minimis aid, to verify whether the granting de
minimis aid will not lead to:

- exceeding de minimis aid ceiling for single undertaking — special report in
SEMP SECURE is set - Report No. 15, which includes not only information on
de minimis aid provided, but also information concerning the level of group (the
concept of "single undertaking®)

- exceeding de minimis aid ceiling in the agriculture sector and fisheries sector,
established by special EU regulations for de mimimis aid for the Slovak
Republic — national cap — special report in SEMP SECURE — Report No. 30




The aid beneficiary can verify the amount of de minimis aid through IS SEMP in the section
,Zostavy“ via report No. 21 in IS SEMP Public, which contains information concerning de
minimis aid granted within a fiscal year concerned and during previous two fiscal years.




