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Orientari pentru instantele nationale cu privire la modalitatea de estimare a
cotei din suprapret transferate cumparatorilor indirecti

1.  INTRODUCERE
1.1.  Scopul si domeniul de aplicare

Prezentele orientari urmaresc sa furnizeze instantelor nationale, judecatorilor si
altor parti interesate implicate in actiunile in despagubire pentru incalcarea
articolelor 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”)
indrumiri practice cu privire la estimarea transferului suprapreturilor. Tn special,
acestea stabilesc principiile economice, metodele si terminologia privind transferul,
printre altele prin referire la o serie de exemple. De asemenea, prezentele orientari
sunt menite sa sprijine procesul de stabilire a sursele de probe relevante si a
caracterului proportional al cererii de divulgare, precum si evaluarea declaratiilor
partilor cu privire la transfer si a oricarui aviz al expertilor economici care poate fi
prezentat instantei.

Temeiul juridic al orientdrilor este articolul 16 din Directiva privind actiunile n
despagubire’. Orientidrile nu sunt obligatorii si nu modificd normele existente in
temeiul legislatiei UE sau al legislatiei statelor membre. Prin urmare, o instanta
nationala nu are obligatia de a le urma. De asemenea, orientdrile nu aduc atingere
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,,CJUE”).

Ca sursa de referinta pentru bunele practici, orientarile ofera indicatii cu privire la
parametrii relevanti care pot fi luati in considerare atunci cand se analizeaza
probele de naturd economicd relevante pentru evaluarea transferului
suprapreturilor. Acestea se bazeaza pe studiile economice relevante colectate de
Comisie si completeaza Ghidul practic privind cuantificarea prejudiciilor in
actiunile in despagubire intemeiate pe incalcarea articolului 101 sau 102 din TFUE
(,.ghidul practic”)? care nsoteste Comunicarea Comisiei privind cuantificarea
prejudiciilor cauzate de incalcarea normelor antitrust in actiunile in despagubire?. In
timp ce ghidul practic se concentreaza pe suprapret, prezentele orientdri abordeaza
Tn mod expres transferul unor astfel de suprapreturi, furnizand mai multe informatii
detaliate®. Ghidul practic si prezentele orientari ar trebui citite impreuna®.

Astfel cum se explica la punctul (16) si urmatoarele de mai jos, prezentele orientari
pot fi utile atunci cand un autor al incélcarii invoca transferul in apararea sa
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Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care
guverneaza actiunile in despigubire in temeiul dreptului intern in cazul incélcarilor dispozitiilor legislatiei Tn materie de
concurenta a statelor membre si @ Uniunii Europene, JO L 349, 5.12.2014.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Ghid practic privind cuantificarea prejudiciilor in actiunile in despagubire
intemeiate pe Tncilcarea articolului 101 sau 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, 11.6.2013,
SWD(2013) 205.

Comunicarea Comisiei privind cuantificarea prejudiciilor in actiunile in despagubire intemeiate pe incélcarea articolului 101
sau 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO C 167, 13.6.2013, p. 19.

Ghidul practic abordeaza doar pe scurt transferul, si anume la punctele 161-171.

Prezentele orientari se axeaza pe transferul suprapreturilor in cazurile de incélcare a articolului 101 din TFUE. Totusi, acestea
pot reprezenta, de asemenea, o sursa de referintd pentru bunele practici in actiunile in despagubire in fata instantelor nationale
pentru incalcarea articolului 102 din TFUE, de exemplu stabilirea unor preturi excesive, cu conditia ca particularitatile
standardului privind folosirea Tn mod abuziv a unei pozitii dominante in temeiul articolului 102 din TFUE sa fie luate in
considerare in mod suficient.
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impotriva unei cereri de despdgubire (,,scut”) sau atunci cand un cumpdritor
indirect solicitd despagubiri de la autorul incalcarii invocand transferul unui
suprapret (,,sabie”). Cu toate acestea, la fel ca in orice actiune in despagubire,
masura in care instanta trebuie sa ia in considerare elementele de fapt ale cauzei va
depinde de modalitatea Tn care actiunea este introdusa de reclamant si de natura
apararii invocate de parat. De exemplu, in unele cazuri un reclamant nu poate sa
solicite despagubiri pentru pierderea de profit ca urmare a efectului asupra
volumului, din cauza complexitatii suplimentare pe care aceasta o poate implica.
Totusi, o cerere de despagubire din partea unui cumparator indirect impotriva unui
autor al incalcarii va implica, in general, luarea in considerare a transferului,
Tntrucét acesta este esential pentru cerere.

Tn mod similar, modul in care instanta ar dori si abordeze evaluarea si estimarea
transferului este probabil sa fie influentat de natura si cuantumul cererii de
despagubire. Alegerea intre diferitele metode si abordari economice explicate 1n
orientdri ar trebui sa fie proportionala cu cererea In cauzad. Ceea ce poate fi adecvat
din perspectiva domeniului de aplicare al datelor necesare si a costului expertizei
pentru o cerere de despagubire in valoare de 20 de milioane EUR poate sd nu fie
proportional pentru o cerere de despagubire Tn valoare de 200 000 EUR.

1.2. Ce este transferul suprapreturilor?

Transferul suprapreturilor poate avea loc la niveluri diferite ale unui lant de
aprovizionare. Exemplul ipotetic prezentat mai jos in Caseta 1 ilustreaza transferul
suprapreturilor.

Caseta 1: Transferul cresterii pretului pentru cupru

Producatorul de cupru
A (autorul incalcarii)

Suprapret

Furnizorul de fascicule de cabluri
electrice B (cumparatorul direct)

Transfer

Producitorul de automobile
C (cumparatorul indirect)

Intreprinderea A este un producitor de cupru si a format un cartel convenind cu
concurentii sdi sa fixeze preturile de véanzare pentru cupru, cu incdlcarea
articolului 101 din tratat (,TFUE”). Intelegerea a permis intreprinderii A si
perceapa preturi mai mari pentru cupru de la clientii sai, inclusiv de la
intreprinderea B.
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Diferenta de pret dintre pretul platit in realitate si pretul care ar fi prevalat in caz
contrar in absenta unei incélcari a legislatiei UE in materie de concurenta este
denumita suprapret®.

Intreprinderea B este un furnizor de piese auto si a utilizat cuprul pe care I-a
achizitionat de la intreprinderea A pentru a produce fascicule de cabluri electrice,
pe care le-a vandut producatorului de automobile C. Dupa cresterea pretului
pentru cupru Tn cadrul cartelului, Tntreprinderea B si-a majorat, de asemenea,
pretul de vanzare a fasciculelor de cabluri electrice pe care le-a furnizat
intreprinderii C. Acest comportament constituie transferul suprapreturilor, in
acest caz de la intreprinderea B catre intreprinderea C. Pe baza definitiilor din
Directiva privind actiunile in despagubire, intreprinderea A poate fi considerata
drept at;torul incalcarii, B drept cumparatorul direct si C drept cumparatorul
indirect’.

Atunci cand cumparatorul direct transfera, integral sau partial, suprapretul catre
cumparatorul indirect, acesta din urma se va confrunta nu numai cu un efect asupra
pretului, ci si, in multe cazuri, cu reducerea cererii sale. Aceastd reducere este
numitd efectul asupra volumului. Implicatiile sale juridice si economice sunt
analizate mai detaliat mai jos. Cu alte cuvinte, ori de cate ori se transfera
suprapretul, cumparatorul indirect poate achizitiona mai putin de la cumparatorul
direct si, prin urmare, poate vinde mai putin cumparatorilor indirecti situati in aval
de-a lungul lantului de aprovizionare.

Suprapretul poate fi transferat de-a lungul unui intreg lant de aprovizionare si poate
viza produse sau servicii. De exemplu, in cazul ipotetic prezentat in Caseta 1 de
mai sus, producatorul de automobile C poate s fi majorat in mod similar preturile
pe care le-a perceput clientului sau, distribuitorul independent de automobile D.
Ulterior, D poate, de asemenea, sa isi majoreze pretul perceput consumatorului
final pentru automobilul in care se poate regdsi cuprul care a facut obiectul
cartelului. C, D si consumatorii finali sunt toti cumparatori indirecti Tn sensul
definitiei din Directiva privind actiunile in despagubire®.

1.3. Structura orientarilor

Prin referire la principiile juridice, la jurisprudenta constanta si la dispozitiile din
Directiva privind actiunile in despagubire, prezentele orientdri stabilesc cadrul
juridic aplicabil transferului. O scurta sectiune juridica prezinta succint normele si
instrumentele procedurale conform carora instantele nationale pot lua 1n
considerare transferul suprapreturilor in actiunile in despagubire. Cadrul juridic
imbina legislatia UE cu practica nationald. In acest context, judecitorii trebuie si
acorde o atentie speciala principiilor eficacitatii si echivalentei®. Aceasta inseamna
ca judecatorii trebuie sd aplice normele nationale astfel incat cererea sd nu faca
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A se vedea articolul 2 punctul 20 din Directiva privind actiunile in despagubire.
A se vedea articolul 2 punctele 2, 23 si 24 din Directiva privind actiunile in despagubire.

Tn conformitate cu articolul 2 punctul 24 din Directiva privind actiunile in despagubire, ,,«cumparitor indirect» inseamna o
persoana fizica sau juridica care a achizitionat, nu in mod direct de la autorul incélcarii, ci de la un cumparator direct sau de
la un cumparator ulterior, produse sau servicii care au facut obiectul unei incalcari a legislatiei Tn materie de concurenta sau
produse sau servicii rezultdnd din bunurile sau serviciile respective sau continand astfel de bunuri sau servicii”.

A se vedea articolul 4 din Directiva privind actiunile in despagubire.
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practic imposibila sau excesiv de dificild exercitarea dreptului la despagubire
integralda pentru prejudiciul cauzat de incdlcarea legislatiei UE in materie de
concurentd (principiul eficacititii)’®. in al doilea rand, judecatorii trebuie sa tind
seama de faptul ca normele si procedurile nationale referitoare la actiunile Tn
despagubire intemeiate pe incalcari ale articolului 101 sau 102 din TFUE nu trebuie
sa fie mai putin favorabile pentru partile care pretind a fi prejudiciate decat cele
care reglementeaza actiunile similare in despagubire care rezultd din incélcari ale
legislatiei nationale (principiul echivalentei).

Sectiunea principala a prezentelor orientari abordeaza aspectele economice ale
transferului, si anume teoria economica si metodele de cuantificare relevante pentru
estimarea transferului. Partea privind teoria economicd se axeazd pe conceptele
teoretice care stau la baza transferului si stabileste factorii care pot avea un impact
asupra acestuia. In partea privind cuantificarea economica sunt prezentate diferite
abordari si metode de cuantificare a efectelor transferului.

2. CADRUL JURIDIC
2.1. Transferul suprapreturilor si dreptul la despagubire integrala

Dispozitiile Directivei privind actiunile in despagubire referitoare la transferul
suprapreturilor se intemeiazd pe principiul compensatiei, care sta la baza intregii
Directive privind actiunile in despagubire*. Doua elemente ale acestui principiu au
implicatii importante pentru transferul suprapreturilor. Tn primul rand, pe baza
jurisprudentei constante a CJUE, aceasta inseamna ca ,,orice persoand are dreptul sa
solicite repararea prejudiciului suferit atunci cand existd o legitura de cauzalitate
intre prejudiciul mentionat si 0 Tntelegere sau o practica interzisa de articolul 101
din TFUE”*2.® Tn al doilea rand, reclamantii care au suferit astfel de prejudicii au
dreptul la despagubiri integrale, care trebuie iIntelese ca plasind o persoand in
pozitia In care s-ar fi aflat daca incalcarea legislatiei in materie de concurenta nu ar
fi fost sévérgité“.

Tn contextul transferului suprapreturilor, Directiva privind actiunile in despagubire
precizeaza faptul ca sintagma ,,orice persoana” se referd la cumparatorii directi si
indirecti®®. De exemplu, in cazul ipotetic mentionat in Caseta 1 de mai sus,
producitorul de fascicule de cabluri electrice B, in calitate de cumparator direct, si
producdtorul de automobile C, in calitate de cumpardtor indirect, pot solicita
despagubiri de la producatorul de cupru A, in calitate de autor al incalcarii. Alti
cumparatori indirecti Situati Tn aval de-a lungul lantului de aprovizionare au, de
asemenea, dreptul de a obtine despagubiri de la autorul incalcarii. Astfel cum s-a
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Pentru dreptul la despagubire integrala, a se vedea punctul (11) si urmétoarele de mai jos.
A se vedea articolul 1 alineatul (1) si articolul 3 alineatul (1) din Directiva privind actiunile in despagubire.

Hotérarea CJUE din 5 iunie 2014 in cauza C-557/12 (Kone) UE:C:2014:1317, punctul 22, cu referire la hotararea CJUE din
13 iulie 2006 in cauza C-295/04 (Manfredi) EU:C:2006:461, punctul 61.

Comisia insasi a reamintit anterior ca ,,cele subliniate de Curte privind principiul compensatiei si premisa conform careia
orice persoana prejudiciata trebuie sa beneficieze de despagubire dacd poate demonstra o legatura cauzala suficientd cu
incilcarea normelor”, a se vedea Comisia, CARTE ALBA - Actiuni in despagubire pentru cazurile de incilcare a normelor
CE antitrust, Bruxelles, 2 aprilie 2008, COM (2008) 165 final, p. 7.

Articolul 3 alineatul (2) prima teza din Directiva privind actiunile in despagubire.

Articolul 12 alineatul (1) din Directiva privind actiunile in despagubire.
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mentionat mai sus la punctul (8), acesta ar fi distribuitorul independent de
automobile D si consumatorii finali din exemplul ipotetic prezentat in caseta 1.

Trebuie remarcat faptul ca elementele principiului compensatiei mentionat mai sus,
si anume dreptul oricdrei persoane de a solicita despagubiri integrale pentru
prejudiciul care are o legatura cauzala cu o incalcare a legislatiei UE Tn materie de
concurenta, se aplica, de asemenea, furnizorilor directi si indirecti ai unui autor al
incalcarii. Directiva privind actiunile in despagubire se refera la situatia unui cartel
al cumparatorului ca exemplu in care prejudiciul ar putea rezulta dintr-un pret mai
mic platit de autorii incalcarilor citre furnizorii lor®.

Despagubirea integrala cuprinde despagubirea pentru pierderea efectiva (damnum
emergens) si pentru pierderea de profit (lucrum cessans), plus plata dobanzii'’. Tn
general, pierderea efectiva se referda la o reducere a activelor unei persoane, iar
pierderea de profit se refera la o majorare a respectivelor active care s-ar fi produs
daca actiunea cauzatoare de prejudicii nu ar fi avut loc*®. Tn contextul transferului,
aceasta distinctie joaca un rol important in ceea ce priveste efectele economice
caracteristice si clasificarea juridica a acestora. Regula generala este stabilitd mai
jos.

- Efectul asupra pretului se refera la suprapret ca o crestere a pretului pe care un
cumparator direct sau indirect a trebuit sa 1l plateasca pentru un produs sau
serviciu ca urmare a incalcarii legislatiei UE in materie de concurenti®.
Acesta se incadreaza 1n categoria pierderilor efective si face parte din
prejudiciul care este denumit pregudiciu sub forma de suprapret Tn Directiva
privind actiunile in despagubire”. Cu toate acestea, cumparatorul direct sau
indirect poate fi in masura sa transfere suprapretul in avalul lantului de
aprovizionare si astfel poate fie sa reducd (transfer partial), fie sa elimine
(transfer integral) pierderea efectivd. La determinarea pierderii efective 1n
cazul transferului, instantele nationale vor trebui sa identifice prejudiciul sub
forma de suprapret care ramane la un anumit nivel al lantului de
aprovizionare.

- Efectul asupra volumului se refera la pierderea de profit cauzatd de reducerea
vanzarilor care rezultd din transfer, si anume un volum mai mic de vanzari
generat de cresterea preturilor. Acesta poate fi recuperat ca pierdere de

421
profit™.

In timp ce Directiva privind actiunile in despagubire face distinctie intre, pe de o
parte, pierderea efectiva cauzata de suprapret si, pe de alta parte, pierderea de profit
cauzata de reducerea vanzarilor, existd o legiturd inerenta intre efectul subiacent
asupra pretului si efectul asupra volumului. Prin urmare, dacd transferul devine

(16)

an
(18)

(19)
(20)
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A se vedea considerentul 43 din Directiva privind actiunile in despagubire. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca
furnizorii pot fi, de asemenea, afectati in situatia unui cartel al vanzatorului, si anume daca isi diminueaza livrarile catre
autorii incélcarilor din cauza efectului asupra volumului.

A se vedea articolul 3 alineatul (2) a doua teza din Directiva privind actiunile in despagubire.

Avizul avocatului general Capotorti din 12 septembrie 1979 in cauza 238/78 (Ireks-Arkady), ECLI:EU:C:1979:203,
punctul 9.

Considerentul 39 din Directiva privind actiunile in despagubire.
Articolul 12 alineatul (2) din Directiva privind actiunile in despagubire.

A se vedea articolul 12 alineatul (3) din Directiva privind actiunile in despagubire.
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relevant, ar trebui luate Tn considerare atdt ambele efectele, cét si interactiunea
acestora. Metodele economice pentru luarea in considerare a acestora sunt
prezentate mai jos.

2.2. Scenarii in care 0 instanta examineaza aspecte legate de transfer

Tn actiunile in despagubire intemeiate pe incilcari ale legislatiei UE Tn materie de

concurenta, instantele nationale se pronuntd, in general, asupra transferului
suprapreturilor in doua scenarii.

In primul rand, un autor al incilcirii poate invoca transferul suprapreturilor n
apararea sa impotriva cererilor de despagubire, si anume poate sustine ca
reclamantul si-a redus pierderea efectiva transferand-o, integral sau partial,
clientilor saiZ. Aceastd situatie, in care transferul poate fi descris ca un scut, este
prezentatd n Caseta 2 de mai jos, prin referire la cererea de despagubire a unui
cumpardtor direct. Trebuie remarcat faptul ca transferul poate fi invocat in apdrare
si impotriva cererilor de despagubire ale cumparatorilor indirecti din avalul lantului
de aprovizionare.

In al doilea rand, cumpdriatorii indirecti Tsi pot intemeia actiunile in despagubire pe
argumentul cd respectivii cumpdratori directi ai autorilor incélcarii au transferat
(parti din) suprapretul lor si ¢4, prin urmare, au suferit un prejudiciu. Intr-un astfel
de scenariu, transferul poate fi descris ca o sabie. Acest scenariu este prezentat, de
asemenea, n Caseta 2 de mai jos.

Caseta 2 Scenarii tipice de transfer

Scenariul 1: N >, Autorul incalcarii
transferul este °
utilizat ca un J Suprapret
scut Tmpotriva \ SUPTapret
unei cereri de .
despagubire ) Cumparatorul direct
Scenariul 2:
Transfer transferul este
utilizat ca o
— sabie intr-o
Cumparatorul indirect cerere de
despagubire a
cumparatorului
indirect

Atunci cand transferul suprapreturilor este invocat in aparare impotriva unei actiuni
intemeiate pe o incélcare a dreptului UE in materie de concurenta, paratul trebuie,
in general, sd dovedeasca faptul ca reclamantul a transferat suprapregulzs. Aceasta
sarcind a probei se referd la existenta si masura transferului suprapretului. Tn cazul
in care invocarea transferului in aparare are castig de cauza in totalitate sau partial,

(22)
(23)

A se vedea considerentul 39 din Directiva privind actiunile in despagubire.

A se vedea articolul 13 a doua tezd din Directiva privind actiunile in despagubire.
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reclamantul poate in continuare sa solicite despagubiri pentru pierderea de profit
rezultatd in urma transferului®®. Tn acest caz, sarcina de a dovedi un astfel de efect
asupra volumului cauzat de transfer revine reclamantului.

Directiva privind actiunile in despagubire include, de asemenea, norme specifice
pentru cel de al doilea scenariu in care un cumparator indirect afirma ca a suferit un
prejudiciu din cauza transferului suprapreturilor. Sarcina de a dovedi existenta si
masura unui astfel de transfer revine, in general, cumpdratorului indirect care
solicitd despagubiri de la autorul incalcarii. Cu toate acestea, Directiva privind
actiunile in despagubire recunoaste dificultatile practice cu care se confruntd acest
tip de reclamant in avalul lantului de aprovizionare?. Pentru a elimina obstacolele
practice intdmpinate de cumparatorii indirecti, Directiva privind actiunile in
despagubire include, prin urmare, norme care le faciliteaza acestora indeplinirea
cerintelor legate de sarcina probei. Acestea se refera la prezumtiile legale relative,
mai ales articolul 14 alineatul (2) din Directiva privind actiunile in despagubire®, si
la prezumtiile de fapt intemeiate pe cursul tipic al evenimentelor, de exemplu
articolul 14 alineatul (1) si considerentul 41 din Directiva privind actiunile in
despagubire mentioneaza ca, avand in vedere conditiile de functionare ale
intreprinderilor, transferul cresterilor de preturi in avalul lantului de aprovizionare
poate fi o practicd comerciald. Articolul 17 alineatul (2) din Directiva privind
actiunile 1n despagubire stabileste prezumtia mai generald conform careia
incalcarile sub forma unor carteluri provoaca prejudicii.

Prezumtiile de fapt pot fi definite in conformitate cu legislatia nationala in functie
de aspectele economice si de evolutiile tipice ale pietei, inclusiv de cunoasterea
faptului ca, in anumite industrii, cresterile de preturi sunt transferate in aval de-a
lungul lantului de aprovizionare?'.

Aceasta ipoteza factuald constituie, de asemenea, o baza pentru prezumtia de drept
prevazuta la articolul 14 alineatul (1) din Directiva privind actiunile in despagubire.
In conditiile previzute la articolul si la alineatul mentionate, cumparitorul indirect
poate beneficia de o prezumtie relativa conform careia se considera cd un reclamant
(si anume, cumparatorul indirect) a dovedit ca a avut loc un transfer de la
cumpdratorul direct catre cumpadratorul indirect. Conditiile, care sunt prevazute la
articolul 14 alineatul (2) din Directiva privind actiunile in despagubire si care
trebuie demonstrate de reclamant, sunt urmatoarele:

(a) paratul a savarsit o incalcare a legislatiei UE Tn materie de concurenta;

(b) incélcarea legislatiei UE Tn materie de concurenta a avut ca rezultat un
suprapret pentru cumparatorul direct al paratului; si

(c) cumparatorul indirect a achizitionat bunurile sau serviciile care au
facut obiectul incalcarii legislatiei UE Tn materie de concurenta sau a

(24)

(25)
(26)

@7

Avrticolul 12 alineatul (3) din Directiva privind actiunile in despagubire prevede cd normele privind transferul nu aduc
atingere dreptului unei parti prejudiciate de a solicita si de a obtine despdgubiri pentru pierderea de profit cauzatd de
transferul partial sau integral al suprapretului.

Considerentul 41 din Directiva privind actiunile in despagubire.

Avrticolul 14 alineatul (2) din Directiva privind actiunile in despagubire prevede o prezumtie specificd pentru cererile de
despagubire ale cumparitorilor indirecti care va fi analizata mai detaliat la punctul (22) si urmatoarele de mai jos.

A se vedea articolul 14 alineatul (1) si considerentul 41 din Directiva privind actiunile in despagubire.
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achizitionat bunuri ori servicii rezultand din respectivele bunuri sau
servicii ori continand respectivele bunuri sau servicii.

(23) Aceasta prezumtie nu se aplica in cazul in care autorul incalcarii poate demonstra
Tn mod credibil si convingator pentru instanta ca suprapretul nu a fost transferat sau
nu a fost transferat integral cumparatorului indirect”®. In cazul in care autorul
incalcarii indeplineste acest standard, sarcina probei revine reclamantului, fara a
aduce atingere aplicarii prezumtiilor de fapt.

(24) Ca urmare a principiului compensatiei, a practicii de transfer al suprapreturilor si a
prezumtiilor mentionate mai sus, este posibil sd existe cereri de despagubire
paralele introduse de cumparatori de la niveluri diferite ale lantului de
aprovizionare. Tn astfel de situatii, instantele nationale ar trebui sa incerce sa evite
atat despagubirea excesiva, cat si despagubirea insuficienta®. Acest lucru se poate
realiza, printre altele, prin luarea in considerare In mod corespunzdtor a oricaror
actiuni in despagubire care sunt legate de aceeasi incdlcare a legislatiei UE n
materie de concurenta, a hotararilor pronuntate in urma unor astfel de actiuni in
despagubire si a informatiilor relevante care apartin domeniului public si care
rezulta din cazuri de asigurare a respectarii legislatiei UE Tn materie de concurenta
la nivel public in cauza respectiva>’. De exemplu, in cazul in care actiuni conexe
sunt pendinte Tnaintea unor instante din state membre diferite, instantele nationale
pot aplica articolul 30 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului®*, la care face referire Directiva privind actiunile n
despagubire®?. Acest articol prevede ci alte instante nationale decét cea care a fost
sesizata initial pot sa isi suspende judecata sau, in anumite circumstante, sa isi
decline competenta.

(25) Instantele nationale ar trebui, de asemenea, sa utilizeze mijloace procedurale
adecvate aflate la dispozitia lor in temeiul legislatiei nationale. Conexarea cererilor
este un instrument mentionat in Directiva privind actiunile in despagubire®. Tn
functie de sistemul juridic national, pot fi aplicate si alte instrumente, cum ar fi
interventiile tertilor si normele privind suspendarea.

2.3. Rolul probelor

(26) Evaluarea juridica a transferului necesitd, in general, o analizd factuala si
economici complexi. In timp ce obtinerea probelor necesare constituie, in general,
un element important in orice actiune in despagubire intemeiata pe incalcarea
articolului 101 sau 102 din TFUE, rolul probelor privind transferul variaza in
functie de scenariile mentionate mai sus si de masura in care se aplicd o
prezumtie®*. Evaluarea si obtinerea probelor sunt determinate de diferitele fapte
care sunt relevante si disponibile pentru evaluarea transferului. De exemplu,

(28)  Asevedea articolul 14 alineatul (2) ultima teza din Directiva privind actiunile Tn despagubire.
(29)  Asevedea articolul 12 alineatele (1) si (2) si articolul 15 din Directiva privind actiunile in despagubire.
(30)  Asevedea articolul 15 alineatul (1) din Directiva privind actiunile in despagubire.

(31) Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala (JO L 351, 20.12.2012, p. 1).

(32)  Asevedea considerentul 44 si articolul 15 alineatul (2) din Directiva privind actiunile in despagubire.
(33)  Considerentul 44 din Directiva privind actiunile in despagubire.

(34)  Asevedea punctul (16) si urmatoarele.



(27)

(28)

(29)

(30)
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evolutia preturilor efective percepute de cumparatorul direct in urma unui suprapret
poate fi stabilita direct prin referire la listele de preturi prezentate de catre parti.

Directiva privind actiunile in despagubire urmareste sa asigure exercitarea efectiva
a drepturilor si egalitatea de forte prin stabilirea unor norme care solicita divulgarea
probelor. Aceste norme se aplica in ambele scenarii de transfer mentionate mai sus.
Tn ceea ce priveste scenariul in care transferul este invocat in aparare, articolul 13
din Directiva privind actiunile in despagubire prevede in mod expres ca paratul
poate solicita, Th mod rezonabil, divulgarea de informatii din partea reclamantului
sau din partea tertilor. Tntr-un scenariu in care un cumpiritor indirect solicitd
despagubiri, articolul 14 alineatul (1) din Directiva privind actiunile in despagubire
prevede cd respectivul cumparitor indirect poate solicita in mod rezonabil
divulgarea de informatii din partea paratului sau din partea tertilor. O astfel de
divulgare poate fi deosebit de importantd deoarece cumparatorului ii revine, in
general, sarcina de a dovedi existenta si masura transferului, astfel cum s-a
mentionat mai sus.

Normele mentionate mai sus privind divulgarea limiteaza cererile de divulgare in
masura in care partea careia ii revine sarcina probei pentru a dovedi existenta si
masura transferului nu poate decat sa solicite ,,in mod rezonabil” divulgarea. Pe
baza normelor generale in materie de divulgare prevazute la articolul 5 din
Directiva privind actiunile in despagubire, instanta nationald poate cere partii
solicitante sd prezinte temeiuri plauzibile conform carora prejudiciul sub forma de
suprapret a fost transferat de cumparatorul direct catre cumpdaratorul indirect. De
asemenea, partea solicitantd trebuie sd utilizeze faptele care se afla deja ,,in mod
rezonabil” la dispozitia sa. In contextul transferului, aceasta se referd la informatiile
colectate in cursul activitatii desfasurate cu cealalta parte sau la informatiile puse la
dispozitie in mod rezonabil de catre terti, cum ar fi furnizorii de informatii de pe
piata.

Articolul 5 alineatul (3) prima teza din Directiva privind actiunile in despagubire
prevede un principiu al proportionalitatii in sensul ca solicitd instantelor nationale
sa ,,limiteze divulgarea probelor la ceea ce este proportional”. Acest principiu este
important pentru gestionarea cauzelor in actiunile in despagubire intemeiate pe
incalcarea articolului 101 sau 102 din TFUE. Astfel cum s-a mentionat mai sus,
judecdtorii aplicd normele procedurale nationale si trebuie sd acorde o atentie
speciala principiilor eficacitatii si echivalentei. Totusi, in acest cadru juridic,
principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 alineatul (3) prima teza din
Directiva privind actiunile in despagubire permite judecatorilor care aplica normele
privind divulgarea sa ia in considerare costurile si beneficiile faptului de a dispune
divulgarea solicitatd. De exemplu, aceasta Tnseamna ca judecatorii pot ajunge la
concluzia cd probele prezentate de parti le permit deja sa estimeze cota din
suprapret care a fost transferatd, in loc sa colecteze informatii suplimentare. Tn
functie de instrumentele disponibile in temeiul legislatiei nationale, judecatorii pot,
de asemenea, sd numeasca proprii experti in domeniul economic sau sa restranga
sfera chestiunilor care trebuie abordate de expertii desemnati de catre parti.
Indrumari mai detaliate sunt furnizate in capitolul 4 de mai jos.

Se pot solicita probe celeilalte parti prin intermediul instantei nationale si sub

controlul strict al acesteia. Solicitarea trebuie sd se refere la anumite elemente sau

categorii de probe. Cu toate acestea, chiar daca instanta nationald ia in considerare

principiile generale ale proportionalitatii si protectiei intereselor legitime prevazute

la articolul 5 alineatul (3) din Directiva privind actiunile in despagubire, este
9
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(32)
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posibil sd fie necesar ca anumite elemente ale informatiilor confidentiale sa fie
divulgate partii care trebuie sa dovedeascd efectele transferului. Atunci cand se
dispune divulgarea unor astfel de informatii, este esential ca instanta sa instituie
masuri menite sa protejeze informatiile confidentiale. Printre astfel de masuri se pot
numara schimbul de informatii prin intermediul cercurilor de confidentialitate sau
al camerelor de date Tn care reprezentantii partilor au acces la informatii
confidentiale relevante pentru cauza respectiva®.

Divulgarea de probe incluse in dosarul unei autoritati Tn materie de concurenta ar
putea fi relevanta pentru cuantificarea suprapretului, insa este, in general, mai putin
relevanta in contextul transferului (in special deoarece transferul suprapreturilor
vizeaza comportamentul cumparatorilor legat de stabilirea preturilor, iar in general
dosarul unei autoritati in materie de concurenta nu contine informatii cu privire la
acest comportament). Astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (10) din
Directiva privind actiunile in despagubire, divulgarea de probe din partea unei
autoritati Tn materie de concurenta este doar o masura de ultima instanta.

Tipul de probe necesare pentru a indica si a cuantifica transferul va depinde in mare
masurd de metoda economica utilizata. Astfel cum se descrie mai detaliat mai jos,
partile Tsi pot baza, in general, analiza pe teoria economica si economia cantitativa.
Prin urmare, indiferent de existenta altor modalitati de clasificare, probele sunt
impartite, in general, in probe calitative si probe cantitative. Chiar Directiva privind
actiunile in despagubire arata clar ca termenul ,,probe” include toate mijloacele de
proba admisibile in fata instantei nationale®®. Printre acestea se pot numira
urmatoarele:

- probele calitative cuprind, de exemplu (i) contracte, (ii) documente interne
privind comportamentul comercial sau strategii de stabilire a preturilor,
(iii) financiare si contabile, (iv) declaratii ale martorilor, (iii) avize ale
expertilor, precum si (iv) rapoarte ale industriei si studii de piata;

- probele cantitative se refera in special la datele privind utilizarea tehnicilor
econometrice®, cum ar fi (i) preturile de vanzare, preturile de vanzare cu
amanuntul si preturile platite de consumatorul final pentru produsul sau
serviciul in cauza si pentru produse sau servicii comparabile, (ii) rapoartele
financiare, (iii) avizele expertilor, (iv) preturile reglementate, (v) volumul
vanzarilor, (vi) reducerile, precum si (vii) alte costuri de productie si elemente
de cost.

Astfel cum se poate deduce din listele neexhaustive de mai sus, anumite tipuri de
probe pot fi considerate atat calitative, cat si cantitative, de exemplu rapoartele
financiare si avizele expertilor.

(35)

(36)

@7

Comisia utilizeaza camerele de date pentru a oferi acces la informatii confidentiale partilor implicate in cazuri de concentrari
economice si in cazuri antitrust, a se vedea, de exemplu, documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Best practices
for the submission of evidence and data collection in cases concerning the application of articles 101 and 102 TFEU an in
merger cases”, punctul 47.

A se vedea articolul 2 punctul 13 din Directiva privind actiunile in despagubire, care precizeaza in mod explicit ca ,,probele”
includ documentele si toate celelalte elemente care contin informatii, indiferent de mediul de stocare a informatiei.

Tehnicile econometrice sunt explicate Tn sectiunea 4.3 de mai jos si Tn anexa 2.

10



(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)
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Tn fine, In conformitate cu articolul 15 alineatul (1) din Directiva privind actiunile
in despagubire, actiunile in despagubire legate de aceeasi Tncalcare a legislatiei UE
Tn materie de concurenta si hotararile conexe pot constitui, de asemenea, o sursa de
informatii relevanta pentru cuantificarea transferului.

2.4. Cuantificarea transferului: competenta instantei de a estima

Articolul 12 alineatul (5) Directiva privind actiunile in despagubire prevede in mod
expres obligatia statelor membre sa se asigure ca instantele nationale au competenta
de a estima, Tn conformitate cu procedurile nationale, cota din orice suprapret care a
fost transferata. Aceasta competenta include toate efectele transferului, si anume
efectul asupra pretului si asupra volumului. Acest lucru rezulta, de asemenea, din
articolul 17 alineatul (1) din Directiva privind actiunile in despagubire, care se
aplica 1n sens mai larg cuantificarii prejudiciului.

Atunci cand statele membre transpun in legislatiile nationale competenta de a
estima, acestea trebuie sa tind seama de normele si principiile stabilite in Directiva
privind actiunile in despagubire si in jurisprudenta CJUE. Instantele nationale
trebuie sa utilizeze instrumentele lor procedurale in mod corespunzitor. In special,
astfel cum s-a mentionat mai sus, acestea trebuie sa aplice norme privind sarcina
probei si nivelul probatoriu astfel incat eficacitatea deplina a articolului 101 din
TFUE sa nu fie pusa in pericol.

De exemplu, pe baza principiului eficacitatii, CJUE a statuat in cauza Kone ca
victimele asa-numitor preturi cu rol de protectie (umbrella pricing) pot obtine
despagubiri pentru prejudiciul cauzat de o incilcare a legislatiei UE Tn materie de
concurenta, precizand ca deplina efectivitate a articolului 101 din TFUE ar fi
repusd in discutic dacd dreptul national ar conditiona, in mod categoric si
independent de imprejurdrile specifice ale cauzei, dreptul acestora de a solicita
repararea prejudiciului suferit. Tn plus, cauza mentionata mai sus evidentiaza faptul
ca jurisprudenta UE si Directiva privind actiunile in despagubire sunt relevante
pentru evaluarea cauzalitatii Tn actiunile in despagubire pentru incélcarea legislatiei
UE in materie de concurenta. Acest aspect este important in ceea ce priveste
transferul suprapreturilor, Tntrucat chestiuni de fapt si de drept legate de cauzalitate
apar de reguld atunci cand se presupune ca un cumpardtor direct al unui autor al
incélcarii a transferat, integral sau partial, suprapretul catre un cumparator indirect.

In mod similar, atunci cand instantele nationale estimeazi, in conformitate cu
procedurile nationale, valoarea prejudiciilor si cota din orice suprapret care a fost
transferata, astfel cum se prevede in Directiva privind actiunile in despagubire,
acestea trebuie sa respecte principiile echivalentei si eficacitatii mentionate mai sus.
In ceea ce priveste competenta de estimare, aceasta inseamni ci instantele
nationale nu pot respinge cererile de transfer doar pentru motivul ca o parte nu este
in masura sa cuantifice cu exactitate efectele transferului.

Tn plus, competenta de estimare, astfel cum se prevede la articolul 12 alineatul (5)
si la articolul 17 alineatul (3) din Directiva privind actiunile in despagubire, impune
instantelor nationale ca, in primul rand, sa isi bazeze evaluarea pe informatiile
disponibile Tn mod rezonabil si, in al doilea rand, sa depuna eforturi pentru a stabili
0 aproximare a cotei din transfer care este plauzibila. Acest lucru rezulta din
Directiva privind actiunile in despagubire, care subliniaza existenta asimetriilor
informationale si recunoaste ca prejudiciul pot fi foarte greu cuantificat cu o
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(41)

(42)

(43)
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exactitate perfectd®®. In practica, instantele nationale vor trebui si se bazeze pe
ipoteze®.

Cu toate acestea, principiul despagubirii integrale impune instantelor nationale sa
furnizeze cea mai buna estimare. Articolele 101 si 102 din TFUE acorda fiecarei
persoane care este victima unei incalcari a legislatiei UE in materie de concurenta
dreptul de a fi repusa in pozitia in care s-ar fi aflat in cazul in care incalcarea nu ar
fi fost savarsita [a se vedea punctul (11) de mai sus], nici mai mult, nici mai putin.
Din acest motiv, articolul 15 alineatul (1) din Directiva privind actiunile in
despagubire prevede ca trebuie sa se evite atit despagubirea insuficienta, cat si
despagubirea excesiva.

Exercitarea competentei de estimare este reglementati de legislatia nationala. In
fapt, mai multe state membre au prevazut deja norme care corespund competentei
de estimare previzute in Directiva privind actiunile in despagubire®.

3. TEORIA ECONOMICA A TRANSFERULUI
3.1. Prezentare generala

Transferul suprapreturilor si efectele conexe asupra pretului si a volumului apar ca
urmare a stimulentelor unei intreprinderi de a raspunde cresterii costurilor sale prin
majorarea preturilor. Suprapretul initial poate fi inteles ca o crestere a costurilor de
productie pentru cumparatorul direct. Pentru a estima efectele transferului, instanta
ar trebui sa ia in considerare modul in care o astfel de crestere a costurilor ar afecta
1) preturile stabilite de cumparatorul direct pe piata din aval si 2) volumul furnizat
de cumparatorul direct.

Instantele nationale estimeaza transferul in functie de circumstantele fiecérei cauze.
Cu toate acestea, 0 intelegere generala a teoriei economice a transferului si a
efectelor conexe poate fi importantd pentru instanti din mai multe motive. In
primul rand, teoria economica furnizeaza instantei un cadru in care ar putea fi
evaluate probele cantitative si calitative. Aceste probe sunt explicate mai in detaliu
in sectiunea 4.2. Tn al doilea rand, in special intr-un stadiu incipient al litigiului,
teoria economica ii poate ajuta pe judecatori atunci cand iau decizii in legatura cu
divulgarea datelor sau a informatiilor, prin evaluarea relevantei acestora. In fine,
consideratiile teoretice sau conceptuale pot constitui, de asemenea, o baza pentru a
discerne credibilitatea si fiabilitatea diferitelor explicatii economice care stau la
baza legaturii dintre suprapret si transfer, astfel cum sunt prezentate de catre parti.

(38)

(39)

(40)

A se vedea considerentul 46 din Directiva privind actiunile in despagubire. Pentru a aborda astfel de aspecte, Directiva
privind actiunile in despagubire include, printre altele, norme privind divulgarea [a se vedea punctul (27) si urmatoarele],
posibilitatea de a solicita asistentd din partea autoritatilor nationale Tn materie de concurenta in conformitate cu articolul 17
alineatul (3) din Directiva privind actiunile in despagubire si obligatia de a lua Tn considerare alte proceduri referitoare la
aceeasi incalcare [a se vedea punctul (24) de mai jos].

Abordarea generald privind cuantificarea prejudiciilor in cazurile de concurentd este prevazutid, de asemenea, la
punctele 11-20 din ghidul practic.

De exemplu, Tn Regatul Unit, instantele nationale cuantifica prejudiciul ,,prin exercitiul de imaginatie rezonabila si practica
toporului” [Gibson/Pride Mobility Products Ltd (2017) CAT 9]; in Tarile de Jos, instanta nationald care acordd despagubirile
cuantificd valoarea prejudiciului in masura in care acest lucru este posibil (a se vedea articolul 612 din Wethoek van
Burgerlijke Rechtsvordering) si il estimeaza prin utilizarea metodei celei mai adecvate pentru caracteristicile prejudiciului (a
se vedea articolul 6:97 din Burgerlijk Wetboek).

12



(44)

(45)

(46)

PROIECT

In Directiva privind actiunile in despagubire nu existd nicio distinctie ntre

despagubirile care rezulta din 1) cresterea preturilor (efecte asupra preturilor) si
transferul unor astfel de suprapreturi si 2) reducerea calitatii produselor sau
afectarea inovarii (efecte care nu sunt legate de preturi) si efectele potentiale ale
acestor daune de-a lungul lantului de aprovizionare. Orientarile nu vor aborda
transferul Tn contextul efectelor care nu sunt legate de preturi.

Conform teoriei economice, existenta si amploarea efectelor transferului, si anume
efectele conexe asupra pretului si asupra volumului, sunt determinate de o serie de
factori*!. Acesti factori includ:

(i) natura costurilor de productie*? care fac obiectul unui suprapret (indiferent
dacda aceste costuri sunt fixe sau variabile, dacd Incalcarea conduce la
cresterea acestor costuri numai pentru un singur client sau pentru toti clientii
de pe o anumita piatd);

(ii) natura cererii de produse cu care se confrunta clientii directi sau indirecti
(in special legatura dintre nivelul cererii si pret);

(iii) natura si intensitatea interactiunii concurentiale dintre intreprinderile de
pe piata pe care sunt activi clientii directi sau indirecti, precum si

(iv) astfel cum sunt prezentate mai detaliat in anexa 1, alte elemente cum ar fi
caracteristicile clientilor (consumatori sau intreprinderi), proportia diversilor
factori de productie ai unei Tintreprinderi afectati de suprapret, puterea
cumparatorului, integrarea verticala a clientilor directi si indirecti,
reglementarea pretului sau calendarul deciziilor de stabilire a preturilor
adoptate la diverse niveluri ale lantului de aprovizionare®.

Tn primul rand, natura costurilor factorilor de productie ai cumparitorului direct

care fac obiectul unui suprapret afecteaza eventualul transfer al suprapretului si
masura in care acest suprapret poate fi transferat. Atunci cand suprapretul are un
impact asupra costurilor cumparatorului direct care nu variaza in functie de
cantitatea factorilor de productie (si anume, costurile fixe), va exista probabilitatea
ca acesta sa nu fie transferat, intrucat costurile respective nu afecteaza, in general,
decizia cumparitorului direct de fixare a pretului, cel putin nu pe termen scurt*. Tn
schimb, atunci cand suprapretul are un impact asupra costurilor cumparatorului
direct care variaza in realitate in functie de cantitatea factorilor de productie (si
anume, costurile variabile), va exista, in general, o probabilitate mai mare ca acesta
sa fie transferat, cel putin intr-o anumita masura. Aceasta se explica prin faptul ca

(41)

(42)
(43)

(44)

Motivele pentru care factorii enumerati la punctul (45) ar putea fi importanti pentru a stabili existenta si amploarea efectului
asupra pretului legat de transfer si ale efectului asupra volumului legat de transfer sunt explicate in prezenta sectiune.
O explicatie mai detaliatd a impactului fiecarui factor este prezentatd in anexa 1, impreuna cu o explicatie a mecanismului
standard de stabilire a preturilor.

Aceasta este explicata mai Tn detaliu Tn anexa I.

Calendarul deciziilor de stabilire a preturilor ar putea sa afecteze, printre altele, orizontul de timp in care a avut loc incélcarea
si schema temporala posibil intarziata a transferului suprapreturilor.

Cu toate acestea, pe termen lung, costurile fixe pot afecta analiza deciziei strategice a unei intreprinderi, de exemplu ajustarea
capacitatii sale de productie, care, la randul sdu, ar putea influenta mecanismul ulterior (pe termen scurt) de stabilire a
preturilor.
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respectivele costuri marginale (o subcategorie a costurilor variabile) afecteaza, in
general, deciziile cumparatorului direct de fixare a pre‘gurilor45.

In al doilea rand, cererea de produse cu care se confrunti clientul afecteaza nivelul
transferului. Un mecanism standard de stabilire a preturilor se bazeaza pe faptul ca
cererea cu care se confruntd o intreprindere (si anume, cantitatea pe care o vinde)
scade atunci cand aceasta Tsi majoreaza pretul. Masura in care un cumparator direct
Tsi majoreaza propriul pret atunci cand se confruntd cu un suprapret depinde de
eventuala reactie puternica a cererii la o astfel de modificare a pretului. De
exemplu, in cazul in care cumparatorul direct detine monopol si cererea cu care se
confrunta este la fel de sensibild la o modificare a preturilor pentru toate nivelurile
de pret, in general va fi transferata jumatate din suprapret. Daca cererea cu care se
confrunta intreprinderea care detine monopol scade ,,din ce in ce mai mult” (si
anume, la o rata crescatoare) atunci cand pretul creste, in general nu va fi
transferatd mai mult de jumatate din suprapret catre cumpdratorul direct.
Dimpotriva, atunci cand cererea cu care se confruntd o astfel de Intreprindere care
detine monopol scade ,,din ce in mai putin” (si anume, la o rata descrescitoare)
atunci cand pretul creste, in general peste jumatate din suprapret va fi transferata
catre cumparatorul direct.

In al treilea rand, natura si intensitatea interactiunii concurentiale dintre
intreprinderile de pe piata pe care sunt activi clientii autorului incélcarii afecteaza,
de asemenea, nivelul transferului. Este important sd se aiba in vedere faptul ca
efectul unei concurente sporite asupra gradului de transfer difera in functie de
faptul ca suprapretul initial il afecteaza doar pe clientul direct (si anume, suprapret
la nivel de intreprindere) sau 1i afecteaza si pe concurentii clientului direct (si
anume, suprapret la nivel de industrie). Tn cazul n care suprapretul afecteazi doar
un singur cumparator direct care se afla in concurenta feroce cu alti cumparatori
directi, este mai putin probabil ca transferul sa aiba loc, in comparatie cu situatia in
care singurul cumparator direct afectat se confrunta cu o concurenta slaba. Cu toate
acestea, In cazul in care existd un suprapret la nivel de industrie, un numar mare de
cumparatori directi concurenti va favoriza, in general, un transfer mai mare al
suprapretului in comparatie cu pietele caracterizate de o concurenta mai slaba®.

O serie de hotarari pronuntate de instantele nationale n actiunile in despagubire au
subliniat importanta examinarii modului in care cererea reactioneaza la modificarile
de pret, la intensitatea concurentei si la eventualul impact al suprapretului asupra
concurentilor clientului direct*’.

Tn al patrulea rand, astfel cum se mentioneaza la punctul (45) si in anexa 1, alte
elemente pot avea, in anumite circumstante, un rol esential in mecanismul
cumparatorului direct de stabilire a preturilor si, prin urmare, pentru transferul

(45)

(46)
(47)

A se vedea, de asemenea, Orientdrile Comisiei privind evaluarea concentrarilor orizontale in temeiul Regulamentului
Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi, JO C 31, 5.2.2004, punctul 80.

Aceste predictii din teoria economica sunt prezentate si explicate Tn exemplul 3 din capitolul 3.2.

Cu titlu de exemple de hotarari privind importanta dinamicii pietei si modul in care cererea reactioneaza la modificarile de
pret, a se vedea, de exemplu, Bundesgerichtshof (Curtea Federald de Justitie), hotararea din 28 iunie 2011, cauza
nr. KZR 75/10 (ORWI), punctele 59 si 69, si Tribunalul Regional Diisseldorf, hotararea din 19 noiembrie 2015, cauza
nr. 14d O 4/14 (German Car Glass), punctul 221. Importanta gradului de concurenta si a faptului ca suprapretul initial este
aplicat la nivel de intreprindere sau de industrie este abordata, de asemenea, intr-o serie de hotarari ale instantelor nationale, a
se vedea, de exemplu, o hotérare a instantei daneze, Curtea Maritima si Comerciala, cauza nr. V 15/01, EKKO, (2002 ) si 0
hotarére a instantei spaniole, Curtea Suprema de Justitie, hotararea din 7 noiembrie 2013, cauza nr. 5819/2013 (Nestle si altii
/ Ebro Puleva).
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suprapretului de catre cumparatorul direct. De exemplu, aceste elemente pot
influenta nu numai amploarea efectului asupra pretului legat de transfer, ci si
efectul asupra volumului (de exemplu, un suprapret aplicat unui produs poate
afecta, de asemenea, preturile altor produse vandute de cumparatorul direct atunci
cand respectivele produse sunt reciproc substituibile) sau atunci cand s-ar
materializa astfel de efecte [de exemplu, un transfer al suprapreturilor aménat sau
cazul in care un cumparator direct care ar avea de suportat un cost pentru
modificarea preturilor sale ar putea decide sa nu transfere un suprapret redus din
cauza unor astfel de costuri de modificare a preturilor sale (menu costs)]. Un alt
element care ar putea fi important pentru cuantificarea transferului unui suprapret
este stabilirea faptului daca factorii de productie afectati de suprapret au o pondere
mare sau mica din costurile variabile ale cumparatorului direct. Unii dintre acesti
factori au fost luati Tn considerare, de asemenea, de instantele nationale in cauze
care implica un transfer®,

In fine, este important de subliniat, de asemenea, ca factorii mentionati mai sus
influenteaza simultan rezultatul unui scenariu de transfer si ca interdependenta
acestora ar trebui, de asemenea, sa fie luata in considerare. Importanta relativa a
fiecarui factor ar putea insa varia de la caz la caz.

Existenta si masura transferului sunt legate de scaderea vanzarilor care, in general,
va nsoti orice crestere a preturilor. Astfel cum s-a descris mai sus, aceasta scadere
a vanzarilor poate fi caracterizatd ca efect asupra volumului. Efectul asupra
volumului apare deoarece cumparatorul se confrunta, in mod normal, cu o curba a
cererii descendentd. In cazul in care suprapretul initial este transferat n avalul
lantului de aprovizionare, va aparea un efect asupra volumului la toate nivelurile
lantului vertical. Prin urmare, atunci cand cererea include despagubiri pentru
efectele asupra volumului, instantele ar trebui sd estimeze, de asemenea, un astfel
de efect.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, orice victima a unei incalcari a legislatiei UE n
domeniul concurentei poate solicita despagubiri integrale pentru prejudiciul suferit
care are o legaturd cauzala cu incdlcarea. Atunci cand se invoca transferul, este
important sa se efectueze o evaluare a efectului asupra volumului in scopul de a
cuantifica despagubirile pentru daunele cauzate de un suprapret. O estimare a
prejudiciului total realizatda doar prin scaderea valorii efectului asupra pretului legat
de transfer din valoarea efectului suprapretului conduce la o subestimare a
prejudiciului suferit de clientul direct sau indirect, Tntrucat efectul asupra volumului
nu este luat in considerare.

Pierderea de volum Tn urma unui suprapret este influentata de sensibilitatea cererii
cu care se confruntd cumpdratorul si de modul Tn care concurentii cumparatorului
reactioneaza la suprapret. De exemplu, in cazul in care cumparatorul se confrunta
cu o cerere inelastica, si anume clientii sai sunt sensibili doar intr-o mica masura la
cresterile pretului, cresterea pretului conduce la o scadere relativ mica a volumului
vandut. In cazul in care toate celelalte elemente raman identice, acest lucru va
conduce la un efect mai mic asupra volumului decat in cazul unei cereri mai
elastice. Tn acelasi timp, In cazul In care si concurentii cumparatorului isi majoreaza

(48)

Cu titlu de exemplu de cauza in care se analizeaza daca transferul este probabil atunci cand factorii de productie afectati de
suprapret au o pondere mica din costurile variabile ale cumparatorului direct, a se vedea, de pilda, o hotirire a instantei
franceze, Curtea de Apel din Paris, hotararea din 27 februarie 2014, cauza nr. 10/18285 (DOUX / Ajinomoto & CEVA).
Aceasta hotarare este explicatd, de asemenea, in Error! Reference source not found. de mai jos.
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preturile Tn urma unui suprapret, acest lucru ar putea, de asemenea, sa reduca
impactul majordrii de catre cumparator a preturilor proprii asupra vanzarilor sale®.

3.2. Exemple

(55) Exemplul 1 de mai jos descrie suprapreturile specifice la nivel de intreprindere pe o
piata cu o concurenta puternica.

Exemplul 1

Situatie: Exista 10 producatori de suc de mere pe aceeasi piata relevanta. Unul
dintre producatori se aprovizioneaza cu mere de la un furnizor implicat intr-un
cartel de fixare a preturilor. Producatorul de suc de mere solicita despagubiri
pentru prejudiciul suferit din cauza unui suprapret. Cu toate acestea, paréatul
(furnizorul de mere) invoca transferul in apararea sa si Sustine ca producatorul de
suc de mere a transferat cumparatorilor indirecti intregul suprapret.

Analiza: Producatorul de suc de mere care se confruntd cu suprapretul se afla
intr-o concurenta puternica cu alte noud companii pentru productia si furnizarea
de suc de mere. Toate produsele vandute de cele zece companii sunt percepute de
consumatori ca fiind destul de omogene. In masura in care ceilalti producatori nu
se aprovizioneaza cu mere de la membrii cartelului, ci pot sa le achizitioneze la
un pret mai mic din alta parte, producatorul care trebuie sa achizitioneze mere de
la membrul implicat in cartel se afla intr-un dezavantaj concurential fata de
concurentii sai. Capacitatea producatorului de suc de mere de a transfera cresterea
costurilor ar fi limitatd, prin urmare, din cauza faptului cd acesta ar pierde
vanzarile (si profitul) in fata concurentilor sai intr-o foarte mare masura in cazul
in care transfera suprapretul, chiar si numai partial. Cu cat concurenta dintre cei
zece producatori de suc de mere este mai puternica, cu atit este mai mare
constrangerea in ceea ce priveste capacitatea de a transfera cresterea costurilor.
Prin urmare, in acest scenariu, clientul direct nu va putea, in mod normal, sa
transfere cresterea costurilor (suprapretul).

(58) Exemplul 2 de mai jos prezintd o situatie de suprapreturi la nivel de industrie si de
concurenta intensa.

Exemplul 2

Situatie: Toti cei 10 producatori de suc de mere din exemplul 1 se aprovizioneaza
cu mere de la furnizori implicati intr-un cartel de fixare a preturilor. Membrii
cartelului sustin ca orice suprapret este transferat cumparatorilor indirecti.

Analiza: Producatorii de suc de mere sunt, in mod similar, expusi suprapretului,
lar piata este competitiva. Intrucat toti producatorii se confrunta cu suprapretul, o
intreprindere nu va avea un dezavantaj competitiv fata de celelalte intreprinderi.

(49)  Daca numai cumparatorul isi majoreaza pretul, clientii sdi s-ar putea reorienta catre concurenti pentru a efectua achizitii.
Totusi, Tn cazul in care si concurentii Tsi majoreaza preturile intr-o oarecare masura, reorientarea ar putea fi mai putin
atractiva pentru clienti, astfel incat vanzarile globale ale primului cumparator ar putea sd se reduca mai putin. Ar trebui
remarcat insa faptul ca, dacd o parte dintre clienti sau toti clientii raspund la o crestere a pretului pe piata prin incetarea
cumpararii produsului, efectul asupra volumului poate fi chiar mai mare decat in cazul cresterii pretului de catre un singur
cumpadrator.
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Prin urmare, este mai probabil ca fiecare producator de suc de mere sa transfere,
in mare masura, suprapretul, spre deosebire de cazul prezentat in exemplul 1 (in
care suprapretul este aplicat la nivel de intreprindere). Pentru exemplificare, pe o
piata perfect competitiva, pretul este egal cu costurile marginale, iar o crestere a
costului unui factor de productie va conduce in mod direct la 0 crestere egald a
pretului.

(60) Rata de transfer pentru intreprinderile care detin monopol care se confrunta cu o
cerere diferita

Exemplul 3

Situatie: Producatorul de suc de mere A detine monopol pe piata productiei de
suc de mere in statul membru 1, in timp ce producatorul de suc de mere B detine
monopol pe aceeasi piatd de produse in statul membru 2. Costul producerii unui
lot suplimentar de suc de mere este constant si similar pentru A si B.

Cei doi producatori de suc de mere se aprovizioneaza cu mere de la C, un furnizor
implicat intr-un cartel de fixare a preturilor. In consecinta, A si B se confrunta cu
un suprapret de 6 EUR pentru fiecare lada de mere pe care o achizitioneaza de la
C.

A si B se confrunta cu cereri diferite din partea lanturilor de magazine alimentare
de vanzare cu aminuntul din fiecare stat membru. In statul membru 1, cererea
este la fel de sensibila la o modificare a preturilor pentru toate nivelurile preturilor
(si anume, cererea este liniard, a se vedea, de asemenea, Caseta 9). In statul
membru 2, situatia este diferitd. In acest stat, cererea scade ,,din ce in ce mai
putin” (si anume, la o rata descrescatoare) atunci cand cresc preturile (si anume,
cererea este convexa, a se vedea, de asemenea, Caseta 9). A si B solicita
despagubiri de la C (membrul cartelului) pentru prejudiciul suferit din cauza
suprapretului. C invoca transferul in apararea sa, sustinand ca A si B vor transfera
jumatate din suprapret.

Analiza: Producatorii care detin monopol in statele membre 1 si 2 se confrunta cu
o cerere diferitd de la lanturile de magazine alimentare de vanzare cu amanuntul
din fiecare stat membru. Costurile acestora pentru producerea unui lot
suplimentar de suc de mere sunt constante. Suprapretul de 6 EUR pe lada de mere
este considerat ca fiind o crestere a costului marginal pentru fiecare dintre
acestea. Tn urma unei astfel de cresteri a costurilor, masura ajustirii preturilor in
sens ascendent va depinde de volumul de productie pe care fiecare producator va
trebui sa il sacrifice pentru a transfera o anumita valoare a modificarii costurilor,
sl anume pentru a creste preturile. Daca volumul pierdut prin cresterea preturilor
este relativ scazut, cresterea preturilor va fi mai atractiva in comparatie cu situatia
in care pierderea de volum este ridicatd. Pierderea de volum in cazul cresterii
preturilor este legatd de curba cererii cu care se confruntd intreprinderea care
detine monopol, si anume aceasta variaza in functie de tipul curbei cererii: liniara,
convexd sau concavd. Acest aspect este explicat, de asemenea, in detaliu in
Caseta 10 de mai jos.

Tn ceea ce priveste producatorul A care detine monopol in statul membru 1, teoria
economicd anticipeazd ca un astfel de producdtor care detine monopol va
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transfera jumatate din suprapret, si anume 3 EUR. Cu toate acestea, deoarece
producatorul B care detine monopol se confrunta cu o curba convexa a cererii,
cererea ramasa va deveni mai putin sensibild la pret pe masura ce creste pretul.
Comparativ cu A (care se confrunta cu o curba liniard a cererii), B va pierde mai
putin din volum atunci cand majoreaza preturile cu 3 EUR. Aceasta implica faptul
cd B va avea un stimulent sa transfere mai mult de jumatate din suprapretul
initial.

4, CUANTIFICAREA EFECTELOR ASUPRA PRETULUI SI ASUPRA VOLUMULUI
LEGATE DE TRANSFER

4.1. Introducere

Despagubirile pentru prejudiciile suferite au ca scop repunerea partii prejudiciate in
pozitia n care s-ar fi aflat daca incdlcarea nu ar fi avut loc. Pentru a putea evalua
aceasta pozitie, este necesar sa Se compare situatia observata, si anume o situatie in
care a avut loc incélcarea, cu o situatie ipotetica, si anume o sSituatie Tn care
incalcarea nu a avut loc. Aceastd situatie ipotetica este denumitd ,,scenariul
contrafactual”.

Scopul elaborarii unui scenariu contrafactual este de a izola efectul incalcarii de alti
factori ce afecteaza preturile si care ar fi influentat preturile de pe piata afectata
chiar daci incilcarea nu ar fi avut loc>’. De exemplu, o crestere a cererii ar
conduce, in general, la 0 majorare a preturilor, chiar daca nu exista un cartel.
Cumparatorii directi sau indirecti nu ar trebui sa beneficieze de despagubiri pentru
acest efect. Prin urmare, atunci cand se elaboreaza un scenariu contrafactual, este
necesar sa se verifice factorii care nu au legtura cu incdlcarea®.

Deoarece scenariul contrafactual este ipotetic, acesta nu poate fi observat in mod
direct. Astfel cum se prezintd mai jos, In economie si in practica juridica s-au
elaborat diferite metode pentru a stabili scenariul contrafactual. Aceste metode si
tehnici variaza in ceea ce priveste ipotezele de baza si varietatea datelor necesare.

Tntr-un caz dat, alegerea tehnicii va depinde, de obicei, de o serie de aspecte. Astfel
cum se explicad in sectiunea 2 de mai sus, instantele nationale trebuie sa respecte
principiile eficacitatii si proportionalitatii atunci cand estimeaza cota din suprapret
care este transferati. In plus, competenta de estimare impune instantelor nationale
sa 1si bazeze evaluarea in primul rénd pe informatiile disponibile in mod rezonabil
si, in al doilea rand, sa depuna eforturi pentru a stabili o aproximare a cuantumului
sau a cotei de transfer care sa fie plauzibila.

(50)

(1)

Trebuie remarcat faptul ca necesitatea de a elabora un scenariu contrafactual in evaluarea transferului este conforma cu
jurisprudenta CJUE privind transferul in contextul rambursarii drepturilor si taxelor vamale percepute Th mod ilegal de statele
membre, a se vedea hotirdrea CJUE din 4 octombrie 1979 in cauza C-238/78 (Ireks-Arkady/Consiliul si Comisia),
EU:C:1979:226, punctul 14; hotardrea CJUE din 21 decembrie 2000 in cauza C-441/98 (Michailidis) EU:C:2000:479,
punctul 33 si urmétoarele; hotdrarea CJUE din 6 septembrie 2011 in cauza C-398/09 (Lady & Kid si altii) EU:C:2011:540. in
plus, in hotdrarea CJUE din 9 decembrie 2003 in cauza C-129/00 (Comisia Comunitatilor Europene/Republica Italiana),
EU:C:2003:319, punctul 78, avocatul general a subliniat faptul ca ar fi necesar un scenariu contrafactual pentru a prezenta ce
s-ar fi intdmplat cu preturile de pe piata din aval in absenta suprapretului initial.

A se vedea si punctul (79) care abordeaza aceasta tema.
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De exemplu, daca reclamantul si paratul se bazeaza pe metode diferite, iar aplicarea
acestor metode conduce la rezultate contradictorii, in mod normal nu este adecvat
sa se considere ca transferul estimat este media celor doua rezultate si nici nu ar fi
adecvat sa se considere ca rezultatele contradictorii se anuleaza reciproc, in sensul
ca ambele metode ar trebui ignorate. Astfel cum se mentioneaza in ghidul practic,
intr-un astfel de scenariu ar fi mai degraba adecvat sa se examineze motivele care
au condus la obtinerea rezultatelor divergente si sa se ia in considerare punctele
forte si punctele slabe ale fiecarei metode, precum si ale punerii in aplicare a
acesteia™.

Urmatoarele sectiuni ofera o privire de ansamblu asupra diferitelor tehnici pentru
estimarea efectelor asupra pretului si asupra volumului legate de transfer. Astfel
cum se explica mai jos, tehnicile variaza in ceea ce priveste complexitatea si datele
necesare, de la analize bazate pe probe calitative, pe de o parte, la tehnici
econometrice>® bazate pe date cantitative, pe de alta parte. In orice caz, abordarea
utilizata pentru estimare trebuie sa respecte normele aglicabile ale legislatiei
nationale, sub rezerva principiilor echivalentei si eficacitatii>”.

In acest context, nu exista nicio tehnici care ar putea fi identificati ca fiind, in toate
cazurile, mai adecvata decat altele. Utilizarea tehnicilor econometrice constituie un
exemplu Tn acest sens. Tn majoritatea cazurilor, punerea in aplicare a unor astfel de
tehnici poate conduce la sporirea gradului de acuratete al unei estimari. Totusi,
astfel de tehnici necesita, de regula, un volum semnificativ de date care este posibil
sa nu fie intotdeauna disponibile. Astfel, colectarea de date si analizele economice
ale acestora pot genera costuri considerabile care este posibil sa fie disproportionate
fata de valoarea despagubirilor in cauza.

Costurile de care trebuie sd se tind seama in acest context pot sa fie numai cele
suportate atunci cand partea careia 1i revine sarcina probei aplica o anumita metoda,
Ci si cele suportate de cealalta parte pentru a respinge o cerere, costurile tertilor si
cele ale sistemului judiciar atunci cdnd instanta estimeaza transferul, inclusiv
costurile aferente unui posibil expert economic desemnat de instanta. In cazul in
care costurile mentionate mai sus sunt prea ridicate, devine practic imposibil sau
excesiv de dificil sd se exercite dreptul la despagubire integraléss.

Atunci cand estimeaza efectele transferului, instantele nationale pot folosi probe
directe relevante pentru cauza. Un exemplu ar fi documentele interne sau alte
documente de natura calitativd Intocmite de cumpdratorul direct sau indirect cu
privire la relatia dintre suprapret si modificarile propriilor preturi. Dacd este
disponibil acest tip de probe, instanta poate considera ca este suficient sd estimeze
efectele transferului (efectele asupra pretului si asupra volumului) luand 1in
considerare probele calitative sau ajustdnd datele cantitative fara a recurge la o
analiza de regresie. Prin urmare, disponibilitatea probelor calitative poate juca un
rol important atunci cand o instanta hotaraste daca una dintre tehnicile cantitative
prevazute in sectiunile urmatoare poate fi utilizatd de cdtre o parte pentru a

(52)
(53)
(54)
(55)

A se vedea, de asemenea, punctul 125 din ghidul practic.
Notiunea de tehnici econometrice este explicatd mai detaliat in sectiunea 4.3 de mai jos si Tn anexa 2.
A se vedea punctul (9) de mai sus.

Importanta principiului eficacitatii este subliniata, de asemenea, in ghidul practic in contextul estimarii suprapreturilor.
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indeplini nivelul probatoriu necesar in conformitate cu legislatia aplicabila sau care
anume dintre aceste tehnici poate fi utilizata in acest scopse.

Astfel cum se prezintd in Figura 5 din anexa 1, cele trei componente ale
prejudiciului rezulta din suprapret, efectul asupra pretului legat de transfer si efectul
asupra volumului legat de transfer. Judecatorii si expertii economici pot alege sa
estimeze secvential cele trei componente ale prejudiciului. Cuantificarea sau
estimarea suprapretului va constitui prima etapa. O serie de metode diferite pot fi
utilizate pentru a obtine o estimare a acestui efect. Aceste metode sunt analizate n
detaliu Tn ghidul practic.

A doua etapa implica estimarea amplorii efectului asupra preturilor legat de
transfer. Amploarea acestui efect poate fi estimata in mod direct, utilizind metode
similare celor folosite atunci cand se cuantifica suprapretul sau, daca se confirma
anumite ipoteze, in mod indirect, prin obtinerea unei estimari a ratei la care ar fi
trebuit sd se transfere cresterea costurilor factorilor de productie efectuate si
combinarea acestei estimari cu informatiile privind suprapretul si vanzarile.
Sectiunile 4.3.1 si 4.3.2 oferd o imagine de ansamblu asupra diferitelor abordari
pentru cuantificarea acestor efecte.

In cea de a treia etapa se estimeaza efectele asupra volumului legate de transfer. In
mod similar efectului asupra pretului legat de transfer, efectul asupra volumului
poate fi estimat direct sau indirect. Diferitele abordari pentru cuantificarea acestor
efecte sunt analizate in sectiunile 4.4.2 si 4.4.3.

Se pot utiliza si alte abordari, cum ar fi o abordare globala, care ia in considerare in
mod simultan transferul si efectele asupra volumului, in scopul de a cuantifica
prejudiciul In actiunile in despagubire in fata instantelor nationale pentru incalcarea
legislatiei UE Tn materie de concurenta.

4.2. Datele si informatiile necesare atunci cind se cuantifici efectele
transferului

Astfel cum se explica in sectiunea 2.2, Directiva privind actiunile in despagubire
urmareste sd asigure exercitarea efectiva a drepturilor si egalitatea de forte prin
stabilirea unor norme care reglementeaza divulgarea probelor. Datele si informatiile
detinute de parti sau de terti sunt factori importanti pentru efectuarea unei analize
economice solide a transferului. Prin urmare, un prim pas util atunci cand se
cuantificd efectul asupra pretului legat de transfer poate fi identificarea datelor

Astfel cum s-a mentionat mai sus, principiul economic director atunci cand se
estimeaza transferul in acest context este compararea scenariului real cu scenariul
care ar fi avut loc in absenta incalcarii, si anume scenariul contrafactual. Prin
urmare, colectarea datelor si a informatiilor ar trebui sa se concentreze pe
colectarea probelor cantitative si calitative relevante pentru elaborarea scenariului
contrafactual.

Alegerea tipului de date necesare pentru estimarea transferului va necesita, in
general, o buna cunoastere a industriei in cauza si a caracteristicilor predominante

(56)

Acest lucru este evidentiat, de asemenea, la punctul 14 din ghidul practic.
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ale pietei in cauza respectiva. Prin urmare, poate fi util sd se examineze initial
documentele care indica in primul rand plauzibilitatea transferului, cum ar fi
hotararile judecatoresti existente, procedurile civile paralele la acelasi nivel sau la
un nivel diferit al lantului de aprovizionare pe aceeasi piata, studiile de piata sau
deciziile autoritatilor in materie de concurenta care descriu dinamica relevanta a
pietei.

Astfel cum s-a aratat mai sus, este posibil ca instanta sd trebuiasca sd ia in
considerare atat probe calitative, cat si probe cantitative. Probele calitative, cum ar
fi documentele interne privind stabilirea preturilor, strategia, contractele si
raportarea financiard, pot fi analizate in contextul teoriei economice. De asemenea,
acestea pot furniza informatii cu privire la eventuala existenta a unor dovezi sau a
unei legaturi intre stabilirea preturilor n aval si suprapretul din amonte care rezulta
din incélcare.

Cu toate acestea, pentru a putea elabora un scenariu contrafactual si pentru a
examina diferiti factori care afecteaza transferul, in majoritatea cazurilor partile au
nevoie de probe cantitative. Printre astfel de probe se pot numara date privind
preturile reale, costurile sau marjele, precum si indicatori externi care ar influenta
deciziile intreprinderilor de stabilire a preturilor, de exemplu masuri agregate ale
activitatii economice (inclusiv cresterea PIB-ului, inflatia si ratele de ocupare a
fortei de munca). In unele cazuri, variabilele regionale ale activititii economice ar
putea fi utile pentru examinarea diferitelor tendinte regionale care nu sunt legate de
incalcare.

De asemenea, instanta poate lua in considerare mai multi factori specifici la nivel
de industrie sau de intreprindere care influenteaza stabilirea preturilor. De exemplu,
n cazul ipotetic prezentat mai sus in caseta 1, daca materialul plastic ar fi fost, de
asemenea, un factor de productie esential pentru producerea fasciculelor de cabluri
electrice pe durata perioadei in care a avut loc Incélcarea atunci cand producatorul
de cupru A a convenit cu concurentii sai sa fixeze preturile pentru cupru ca
principal factor de productie pentru furnizorul de fascicule de cabluri electrice B,
este probabil ca B sa fi transferat, de asemenea, clientului sau o crestere a preturilor
pentru materialul plastic care nu a facut obiectul unei incélcari a legislatiei UE Tn
materie de concurenti. In acest caz, o estimare a transferului care nu ia in
considerare efectele legate de majorarea preturilor pentru materialul plastic ar putea
supraestima semnificativ transferul suprapretului prin punerea eronatd a intregii
majorari a pretului pe seama incdlcarii. Un rationament similar se aplica in cazul
scaderilor potentiale ale altor costuri ale factorilor de productie care, daca nu sunt
contabilizate si transferate Tn avalul lantului de aprovizionare, ar reduce in mod
artificial transferul estimat al suprapretului impus de cartel.

Relevanta datelor variaza nu numai in functie de metodologia sau tehnica utilizata,
ci poate depinde, de asemenea, de cauza respectiva. Cerintele diferite pentru fiecare
metoda sunt prezentate mai detaliat mai jos. In exemplele care urmeazi, aplicarea
metodelor se concentreazi pe pret. In functie de disponibilitatea datelor si de
circumstantele unei anumite cauze, instanta poate lua, de asemenea, in considerare
aceleasi metode de estimare a altor variabile economice, cum ar fi marjele de profit
sau nivelul costurilor unei ntreprinderi. Datele utilizate pentru a compara piata
afectata cu scenariul contrafactual se pot referi la intreaga piata (de exemplu, media
pretului pentru fasciculele de cabluri electrice pentru toti clientii de pe alte piete de
produse sau piete geografice) sau la anumiti clienti ori grupuri de clienti.
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Atunci cand dispune divulgarea datelor in conformitate cu legislatia nationala,
instanta trebuie sa tina seama de principiile rezonabilitatii si proportlonahtatll
astfel cum se prevede in Directiva privind actiunile in despagubire®’. Tn
conformitate cu aceste principii, instanta poate, de exemplu, sa ia in considerare
disponibilitatea, volumul si costul obtinerii datelor si, eventual, curatarea datelor®®
sau, Tn mod mai general, timpul necesar pentru obtinerea acestor date.

Tn multe cauze In care se evalueaza transferul suprapreturilor, este posibil ca
actiunile in despagubire in fata instantelor nationale sia se recurga la serviciile
expertilor economici. Normele privind probele aduse de experti variaza
semnificativ de la un stat membru la altul®®. Cu toate acestea, instantele nationale
pot considera ca este util sa dispund de indrumari cu privire la principiile si
instrumentele generale relevante pentru recurgerea la serviciile expertilor
economici. In orice caz, acestea ar trebui s aplice procedurile nationale astfel ncat
sa gestioneze utilizarea probelor aduse de experti Tn calitate de martori in scopul
asigurarii unei aplicari eficace si proportionale a legislatiei UE.

La Tnceputul procedurii, instanta poate facilita o discutie intre expertii care
reprezinta partile implicate. Astfel de discutii pot avea scopul de a restrange
domeniile de acord si de dezacord cu privire la aspecte relevante pentru cauza,
inclusiv aspecte legate de cerintele de divulgare. Un exemplu de astfel de abordare
este prezentat in Caseta 3 de mai jos.

Caseta 3: Exemplu de cauza in care se prezinta probe furnizate de experti
econom|C|

Intr-o cauza in fata unei instante din Regatul Unit, expertii economici
reprezentdnd fiecare parte (paratul si reclamantul) au propus cate o metoda
diferita de estimare a transferului. Judecatorul si-a exprimat preocuparea cu
privire la posibila complexitate a probelor prezentate de experti si a solicitat
expertilor desemnati de parti sa ajunga la un acord referitor la abordarea propusa
asupra probelor de natura economica privind transferul inainte de a fi dispusa
divulgarea. Tn cazul in care expertii nu ar ajunge la un acord referitor la abordare,
judecatorul ar audia propunerile privind abordarile respective, inclusiv o
explicatie a ceea ce a propus fiecare expert, informatiile necesare si costul
exercitarii, iar apoi va decide ce metoda trebuie aplicata.

Tn unele jurisdictii, instantele nationale pot desemna experti economici care il asisti
pe judecdtor in estimarea transferului si adopta in mod traditional aceasta abordare
pentru a estima suprapretul initial. Astfel cum se explicd mai jos, instanta poate
utiliza o abordare similara atunci cand estimeaza transferul, de exemplu prin

7
(58)
(59)

(60)

A se vedea punctele (28) si (29) de mai sus.
Curatarea datelor se refera la procesul de detectare si eliminare a incoerentelor logice din date.

De exemplu, instantele din Franta, Tarile de Jos si Regatul Unit colaboreaza in mare masurd in mod direct cu expertii
economici numiti de parti. Tn alte state membre, cum ar fi Belgia, Danemarca Germania, Ungaria si Italia, instantele au
solicitat, in multe cazuri, avizul expertilor desemnati de instanta. Legislatiile nationale variaza si in ceea ce priveste entitatea
fata de care expertul are o obligatie. Tn unele state membre, cum ar fi Regatul Unit si Irlanda, expertul are o obligatie fati de
instanta, chiar daci onorariile sunt plitite de parti. Tn Spania, expertii desemnati de parti au o obligatie de obiectivitate si
independenta, in timp ce in unele state membre, cum ar fi Germania si Italia, nu exista o astfel de cerinta explicita.

Tnalta Curte din Anglia si Tara Galilor, Emerald Supplies / British Airways Plc, HC-2008-000002.
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utilizarea asa-numitelor metode comparative. Experienta dobandita in urma
recurgerii la serviciile expertilor desemnati de instanta atunci cand se estimeaza
suprapretul poate fi relevanta si pentru estimarea transferului. Un exemplu de
abordare in care instanta a desemnat un expert economic este prezentat in Caseta 4
de mai jos.

Caseta 4: Exemplu de cauzi® in care instanta desemneazi un expert economic

In aceastd cauzi, un expert economic a fost desemnat de instanti. Sarcina
expertului a fost de a propune o metodologie si, in consecinta, de a cuantifica
suprapretul. Intr-o prima etapd, expertul a propus o metodd empiricd pentru
estimarea suprapreturilor. Abordarea propusa de expert a facut obiectul unor
schimburi de opinii Tn scris si n cadrul audierilor Tnainte ca instanta sa ia o
decizie cu privire la abordarea care va fi adoptata.

In urmitoarea etapi, s-a aplicat metoda aleasd si s-au calculat suprapreturile.
Datele subiacente utilizate pentru efectuarea calculelor au fost transmise instantei
si partilor.

(paratii, procurorul si autoritatea nationala de concurentd) li s-a acordat
posibilitatea de a prezenta observatii si de a adresa intrebari. Observatiile
respective au fost luate in considerare intr-o evaluare finald transmisa instantei.
Evaluarea finala a tinut seama si de caracterul plauzibil al rezultatelor estimate,
fiabilitatea efectelor estimate si calitatea datelor subiacente.

Tntr-o cauzi in care expertii economici care reprezintd partile au opinii divergente
cu privire la abordarea care trebuie utilizata pentru a estima transferul, instanta
nationald poate, de asemenea, sa solicite avizul autoritatii nationale Tn materie de
concurentd cu privire la metoda care trebuie si fie utilizata®’. Tn plus, pentru a
evalua gradul de transfer, o instanta nationala poate in principiu sa se bazeze si pe
informatiile incluse intr-o decizie emisa de o autoritate in materie de concurenta, de
exemplu in ceea ce priveste suprapretul initial®®,

Estimarea efectelor asupra pretului legate de transfer se bazeaza pe o analizd a
informatiilor sau a datelor financiare ale intreprinderilor. Aceste date sunt adesea
istorice, dar, Tn unele cazuri, respectivele date ar putea fi sensibile din punct de
vedere comercial pentru partile implicate intr-o cauza data si, prin urmare, ar putea
fi considerate ca fiind informatii confidentiale. Cu toate acestea, astfel cum s-a
explicat in sectiunea 2 de mai sus, instanta poate dispune divulgarea probelor care
contin informatii confidentiale, cu conditia sa existe masuri menite sa protejeze
informatiile confidentiale.

(61)
(62)

(63)

Tribunalul Regional Superior din Diisseldorf, hotéréarea din 26 iunie 2009, cauza nr. VI-2a Kart 2 — 06/08, (Zement).

Din articolul 17 alineatul (3) din Directiva privind actiunile in despagubire rezultd cad o autoritate nationald in materie de
concurenta poate, la cererea unei instante nationale, sa acorde asistenta respectivei instante nationale in vederea determinarii
cuantumului despagubirilor, daca autoritatea nationala de concurenta respectiva considerd adecvata aceasta asistenta.

De exemplu, intr-o hotarére a Tribunalului Comercial din Nanterre in cauza nr. 2004F022643, Arkopharma/Group Hoffman
La Roche, 2006, o instanta franceza a facut trimitere la constatarile Comisiei Europene in cazul COMP/E-1/37.512, Vitamins,
cu privire la impactul cartelului asupra pietei si asupra consumatorilor pentru a sustine concluzia conform careia era probabil
sd fi avut loc transferul cétre consumatori.
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4.3. Cuantificarea si estimarea efectelor asupra preturilor legate de transfer

Atunci cand estimeaza efectul asupra pretului legat de transfer, instantele nationale
se pot baza pe diferite tipuri de abordari economice referitoare la cuantificare, in
special abordarea directa, astfel cum este descrisa la punctul (92) si urmatoarele de
mai jos, dar si abordarea indirecta®, astfel cum este descrisa la punctul 4.3.2.1 si
urmatoarele de mai jos.

4.3.1.  Abordari directe — metode comparative

Efectul asupra pretului legat de transfer in diverse etape ale lantului de
aprovizionare poate fi calculat prin estimarea ih mod direct a cresterii preturilor sau
a modificarii marjei care a rezultat din impactul suprapretului initial.

Metodele comparative au avantajul ca utilizeaza date reale observate pe aceeasi
piata sau pe o piata similara®. Acestea se bazeaza pe faptul ca scenariul comparativ
poate fi considerat ca fiind reprezentativ pentru scenariul in care nu a avut loc
incdlcarea. Masura in care nivelul de similaritate dintre piata pe care a avut loc
incalcarea si pietele de referinta este considerat a fi suficient pentru ca rezultatele
acestei comparatii sa fie utilizate in cuantificarea transferului depinde de sistemele
juridice nationale®.

4.3.1.1. Metode

Atunci cand estimeaza efectul asupra pretului legat de transfer prin utilizarea
metodei directe, instantele nationale pot folosi diferite abordari. Sub rezerva
care este cauzata de cresterea costurilor in mod direct sau poate deduce transferul
prin utilizarea datelor privind marja®’. In cazul in care utilizeaza prima abordare,
instanta poate estima diferentele dintre preturile observate si cele din scenariul
contrafactual folosind aceleasi metode ca cele utilizate pentru calcularea
suprapretului initial, si anume metode comparative pentru cuantificarea
suprapretului.

Astfel cum s-a explicat mai sus, atunci cand se estimeaza transferul, tehnicile si
metodele utilizate ar trebui sa verifice alti factori decat cei care rezulta din
incilcare. In mod ideal, ar trebui sd se compare piata afectati cu exact aceeasi piata,
n absenta incalcarii. Cu toate acestea, astfel cum s-a subliniat in ghidul practic, nu
este posibil, in general, sd se cunoascd exact modul in care ar fi evoluat o piata in
absenta incalcarii. Prin urmare, in practica o piatd ,,similara” trebuie sa fie testata ca
0 piata de referinta.

(64)

(65)

(66)

(67)

Abordarea indirecta se bazeaza, printre altele, pe ipoteza solida potrivit cdreia modificarile costurilor factorilor de productie
sunt transferate la o rata identicd, indiferent de importanta costurilor factorilor de productie si de amploarea modificarii unor
astfel de costuri ale factorilor de productie. Astfel cum se explica mai jos la punctul Error! Reference source not found.,
abordarea indirecta ar trebui, In general, sd fie luatd in considerare numai in cazul in care ipoteza este plauzibila pe baza
faptelor cauzei.

Acest fapt este subliniat la punctul 37 din ghidul practic si Tn jurisprudenta privind estimarea suprapreturilor mentionata in
prezentul document. De asemenea, in contextul estimarii suprapreturilor, o instantd germand considerd ca metodele
comparabile pot fi preferabile altor abordari, a se vedea Tribunalul Regional Superior din Disseldorf, cauza VI-2a Kart 2 —
6.8.2009, punctul 469 si urmatoarele.

Ghidul practic trateaza acest aspect in contextul evaludrii suprapreturilor, a se vedea, de exemplu, punctul 37 si
punctele 59-95.

Abordarea in care se utilizeazd datele privind marja este prezentatd mai detaliat in sectiunea de mai jos privind estimarea
efectului asupra volumului.
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Pietele de referinta pot fi diferite de piata afectata de incélcare in douad privinte, fie
in ceea ce priveste dimensiunea temporald, fie in ceea ce priveste dimensiunea
produsului. O comparatie in timp inseamnad cd piata afectatd de incdlcare este
comparata cu aceeasi piata la un moment diferit in timp. O comparatie in functie de
produs inseamna ca piata afectata de incalcare este comparata fie cu aceeasi piata,
dar in altd zona geografica, fie cu o alta piata a produsului care este consideratd ca
evoluand intr-o maniera similara cu piata afectati de incilcare®®,

Metoda care ar trebui utilizatd Tn mod ideal este cea care combina cele doud
dimensiuni, si anume dimensiunea temporala si dimensiunea produsului. Aceasta
metoda este denumita ,diferenta dintre diferente”. Aceasta analizeazd evolutia
variabilei economice relevante de pe piata afectatd de transfer pe parcursul unei
anumite perioade (diferenta in timp pe piata de transfer) si o compara cu evolutia
aceleiasi variabile pe parcursul aceleiasi perioade pe o piata de referinta care nu a
fost afectata de Incélcare (de exemplu, pe o alta piata geografica).

Pentru a ilustra modul in care poate fi utilizatd aceastd metoda, este util sa se ia In
considerare exemplele stilizate ale cartelului cuprului prezentate in Figura 1 si in
Figura 3.

Sa presupunem ca, in cazul ipotetic in care producatorul de automobile C; din statul
membru 1 (cumparatorul indirect) solicita despagubiri de la producatorul de cupru
A; (autorul incalcarii), astfel cum s-a explicat la punctul (19), orice prejudiciu
suferit de C; rezulta din transferul suprapreturilor realizat de furnizorul de fascicule
de cabluri electrice B;. Utilizarea metodei ,,diferentei dintre diferente” ar implica
evaluarea evolutiei pretului platit de producatorul de automobile C; in statul
membru 1 (piata pe care este prezent efectul asupra pretului legat de transfer) pe
parcursul unei anumite perioade si compararea acesteia cu evolutia pretului platit
de producatorul de automobile C, in statul membru 2 (piata neafectata de incalcare
si, prin urmare, fara efecte asupra pretului legate de transfer) in aceeasi perioada de
timp. Aceastd comparatie indica diferenta dintre cele doua diferente n timp.
Aceasta oferd o estimare a modificarii pretului platit de producatorul de
automobile, excluzénd toti factorii care au afectat in acelasi mod pietele atat in
statul membru 1, cat si Tn statul membru 2. Prin urmare, metoda izoleaza efectul
asupra pretului legat de transfer de alte influente asupra pretului pentru fasciculele
de cabluri electrice comune ambelor piete. Aceasta abordare este ilustrata in Figura
1 de mai jos.

(68)

Daca in scenariul contrafactual sunt luate in considerare piete de referintd din alte tari, instanta nationala ar trebui, de
asemenea, sa tind cont de eventualele diferente Tn materie de legislatie. Acest lucru este deosebit de important atunci cand
este vorba despre piete reglementate, de exemplu pietele produselor farmaceutice sau ale energiei.
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Figura 1 Ilustrare a abordarii ,,diferenta dintre diferente”

EUR

Pretul platit de
producatorul de
automobile C,

Pretul platit de
producatorul de
automobile C;

Durata

Tnceperea Tncetarea
incalcarii incalcarii

(100)Un exemplu simplu, utilizandu-1 pe cel privind cartelul cuprului mentionat la

punctul (6) de mai sus, poate ilustra aceastd metoda. Sa presupunem ci o
comparatie de tipul ,,inainte, in timpul si dupa” arata o crestere a pretului unitar
pentru fasciculele de cabluri electrice de 100 EUR 1n statul membru 1 (in care au
avut loc incalcarea si transferul) Tn perioada 2005-2010. O analiza a pietei
neafectate din statul membru 2 in aceeasi perioada arata ca pretul unitar pentru
fasciculele de cabluri electrice a crescut cu doar 10 EUR, din cauza majorarii altor
costuri aferente altor factori de productie, de exemplu materialul plastic.
Presupunand cd respectivele costuri mai ridicate ale factorilor de productie
(materialul plastic) au vizat si statul membru 1, o comparatie a evolutiei diferite a
preturilor de pe piata fasciculelor de cabluri electrice din statul membru 1 si din
statul membru 2 ar indica cresterea pretului cauzati de efectul transferului. in
exemplul dat, aceasta ar fi de 90 EUR.

(101) Prin urmare, un punct forte al acestei metode il reprezintad faptul cad poate elimina

evolutiile care nu au legatura cu efectul asupra pretului legat de transfer survenite
n aceeasi perioada cu transferul. Totusi, aceasta metoda se bazeaza pe ipoteza ca
alti factori, in exemplul de mai sus pretul materialului plastic, afecteaza pietele in
mod similar. In caz contrar, poate fi necesari o punere in aplicare econometrici a
metodei ,,diferentei dintre diferente”. Aceste abordari sunt prezentate mai detaliat
mai jos.

(102) Astfel cum se precizeaza in ghidul practic®®, se pot utiliza si alte metode pentru a

elabora un scenariu contrafactual. Acestea sunt deosebit de utile Tn cazul in care nu
sunt disponibile date istorice privind preturile, fie de pe piata afectata de incalcare,
fie de pe piata de referinta. In practici, aceasta inseamni ca poate fi imposibil sa se
observe evolutia preturilor in timp pe piata de referintd sau pe cea afectata de
incilcare. In acest caz, ar putea fi utilizati o alti metoda comparativi, si anume o

(69)

A se vedea punctul 49 si urmitoarele din ghidul practic.
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metoda care compara diferite piete geografice. De exemplu, astfel cum se aratd in
Figura 2 de mai jos, o instanta nationald poate lua in considerare compararea
preturilor platite de producatorul de automobile C; pe durata perioadei in care a
avut loc incélcarea in statul membru 1 (p;) cu pretul mediu platit de producatori de
automobile similari din statul membru 2, si anume pe o piata geografica distincta
care nu este afectatd de incalcare (p;). Aceastda metoda este denumitda comparatia
intre piete.

Figura 2 Metode comparative pentru cuantificarea transferului

Statul membru 1 Statul membru 2

Producatorul de cupru Producétorul de cupru

A1 (autorul incalcarii)

Suprapret

A, (absenta incalcarii)

Furnizorul de fascicule de fire
electrice B; (cumparatorul direct)

Furnizorul de fascicule de fire
electrice B, (cumparatorul direct)

pl Transfer? p2

Produciétorul de automobile
C, (cumparatorul indirect)

Producitorul de automobile
C1 (cumparatorul indirect)

(103) Daca se constata ca p; este mai mare decat p,, aceasta indica un efect asupra

pretului legat de transfer cauzat de furnizorul de fascicule de cabluri electrice B; n
defavoarea producdtorului de automobile C; Tn statul membru 1. Acelasi tip de
comparatie Se poate efectua cu privire la oricare alta variabila economica, cum ar fi
marjele sau volumele vandute.

(104) Este posibil sa nu se poatd identifica o altd piata a produsului suficient de similara

Cu piata pe care a avut loc incélcarea pentru a justifica o comparatie intre piete. O
alta abordare comparativa care poate fi aplicata ar fi o abordare in care se compara
preturile Tn timp pe aceeasi piata, si anume comparatia nainte-dupa’*. Tn acest caz,
piata de referinta este exact aceeasi piata a produsului ca piata afectata de incalcare,
dar analizatd la momente diferite in timp. Aceastd abordare este prezentata in
Figura 3 de mai jos.

(70)

(1)

Aceastd metoda a fost utilizatd frecvent pentru a evalua suprapretul initial in actiunile in despagubire, a se vedea, de exemplu,
jurisprudenta citata la nota de subsol 45 din ghidul practic.

A se vedea punctele 38-48 din ghidul practic.
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Figura 3: Metode comparative pentru cuantificarea transferului in timp’?

Pretul fasciculelor de cabluri electrice

300

250
200 / \
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(105) In acest exemplu, se presupune ci stabilirea ilegala a preturilor in industria cuprului

a durat cinci ani, din 2005 pana in 2010. in aceasti perioada’®, suprapretul initial a
fost transferat catre producatorul de automobile C. Atunci cand se aplica aceasta
metoda, pretul platit de producétorul de automobile pe durata perioadei in care a
avut loc incalcarea este comparat cu pretul platit de producatorul de automobile in
perioada neafectata de incalcare si transfer, de exemplu in anii 2003 si 2004. Un
exemplu de cauza in care reclamantul a aplicat aceastd abordare este prezentat in
Error! Reference source not found. de mai jos.

(106) Atunci cand se aplica metodele descrise mai sus, este necesar sa se examineze i

alti factori in afara celor rezultati din incalcare ce pot sa fi afectat gradul de
transfer. De exemplu, atunci cand analizeaza daca alte piete sau perioade de timp
sunt adecvate pentru scenariul contrafactual, instanta ar trebui, de asemenea, sa ia
n considerare alti factori care afecteaza transferul, mentionati mai sus in sectiunea
3 (privind teoria economici a transferului). In plus, alti factori, cum ar fi diferentele
in ceea ce priveste costurile aferente factorilor de productie, inflatia etc., pot, de
asemenea, sa varieze intre diferitele piete. Prin urmare, pentru a elabora un scenariu
contrafactual plauzibil, este esential sa se ia in considerare astfel de factori. Diverse
tehnici de punere 1n aplicare a acestei abordari sunt descrise mai jos.

Caseta 5 Com?aragie inainte, in timpul si dupa — cauza privind geamurile auto
din Germania’

Reclamantul din aceasta actiune in despagubire era un cumparator indirect de la
membrii unui cartel privind geamurile auto. Membrii cartelului au incalcat

(72)

(73)

(74)

Din motive de simplificare, acest grafic prezinta numai efectul asupra pretului care rezulti din incilcare. intr-un scenariu real,
preturile vor fi afectate si de alti factori Tn afara ratei de transfer, de exemplu de inflatie si de alte socuri in materie de costuri.

Cu toate acestea, se observa ca aspectul transferului amanat, mentionat in anexa 1, poate fi important atunci cand se compara
preturile existente pe durata incalcarii cu preturile existente Tnainte de incalcare si dupa incalcare.

Tribunalul Regional din Diisseldorf, hotararea din 19 noiembrie 2015 in cauza nr. 14d O 4/14 (German Car Glass).
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articolul 101 din TFUE si au fost amendati de Comisia Europeana in 2008.

Expertii reclamantilor au efectuat o analiza a evolutiei preturilor inainte, in timpul
si dupa perioada in care a existat cartelul. Nu s-au efectuat analize de regresie sau
de corelare, ci, mai degraba, expertii au vizat s stabileascd o legatura intre pretul
geamurilor auto (produsul care face obiectul cartelului) si cel al geamurilor auto
de inlocuire exclusiv prin observarea modelelor de pret.

Instanta a considerat insd cd aceastd analizd nu a reusit sd demonstreze intr-0
masura suficientd o legaturd cauzald intre procesele de stabilire a preturilor pentru
cele doud produse mentionate mai sus. Prin urmare, in cauza respectiva s-a
considerat ca aceasta abordare nu furnizeaza probe suficiente privind transferul.

4.3.1.2. Punerea in aplicare a abordarilor directe

(107) Sunt disponibile diverse tehnici de estimare a efectelor asupra preturilor legate de

transfer bazate pe abordarea directa descrisa mai sus. Anumiti factori, cum ar fi
cresterea costurilor materiilor prime in exemplul de mai sus, vor influenta in multe
cazuri numai piata de referintd sau numai piata afectatd de transfer. Asa cum s-a
explicat mai sus, ar trebui sa se efectueze ajustari ale datelor observate pentru a lua
in considerare astfel de influente. Acestea ar putea fi simple ajustari ale datelor in
cazurile in care factorul care are influenta si amploarea efectelor sale pot fi
contabilizate relativ usor.

(108)Tn anumite cazuri, atunci cand disponibilitatea si calitatea datelor o permit,

ajustarile datelor de referinta pot fi efectuate prin tehnici econometrice, in special
prin utilizarea analizei de regresie. Analiza de regresie este o tehnica statistica ce
contribuie la examinarea modelelor in relatiile dintre variabilele economice.

(109)in cadrul unei analize de regresie se examineazi prin intermediul tehnicilor

statistice o serie de date din observatii cu privire la variabila examinata si la
posibilele variabile care au influenta. Relatiile identificate sunt exprimate, de
reguld, sub forma unei ecuatii. Aceastd ecuatie permite estimarea efectelor
variabilelor care au influenta asupra variabilei analizate si izolarea respectivelor
efecte de efectele incalcarii. Pe baza unei analize de regresie, este posibil sd se
estimeze cat de strans sunt corelate variabilele relevante, ceea ce, in anumite cazuri,
poate indica o influentd cauzala a unei variabile asupra celeilalte™.

(110) Diferitele tehnici disponibile pentru ajustarea datelor de referinta sunt prezentate

mai detaliat in ghidul practic’®. Cu ajutorul exemplelor si al ilustrarilor, ghidul
practic ofera indrumari cu privire la conceptele, abordarile si conditiile de aplicare
a diferitelor tehnici si ar trebui sd constituie o baza pentru tratarea chestiunilor
privind abordarile disponibile pentru punerea in aplicare a metodelor comparative.

(111) Astfel cum s-a mentionat mai sus, tehnicile bazate pe analize econometrice pot

presupune, in unele cazuri, costuri considerabile care este posibil sa fie
disproportionate fata de valoarea prejudiciilor pretinse. In astfel de cazuri, instanta

Analizele de regresie sunt explicate Tn detaliu la punctul 69 si urmatoarele din ghidul practic.

Ibidem, capitolul 11 B.
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poate considera ca este suficient sa estimeze transferul prin evaluarea simultana a
datelor cantitative, fard a utiliza analiza de regresie, si prin luarea in calcul a
probelor calitative.

(112) In contextul estimarii transferului pe baza probelor calitative, pot fi foarte relevante
documentele interne care descriu politica unei intreprinderi in materie de stabilire a
preturilor. Atunci cand evalueazd documentele interne, instanta ar trebui sa fie
constientd de faptul cad intreprinderile care isi desfasoara activitatea in diferite
sectoare, sau chiar Tn acelasi sector, pot adopta politici diferite de stabilire a
preturilor. In unele cazuri, o intreprindere poate avea o politici clari sau o practica
stabilita care identifica ajustarile pretului care vor rezulta din modificari specifice
ale costurilor. Tn alte cazuri, este posibil ca intreprinderea si urmareasca atingerea
anumitor obiective de performantd. De exemplu, cumparatorul direct poate aplica o
anumiti marja pentru stabilirea preturilor produselor pe care le furnizeaza. In
principiu, o astfel de politica sugereaza ca respectiva intreprindere ar transfera
modificarile costurilor.

(113) in plus, atunci cand evalueaza politicile de stabilire a preturilor, instanta ar trebui sa
analizeze si daca politica de stabilire a preturilor a intreprinderii relevante a fost
pusd in aplicare efectiv, de exemplu examinand datele privind preturile pentru a
stabili daca acestea corespund respectivei politici de stabilire a preturilor.

(114) Exemple de cauze in care instantele nationale au luat Tn considerare probe calitative
sunt prezentate mai jos.

Caseta 6: Estimarea transferului pe baza probelor calitative — Cheminova
(2015)

In aceastd hotirare, instanta a constatat ci un producator de pesticide a transferat
50 % din suprapretul initial catre clientii indirecti. Aceasta constatare s-a bazat pe
teoria economica care preconizeaza ca 50 % din suprapret va fi transferat in cazul
in care clientul direct detine monopol si se confruntd cu o curba liniara a cererii.
In aceasta cauza, instanta s-a putut baza pe studii de piata disponibile public care
caracterizau piata pe care a fost activ clientul direct ca fiind o piata de monopol.
Intr-un raport pus la dispozitie de clientul direct, s-a afirmat c piata ar trebui, de
fapt, sa fie considerata mai degraba competitiva, decat de monopol. De exemplu,
clientul direct a afirmat cd pe piatd concurau un numar mare de produse si ca
detinerea unor cote de piata moderate indica o piatd competitiva. Avand insa in
vedere imprejurarile de fapt ale respectivei cauze, instanta nu a fost de acord cu
aceastd abordare.

Caseta 7: Estimarea transferului pe baza probelor calitative — DOUX Aliments
(2014)

In aceasti hotirare, instanta a constatat ci reclamantul a demonstrat absenta
transferului. In aceastd cauzi, suprapretul a vizat lizina, un factor de productie
utilizat in cresterea puilor. Instanta a constatat ca lizina reprezenta numai 1 % din
costurile aferente cresterii puilor, iar o astfel de crestere minora a costurilor nu a
constituit o proba suficientd pentru a convinge instanta cd aceasta ar conduce, de
asemenea, la o crestere a preturilor puilor. Curtea a constatat ca preturile au
reactionat la alti factori, cum ar fi concurenta cu alte produse din carne si puterea
de cumparare. Atunci cand a concluzionat ca suprapretul nu a fost transferat catre
comerciantii cu amanuntul indirecti, instanta a facut referire la faptul ca puii au
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fost vanduti pe o piata internationala si competitiva si ca lanturile magazinelor
alimentare de vanzare cu amanuntul aveau o putere mare de cumparare.

(115)Tn plus, In contextul utilizarii metodelor comparative in estimarea suprapreturilor,

instantele au aplicat uneori si 0 asa-numita reducere de sigurantd, adica au scazut
din valorile datelor observate o suma suficientd pentru a tine cont de incertitudinile
in estimare’’. Dacd nu este fezabil sa se recurga la analiza econometrica, aceasti
abordare poate fi pusa in aplicare si Tn estimarea transferului. Obiectivul unei astfel
de abordari ar fi excluderea efectelor altor factori posibili asupra variabilei
analizate, de exemplu pretul oferit de clientul indirect.

4.3.1.3. Provocari

(116) Atunci cand estimeaza efectul asupra pretului legat de transfer, instanta poate lua in

considerare in special tehnicile care, intr-o masura cat mai mare posibil, verifica alti
factori decat cel care rezulta din incalcare. Metoda ,,diferentei dintre diferente” este
o astfel de tehnica. Aceasta necesita informatii sau date de pe o piata de referinta
(de exemplu, o altd piatd geografica) si date cronologice de pe piata afectata de
transfer. Cu toate acestea, instanta ar trebui sa fie constientd de faptul ca exista
provocari potentiale care pot sa afecteze validitatea metodelor comparative.

(117) Astfel cum s-a explicat mai sus, in mod ideal piata de referinta este similard cu

piata afectata de incdlcare, dar nu a fost afectata ea insasi de incalcare. Cu toate
acestea, cumparatorii de pe fiecare dintre piete utilizeaza adesea aceiasi factori de
productie. Intr-un astfel de caz, ar putea fi dificil si se giseascd un element
comparativ neafectat de incilcare. in special, daca sfera incilcarii acopera un spatiu
geografic vast, este probabil ca produsele care sunt similare cu produsul in cauza si
implicd aceiasi factori de productie sa fi fost, de asemenea, potential afectate. Din
aceasta cauza, este dificil sa se identifice o piata de referintd adecvata.

(118)1n alte circumstante, piata de referintd poate fi afectati indirect de suprapretul

initial. Tn exemplul stilizat al cartelului cuprului mentionat in Figura 2, furnizorul
de fascicule de cabluri electrice B; achizitioneaza cupru de la autorul incalcarii Aj.
Chiar daca furnizorul de fascicule de cabluri electrice B, de pe piata de referinta nu
se aprovizioneaza de la autorul incalcarii Aj, furnizorii de fascicule de cabluri
electrice B, si B; pot fi concurenti pe aceleasi piete geografice din aval. Aceasta
implica faptul c&, in cazul in care furnizorul de fascicule de cabluri electrice B; Tsi
majoreaza preturile ca raspuns la incalcarea initiala, concurentii acestuia pot, de
asemenea, si isi majoreze preturile. In acest caz, pretul pe care furnizorul de
fascicule de cabluri electrice B, il ofera poate sa fi fost afectat indirect de incalcare
si, Tn consecinta, este posibil sa nu furnizeze un element de referintd adecvat'®.

(119)n ceea ce priveste comparatiile in timp, poate fi dificil sa se identifice cu suficienta

precizie perioada in care piata a fost afectata de o incélcare. Partile pot prezenta o
decizie emisd de o autoritate in materie de concurentd care prevede o perioadad in
care a avut loc incélcarea, si anume stabileste data la care incalcarea a inceput si
data la care aceasta s-a incheiat. Totusi, aceastd perioadd poate sa nu corespunda

(77
(78)

A se vedea, de asemenea, punctul 95 din ghidul practic.

Acest efect este similar efectelor preturilor cu rol de protectie mentionate la punctul (37) de mai sus.
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perioadei in care o piata a fost afectatd efectiv de incalcare. De asemenea, este
important sa se remarce faptul ca stabilirea datelor fie pentru perioada in care a avut
loc incalcarea, fie pentru perioada Tn care piata a fost afectata poate avea un impact
semnificativ asupra rezultatelor analizei.

(120) Astfel cum s-a mentionat anterior, este posibil ca in realitate efectul incalcarii sa nu

se limiteze la perioada prevazuta intr-0 astfel de decizie”. Pe de o parte, data la
care incdlcarea a inceput sa produca efecte identificata de autoritatea in materie de
concurenta poate sa fie ulterioara datei la care incalcarea a inceput efectiv sa
produca efecte, de exemplu din cauza lipsei de date fiabile. Pe de alta parte, data la
care Incadlcarea a incetat sa produca efecte prevazuta in decizia privind incalcarea
poate sa fie anterioara datei la care incilcarea a incetat efectiv sa produca efecte.

(121) Efectele unei incalcari pot, de asemenea, sa nu Se limiteze la perioada n care a avut

loc incélcarea. Este posibil ca incalcarea sa afecteze piata respectiva inclusiv dupa
incetarea unui comportament interzis in temeiul legislatiei UE 1n domeniul
concurentei. In special, acesta poate fi cazul pietelor de tip oligopol, daca
informatiile colectate pe durata incalcarii permit furnizorilor unui anumit produs sa
adopte Tn mod durabil, dupa ce incalcarea a incetat sa produca efecte, un plan de
actiune care vizeaza vanzarea la un pret mai mare decat un pret competitiv, si
anume un pret care ar fi fost perceput in absenta incalcarii, fara sa se implice in
practici interzise de legislatia UE in materie de concurenta®.

(122) Posibilitatea amanarii transferului suprapretului de catre cumparatorii de la diferite

niveluri ale lantului de aprovizionare poate, de asemenea, sa afecteze in mod
semnificativ comparatia®'. Exemplul cartelului cuprului mentionat in Caseta 1 de
mai sus poate ilustra acest fapt. Sa presupunem ca producatorul de automobile C
negociaza anual preturile cu furnizorul de fascicule de cabluri electrice B.
Furnizorul de fasciculele de cabluri electrice B ajusteaza preturile numai o data pe
an, dupa finalizarea negocierilor cu producitorul de automobile C. In cazul in care
pe piata cuprului se instituie un cartel de fixare a preturilor la scurt timp dupa
finalizarea negocierilor dintre furnizorul de fascicule de cabluri electrice si
producdtorul de automobile, furnizorul de fascicule de cabluri electrice poate avea
oportunitatea sa transfere cresterea pretului cuprului in propriul pret numai cu
ocazia negocierilor care vor avea loc anul urmator.

(123) Prin urmare, aménarea transferului Tn avalul lantului de aprovizionare poate genera

dificultati atunci cand se stabileste perioada relevanta pentru compararea preturilor
din timpul si dinaintea incalcarii sau din timpul incalcarii si dupa incélcare (sau
ambele). Instanta poate ajusta analiza avand in vedere natura fiecarei cauze, de
exemplu prin examinarea politicii partilor de stabilire a preturilor, si, pe baza
acesteia, poate introduce un anumit decalaj temporal atunci cand analizeaza
modelele de stabilire a preturilor la diferite niveluri ale lantului de aprovizionare.

(79)
(80)

(81)

A se vedea, de asemenea, punctul 43 din ghidul practic.

A se vedea, de asemenea, punctul 153 din ghidul practic. De exemplu, o cauza in care o instanta nationald a decis ca preturile
percepute in cele cinci luni dupa incetarea incalcarii au fost influentate Tn continuare de cartel, a se vedea Tribunalul Regional
Superior din Karlsruhe, hotdrarea din 11 iunie 2010, cauza 6 U 118/05, care este mentionatd si la punctul 44 din ghidul
practic.

1n plus, Intreprinderile pot fi constiente ca exista un risc si se confrunte cu cereri de despagubire si ci domeniul de aplicare al

unei astfel de cereri poate fi estimat pe baza preturilor din perioada ulterioard incalcarii. Prin urmare, acestea pot avea
stimulente pentru mentinerea nivelului pretului dupa ce incélcarea a incetat sa produca efecte.
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4.3.2. Abordari indirecte — estimarea ratei de transfer
4.3.2.1. Prezentare generala

(124) Sectiunea de mai sus descrie metodele si tehnicile pentru estimarea directa a
efectelor asupra preturilor legate de transfer. In general, metoda directi este
preferata atunci cand punerea sa in aplicare este fezabilad si proportionald. Aceasta
se datoreaza avantajului clar al metodei directe de a permite o estimare a
transferului pe baza preturilor reale fixate de un cumparator direct sau indirect in
perioada 1n care a avut loc incalcarea. Totusi, aceastd metoda se bazeaza, printre
altele, pe disponibilitatea datelor referitoare la preturile respective. Astfel de
informatii pot fi disponibile in multe cazuri. Cu toate acestea, atunci cand
informatiile privind preturile reale nu pot fi prezentate in fata instantei, de exemplu
in cazul in care instanta constata ca divulgarea unor astfel de informatii este
disproportionald in raport cu valoarea cererii de despagubire in cauza respectiva,
transferul poate fi estimat in mod indirect.

(125) Aceasta abordare indirectd poate fi pusa in aplicare prin analizarea modului in care
modificarile anterioare ale unor costuri ale intreprinderii au afectat preturile sale
inainte sau dupa perioada in care a avut loc Incélcarea. De pilda, in exemplul
cartelului cuprului mentionat la punctul (6) de mai sus, rata de transfer poate fi
estimata prin analizarea modului in care modificarile istorice ale pretului cuprului
au afectat pretul fasciculelor de cabluri electrice. Cu alte cuvinte, in cazul in care o
crestere a pretului cuprului de 10 EUR este urmata de o crestere a pretului pentru
fasciculele de cabluri electrice de 5 EUR, rata de transfer este estimata la 50 %.
Pentru a estima transferul pe durata perioadei in care a avut loc incalcarea, instanta
ar putea apoi sd combine aceasta rata de transfer estimata cu informatiile referitoare
la suprapret si vanzari.

(126) Cu toate acestea, metoda indirectd nu este lipsita de riscuri si poate chiar sa
genereze rezultate Tnseldtoare in anumite cazuri. Aceasta se intampla deoarece,
atunci cand se utilizeazd metoda indirectd pentru a estima transferul, instanta nu
poate stabili dacad suprapretul este transferat efectiv si nici nu poate observa daca
modificarile costului factorilor de productie afectati sunt reflectate in preturile de
pe pietele din aval. Prin urmare, este esential ca instanta sa fie constienta de faptul
cad metoda indirectd se bazeazd pe presupunerea ca, in perioada in care a avut loc
incdlcarea, modificarile costurilor factorilor de productie sunt reflectate in preturile
din aval. Tn cazul in care o astfel de presupunere este incorecti, aceastd abordare
poate genera estimari care induc in eroare, in sensul cd se constatd un transfer al
suprapreturilor atunci cand acesta nu a avut loc Tn realitate.

(127) Atunci cand utilizeaza metoda indirectd, instanta ar trebui sa depuna eforturi pentru
a estima transferul pe baza modului in care modificarile costului factorului de
productie afectat au fost reflectate anterior in preturile din aval. Totusi, in cazul Tn
care aceste informatii nu sunt disponibile, instanta poate examina evolutia altor
componente ale costului marginal al cumparatorului si poate analiza modul n care
respectivele modificari ale costurilor afecteaza preturile de pe pietele din aval. In
cazul ipotetic mentionat la punctul (6) si modificat si explicat ulterior la punctul
(80) de mai sus, acest lucru inseamna ca o instantd ar putea sd aiba in vedere o
analiza a relatiei dintre pretul fasciculelor de cabluri electrice si costul materialului
plastic (care nu este afectat de incalcare) si ar putea estima o ratd de transfer pe
baza acestei relatii.
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(128)In majoritatea cazurilor, incilcarea n discutie priveste costul unui factor de
productie care constituie doar o componenta a costului marginal al cumparatorului.
De exemplu, furnizorul de fascicule de cabluri electrice poate fi nevoit sd plateasca
mai mult pentru cupru Tn cazul Tn care cuprul este afectat de incilcare. Cu toate
acestea, costul cuprului va reprezenta numai o parte din costul marginal global.

(129)Tn cazul in care factorii de productie afectati de incilcare constituie doar o foarte
mica parte din costul marginal, chiar si 0 crestere semnificativa a costului factorului
respectiv poate fi cu greu detectatd in datele cumparatorului privind preturile, chiar
dacd aceasta este transferatd integral. Desi o abordare alternativa poate consta 1n
estimarea ratei de transfer bazate pe modificari ale costurilor factorilor de productie
mai semnificativi si nu doar ale costurilor factorilor de productie afectati mai putin
semnificativi, o astfel de abordare implicd ipoteza solidd potrivit careia cresterea
costului marginal este transferatd la o rata identicd, indiferent de sursa cresterii
costului. In plus, dacd o metodd directd, si anume estimarea bazata pe pretul real,
constatd ca nu existd un transfer semnificativ din punct de vedere statistic, aceasta
poate fi consideratd drept o dovada care sustine ipoteza conform careia nu a avut
loc Tn realitate niciun transfer. Cu alte cuvinte, constatarea absentei unui transfer
prin metoda directd nu reprezintd in sine un argument valabil sau suficient pentru a
adopta o metoda indirecta.

(130) Astfel cum s-a explicat in anexa 1, exista, de asemenea, motive intemeiate pentru
care Intreprinderile pot sd nu transfere intotdeauna mici modificari ale costurilor lor
marginale, cel putin nu pe termen scurt, chiar daca ar transfera modificarile mai
mari ale costurilor. Prin urmare, nu se poate justifica presupunerea ca rata de
transfer va fi similara pentru diferite modificari ale costurilor factorilor de
productie. O explicatie poate fi aceea ca intreprinderea suportd asa-numitele costuri
de modificare a preturilor si, prin urmare, prefera sa astepte pana cand cresterile
costurilor marginale depasesc un anumit prag Tnainte de a-si modifica preturile. O
alta explicatie ar putea fi aceea ca un cumparator direct poate sd nu fi constatat o
modificare relevanta a costurilor factorilor de productie.

(131) Atunci cand evalueaza o proba indirecta indicand evolutiile bazate pe transfer ale
componentelor de cost care nu sunt afectate de un suprapret, instanta nationala ar
trebui sa tina seama, in cazuri specifice, si de probele calitative care aratd ca
transferul cresterii costurilor mici este in conformitate cu practica comerciald a
cumpdratorului direct sau indirect.

4.3.2.2. Metode

(132) Abordarea indirecta necesita informatii privind suprapretul initial si rata de transfer
relevanta. Ca punct de plecare, este posibil ca o estimare a suprapretului sa fi fost
deja stabilitd n cadrul altor proceduri sau sa poatd fi dedusd din cauze anterioare.
In cazul in care nu este disponibild o estimare prealabili a suzprapre‘,[ului, instanta
poate lua in considerare tehnicile mentionate in ghidul practic®. Tn astfel de cazuri,
la cererea reclamantului, instanta poate dispune divulgarea datelor relevante de

catre autorul incalcarii.

(133) Un avantaj al metodei directe este faptul ca aceasta permite crearea unui scenariu
contrafactual. Astfel cum s-a mentionat la punctul (63) de mai sus, scopul acestui

(82)  Asevedea punctul 26 si urmatoarele din ghidul practic.

34



PROIECT

exercitiu este de a izola efectele incalcarii de alti factori care afecteaza, de
asemenea, preturile. In timp ce metoda indirectd nu permite o astfel de abordare,
este In continuare important sa se verifice factorii care nu au legdturd cu incalcarea.
O abordare poate fi utilizarea tehnicilor cantitative, de exemplu analiza de
regresie®. De pild, in exemplul cartelului cuprului, o instantd poate lua in
considerare o analiza a relatiei dintre preturile percepute de furnizorul de fascicule
de cabluri electrice si modificarile costurilor factorilor de productie pentru
fasciculele de cabluri electrice. Cu toate acestea, alti factori pot influenta, de
asemenea, pretul pe piata din aval, de exemplu pretul fasciculelor de cabluri
electrice poate fi afectat, de asemenea, de fluctuatiile cererii din partea
producitorilor de automobile. Tn cazul in care instanta nu tine seama de factori
suplimentari, este foarte probabil ca rata de transfer estimata sa fie afectata.

(134) O analiza de regresie necesita in general un volum mare de date privind costurile si

preturile. Astfel, pentru a estima rata de transfer, instanta poate analiza Th mod
alternativ daca estimdrile din alte surse ar putea furniza o estimare rezonabila a
ratei de transfer in cauza respectiva. Printre exemplele de astfel de alte surse se pot
numara ratele de transfer intalnite in alte cauze privind aceeasi industrie sau alte
industrii, studiile stiintifice relevante pentru industria in cauza respectiva sau
probele furnizate in declaratiile martorilor. Aceasta constituie o alternativa in mod
special viabila in cazul in care datele necesare nu sunt disponibile sau metodele
cantitative nu includ factorii de control relevanti.

(135)Cu toate acestea, este esential ca instanta sd fie constienta de faptul ca in cazul

estimarilor bazate pe alte surse existda riscul sa nu se ia in considerare factorii
relevanti pentru rata de transfer in cauza respectiva. In special, poate fi important si
se aiba 1n vedere metodologia care sta la baza estimarilor obtinute din alte surse si
sensibilitatea oricarui rezultat la diferentele potentiale dintre o astfel de estimare si
rata de transfer in cauza respectiva. In acest scop, instanta poate lua Tn considerare
informatiile relevante din teoria economica, astfel cum s-a explicat in sectiunea 2.4
de mai sus si In anexa 1, cum ar fi gradul de concurenta. In cazul in care exista doar
informatii limitate, de exemplu cu privire la diferitele conditii de piatd sau modul in
care a fost stabilitd rata de transfer, este posibil ca metoda indirecta sa nu fie
adecvata.

4.4. Cuantificarea si estimarea efectelor asupra volumului

4.4.1. Introducere

(136) Astfel cum se precizeaza la punctul (11) de mai sus, victimele incalcarilor

legislatiei UE Tn materie de concurenti au dreptul la despagubire integrala. in cazul
in care transferul este luat in considerare farda a se tine seama de efectul asupra
volumului, se subestimeazi prejudiciul real. In consecinta, estimarea efectului
asupra volumului este la fel de importanta ca estimarea efectului asupra pretului
legat de transfer®*.

(83)
(84)

Conceptul analizei de regresie este explicat in detaliu in capitolul Il punctul 2 din ghidul practic.

Instantele nationale din UE au confirmat Tn mai multe cauze importanta estimarii efectului asupra volumului. De exemplu, in
cauza U 2014/15, Oberlandsgericht Karlsruhe, 2016, o instantd germana a considerat cd transferul unui suprapret poate
conduce ulterior la o reducere a cantitatii vandute de cumparatorul direct.
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(137) Astfel cum se arata in Figura 4 de mai jos, efectul asupra volumului se refera la
pierderea de profit ca urmare a scaderii vanzarilor care rezulta din transfer, si
anume un volum mai mic vandut din cauza cresterii preturilor. Tn abordarea
secventiala mentionatd la punctul (71) de mai sus, cea de a treia etapa a
cuantificarii complete a prejudiciilor cauzate de suprapreturi constd in estimarea
amplorii efectului asupra volumului.

Figura 4: Efectul asupra volumului

92

(138) Efectul asupra volumului corespunde diferentei dintre q; si d,. Pierderea de profit
rezultatd din scaderea vanzarilor este data de zona C, care se obtine prin inmultirea
pierderii de volum cu marja de profit (p;-C1) realizatd de cumparator in scenariul
contrafactual, si anume marja pe care cumparatorul ar fi obtinut-o Tn absenta
incalcarii si daca transferul nu ar fi avut loc.

(139) Estimarea efectului asupra volumului necesita evaluarea a doi factori, si anume
(i) modificarea volumului din cauza cresterii preturilor si (ii) marja din scenariul
contrafactual. Estimarea acestor factori necesita date privind alti parametri decét cei
necesari pentru estimarea efectului asupra pretului legat de transfer.
Disponibilitatea datelor este, de asemenea, un element esential pe care instanta
trebuie si il aibd in vedere atunci cind estimeazi efectul asupra volumului. in
functie de datele disponibile, se pot utiliza diferite metode. Acestea sunt prezentate
mai detaliat mai jos.

4.4.2. Abordarea directa
4.4.2.1. Date/informatii necesare

(140) Abordarea directa pentru estimarea efectului asupra volumului necesita informatii
privind (i) cantitatea observata vandutd de intreprinderea afectatd de suprapret,
(i) volumul vandut din scenariul contrafactual si (iii) marja pret-cost care ar fi fost
obtinutd de catre cumparator in absenta incalcarii. La cererea celeilalte parti,
instanta poate dispune divulgarea unor astfel de date de catre cumparatorul
relevant. Cu toate acestea, este important sa se observe ca marja pret-Cost nu este
marja relevanta necesara pentru a estima efectul asupra volumului. De exemplu, in
cazul in care cumparatorul transferda jumatate din suprapret, acest lucru va reduce
marja sa, ceea ce presupune cd marja observata va fi mai micd decat masura din
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scenariul contrafactual. Tn acest caz, utilizarea marjei observate ar subestima
amploarea efectului asupra volumului.

(141)Tn plus, instanta ar trebui si fie constientd de faptul cd marja relevanti pentru
estimarea efectului asupra volumului nu corespunde in mod necesar masurilor
standard ale unei marje de contabilitate a unei intreprinderi, cum ar fi ,,castiguri
Tnainte de dobénzi si impozite” (EBIT) sau venitul net al intreprinderii.

(142) Marjele relevante pentru estimarea efectului asupra volumului sunt definite prin
preturile produselor relevante din care se scad costurile evitate, si anume costurile
care au fost economisite ca urmare a reducerii productiei. Prin urmare, pe langa o
evaluare a costurilor care sunt considerate a fi evitabile, instanta poate dispune
divulgarea preturilor produselor relevante. In acest context, aceasta poate, de
asemenea, sa dispuna divulgarea documentelor interne care furnizeaza informatii
privind marjele de contributie pe care cumparatorul le utilizeaza pentru propriile
sale decizii de stabilire a preturilor.

4.4.2.2.Metode si provocari

(143) Pierderea de profit asociata efectului asupra volumului poate fi estimata direct prin
Tnmultirea marjei din scenariul contrafactual cu reducerea volumului de vanzari
care rezulta din transferul suprapreturilor.

(144) Utilizand datele relevante furnizate de reclamant, instanta poate lua in considerare
tehnicile comparative descrise mai sus pentru a estima marja si cantitatea din
scenariul contrafactual. Intrucdt marja de profit observati si cantitatea pot fi
afectate de alti factori care nu au legaturd cu incdlcarea, in multe cazuri va fi
necesara verificarea unor astfel de factori suplimentari. Prin urmare, instanta ar
trebui sa depuna eforturi pentru a utiliza una dintre abordarile descrise mai sus in
scopul de a verifica factorii care nu au legaturd cu incalcarea, de exemplu prin
elaborarea unei analize de regresie.

(145)In cazul in care datele necesare pentru adoptarea abordarii ,diferentei dintre
diferente” nu sunt disponibile, instanta poate lua n considerare alte tehnici descrise
mai sus, si anume comparatia intre piete sau comparatia in timp. Totusi, Tn cazul Tn
care se utilizeaza aceste tehnici, este important, de asemenea, sa se elaboreze un
scenariu contrafactual, ludnd in considerare factorii care variazad intre diferitele
piete sau perioade de timp.

(146) Metodele comparative se intemeiaza pe premisa ca perioada sau piata de referinta
este suficient de similara, in special in ceea ce priveste caracteristicile pietei care
sunt relevante pentru marjele de profit, cum ar fi nivelul concurentei pe piata sau
structura costurilor furnizorilor. Aceste premise nu sunt usor de verificat, Tntrucat
numerosi factori si numeroase decizii strategice sunt susceptibile sia determine
marjele unei intreprinderi.

4.4.3. Abordarea elasticitatii

(147) Efectul asupra volumului poate fi estimat, de asemenea, prin combinarea cresterii
pretului observatd ca urmare a efectului asupra pretului legat de transfer cu o

.....

sensibilitatea cererii la pret determind soliditatea relatiei dintre pret si cerere. De
exemplu, In cazul in care o crestere a pretului cu 1 EUR este asociata cu o scadere
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semnificativa a cantitatii achizitionate, se considera ca cererea este mai sensibila la
pret decat in cazul in care scaderea volumului achizitionat este mai putin
importantd pentru aceeasi crestere a pretului cu 1 EUR. Asa-numita elasticitate a
cererii la pret indica modificarea procentuald a cantitdtii cerute asociatd cu o
crestere a preturilor cu un procent.

4.4.3.1. Metode si informatii necesare

(148)In general, scaderea volumului, ilustratd prin sciderea vanzarilor de la q; la g2 I

Figura 4 de mai sus, va fi afectata de o crestere a propriilor preturi de catre
intreprindere, precum si de modificarile preturilor concurentilor®™. Prin urmare,
amploarea pierderii de volum va necesita o evaluare a modului in care transferul a
afectat preturile tuturor concurentilor de pe piata, precum si 0 evaluare a
sensibilitatii cererii la aceste modificari de pret. Atunci cand se aplica aceasta
metoda, efectul asupra volumului®® este estimat prin inmultirea pierderii de volum

cu marja contrafactuala.

(149) Cerintele in materie de date atunci cand se estimeaza efectul asupra volumului prin

utilizarea abordarii elasticitatii va depinde de faptul ca intreprinderile relevante sunt
afectate sau nu in mod egal de suprapret, si anume daca acesta este un suprapret la
nivel de industrie. In acest caz, orice scidere a vanzarilor ar viza in mod normal
produsele si Intreprinderile din afara pietei. Tn plus, efectele asupra volumului, atat
ale elasticitatii propriului pret, cét si ale elasticitatii incrucisate a preturilor, ar putea
fi observate prin elasticitatea preturilor pietei. In aceste conditii, efectul asupra
volumului poate fi estimat pe baza marjei contrafactuale, a elasticitatii cererii la
nivel de piata, precum si a preturilor si a cantitatilor observate, date de p; si Q3.

(150) Marja contrafactuala poate fi estimata, de asemenea, prin utilizarea metodei directe.

O estimare cantitativa a elasticitatii cererii la nivel de piata poate necesita un volum
mare de date privind preturile si cantitatile, care este posibil sa nu fie disponibil sau
proportional intr-un caz specific. n astfel de circumstante, instanta poate considera
ca este suficient sa se utilizeze alte surse de probe, de exemplu informatii din
studiile de piatd anterioare privind piata relevanta sau documentele interne care
furnizeaza informatii referitoare la elasticitatea relevanti®’.

(151) Astfel cum s-a explicat la punctul (179) si urmatoarele, intreprinderile pot avea, de

asemenea, stimulentul de a creste preturile si de a reduce productia ca reactie la
suprapreturile la nivel de intreprindere. Tn astfel de cazuri, ar putea fi necesar si se
estimeze atat elasticitatea propriului pret a Tntreprinderii, cat si elasticitatea
ncrucisata a preturilor, si anume modul in care volumul vandut al intreprinderii se
modifica atunci cand intreprinderea isi modifica propriile preturi si modul in care
volumul vandut al intreprinderii este afectat de modificarile preturilor altor
intreprinderi active pe piata. Amploarea celui de al doilea efect va depinde de faptul
ca produsele oferite pe piata sunt sau nu sunt substitute apropiate. Astfel, in cazul in
care produsele concurentului nu sunt substitute apropiate, se poate deduce ca este
putin probabil ca rdspunsurile concurentilor sd afecteze in mod semnificativ

(85)
(86)
87

Avand in vedere faptul ca intre intreprinderi existd o concurenta in materie de preturi.
Efectul asupra volumului este prezentat in zona C din Figura 5 din anexa |.

A se vedea, de exemplu, cauza nr. U-4-07 - Cheminova/Akzo Nobel, hotararea din 15 ianuarie 2015.
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volumul vandut, chiar daca nu este posibil sa se masoare cu precizie aceste efecte,
de exemplu tindnd seama de disponibilitatea datelor.

4.4.3.2. Provocari

(152) Atunci cand se utilizeaza abordarea bazatd pe elasticitate, instanta poate estima

parametrii relevanti ai elasticitatii. O modalitate de a efectua aceasta estimare este
aceea de a elabora un model al cererii si de a utiliza econometria. Cu toate acestea,
astfel cum s-a mentionat mai sus, o asemenea abordare este solicitanta in ceea ce
priveste cerintele in materie de date si ipotezele. Tn cazul in care nu sunt disponibile
date si se utilizeaza alte surse, de exemplu studii de piatd sau informatii din cauze
anterioare, este important sa se remarce faptul ca astfel de surse pot s nu fie
adecvate daca piata in cauza este diferita din punctul de vedere al structurii de piata
descrisa in studii. In astfel de circumstante, abordarea bazata pe elasticitate ar putea
sa nu ofere o estimare exacta a efectului asupra volumului.

(153) Astfel cum s-a mentionat in introducerea prezentei sectiuni privind cuantificarea,

cele trei componente potentiale ale prejudiciului Tn actiunile in despagubire rezulta
din suprapretul initial, efectul asupra pretului legat de transfer si efectul asupra
volumului®. Instanta poate alege sa estimeze in mod succesiv cele trei componente,
caz in care cuantificarea suprapretului ar constitui prima etapd, estimarea efectului
asupra pretului legat de transfer ar fi cea de a doua etapa, iar estimarea bazata pe
efectul asupra volumului legat de transfer ar fi cea de a treia etapa.

5. ANEXA 1 - TEORIA ECONOMICA

5.1. Introducere

(154) Prezenta anexa explica mai detaliat elementele teoriei economice relevante in

contextul estimarii transferului. Astfel cum se descrie la punctul (45) si urmatoarele
de mai sus, diferiti factori pot afecta gradul de transfer intr-un caz dat, cum ar fi
natura costurilor factorilor de productie care fac obiectul unui suprapret, natura
cererii de produse cu care se confruntd clientul direct sau indirect, natura si
intensitatea interactiunii concurentiale dintre intreprinderile de pe piata pe care sunt
activi clientii directi sau indirecti si alte elemente, cum ar fi ponderea diversilor
factori de productie ai unei intreprinderi care sunt afectati de suprapret sau
orizontul de timp al incalcarii.

5.2. Costurile factorilor de productie si efectul acestora asupra deciziilor de
stabilire a preturilor

(155) Astfel cum s-a explicat la punctul (42) de mai sus, suprapretul initial are ca rezultat

0 crestere a costurilor factorilor de productie pentru cumparatorii de produse sau
servicii vandute la suprapret. Daca acesti cumparatori sunt capabili si dispusi sa
transfere suprapretul catre clientii lor — si, in caz afirmativ, masura in care vor face
acest lucru — depinde, printre alti factori, de structura costurilor cumparatorilor.
Impactul costurilor fixe si variabile si al structurii contractelor intre Tntreprinderi la
diferite niveluri ale lantului de aprovizionare asupra gradului de transfer al
suprapretului sunt explicate in cele ce urmeaza.

(88)

A se vedea punctul (71).
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(156) Pentru a identifica efectele transferului, este important sa se determine daca
costurile factorilor de productie suportate de un cumparator care se confrunta cu un
suprapret variaza in functie de cantitatea factorilor de productie pe care ii comanda
(si anume, costuri variabile ale factorilor de productie) sau nu (si anume, costuri
fixe ale factorilor de productie). Tntr-adevar, teoria economici arati ci o categorie
de costuri relevanta pentru fixarea preturilor pe termen scurt o constituie costurile
variabile sau, mai exact, costurile marginale; aceasta inseamna cresterea costurilor
suportate atunci cand se achizitioneaza un factor de productie suplimentar (a se
vedea Caseta 8 de mai jos). Opusul unor astfel de costuri sunt costurile fixe, care, la
randul lor, afecteaza 1in general deciziile strategice pe termen lung ale
intreprinderilor, cum ar fi participarea pe piata, introducerea produsului pe piata si
nivelul de investitii.

Caseta 8: Exemple de costuri marginale si fixe

Pentru a explica notiunile de costuri marginale (variabile) si costuri fixe, este util
sa se ia in considerare exemplul stilizat al cartelului cuprului deja mentionat in
Caseta 1.

De exemplu, costurile variabile ale furnizorului de fascicule de cabluri electrice ar
fi costurile aferente producerii unui fascicul de cablu electric suplimentar. Astfel
de costuri pot include factorii de productie necesari pentru a produce un fascicul
de cablu electric suplimentar (inclusiv cupru si material plastic), precum si
energia electrica si costurile fortei de munca aferente unei productii suplimentare.

Cu toate acestea, furnizorul de fascicule de cabluri electrice suporta si costuri fixe
in productia sa, cum ar fi comercializarea propriilor produse si investitiile n
utilaje noi. Aceste costuri nu sunt afectate de producerea unui fascicul de cablu
electric suplimentar si, prin urmare, sunt considerate drept costuri fixe.

(157)Tn general, impactul suprapretului asupra costurilor variabile sau marginale ale
cumpardtorului ar reprezenta punctul de plecare relevant pentru evaluarea efectelor
transferului.

(158) Contractele incheiate ntre fintreprinderi la diferite niveluri ale lantului de
aprovizionare, care stabilesc conditiile in care Tintreprinderile Tsi furnizeaza
produsele sau serviciile catre cumpdratori, pot viza componente considerate ca fiind
fie costurile variabile, fie costuri fixe. De exemplu, in mod frecvent unele
componente ale pretului platit de un cumpérator nu depind de volumul cumpadrat, Tn
timp ce alte componente depind de acest volum. Rezulta cd, in cazul unei actiuni in
despagubire care implicd orice invocare a transferului, este important sa se
determine daca respectivele componente ale pretului afectate de incélcare sunt fixe
sau nu din punctul de vedere al cumparatorului.

(159) In cazul extrem in care numai o componenti fixa a pretului este majorata de autorul
incdlcarii, pe termen scurt nu se preconizeaza niciun transfer sub forma unei
cresteri a pretului stabilit de cumparator pentru propriul sdau produs. Cu toate
acestea, pe termen lung, componentele fixe ale pretului factorilor de productie ar
putea afecta deciziile strategice ale ntreprinderilor. Prin urmare, efectul cresterii
componentelor fixe ale preturilor factorilor de productie ar putea fi relevant, de
asemenea, din punct de vedere al transferului. De exemplu, in cazul n care
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componenta fixa a pretului factorului de productie stabilit de autorii incalcarii
determina iesirea unuia sau mai multor cumparatori directi ai acestora de pe piata
pe care erau activi, competitivitatea pe piata respectiva ar fi redusa, ceea ce ar
conduce la preturi mai ridicate stabilite de cdtre ceilalti cumparitori. Cu alte
cuvinte, costurile mai ridicate ale factorilor de productie din componenta fixa
majorata afecteaza, intr-o oarecare masura, preturile cumpardtorilor si, prin urmare,
sunt transferate, de asemenea, cumparatorului indirect.

(160) Intervalul de timp care face obiectul analizarii procesului de stabilire a preturilor va
afecta clasificarea costurilor ca fiind variabile sau fixe. In general, conform teoriei
economice, cu cat intervalul de timp relevant este mai lung, cu atat este mai mare
ponderea din costurile totale care ar trebui considerate ca fiind variabile. Cu alte
cuvinte, o anumita categorie de costuri care este considerata ca fiind fixa pe termen
scurt ar putea fi consideratd de catre intreprindere drept variabila atunci cand se ia
in considerare un interval de timp mai lung. Atunci cand se evalueaza intervalul de
timp relevant intr-o anumita cauza, instanta poate tine seama de informatiile din
documentele interne ale partii, de exemplu informatii privind costurile pe care
intreprinderile le iau in considerare in cadrul deciziile lor de stabilire a preturilor.

(161) Consideratiile privind costurile fixe si variabile au o importanta deosebita pentru
instante atunci cand se estimeaza efectul asupra volumului, intrucat estimarea
acestui efect necesitd o evaluare a marjei intreprinderilor implicate in cauza
respectiva.

5.3. Caracteristicile cererii si legaturile cu preturile

(162) Un alt factor esential pentru estimarea efectelor transferului este natura cererii cu
care se confruntd cumparatorii directi pe piata pe care sunt activi. In economie,
relatia dintre cerere si nivelul pretului este un factor important in descrierea
modului de functionare a unei piete. Pe orice piata, cererea este definitd ca fiind
cantitatea de produs sau serviciu In cauza pe care cumpdratorii de pe aceastad piata
ar fi dispusi sa o achizitioneze la un anumit nivel al pretului.

(163) Cel mai frecvent, relatia dintre cerere si nivelul pretului este negativa. Cu alte
cuvinte, cu cat nivelul pretului este mai ridicat, cu atdt cantitatea agregatd de
produse pe care cumpardtorii de pe piatd sunt dispusi sa o cumpere este mai
scazuta. Sensibilitatea la pret a cererii determind soliditatea relatiei dintre pret si
cerere. Daca, de exemplu, o crestere a pretului cu 1 EUR este asociatd cu o scadere
semnificativd a cantitatii achizitionate, cererea este consideratd ca fiind mai
sensibila la pret decét Tn cazul in care scaderea cantitatii de achizitie este mai putin
importanta pentru aceeasi crestere a pretului cu 1 EUR.
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Figura 5 Curba cererii
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Curba cererii inverse cu o traiectorie descendenta standard este ilustrata in figura
de mai sus®®. Astfel cum se aratd, un nivel al pretului relativ ridicat, si anume py,
corespunde unei cantitati relativ scazute furnizate, si anume (.

Zona A din figurd corespunde suprapretului care rezultd din 1incalcare.
Cumparatorul direct este afectat de cresterea pretului deoarece se confruntd cu
costuri mai ridicate ale factorilor de productie, date de C,-C;. Efectul asupra
pretului legat de transfer este ilustrat in zona B, in timp ce efectul asupra
volumului este ilustrat Tn zona C. Aceste efecte sunt explicate in cele ce urmeaza.

e

numita elasticitate a cererii la pret. Elasticitatea cererii la pret indica modificarea
procentuald a cantitatii cerute asociate cu o crestere a preturilor cu un procent. De
exemplu, o elasticitate a cererii la propriul pret de -0,5 a unei Tntreprinderi
inseamnd cd o crestere a pretului de un procent este asociatd cu o reducere
procentuald de 0,5 a cererii. Dimpotriva, o elasticitate de -0,2 inseamna doar o
reducere procentuala a cererii de 0,2 pentru o crestere a preturilor cu un procent. Tn
cel din urma caz, cererea este considerata a fi mai putin elastica decét in primul caz,
si anume mai putin sensibila la pret deoarece volumul de achizitii nu raspunde la fel
de puternic la cresterea preturilor.

(165)In contextul unui transfer de la un client direct citre un client indirect, cererea cu

care se confrunta clientul direct este cea care prezinta interes. Clientii indirecti ar
putea sd isi reduca cererea ca raspuns la o crestere a pretului de catre clientul direct.
Intr-o actiune in despagubire in fata unei instante nationale pentru incilcarea
legislatiei UE in materie de concurenta, aceasta crestere a pretului poate sa rezulte
din transferul partial sau integral al cresterii costurilor factorilor de productie de la
cumpdratorul direct catre cumparatorul indirect.

(89)

Figura prezinta preturile (axa verticald) ca o functie a cantititii cerute (axa orizontald). Aceastd curba a cererii este denumita
adesea ,,curbd a cererii inverse”, in timp ce o curba care prezintd cererea pe axa verticald ca o functie a preturilor pe axa
orizontald este denumitd simplu ,,curbi a cererii”. in urmitoarele exemple sub forma de grafice, sunt prezentate curbele
cererii inverse. Cu toate acestea, pentru a simplifica limbajul, acestea sunt denumite ,,curbe ale cererii”.
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(166) Amploarea efectului asupra volumului este influentata in mod direct de
sensibilitatea cererii la pret. Aceasta se explica prin faptul ca sensibilitatea la pret
determina reducerea cererii in urma unei cresteri a pretului. Pentru o anumita
crestere a preturilor, cu cat reducerea productiei este mai mare, cu atat cererea este
mai sensibila la pret. Prin urmare, efectul asupra volumului, si anume pierderea de
profit suferitd de clientul autorului incalcarii ca urmare a reducerii productiei
(cererii), este strans legat de sensibilitatea cererii la pret.

(167) Masura transferului si, prin urmare, dimensiunea efectelor transferului, este legata,
de asemenea, de relatia dintre cerere si nivelul pretului. Totusi, in acest caz,
sensibilitatea cererii la pret nu este relevanta in mod direct. Modificarea

.....

.....

pretului este denumita curba cererii.

(168) Curba cererii este rata la care capacitatea de raspuns a cererii la modificarile
pretului variazi pe masura ce pretul sau productia sufera modificari. In cazul in
care curba cererii este liniara, astfel cum se aratd in imaginea din partea stinga a
casetei 9 de mai jos, aceasta nu prezintd o curbur, iar panta este constanta. In cazul
in care curba cererii este convexa, astfel cum se aratd in imaginea din partea
dreapta a casetei 9 de mai jos, cererea devine mai putin sensibila la modificarile de
pret pe masura ce pretul creste. Acest lucru se poate intdmpla in cazul in care
produsele sau serviciile afectate de suprapret sunt caracterizate ca fiind bunuri
esentiale. Un exemplu poate fi cererea pentru apa potabild, intrucat un client poate
fi din ce in ce mai putin sensibil la o crestere a pretului pe masura ce cantitatea
disponibila este redusa.

(169)Tn schimb, In cazul in care curba cererii este concavi, astfel cum se aratd in
imaginea din centrul Caseta 9, cererea devine mai sensibild la modificarile de pret
pe masura ce pretul creste. De exemplu, aceasta situatie poate fi intdlnitd atunci
cand un substitut al produsului afectat de suprapret se afla la dispozitia clientului.
Un exemplu poate fi cererea de benzina. La un anumit nivel al pretului, clientii pot
renunta la autoturismele cu motoare pe benzind pentru a utiliza autoturisme
electrice. Aceasta ar presupune cad cererea de benzind va deveni mai sensibila la
modificarile de pret, intrucdt mai multi clienti vor recurge la alte tipuri de
alimentare a autoturismelor daca pretul pentru benzina creste.

(170) Tipul de curburd a cererii poate avea un impact semnificativ asupra transferului
suprapreturilor. Pentru un anumit nivel de concurenta, rata de transfer al unui
suprapret la nivel de industrie va creste pe masurd ce curba cererii devine mai
convexa. in cazul in care curba cererii este suficient de convexa, rata de transfer
poate depasi 100 %.

Caseta 9: Curba cererii

In functie de caracteristicile pietei, curba cererii poate fi liniari, concava sau
convexa, astfel cum se ilustreaza mai jos. Panta descendenta a unei curbe a cererii
indica faptul ca, pe masura ce preturile scad, va exista o cerere mai mare pentru
produs din partea clientilor. Panta curbei cererii ilustreaza modul in care cererea
cantitativa variaza in functie de pret. O curba a cererii mai pronuntatd inseamna
ca cererea este mai putin sensibila la cresterea preturilor.
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5.4. Decizia unei intreprinderi de stabilire a preturilor

(171) Astfel cum s-a explicat mai sus la punctele (46) si (47), motivatia unei intreprinderi

de a transfera un suprapret catre clientii sai este determinata de tipul de cerere si de
costurile implicate®. Conform teoriei economice, o intreprindere fsi va ajusta
preturile numai in cazul in care aceastd actiune ii va mari profiturile. Cu toate
acestea, pentru a primi un pret mai ridicat, o intreprindere va trebui, Tn mod normal,
sa accepte vanzari reduse. Evaluarea compromisului intre profitul ridicat obtinut de
pe urma cresterii preturilor si profitul scazut obtinut din vanzari reduse este
importantda pentru a intelege amploarea efectelor transferului Tn actiunile n
despagubire.

(172) Acest compromis este prezentat in mod stilizat Tn Caseta 10 de mai jos. Tn cazul in

care o Intreprindere, de exemplu un client direct al unui producédtor de materii
prime, 1si majoreaza preturile, efectul asupra profitului obtinut de pe urma cresterii
preturilor poate fi ilustrat prin zona A din sectiunea din stanga a Caseta 10. Profitul
pierdut asociat care rezulta din vanzarile scazute este egal cu zona B. Atunci cand
efectul unei alte mici cresteri a pretului este de asa natura incat zona A este egala cu
zona B, nu existd nicio posibilitate de a obtine un profit suplimentar prin
continuarea ajustirii pretului. Tn cazul in care preturile sunt majorate peste acest
prag, marja de profit pierdutd in urma reducerii volumului de vanzari care rezulta
din majorare va depasi marjele ridicate obtinute in urma vanzarilor ramase.

(173)in cazul in care cumpdratorul direct se confrunti cu costuri mai ridicate pentru

materiile prime, de exemplu daca furnizorii de materii prime isi majoreaza preturile
cu incalcarea articolului 101 din TFUE, aceasta situatie poate afecta conditiile Tn
care are loc compromisul descris la punctul (172) de mai sus. O crestere a
costurilor clientilor directi va reduce marjele obtinute pentru vanzarile la pretul
curent. Tn ceea ce priveste profitul, aceasta situatie va face cresterea costurilor mai
putin costisitoare in detrimentul pierderii unor vanzari. Profitul pierdut ca urmare a
vanzarilor scazute atunci cand costurile au crescut este reprezentat de zona D din
sectiunea din partea dreapta a Caseta 10 de mai jos. Deoarece zona D este mai mica

(90)

A se vedea, de asemenea, punctul 98 din ,,Orientari privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat” (JO C 101 din
2004, p. 8).
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decat zona B, clientul direct are interesul sd 1si mareasca pretul ca raspuns la
cresterea costurilor, si anume sa transfere modificarea costurilor, cel putin intr-o
anumitd masura.

Caseta 10 Compromisul intre cresterea pretului si vanzarile pierdute

Pret, Pret,
cost cost
/N
Apt \A\L\\ Ap? AT
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5.5. Intensitatea concurentei si legaturile cu transferul
55.1. Continuumul competitivitatii pierelor

(174) La un anumit nivel al lantului de aprovizionare, concurenta intre intreprinderi poate
fi mai mult sau mai putin intensa. La o extremad, atunci cand o intreprindere detine
monopol la nivelul sau din lantul de aprovizionare, nu existd concurentd. La
cealaltd extrema, concurenta intre Intreprinderi poate fi foarte intensa (de exemplu,
atunci cand multe intreprinderi vand produse mai degraba omogene pe o piatd cu
bariere reduse la intrare), astfel ca fiecare intreprindere se afla in pozitia de a prelua
preturile si nu influenteaza preturile pietei care se vor situa la nivelul costului
marginal de productie sau foarte aproape de acest nivel. Acest din urma caz este
denumit concurenta perfecta. Intre cele doud cazuri extreme se situeazi o gama
larga de scenarii intermediare, in care concurenta ar putea fi mai mult sau mai putin
intensa, in functie, de exemplu, de numarul de intreprinderi din industrie sau de
faptul ca produsele vandute de diferite intreprinderi sunt sau nu substitute
apropiate.

(175) O astfel de competitivitate a pietei are un impact direct asupra transferului. Tn
scenariul de referinta al concurentei perfecte, socurile privind costurile la nivel de
industrie sunt transferate 100 % catre clientii directi. Prin urmare, ntr-un astfel de
caz, numai efectul asupra volumului trebuie sa fie cuantificat pe langa suprapret. O
astfel de structura stilizata a pietei in cazul de concurenta perfecta poate functiona
ca un criteriu de referintd pentru instantd atunci cand se evalueaza efectele
transferului (chiar daca pe pietele mondiale aceasta este adesea mai putin
observata).

(176) Tn schimb, in diverse scenarii de monopol sau scenarii intermediare, transferul unui
suprapret nu poate fi de 100 %, dar se poate situa, in schimb, deasupra acestui prag
sau sub acest prag. Prin urmare, Tn ceea ce priveste actiunile in despagubire in fata
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instantelor nationale in caz de incalcare a legislatiei UE Tn domeniul concurentei,
estimarea transferului si a efectelor asupra volumului este, in general, relevanta pe
langa estimarea suprapretului, ori de cate ori structura pietei se abate de la scenariul
de referinta de concurenta perfecta.

(177)Un exemplu de structuri ale pietei caracterizate de o concurenta imperfecta este o
piata cu produse diferentiate. Diferentierea poate aparea in ceea ce priveste fie
caracteristicile produselor, fie zona geografica. De exemplu, cumparatorii directi
pot oferi produse care difera intre ele in ceea ce priveste calitatea lor efectiva si,
respectiv, calitatea perceputd de clientii produsului. Tn mod alternativ, din cauza
diferitelor localizari ale cumparatorilor directi, costurile de transport al bunurilor
oferite pot varia pentru diferiti clienti (a caror localizare ar putea, de asemenea, sa
fie diferitd). Diferentierea produselor poate face ca produsele sa fie substitute mai
putin perfecte intre ele. Clientii ar putea sd nu considere toate produsele ca fiind
perfect interschimbabile.

(178) Aceasta substituibilitate mai putin perfecta ar putea conduce la reducerea presiunii
concurentiale asupra furnizorilor, care s-ar putea sa nu se confrunte cu concurenti
care ofera produse aproape interschimbabile. Cu alte cuvinte, conform teoriei
economice, intensitatea concurentei va fi redusa in cazul cresterii gradului de
diferentiere a produsului. Astfel cum s-a explicat la punctul (175) si urmatoarele de
mai sus, concurenta mai redusa va scadea rata de transfer al unui suprapret la nivel
de industrie, si anume deoarece diferentierea produselor cumparatorilor directi
conduce la cresterea ratei de transfer al suprapretului la nivel de industrie la care
acestia au fost expusi, apropiindu-se de rata la care fiecare cumparator direct este o
intreprindere care detine monopol. Tn schimb, in cazul in care diferentierea
produselor este limitata, rata de transfer al unui suprapret la nivel de sector va fi
mai ridicata.

5.5.2.  Supraprerul la nivel de industrie fata de supraprerul la nivel de
intreprindere si transferul

(179) Transferul suprapreturilor de catre un anumit cumparator in raport cu propriii
clienti difera in general, depinzand de faptul ca respectivii concurenti ai
cumpdritorului sunt sau nu, de asemenea, afectati de suprapret. In cazul in care un
singur cumpdrator este afectat de suprapret, transferul va fi in mod necesar la nivel
de intreprindere. In schimb, daci toti cumparatorii de la un anumit nivel al lantului
de aprovizionare sunt afectati de suprapret, se pot lua in considerare ratele de
transfer pentru fiecare intreprindere, dar si ratele de transfer la nivel de industrie.

(180) Tn cazul n care este afectat un singur cumparitor, si anume suprapretul este aplicat
la nivel de intreprindere, efectele transferului ar putea fi destul de limitate, in
special in cazul in care cumparatorul nu poate influenta preturile de vanzare pe
piata sa din cauza unor presiuni puternice din partea concurentilor sai.

(181) Tn schimb, in cazul in care toate intreprinderile de pe o piata sunt afectate de un
suprapret, si anume suprapretul este specific la nivel de industrie, toate
intreprinderile se vor confrunta cu costuri mai ridicate ale factorilor de productie,
ceea ce implicd faptul ca acestea pot fi in masura sa transfere cel putin o parte din
suprapret catre proprii lor clienti. Cu toate acestea, un suprapret la nivel de
industrie poate afecta Tn continuare diversi concurenti in mod diferit.
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5.6. O serie de factori suplimentari care influenteaza transferul

(182) Pe anumite piete, intreprinderile vand mai multe produse, de exemplu pe pietele

magazinelor alimentare de vanzare cu amanuntul. Pe astfel de piete, produsele pot
fi corelate ntre ele prin intermediul cererii pentru acestea, de exemplu in cazul in
care un comerciant cu amanuntul vinde marci concurente din mai multe categorii
de produse. In cazul in care produsele sunt substitute, un soc privind costurile
pentru un produs poate afecta, de asemenea, preturile altor produse vandute de
comerciantul cu amanuntul. O modificare a pretului altor produse poate, de
asemenea, sa modifice pretul produsului afectat direct de socul costurilor. Prin
urmare, astfel de efecte de feedback de la alte produse poate sa determine cresterea
ratei de transfer a costului initial pe pietele pe care intreprinderile vand mai multe
produse.

(183) Masura in care este observat efectul transferului poate depinde, de asemenea, de

orizontul de timp luat in considerare atunci cind se estimeazi acest efect. In
special, transferul unui suprapret in avalul lantului de aprovizionare poate fi amanat
dintr-o serie de motive. Tn primul rand, suprapretul initial poate afecta doar
costurile fixe ale intreprinderilor care se confruntda cu suprapretul. Chiar daca
punctul de plecare relevant pentru evaluarea efectelor transferului este impactul
suprapretului asupra costurilor marginale sau variabile ale cumpdratorului, o
crestere a costurilor fixe ar putea afecta deciziile strategice ale unei intreprinderi si,
prin urmare, efectele transferului, astfel cum se explica la punctul (159) de mai sus.

(184)Tn plus, astfel cum se mentioneaza la punctul (50), intreprinderile pot suporta

costuri de modificare a preturilor lor, si anume costurile aferente procesului de
ajustare a preturilor. In acest caz, o intreprindere va prefera sa limiteze numarul
modificarilor de pret si poate transfera un suprapret doar dupa o anumita perioada
de timp, de exemplu dupa ce cresterea costurilor marginale depaseste un anumit
prag. Tn anumite cazuri, suprapretul poate constitui o crestere atat de mici a
costului marginal incat cumpardtorul poate considera cd nu este profitabil sa
transferul suprapretul. Impactul posibil asupra estimarii efectelor transferului din
existenta unor costuri de modificare a preturilor este analizat in detaliu la
punctul 4.3.2.1 si urmatoarele.

(185)Tn anumite circumstante, un cumparitor indirect poate fi in masura si isi utilizeze

puterea de negociere pentru a limita capacitatea unui cumpdrator direct de a
transfera un suprapret. Puterea de negociere a cumparatorului indirect poate fi
mentionatad ca puterea de cumparare compensatoriegl. Puterea de cumparare nu se
limiteaza numai la capacitatea de orientare catre alti furnizori, ci include si, de
exemplu, capacitatea de integrare pe piata din amonte sau capacitatea de negociere
a cumpdratorilor.

(186) In general, puterea de cumpdrare nu va impiedica transferul in cazul in care exista

un suprapret la nivel de industrie, insa va afecta gradul de transfer. Pe de o parte, se
poate lua in considerare un scenariu in care o putere mare de cumparare Ti obliga pe
cumparatorii directi sa absoarba suprapretul si, astfel, sa limiteze transferul. Pe de

(91)

Evaluarea puterii de cumparare compensatorii este un factor important in domeniul controlului concentrarilor economice in
UE. La punctul 64 din Orientarile Comisiei privind concentrarile orizontale, puterea de cumparare compensatorie este
definita ca o putere de negociere a cumparatorului fata de vanzator, in cadrul negocierilor comerciale, datorita dimensiunii
sale, relevantei sale comerciale pentru vanzitor, precum si capacitatii respectivului cumpardtor de a apela la furnizori
alternativi.
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alta parte, se poate lua, de asemenea, in considerare un scenariu in care puterea de
negociere remarcabild a cumparatorului indirect Ti obliga pe cumparatorii directi sa
aplice o marjd zero si s vanda produsul la un pret care acopera doar costurile lor
marginale, conducand astfel la o rata de transfer de 100 % Tn cazul unui suprapret.

(187) Deoarece gradul puterii de cumparare si implicatiile sale asupra efectelor
transferului vor depinde de natura negocierilor si de contextul specific in care au
loc, instanta poate evalua aceasta chestiune de la caz la caz.

(188) In plus, in cazul in care cumparitorul direct care se confrunti cu un suprapret este
integrat pe verticald pe o piatd cu amanuntul din aval, si anume acesta este activ, de
asemenea, pe piata pe care cumparatorii indirecti Tsi desfasoara activitatea, aceasta
situatie poate afecta interesul cumparatorului direct de a transfera suprapretul
initial. Intr-un astfel de scenariu, cumparitorul direct care se confrunti cu un
suprapret (si anume, o crestere a costurilor marginale) va transfera, in general,
intregul suprapret in cadrul intreprinderii integrate. Totusi, rata de transfer a
cumparatorilor indirecti neintegrati ar fi, in mod general, diferitd fatd de acesta,
depinzéand, de exemplu, de nivelul costurilor sau de marjele de profit ale diferitilor
cumparatori indirecti.

(189)Tn anumite industrii, pretul oferit de cumparatorul direct sau indirect poate face
obiectul reglementarii, de exemplu reglementarea preturilor de catre agentiile
guvernamentale. Reglementarea preturilor poate afecta amploarea transferului. De
exemplu, dacd pretul reglementat este stabilit in mod independent de costurile
specifice ale produsului care face obiectul unui suprapret in procesul de fixare a
pretului, efectul asupra preturilor legat de transfer poate fi limitat sau absent. Cu
toate acestea, astfel cum s-a mentionat, de asemenea, la punctul (44), prejudiciul
care rezulta dintr-o incélcare a legislatiei UE in domeniul concurentei poate afecta,
de asemenea, factori care nu implicd preturile. Dimpotriva, daca organismul de
reglementare ia in considerare pe deplin costul produsului care face obiectul unui
suprapret atunci cand stabileste pretul reglementat, gradul de transfer poate fi, de
asemenea, important pe pietele reglementate.

6. ANEXA 2 — GLOSAR

(190) Prezenta anexa contine lista termenilor economici utilizati in cadrul orientarilor.

e Curbura a cererii: modificare a elasticitatii cererii in functie de schimbarea
nivelului preturilor.

e Cerere: cantitatea de produs sau de serviciu pe care cumparatorii ar fi dispusi
sa o cumpere la un anumit nivel al pretului.

e Curba a cererii: ilustrare a relatiei dintre cantitatea cerutd si pretul unui
produs.

e Tehnica econometrica: denumitd, de asemenea, analiza de regresie, aceasta
tehnicd este de naturd statistica si contribuie la analizarea modelelor in
relatiile dintre variabilele economice, de exemplu modul in care evolutia
costurilor afecteaza evolutia preturilor pe o anumita piata.
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Elasticitate a cererii: variatie procentuald a cantitatii cerute ca raspuns la o
crestere a preturilor de un procent.

Suprapret la nivel de intreprindere: doar un singur cumpdrator este afectat de
suprapret.

Costuri fixe: costuri care nu variaza in functie de cantitatea produsa.

Suprapret la nivel de industrie: toti cumparatorii de la un anumit nivel al
lantului de aprovizionare sunt afectati de suprapret.

Cost marginal: crestere a costurilor totale care rezulta dintr-0 unitate de
productie suplimentara.

Panta a cererii: raportul dintre o modificare a cantitatii si modificarea
preturilor intre doud puncte ale curbei cererii alese In mod arbitrar unul

aproape de celalalt.

Costuri variabile: costuri care variaza in functie de cantitatea produsa.
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