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Wytyczne dla sadow krajowych dotyczace sposobu szacowania, jaka czes¢
nadmiernego obcigzenia zostala przerzucona na nabywce posredniego

1. WPROWADZENIE
1.1. Celi zakres

Celem niniejszych wytycznych jest zapewnienie sadom krajowym, s¢dziom
i innym zainteresowanym stronom w powodztwach o odszkodowanie z tytutu
naruszenia art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”)
praktycznych wskazéwek dotyczacych sposobu szacowania przerzucanej czesci
nadmiernych obcigzen. W niniejszych wytycznych okreSlono W SzCzegolnosci
zasady ekonomiczne oraz metody i terminologi¢ dotyczace przerzucania m.in.
poprzez odniesienie do szeregu przykladow. Ponadto niniejsze wytyczne
opracowano, aby pomdc w okresleniu zrodet istotnych dowodow, ustaleniu, czy
wniosek 0 ujawnienie jest proporcjonalny, atakze w ocenie oswiadczen stron
w odniesieniu do przerzucania oraz wszelkich opinii bieglych ekonomistow, ktore
mogg zosta¢ przedstawione sadowi.

Podstawg prawng wytycznych jest art. 16 dyrektywy w sprawie roszczen
odszkodowawczych!. Wytyczne sa niewiazace inie zmieniaja obowiazujacych
zasad na mocy prawa Unii lub prawa panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym
sady krajowe nie sa W zaden sposob zobowiazane do ich przestrzegania. Wytyczne
pozostaja rowniez bez uszczerbku dla orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej (,, TSUE”).

Wytyczne stanowia zrodto odniesienia w zakresie dobrych praktyk izawieraja
wskazowki dotyczace stosownych parametréw, ktére mozna uwzgledniaé
w przypadku postepowania z dowodami ekonomicznymi istotnymi przy ocenie
przerzucania nadmiernych obcigzen. Wytyczne te opieraja si¢ na stosownych
analizach ekonomicznych zebranych przez Komisj¢ iStanowiag uzupehnienie
Praktycznego przewodnika dotyczacego wustalania  wysokoSci  szkody
w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia art. 101 lub 102
TFUE (,,praktyczny przewodnik”)2 towarzyszacego komunikatowi Komisji
w sprawie  ustalania  wysokosci  szkody  w dochodzeniu  roszczen
odszkodowawczych:. Podczas gdy w praktycznym przewodniku skoncentrowano
si¢ na nadmiernym obcigzeniu, W niniejszych wytycznych odniesiono si¢ bardziej
szczegdtowo do przerzucania nadmiernych obciazen®. Niniejsze wytyczne nalezy
czytaé tacznie z praktycznym przewodnikiem?.

(1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektérych przepisow
regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich
i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego, Dz.U. L 349/1 z 5.12.2014.

(2) Komisja, dokument roboczy stuzb Komisji — Praktyczny przewodnik dotyczacy ustalania wysokosci szkody
w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych ztytulu naruszenia art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 11.6.2013, SWD(2013) 205.

(3) Komunikat Komisji w sprawie ustalania wysokosci szkody w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych z tytutu
naruszenia art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 167/19 z 13.6.2013.

(4) W praktycznym przewodniku kwesti¢ przerzucania oméwiono jedynie pokrotce, tj. w pkt 161-171.

(5) W niniejszych wytycznych skoncentrowano si¢ na kwestii przerzucania nadmiernych obcigzen w kontekscie naruszenia
art. 101 TFUE. Moga one jednak stanowi¢ rowniez zrodto odniesienia w zakresie dobrych praktyk w powodztwach
0 odszkodowanie przed sadami krajowymi, jezeli chodzi o naruszenie art. 102 TFUE, np. narzucanie wygérowanych cen,
pod warunkiem ze w odpowiednim stopniu uwzgledniono specyfike¢ naduzycia pozycji dominujacej w rozumieniu art. 102
TFUE.
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Jak wyjasniono w pkt 16) i nast. ponizej, niniejsze wytyczne moga by¢ uzyteczne,
jesli sprawca naruszenia podnosi W Swojej obronie przeciwko roszczeniu
odszkodowawczemu argument przerzucenia obcigzen (,,tarcza”) lub jesli nabywca
posredni wystepuje z roszczeniem 0 odszkodowanie od sprawcy nharuszenia,
stawiajac zarzut przerzucania nadmiernego obcigzenia (,,miecz”). Podobnie jak
w kazdym powddztwie o odszkodowanie stopien, w jakim sad musi uwzglednic¢
okolicznosci sprawy, bedzie jednak zalezat od sposobu wniesienia sprawy przez
powoda oraz od charakteru obrony prowadzonej przez pozwanego. Na przyktad
w niektorych przypadkach powod moze nie dochodzi¢ odszkodowania za utracone
korzysci na skutek spadku wielkosSci sprzedazy z powodu dodatkowego poziomu
ztozono$ci, jaki moze si¢ ztym wigzaC. Roszczenie nabywcy posredniego
przeciwko sprawcy naruszenia be¢dzie jednak zazwyczaj obejmowac uwzglednienie
zjawiska przerzucania, gdyz ma ono kluczowe znaczenie dla roszczenia.

Podobnie charakter i wielko$¢ roszczenia prawdopodobnie bedg miaty wplyw na
to, w jaki sposob sad bedzie chciat podejs¢ do oceny i 0Szacowania przerzucania.
Wybor  poszczeg6lnych  metod ipodejs¢  ekonomicznych  objasnionych
W Wytycznych powinien by¢ proporcjonalny do sprawy. To, co moze by¢
odpowiednie, jezeli chodzi o zakres wymaganych danych oraz koszt analiz
ekspertow w przypadku roszczenia o kwote 20 min EUR, moze nie by¢
proporcjonalne w przypadku roszczenia o kwotg 200 000 EUR.

1.2. Czym jest przerzucanie nadmiernych obciazen?
Przerzucanie nadmiernych obcigzen moze wystagpi¢ na roéznych poziomach

tancucha dostaw. Zilustrowano to w Ramka 1 ponizej poprzez odniesienie do
hipotetycznego przyktadu.

Ramka 1: Przerzucenie wzrostu cen miedzi

Producent miedzi A
(sprawca naruszenia)

Nadmierne obciazenie

Dostawca wigzek przewodow
B (nabywca bezposredni)

Przerzucenie

Producent
samochodéw C
(nabywca posredni)

Przedsigbiorstwo A jest producentem miedzi I utworzyto kartel poprzez ustalenie
ze swoimi konkurentami cen sprzedazy miedzi z naruszeniem art. 101 Traktatu
(,,TFUE”). Porozumienie umozliwito przedsigbiorstwu A pobieranie od klientow,
w tym od przedsiebiorstwa B, wyzszych oplat za miedz.
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Nadmierne obciazenie® to roznica cenowa miedzy ceng faktycznie ptacong a cena,
ktora przewazataby w przypadku braku naruszenia unijnego prawa konkurencji.

Przedsigbiorstwo B jest dostawca cze$ci samochodowych i wykorzystywato
miedz zakupiong od przedsiebiorstwa A do produkcji wigzek przewodow, ktore
sprzedawalo nastepnie przedsigbiorstwu C. Po wzro$cie cen miedzi zwigzanym
Z powstaniem kartelu przedsigbiorstwo B réwniez podniosto ceny sprzedazy
wigzek przewodoéw, ktére dostarczalo przedsigbiorstwu C. Takie dziatanie
stanowi  przerzucanie nadmiernych obcigzen — wtym  przypadku
z przedsigbiorstwa B na C. W oparciu o definicje zawarte w dyrektywie
W sprawie roszczen odszkodowawczych przedsigbiorstwo A mozna okresli¢ jako
sprawce naruszenia, przedsigbiorstwo B — jako nrabywce bezposredniego,
a przedsicbiorstwo C — jako nabywce posredniego’.

Jesli nabywca bezposredni — w pelni lub czg¢éciowo — przerzuca nadmierne
obcigzenie na nabywce posredniego, nabywca posredni bedzie musiat zmierzy¢ si¢
nie tylko z podwyzka cen, ale w wielu przypadkach bedzie musial réwniez
ograniczy¢ swo@j popyt. Takie ograniczenie nazywa si¢ spadkiem wielkosci
sprzedazy. Konsekwencje prawne oraz ekonomiczne tego zjawiska omodwiono
bardziej szczegotowo ponizej. Krotko mowiae, kiedy dochodzi do przerzucenia
nadmiernego obcigzenia, nabywca posredni jest W Stanie naby¢ mniej od nabywcy
bezposredniego, aw konsekwencji — sprzeda¢ mniej nabywcom posrednim
znajdujacym si¢ na dalszych etapach tancucha dostaw.

Nadmierne obcigzenie moze by¢ przerzucane W dot catego tancucha dostaw
i dotyczy¢ produktow lub ustug. Na przyktad w hipotetycznej sytuacji
przedstawionej w Ramka 1 powyzej producent samochodéw C mogt podobnie
podnies¢ oplaty, ktore pobierat od swojego klienta — niezaleznego sprzedawcy
detalicznego samochodéw D. Nastgpnie sprzedawca D mogl rowniez podnies¢
swojg cen¢ dla konsumenta koncowego W przypadku samochodu, w ktérym
znajduje si¢ miedz, ktorej dotyczy kartel. W rozumieniu definicji zawartej
w dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych® producent C, sprzedawca D
oraz konsumenci koncowi to nabywcy posredni.

1.3. Struktura wytycznych

Poprzez odniesienie do zasad prawnych, utrwalonego orzecznictwa oraz do
przepiséw dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych niniejsze wytyczne
okre$lajg ramy prawne majace zastosowanie do przerzucania. W krotkiej sekcji
prawnej podsumowano przepisy proceduralne oraz instrumenty, zgodnie z ktérymi
sady krajowe moga uwzglednia¢ przerzucanie nadmiernych obcigzen
w powddztwach 0 odszkodowanie. Ramy prawne tacza prawo Unii i praktyKi
krajowe. W tym kontekscie sedziowie muszg zwracaé szczegdlng uwage na zasady
skuteczno$ci i rownowaznosci®. Oznacza to, ze musza stosowaé przepisy krajowe

(6) Zob. art. 2 pkt 20 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
(7) Zob. art. 2 pkt 2, 23 i 24 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(8) Zgodnie z art. 2 pkt 24 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych , »nabywca posredni« oznacza osobe fizyczna
lub prawna, ktéra nabyta, nie bezposrednio od sprawcy naruszenia, lecz od nabywcy bezposredniego lub nabywcy
kolejnego, produkty lub ustugi objete naruszeniem prawa konkurencji lub produkty lub ustugi bedace pochodnymi takich
produktow lub ushug, lub zawierajace takie produkty lub ushugi”.

(9) Zob. art. 4 dyrektywy w sprawie roszczef odszkodowawczych.
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w taki sposob, by ich stosowanie praktycznie nie uniemozliwiato lub nadmiernie
nie utrudnialo wykonywania prawa do pelnego odszkodowania za szkode
spowodowang naruszeniem unijnego prawa konkurencji (zasada skutecznoscei)™®.
Po drugie s¢dziowie musza mie¢ na uwadze, ze przepisy i procedury krajowe
w sprawie powddztw o odszkodowanie z tytutu szkoéd wynikajacych z naruszenia
art. 101 lub 102 TFUE nie mogg by¢ mniej korzystne dla domniemanych
poszkodowanych niz przepisy iprocedury regulujace podobne powddztwa
0 odszkodowanie z tytutu szkod wynikajacych z naruszenia prawa krajowego
(zasada rownowazno$ci).

W sekeji gléwnej niniejszych wytycznych zajeto si¢ ekonomicznymi aspektami
przerzucania, mianowicie teorig ekonomii i metodami kwantyfikacji odpowiednimi
do celéw oszacowania przerzucania. W czgsci dotyczacej teorii ekonomii
skoncentrowano si¢ na koncepcjach teoretycznych lezacych u podstaw zjawiska
przerzucania oraz okreslono czynniki, ktére mogg mie¢ na nie wptyw. W czesci
dotyczacej kwantyfikacji ekonomicznej przedstawiono roézne podej$cia i metody
kwantyfikacji efektow przerzucania.

2.  RAMY PRAWNE
2.1. Przerzucanie nadmiernych obciazen a prawo do pelnego odszkodowania

Przepisy dotyczace przerzucania nadmiernych obcigzen okreslone w dyrektywie
w sprawie roszczen odszkodowawczych opieraja si¢ na zasadzie wyrdwnania
szkody, ktora stanowi podstawe catej dyrektywy W Sprawie roszczen
odszkodowawczych®*. Dla  przerzucania nadmiernych obciazen istotne
konsekwencje maja dwa elementy tej zasady. Po pierwsze, na podstawie
utrwalonego orzecznictwa TSUE oznacza to, ze ,.kazda osoba jest uprawniona, by
zada¢ naprawienia wyrzadzonej szkody, jesli migdzy ta szkoda a porozumieniem
lub praktyka zakazang przez art. 101 TFUE istnieje zwigzek przyczynowy”1213. Po
drugie, powodowie, ktorzy doznali takiej szkody, majg prawo do pelnego
odszkodowania, co nalezy rozumie¢ jako przywrdcenie danej osoby do stanu,
w ktorym osoba ta znajdowataby sie, gdyby nie doszto do naruszenia™.

W  kontekscie przerzucania nadmiernych obcigzen w dyrektywie w sprawie
roszczen odszkodowawczych okreslono, ze ,.kazdy” oznacza zar6wno nabywcow
bezposrednich, jak i posrednich®®. Na przykiad w hipotetycznej sprawie opisanej w
Ramka 1 powyzej producent wigzek przewodoéw B jako nabywca bezposredni oraz
producent samochodéw C jako nabywca posredni moga dochodzi¢ odszkodowania
od producenta miedzi A jako sprawcy naruszenia. Inni nabywcy posredni

(10) Jezeli chodzi o prawo do petnego odszkodowania, zob. pkt 11) i nast. ponizej.
(11) Zob. art. 1 ust. 1i art. 3 ust. 1 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(12) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 5 czerwca 2014r., sprawa C-557/12 (Kone) EU:C:2014:1317, pkt 22
W odniesieniu do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 13 lipca 2006 r., sprawa C-295/04 (Manfredi)
EU:C:2006:461, pkt 61.

(13) Sama Komisja juz wcze$niej przypomniata, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ,.ktadzie nacisk na zasadg
wyréwnania szkody i jej przestanke, zgodnie z ktorg naprawienie szkody przystuguje kazdej osobie, ktora ja poniosta
i ktora moze wykazaé istnienie wystarczajacego zwiazku przyczynowego miedzy szkoda a naruszeniem prawa”, zob.
Komisja, BIALA KSIEGA w sprawie roszczen o naprawienie szkody wyniklej z naruszenia wspolnotowego prawa
ochrony konkurencji, Bruksela, dnia 2 kwietnia 2008 r., COM(2008) 165 final, s. 7.

(14) Art. 3 ust. 2 zdanie pierwsze dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.:

(15) Art. 12 ust. 1 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
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znajdujacy si¢ na dalszym etapie lancucha dostaw réwniez maja prawo do
uzyskania odszkodowania od sprawcy naruszenia. Jak wspomniano powyzej W pkt
8), w hipotetycznym przyktadzie przedstawionym w ramce 1 byliby to niezalezny
sprzedawca detaliczny samochodow D oraz konsumenci koncowi.

Nalezy zauwazy¢, ze elementy wyzej wspomnianej zasady wyréwnania szkody, tj.
prawo kazdej osoby do dochodzenia pelnego odszkodowania z tytulu szkody
Zwigzane] przyczynowo Z naruszeniem unijnego prawa konkurencji, maja
zastosowanie rowniez do dostawcdw bezposrednich i posrednich sprawcy
naruszenia. W dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych odniesiono si¢
do sytuacji kartelu nabywcow jako przyktadu, w ktérym szkoda mogtaby wynika¢
Z nizszej ceny placonej przez sprawcéw naruszenia ich dostawcom™®.

Pelne odszkodowanie obejmuje odszkodowanie z tytulu straty rzeczywistej
(damnum emergens) i utraconych korzysci (lucrum cessans) oraz wyplate
odsetek’’. Ogolnie strata rzeczywista odnosi si¢ do zmniejszenia aktywoéw danej
0soby, a utracone korzysci odnoszg si¢ do wzrostu tych aktywow, ktory to wzrost
miatby miejsce, jezeli nie dosztoby do szkodliwego dziatania’®. W kontekscie
przerzucania rozroznienie to odgrywa szczegodlng rolg W odniesieniu do
charakterystycznych efektéw ekonomicznych iich klasyfikacji prawnej. Ponizej
okreslono ogdlng zasadg.

- Efekt cenowy zwigzany jest z nadmiernym obcigzeniem jako wzrostem ceny,
ktora nabywca bezposredni lub posredni musiat zaptaci¢ za produkt lub ustugi
ze wzgledu na naruszenie unijnego prawa konkurencjilg. Nalezy on do
kategorii straty rzeczywistej ijest czes$cig szkody, ktorag w dyrektywie
W sprawie roszczen odszkodowawczych okresla si¢ mianem szkody w postaci
nadmiernego obciazenia®’. Nabywca bezposredni lub posredni moze jednak
by¢ w stanie przerzuci¢ nadmierne obcigzenie na dalsze etapy lancucha
dostaw itym samym albo ograniczy¢ (przerzucenie cze$ciowe), albo
wyeliminowaé (pelne przerzucenie) swoje straty rzeczywiste. Przy ustalaniu
straty rzeczywiste] w przypadku przerzucania sady krajowe begda musiaty
okresli¢ te szkod¢ w postaci nadmiernego obcigzenia, ktéra pozostaje na
danym poziomie fancucha dostaw.

- Spadek wielkos$ci sprzedazy odnosi si¢ do utraconych korzysci ze wzgledu na
zmniejszong sprzedaz W wyniku przerzucania, tj. nizszag wielkos$¢ sprzedazy
zpowodu wyzszych cen. Moze ona zosta¢ odzyskana jako utracone
korzys'ci21.

Chociaz w dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych wprowadza si¢
rozroznienie na strate rzeczywista z powodu nadmiernego obcigzenia, z jednej
strony, i utracone korzysci z powodu obnizonej sprzedazy, z drugiej strony, istnieje

(16) Zob. motyw 43 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dostawcy moga odczuc

negatywny wpltyw réwniez w sytuacji kartelu sprzedawcow, mianowicie jezeli dostarczaja oni mniejsze ilosci sprawcom
naruszen ze wzgledu na spadek wielkosci sprzedazy.

(17) Zob. art. 3 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.’

(18) Opinia rzecznika generalnego Capotorti z dnia 12 wrze$nia 1979 r., sprawa 238/78 (Ireks-Arkady) ECLI:EU:C:1979:203,

pkt 9.

(19) Motyw 39 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
(20) Art. 12 ust. 2 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
(21) Zob. art. 12 ust. 3 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
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nieodlaczny zwigzek migdzy bazowym efektem cenowym a spadkiem wielkosci
sprzedazy. Jezeli zatem stwierdzi si¢ przerzucanie, nalezy uwzgledni¢ oba efekty
I ich wzajemne oddzialywanie. Stluzace temu metody ekonomiczne podano ponize;j.

2.2. Scenariusze, w ktorych sad zajmuje si¢ kwestiami przerzucania

W powddztwach o odszkodowanie opartych na naruszeniach unijnego prawa
konkurencji sady krajowe zazwyczaj zajmujg si¢ kwestia przerzucania
nadmiernych obcigzen w dwoch scenariuszach.

Po pierwsze, sprawca naruszenia moze podnie$¢ przeciwko roszczeniu argument
przerzucenia nadmiernych obcigzen, tj. twierdzi¢, ze powod zmniejszyl swoje
straty rzeczywiste poprzez przerzucenie ich — w pelni lub czesciowo — na wlasnych
klientéw?”. Sytuacje te, W ktérej przerzucanie mozna opisaé jako tarcze,
zilustrowano w Ramka 2 ponizej poprzez odniesienie do roszczenia nabywcy
bezposredniego. Nalezy zauwazy¢, ze argument przerzucania moze zostaé
podniesiony rowniez W 0dniesieniu do roszczen nabywcoéw posrednich na dalszych
etapach tancucha dostaw.

Po drugie, nabywcy posredni mogg opiera¢ swoje powddztwa 0 odszkodowanie na
argumencie, ze nabywcy bezposredni sprawcoOw naruszen przerzucili na nich
(czg$¢) nadmiernego obcigzenia i ze W zwigzku z tym poniesli oni szkode. Przy
takim scenariuszu przerzucaniec mozna opisa¢ jako miecz. Scenariusz ten
zilustrowano rowniez w Ramka 2 ponize;.

Ramka 2 Typowe scenariusze przerzucania

Scenariusz 1: ) x Sprawca naruszenia
J[;LZ(? I:[erlggg IV(?, ,'/ Nadmierne obcigzenie
stosunku do \

\ roszczena y e Nabywca bezposredni

Scenariusz 2:
przerzucanie
jako miecz w
roszczeniu
nabywcy
posredniego

—

Przerzucenie

Nabywca posredni

Jesli przerzucanie nadmiernych obcigzen wykorzystuje si¢ jako argument
przeciwko powoOdztwu opartemu na naruszeniu unijnego prawa konkurencji,
pozwany musi zasadniczo udowodni¢, ze powdd dokonal przerzucenia
nadmiernego obcigzenia®®. Ten ciezar dowodu zwiazany jest z istnieniem
i zakresem przerzucenia nadmiernego obcigzenia. Jezeli argument dotyczacy
przerzucania zostanie w petni lub cze$ciowo uznany, powdd moze W dalszym ciggu

(22) Zob. motyw 39 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
(23) Zob. art. 13 zdanie drugie dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
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ubiega¢ si¢ 0 odszkodowanie ztytulu utraconych korzysci w wyniku

. 4 f . . o e . ;e
przerzucenia®. W takim przypadku ciezar udowodnienia spadku wielko$ci
sprzedazy zwigzanego z takim przerzucaniem spoczywa na powodzie.

Dyrektywa w sprawie roszczen odszkodowawczych obejmuje rowniez konkretne
przepisy w przypadku drugiego scenariusza, w ktorym nabywca posredni twierdzi,
ze ponidst szkode zpowodu przerzucania nadmiernych obcigzen. Cigzar
udowodnienia istnienia izakresu takiego przerzucania ogdlnie spoczywa na
nabywcy posrednim, ktéry dochodzi odszkodowania od sprawcy naruszenia.
W dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych uznano jednak trudnosci
praktyczne, jakich doswiadcza ten rodzaj powoda na dalszych etapach tancucha
dostaw?®®. Aby usunaé przeszkody praktyczne dla nabywcow posrednich, dyrektywa
W sprawie roszczen odszkodowawczych obejmuje przepisy, ktore utatwiajg im
wywigzanie si¢ ze spoczywajacego na nich ciezaru dowodu. Dotycza one
domnieman wzruszalnych prawa, przede wszystkim art. 14 ust. 2 dyrektywy
W sprawie roszczen odszkodowawczych®, oraz domnieman dotyczacych faktow
w oparciu o standardowy rozwéj wydarzen, np. wart. 14 ust. 1 dyrektywy
W sprawie roszczen odszkodowawczych i w motywie 41 tej dyrektywy wskazuje
si¢, ze ze wzgledu na warunki, w jakich dziataja przedsigbiorstwa, przerzucanie
wzrostu cen na dalsze etapy tancucha dostaw moze stanowi¢ praktyke handlows.
W art. 17 ust. 2 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych wprowadzono
bardziej ogdlne domniemanie, ze naruszenia kartelowe wyrzadzaja szkode.

Domniemania dotyczace faktow mozna okres$lic zgodnie z prawem krajowym
poprzez odniesienie do ekonomii i typowych zmian na rynku, wtym poglad, ze
w niektorych sektorach przerzucanie wzrostu cen na dalsze etapy tancucha dostaw
stanowi praktyke handlowa?’.

To zalozenie faktyczne stanowi rdwniez podstaw¢ domniemania prawnego, ktore
zawarto w art. 14 ust. 1 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych. Na
podstawie ustanowionych tam warunkéw nabywca posredni moze skorzystaé
z domniemania wzruszalnego, zgodnie z ktdrym uznaje si¢, ze powdd (tj. nabywca
posredni) udowodnil, Ze miato miejsce przerzucanie z nabywcy bezposredniego na
nabywce posredniego. Warunki, ktore zostaty okreslone w art. 14 ust. 2 dyrektywy
w sprawie roszczen odszkodowawczych oraz ktére maja zostaé wykazane przez
powoda, sg nastepujace:

a) pozwany dopuscit si¢ naruszenia unijnego prawa konkurencji;

b) skutkiem naruszenia unijnego prawa konkurencji bylo nadmierne
obcigzenie bezposredniego nabywcy pozwanego; oraz

C) nabywca posredni nabyl produkty lub ustugi objete naruszeniem
unijnego prawa konkurencji lub nabyl produkty lub ustugi bedace

(24) Art. 12 ust. 3 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych stanowi, Zze przepisy dotyczace przerzucania pozostaja
bez uszczerbku dla prawa poszkodowanego do dochodzenia i uzyskania odszkodowania za korzysci utracone w wyniku
pelnego lub czgéciowego przerzucenia nadmiernych obcigzen.

(25) Motyw 41 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(26) W art. 14 ust. 2 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych zawarto specjalne domniemanie w odniesieniu do
roszczen nabywcy posredniego, ktore zostanie bardziej szczegétowo omowione w pkt 22) i nast. ponizej.

(27) Zob. art. 14 ust. 1 oraz motyw 41 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
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pochodnymi produktow lub ustug objetych naruszeniem, Iub je
zawierajace.

Zalozenie to nie ma zastosowania, jezeli sprawca naruszenia moze W wiarygodny
sposob wykazaé przed sgdem, ze nadmierne obcigzenie nie zostato lub nie zostato
w calo$ci przerzucone na nabywce posredniego®®. Jezeli sprawca naruszenia spelni
ten wymog, ci¢zar dowodu — bez uszczerbku dla stosowania domnieman
faktycznych — spoczywa na powodzie.

W wyniku zasady wyréwnania szkody, praktyki przerzucania nadmiernych
obcigzen oraz wyzej wymienionych domnieman istnieje mozliwo$¢ wystgpienia
rownolegltych roszczen od nabywcéw znajdujacych si¢ na roéznych poziomach
tancucha dostaw. W takich sytuacjach sady krajowe begda dazyly do uniknigcia
zaréwno nadmiernego, jak i zbyt niskiego odszkodowania®®. Mozna to osiagnaé
m.in. poprzez nalezyte uwzglednienie wszystkich powddztw 0 odszkodowanie,
ktore sg zwigzane Z tym samym naruszeniem unijnego prawa konkurencji, orzeczen
wydanych w zwigzku z takimi powodztwami o odszkodowanie i odpowiednich
informacji bedacych wtasnoscig publiczng w wyniku publicznego egzekwowania
unijnego prawa konkurencji w przedmiotowej sprawie®’. Przykladowo, jezeli
powiazane sprawy zawisty W sadach réznych panstw cztonkowskich, sady krajowe
moga zastosowac art. 30 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012%, do ktorego odnosi si¢ dyrektywa W sprawie roszczen
odszkodowawczych®?. Artykut ten stanowi, ze sady krajowe inne niz ten, przed
ktérym pierwotnie wytoczono powoddztwo, moga zawiesi¢ postgpowanie lub
w pewnych okolicznosciach stwierdzi¢ brak swej jurysdykcji.

Sady krajowe powinny stosowa¢ réwniez odpowiednie S$rodki proceduralne,
ktorymi dysponuja na podstawie prawa krajowego. Polaczenie roszczen jest
narz¢dziem, 0 ktérym mowa w dyrektywie W Sprawie roszczen
odszkodowawczych®®, W zaleznosci od krajowego systemu prawnego mozna
stosowa¢ inne instrumenty, takie jak interwencje osob trzecich i przepisy dotyczace
zawieszenia.

2.3. Rola dowodoéw

Ocena prawna przerzucania wymaga zazwyczaj zlozonej analizy rzeczowej
i ekonomicznej. Chociaz gromadzenie niezbednych dowodéw ogdlnie stanowi
wazny element kazdego powddztwa 0 odszkodowanie z tytutu szkod wynikajacych
z naruszenia art. 101 lub 102 TFUE, rola dowodoéw dotyczacych przerzucania rézni
si¢ W zalezno$ci od wyzej wymienionych scenariuszy oraz zakresu, w jakim ma
zastosowanie dane domniemanie®*. Ocena igromadzenic dowoddéw sa
uwarunkowane zroéznicowanymi faktami, ktore sa istotne idostepne w ramach
oceny przerzucania. Na przyktad rozwdj rzeczywistych cen stosowanych przez

(28) Zab. art. 14 ust. 2 zdanie ostatnie dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.’

(29) Zob. art. 12 ust. 1i 2 oraz art. 15 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(30) Zob. art. 15 ust. 1 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(31) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji

i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. L 351 z 20.12.2012,
s. 1).

(32) Zob. motyw 44 i art. 15 ust. 2 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
(33) Motyw 44 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
(34) Zob. pkt 16) i nast. powyzej.
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nabywce bezposredniego W nastepstwie nadmiernego obcigzenia moze byé
okreslany bezposrednio poprzez odniesienie do tabeli cen przedstawionych przez
strony.

Celem dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych jest zapewnienie
skutecznego wykonywania praw izasady rownosci stron poprzez ustanowienie
przepisdéw dotyczacych wnioskoOw 0 ujawnienie dowodoéw. Takie zasady maja
zastosowanie w przypadku obu scenariuszy przerzucania, o ktdrych mowa
powyzej. Jezeli chodzi 0 scenariusz, w Ktorym przerzucanie wykorzystuje si¢ jako
argument, wart. 13 dyrektywy wsprawie roszczen odszkodowawczych
stwierdzono, ze pozwany moze zasadnie domagac¢ si¢ ujawnienia dowodoéw przez
powoda lub osoby trzecie. W przypadku scenariusza, w ktérym nabywca posredni
dochodzi odszkodowania, art.14 ust.1 dyrektywy w sprawie roszczen
odszkodowawczych stanowi, ze taki nabywca posredni moze zasadnie domagac si¢
ujawnienia dowodow od pozwanego lub od osob trzecich. Takie ujawnienie moze
by¢ szczegdlnie wazne, poniewaz na nabywcy ogolnie spoczywa cigzar
udowodnienia istnienia i zakresu przerzucania, 0 CZym mowa powyzej.

Wspomniane wyzej przepisy dotyczace ujawniania ograniczaja wnioski
0 ujawnienie do zakresu, w jakim strona, na ktorej spoczywa ci¢zar udowodnienia
istnienia oraz zakresu przerzucania, moze jedynie ,,zasadnie” domagaé si¢
ujawnienia dowodoéw. Analizujac ogdlne przepisy dotyczace ujawniania okreslone
wart. 5 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych, sad krajowy moze
wymagac, by strona sktadajgca wniosek przedstawila w wiarygodny sposob, ze
szkoda w postaci nadmiernego obcigzenia zostala przerzucona przez nabywce
bezposredniego na nabywce posredniego. Strona skladajaca wniosek musi rowniez
wykorzysta¢ fakty, ktoére s3a juz jej ,racjonalnie” dostgpne. W kontekscie
przerzucania odnosi si¢ to do informacji zebranych w ramach dziatalnosci
gospodarczej wraz zinng strong lub do informacji w rozsadnym zakresie
dostepnych od 0sob trzecich, takich jak dostawcy informacji o rynku.

W art. 5 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych
ustanowiono zasad¢ proporcjonalnosci W tym sensie, ze wymaga si¢, by sady
krajowe ,,ograniczaty ujawnianie dowoddéw, tak by bylo ono proporcjonalne”.
Zasada ta jest istotna w przypadku =zarzadzania sprawami W powodztwach
0 odszkodowanie z tytutu szkod wynikajacych z naruszenia art. 101 lub 102 TFUE.
Jak stwierdzono powyzej, sedziowie stosuja krajowe przepisy proceduralne i musza
zwraca¢ szczegldlng uwage na zasady skuteczno$ci i réwnowazno$ci. W tych
ramach prawnych zasada proporcjonalnosci okreslona wart. 5 ust. 3 zdanie
pierwsze dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych umozliwia jednak
sedziom stosujagcym przepisy dotyczace ujawniania uwzglednienie kosztow
i korzysci nakazania wnioskowanego ujawnienia. Oznacza to na przyklad, ze
sedziowie moga doj§¢ do wniosku, iz juz dowody przedstawione przez strony
umozliwiajg im oszacowanie cze$ci nadmiernego obcigzenia, ktora zostala
przerzucona, bez koniecznosci gromadzenia dalszych danych. W zaleznosci od
instrumentow dostepnych na podstawie prawa krajowego mogg oni réwniez
wyznacza¢ wlasnych specjalistow ekonomistow lub zawezac kwestie, ktérymi maja
si¢ zajmowaC specjaliSci wyznaczeni przez strony. Bardziej szczegdlowe
wskazowki znajduja si¢ W rozdziale 4 ponize;j.

Od drugiej strony mozna domagac¢ si¢ dowoddéw za posrednictwem sadu krajowego
i pod jego $cista kontrola. Wniosek musi dotyczy¢ konkretnych elementow lub
kategorii dowoddéw. Jezeli jednak sad krajowy uwzgledni ogoélne zasady
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proporcjonalnosci i ochrony uzasadnionego interesu, jak okreslono w art. 5 ust. 3
dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych, moze zaistnie¢ konieczno$¢
ujawnienia stronie, ktéra musi udowodni¢ efekty przerzucania, nawet pewnych
czesci informacji poufnych. Przy nakazywaniu ujawnienia takich informacji dla
sadu kluczowe jest posiadanie obowigzujacych $rodkéw ochrony informacji
poufnych. Przyktady takich $rodkow to np. dzielenie si¢ informacjami poprzez
kregi zaufania lub poprzez biura danych, w ktorych przedstawiciele stron uzyskuja
dostep do informacji poufnych istotnych w przedmiotowej sprawie®.

Ujawnienie dowodow zawartych w aktach organu ochrony konkurencji mogto
potencjalnie by¢ istotne dla ustalenia wysokosci nadmiernego obcigzenia, ale
ogOlnie jest mniej istotne w kontekscie przerzucania (w szczegodlnosci dlatego, ze
przerzucanie nadmiernych obcigzen odnosi si¢ do zachowania nabywcow
zwigzanego z ustalaniem ceny, oktorym akta organu ochrony konkurencji
zazwyczaj nie zawierajg zadnych informacji). Jak stanowi art. 6 ust. 10 dyrektywy
w sprawie roszczen odszkodowawczych, ujawnienie dowodow organu ochrony
konkurencji jest srodkiem stosowanym jedynie W OStatecznosci.

To, jaki rodzaj dowodéw bedzie niezbedny, by wykaza¢ nadmierne obcigzenie
i ustali¢ jego wysokos$¢, bedzie w duzej mierze zalezato od zastosowanej metody
ekonomicznej. Jak opisano bardziej szczegdélowo ponizej, strony ogoélnie moga
opiera¢ swoja analiz¢ na teorii ekonomii i ekonomii ilo$ciowej. Niezaleznie od
faktu, iz istniejg inne sposoby kategoryzowania, dowody zazwyczaj dzieli si¢
w zwigzku ztym na dowody jakosciowe i ilosciowe. W samej dyrektywie
W sprawie roszczen odszkodowawczych stwierdzono jasno, ze ,,dowody” oznaczasja[
srodki dowodowe wszelkiego rodzaju dopuszczalne przed sadem krajowy °
Moga one obejmowac co nastepuje:

- dowody jakosciowe obejmujace np. (i) kontakty; (ii) dokumenty wewngtrzne
dotyczace zachowania przedsi¢biorstwa lub strategii ustalania cen; (iii)
sprawozdania finansowe i rachunkowe; (iv) o$wiadczenia $wiadkow; (iii)
opinie biegltych; oraz (iv) sprawozdania sektorowe i badania rynku;

- dowody ilosciowe zwigzane W szCczegolnosci z danymi wykorzystywanymi
w ramach technik ekonometrycznych, np. (i) ceny sprzedazy, ceny detaliczne
iceny dla konsumentow koncowych danego produktu lub ushugi oraz
porownywalnych produktéw lub ustug; (ii) sprawozdania finansowe; (iii)
opinie bieglych; (iv) ceny regulowane; (v) wielkos¢ sprzedazy; (vi) rabaty;
oraz (vii) inne koszty naktadow i elementy kosztow.

Jak mozna wywnioskowa¢ z niewyczerpujacych wykazow znajdujacych sie
bezposrednio powyzej, niektdre rodzaje dowoddéw moga kwalifikowac si¢ zarowno
jako dowody jakosciowe, jak iilosciowe, np. sprawozdania finansowe i opinie
biegtych.

(35) Komisja wykorzystuje biura danych, aby da¢ stronom w sprawach potaczen i sprawach dotyczacych ochrony konkurencji
dostgp do informacji poufnych, zob. np. dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy najlepszych praktyk w zakresie
przedstawiania jako dowodéw danych gospodarczych oraz gromadzenia danych w sprawach dotyczacych stosowania
art. 101 i 102 TFUE oraz taczenia przedsigbiorstw, pkt 47.

(36) Zob. art. 2 pkt 13 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych, w ktorym jednoznacznie wyjasniono, ze ,,dowody”
obejmuja dokumenty i wszelkie inne przedmioty zawierajace informacje — bez wzgledu na rodzaj nosnika, na ktéorym
informacje te sa przechowywane.

(37) Techniki ekonometryczne wyjasniono w sekcji 4.3 ponizej oraz w zalgczniku 2.
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Ponadto, jak wskazano wart.15 wust.1 dyrektywy w sprawie roszczen
odszkodowawczych, powddztwa o0 odszkodowanie zwigzane Zztym Ssamym
naruszeniem unijnego prawa konkurencji oraz orzeczenia wydane w zwigzku
Z nimi réwniez mogg stanowi¢ zrodto informacji istotne dla ustalenia wysokos$ci
nadmiernego obcigzenia.

2.4. Ustalanie wysokoSci przerzucania: Uprawnienia sagdu do szacowania

W art. 12 ust. 5 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych wyraznie
wymaga si¢ od panstw cztonkowskich, by zapewnity sagdom krajowym uprawnienia
do oszacowania zgodnie z procedurami krajowymi czg¢éci nadmiernego obcigzenia,
ktora przerzucono. Takie uprawnienia obejmuja wszystkie efekty przerzucania, tj.
efekt cenowy ispadek wielkosci sprzedazy. Wynika to réwniez z art. 17 ust. 1
dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych, ktory ma bardziej ogdlne
zastosowanie do ustalania wysokosci szkody.

Kiedy panstwo cztonkowskie wprowadza do przepiséw krajowych uprawnienie do
oszacowania, musi bra¢ pod uwage przepisy izasady okreslone w dyrektywie
w sprawie roszczen odszkodowawczych oraz stanowigce jego podstawe
orzecznictwo TSUE. Sady krajowe muszg odpowiednio stosowaé swoje
instrumenty proceduralne. W szczegélnosci, jak podano wyzej, muszg stosowac
przepisy dotyczace cigzaru isStandardu dowodu, aby nie podwaza¢ pelnej
skutecznosci art. 101 TFUE.

Na przyktad woparciu o0 zasad¢ skutecznosci TSUE utrzymywal w sprawie
dotyczacej Kone, ze ofiary tzw. parasola cenowego moga uzyska¢ naprawienie
szkody spowodowanej naruszeniem unijnego prawa konkurencji, i stwierdzil, ze
peha skuteczno$¢ art. 101 TFUE zostataby podwazona, gdyby w prawie krajowym
w sposéb kategoryczny i niezaleznie od okolicznos$ci szczegdlnych danej sprawy
wykluczono prawo takich osob do Zadania naprawienia poniesionej szkody. Co
wiecej, wyze] wymieniona sprawa uwydatnia fakt, ze orzecznictwo unijne oraz
dyrektywa w sprawie roszczen odszkodowawczych maja znaczenie przy
przeprowadzaniu oceny zwigzku przyczynowego w powOdztwach
0 odszkodowanie z tytutu naruszenia unijnego prawa konkurencji. Aspekt ten jest
istotny w odniesieniu do przerzucania nadmiernych obcigzen, gdyz watpliwosci
faktyczne iprawne odnoszace si¢ do zwigzku przyczynowego zazwyczaj
wystepuja, gdy nabywca bezposredni od sprawcy naruszenia rzekomo W petni lub
czgsciowo przerzucit nadmierne obcigzenie na nabywce posredniego.

Sady krajowe musza przestrzega¢ wyzej wymienionych zasad réwnowaznos$ci
i skutecznosci rowniez w przypadku, gdy szacuja zgodnie z procedurami
krajowymi wysoko$¢ szkody 1czes¢ nadmiernego obcigzenia, ktdra zostala
przerzucona,  jak  przewidziano  w dyrektywie = wsSprawie  roszczen
odszkodowawczych. Jezeli chodzi 0 uprawnienie do oszacowania, oznacza to, ze
sady krajowe nie moga odrzuci¢ uwag dotyczacych przerzucania ze wzgledu na
fakt, iz dana strona nie jest W sStanie precyzyjnie okresli¢ ilosciowo efektow
przerzucania.

Ponadto uprawnienie do oszacowania, jak okre$lono w art. 12 ust. 5 dyrektywy
W sprawie roszczen odszkodowawczych oraz wart. 17 ust. 3 tej dyrektywy,
wymaga, by sady krajowe opieraty swoja ocene przede wszystkim na racjonalnie
dostgpnych im informacjach, a po drugie, by dazyly do uzyskania przyblizonej
kwoty lub czeSci przerzucania, ktora jest wiarygodna. Wynika to z dyrektywy
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w sprawie roszczen odszkodowawczych, w ktorej podkresla si¢ istnienie asymetrii
informacji oraz przyznaje si¢, ze trudno jest ustali¢ wysoko$¢ szkody z duza
dokladnoscia®. W praktyce sady krajowe beda musialy polegaé na zatozeniach®.

Zasada pelnego odszkodowania wymaga jednak od sadow krajowych zapewnienia
najlepszego oszacowania. W art. 101 i 102 TFUE przyznano kazdej osobie, ktora
jest ofiarg naruszenia unijnego prawa konkurencji, ni mniej, ni wigcej, tylko prawo
do bycia przywréconym do stanu, w ktérym dana osoba by si¢ znajdowata, gdyby
nie doszto do naruszenia (zob. pkt 11) powyzej). Z tego wzgledu art. 15 ust. 1
dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych stanowi, ze nalezy unikaé
zarowno zbyt niskiego, jak i nadmiernego odszkodowania.

Wykonywanie oszacowan podlega prawu krajowemu. Wiele panstw cztonkowskich
posiada juz nawet przepisy, ktore odpowiadaja uprawnieniu do oszacowania
przewidzianemu w dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych®.

3. TEORIA EKONOMII DOTYCZACA PRZERZUCANIA
3.1. Informacje og6lne

Do przerzucenia nadmiernych obcigzen i powigzanego efektu cenowego i spadku
wielkosci sprzedazy dochodzi ze wzglgdu na sklonnos¢ przedsigbiorstw do
reagowania na wzrost kosztow poprzez podniesienie cen. Poczatkowe nadmierne
obcigzenie mozna rozumie¢ jako wzrost kosztow nakladow dla nabywcy
bezposredniego. Aby oszacowal efekty przerzucania sad musialby rozwazy¢,
w jaki sposob taki wzrost kosztow wptynatby na: 1) ceny okreslone przez nabywce
bezposredniego na rynku nizszego szczebla; oraz na 2) wolumen dostarczany przez
nabywce bezposredniego.

Sady krajowe szacuja przerzucanie W oparciu 0 okolicznosci konkretnego
przypadku. Ogolne rozumienie teorii ekonomii dotyczacej przerzucania oraz
powigzanych efektow moze jednak by¢ istotne dla sadu z kilku powodow. Po
pierwsze, teoria ekonomii zapewnia sgdowi ramy, w Ktérych mozna oceni¢ dowody
ilosciowe i jakosciowe. Kwestic dowodow objasniono w sekcji 4.2. Po drugie,
szczeg6lnie w poczatkowym etapie procesu, teoria ekonomii moze stanowi¢ dla
sedziow pomoc przy podejmowaniu decyzji w zwigzku z ujawnieniem danych lub
informacji poprzez ocen¢ ich istotnosci. Ponadto rozwazania teoretyczne lub
koncepcyjne moga réwniez stanowi¢ podstawe dla rozpoznania wiarygodnos$ci
i rzetelno$ci roznych wyjasnien ekonomicznych, na ktorych opiera si¢ wskazywany
przez strony zwigzek miedzy nadmiernym obcigzeniem a przerzucaniem.

(38) Zob. motyw 46 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych. Aby rozwiagza¢ takie problemy, w dyrektywie

w sprawie roszczen odszkodowawczych zawarto m.in. przepisy dotyczace ujawniania (zob. pkt 27) inast. ponizej),
mozliwo$¢ ubiegania sie o pomoc ze strony krajowych organéw ochrony konkurencji zgodnie z art. 17 ust. 3 dyrektywy
w sprawie roszczen odszkodowawczych oraz obowigzek uwzgledniania innych postgpowan zwiazanych z tym samym
naruszeniem (zob. pkt 24) ponize;j).

(39) Praktyczny przewodnik, pkt 16. Ogoélne podejscie do ustalania wysokosci szkod w sprawach dotyczacych konkurencji

okreslono rowniez w pkt 11-20 praktycznego przewodnika.

(40) Na przyktad sady krajowe Zjednoczonego Krolestwa ustalaja wysokosci szkody ,,by the exercise of a sound imagination

and the practice of the broad axe” (poprzez wykorzystanie racjonalnej wyobrazni i toporu) (Gibson v Pride Mobility
Products Ltd [2017] CAT 9); w Niderlandach sad krajowy przyznajacy odszkodowania ustala wysoko$¢ szkody
w zakresie, w jakim jest to mozliwe [zob. art. 612 kodeksu postgpowania cywilnego (nid. Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering)] i szacuje ja w taki sposob, jaki najlepiej odpowiada charakterowi szkody [zob. art. 6:97 kodeksu
cywilnego (nid. Burgerlijk Wethoek)].
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W dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych nie ma rozrdznienia migdzy
odszkodowaniem z tytutu 1) wyzszych cen (efekty cenowe) i przerzucenia takich
nadmiernych obcigzen oraz ztytulu 2) obnizonej jakosci produktow lub
ograniczonych innowacji (efekty pozacenowe), a potencjalnymi efektami takich
odszkodowan Ww calym tancuchu dostaw. Wytyczne nie beda obejmowaty
przerzucenia w kontekscie efektow pozacenowych.

Wedlug teorii ekonomii istnienie isSkala efektow przerzucania, tj. powigzanych
efektu cenowego i spadku wielkosci sprzedazy, jest determinowana przez szereg
czynnikéw™. Naleza do nich:

(1) charakter kosztow nakladow*? podlegajacych nadmiernemu obcigzeniu
(niezaleznie od tego, czy sa to koszty stale, czy zmienne icCzy naruszenie
zwiekszyto te koszty tylko dla jednego klienta, czy dla wszystkich klientow
na danym rynku);

(if) charakter popytu na produkt, zjakim majg do czynienia Kklienci
bezposredni iposredni (w szczegodlno$ci zwigzek miedzy popytem
a poziomem cen);

(ii1))  charakter oraz  intensywno$¢  wzajemnego  oddziatywania
konkurencyjnego miedzy przedsigbiorstwami na rynku, na ktorym dzialaja
klienci bezposredni lub posredni; oraz

(iv) jak wyjasniono bardziej szczegbtowo W zalaczniku 1, inne elementy,
takie jak charakterystyka klienta (konsumenci lub przedsigbiorstwa), odsetek
réznych nakladow przedsiebiorstwa dotknietych nadmiernym obcigzeniem,
sita nabywcza, integracja pionowa klientow bezposrednich i posrednich,
regulacja cen lub momenty podejmowania decyzji dotyczacych cen na
poszczeg6lnych poziomach tancucha dostaw™.

Po pierwsze, charakter kosztow nakladow nabywcy bezposredniego, ktore to
naktady podlegaja nadmiernemu obcigzeniu, wplywa na to, czy oraz w jakim
stopniu takie nadmierne obcigzenie mozna przerzuci¢. Kiedy nadmierne obcigzenie
wplywa na koszty nabywcy bezposredniego, ktore nie rdznig si¢ W zaleznosci od
wielko$ci naktadow (tj. koszty state), prawdopodobnie nie bedzie ono przerzucane,
poniewaz takie koszty zazwyczaj nie wptywaja na ustalanie cen przez nabywce
bezposredniego, a przynajmniej nie w krotkiej perspektywie czasowej*. Jesli
natomiast nadmierne obcigzenie wptywa na koszty nabywcy bezposredniego, ktore
roznig si¢ W zalezno$ci od wielkosci naktadow (tj. koszty zmienne), ogélnie istnieje
wigksze prawdopodobienstwo, Ze zostanie ono przerzucone, przynajmniej
W pewnym stopniu. Dzieje si¢ tak, poniewaz koszty krancowe (podkategoria

(41) W tej sekeji wyjasniono powody, dla ktorych czynniki wymienione w pkt 45) moga by¢ istotne w okreslaniu istnienia
i stopnia efektu cenowego zwigzanego z przerzuceniem oraz spadku wielko$ci sprzedazy zwiazanego z przerzuceniem.
Bardziej szczegbtowe wyjasnienie wptywu kazdego czynnika przedstawiono w zataczniku 1 wraz z wyjasnieniem
mechanizmu ksztaltowania standardowych cen.

(42) Objasniono to doktadniej w zataczniku L.

(43) Momenty podejmowania decyzji dotyczacych cen mogg mie¢ wptyw m.in. na okres naruszenia i potencjalnie op6znione
roztozenie W czasie przerzucania nadmiernych obcigzen.

(44) W dtuzszej perspektywie koszty stale moga jednak wptywaé na analize strategicznych decyzji przedsigbiorstwa, aby np.
dostosowa¢ zdolnos¢ produkeyjna, co z kolei moze wptynaé (w krotkiej perspektywie) na mechanizm ksztaltowania cen.
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kosztow zmiennych) zazwyczaj maja wplyw na decyzje nabywcy bezposredniego
dotyczace ustalania cen™.

Po drugie, popyt na produkt, z ktérym to popytem boryka si¢ klient bezposredni,
wplywa na poziom przerzucenia. Mechanizm ksztattowania standardowych cen
opiera si¢ na tym, ze popyt, Z jakim ma do czynienia przedsi¢biorstwo (tj. ilosci,
ktore sprzedaje), spada, gdy przedsi¢biorstwo podnosi ceng. Zakres, W jakim
nabywca bezposredni podnosi swoja ceng, kiedy ma do czynienia z nadmiernym
obcigzeniem, zalezy od tego, czy taka zmiana ceny znaczgco wptywa na popyt, czy
tez nie. Na przyktad jesli nabywca bezposredni jest monopolistg i popyt, z ktérym
ma do czynienia, jest rOwnie wrazliwy na zmiane cen W przypadku wszystkich
pozioméw cenowych, zazwyczaj polowa nadmiernego obcigzenia zostanie
przerzucona. Je§li popyt, z ktorym ma do czynienia monopolista, spada coraz
bardziej (tj. wcoraz szybszym tempie), w miar¢ jak rosnie cena, nabywca
bezposredni zazwyczaj przerzuci nie wig¢cej niz potowe nadmiernego obcigzenia.
Jesli natomiast popyt, z ktorym ma do czynienia monopolista, spada coraz mniej
(tj. w coraz wolniejszym tempie), w miar¢ jak rosnie cena, nabywca bezposredni
przerzuci zwykle ponad potowe nadmiernego obcigzenia.

Po trzecie, charakter oraz intensywno$¢ wzajemnego oddzialywania
konkurencyjnego migdzy przedsigbiorstwami na rynku, na ktérym dziatajg klienci
sprawcy naruszenia, takze wplywa na poziom przerzucania. Nalezy by¢
Swiadomym faktu, ze wplyw wzrostu konkurencji na stopien przerzucania zalezy
od tego, czy poczatkowe nadmierne obcigzenie wplywa tylko na Kklienta
bezposredniego  (tj. nadmierne  obcigzenie  dotyczace  konkretnego
przedsiebiorstwa), czy rowniez na konkurencje klienta bezposredniego (4.
nadmierne obcigzenie W catym sektorze). Jezeli nadmierne obcigzenie oddziatuje
jedynie na jednego nabywce bezposredniego, ktory prowadzi ostrg rywalizacje
z innymi nabywcami bezpo$rednimi, istnieje mniejsze prawdopodobienstwo, ze
przerzucanie bedzie mozna poroéwnaé z Sytuacja, W ktdrej tylko jeden
poszkodowany nabywca bezposredni ma do czynienia ze stabg konkurencja. Jezeli
jednak dochodzi do nadmiernego obcigzenia W catym sektorze, wielu
konkurujacych nabywcédw bezposrednich bedzie ogoélnie opowiadaé sie za
wigkszym przerzucaniem tego nadmiernego obcigzenia W poréwnaniu z rynkami
charakteryzujacymi si¢ stabsza konkurencj q46.

W kilku orzeczeniach sadow krajowych podkreslono w przypadku powodztw
0 odszkodowanie znaczenie rozwazenia, W jaki sposob popyt reaguje na zmiang
cen, intensywno$¢ konkurencji oraz czy nadmierne obcigzenie miato wpltyw na
konkurencje klienta bezposredniego®’.

Po czwarte, jak wspomniano w pkt 45) oraz w zataczniku 1, w pewnych
okolicznosciach kluczowa rol¢ w mechanizmie ksztaltowania cen nabywcy

(45) Zob. rowniez Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia Rady
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, Dz.U. C 31 z 5.2.2004, pkt 80.

(46) Te przewidywania z zakresu teorii ekonomii zilustrowano i objasniono bardziej szczegdtowo w przyktadzie 3 w rozdziale
3.2.

(47) Przyktady wyrokow dotyczacych znaczenia dynamiki rynku oraz tego, w jaki spos6b popyt reaguje na zmiany cen, zob.
np. Trybunat Federalny (niem. Bundesgerichtshof), orzeczenie z dnia 28 czerwca 2011 r., sprawa nr KZR 75/10 (ORWI)
pkt 59 i 69; oraz Sad Rejonowy w Disseldorf, orzeczenie z dnia 19 listopada 2015 r., sprawa nr 14d O 4/14 (niemieckie
szklo samochodowe), pkt 221. Kwestia znaczenia stopnia konkurencji oraz tego, czy poczatkowe nadmierne obcigzenie
dotyczy konkretnego przedsigbiorstwa, czy calego sektora, jest rowniez poruszana w wielu wyrokach sadow krajowych,
zob. np. orzeczenie dunskiego sadu gospodarczego i handlowego, sprawa nr V 15/01, EKKO, 2002 r.; oraz orzeczenie
hiszpanskiego sadu najwyzszego, wyrok z dnia 7 listopada 2013 r., sprawa nr 5819/2013 (Nestlé i ors/Ebro Puleva).
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bezposredniego, atym samym w przerzucaniu przez nabywcg bezposredniego
nadmiernego obcigzenia moga odgrywac¢ roéwniez inne elementy. Przykladowo
elementy te mogg mie¢ wpltyw nie tylko na zakres zwigzanego z przerzuceniem
efektu cenowego, ale takze na spadek wielkosci sprzedazy (np. nadmierne
obcigzenie natozone na jeden produkt moze wptywaé rowniez na ceny innych
produktéw sprzedawanych przez nabywce bezposredniego, jesli produkty te sa
zamiennikami) lub jesli takie efekty by si¢ zmaterializowaty (np. przerzucanie
nadmiernych obcigzen opdznione W czasie lub przypadek, w ktérym nabywca
bezposredni, ktory mialby do czynienia z kosztem zmiany swoich cen, mogiby
zdecydowacé, by nie przerzuca¢ matego nadmiernego obcigzenia z powodu tego
rodzaju tzw. kosztow zmiany menu). Innym elementem, ktory moze by¢ istotny
w celu ustalenia wysoko$ci przerzucania nadmiernego obcigzenia, jest to, czy
naktad objety nadmiernym obcigzeniem stanowi wysoki, czy tez niski odsetek
kosztow zmiennych nabywcy bezposredniego. Niektore z tych czynnikow byly
rowniez rozwazane przez sady krajowe w sprawach zwigzanych z przerzucaniem™.

Ponadto istotne jest rowniez, aby zauwazy¢, ze wyzej wspomniane czynniki
wplywaja jednocze$nie na wynik scenariusza przerzucania, oraz ze nalezy
uwzgledni¢ takze ich wspolzaleznos¢. Wzgledne znaczenie kazdego czynnika moze
jednak rézni¢ si¢ w zaleznosci od przypadku.

Istnienie i zakres przerzucenia sg zwigzane ze spadkiem sprzedazy, ktory bedzie
og6lnie towarzyszyt wszelkim wzrostom cen. Jak opisano powyzej, te utrate
sprzedazy mozna okresli¢ jako spadek wielkosci sprzedazy. Do spadku wielkosci
sprzedazy dochodzi, poniewaz nabywca zazwyczaj ma do czynienia z krzywa
popytu wykazujaca tendencj¢ spadkowa. Jezeli poczatkowe nadmierne obcigzenie
zostanie przerzucone w dot tancucha dostaw, spadek wielkoSci sprzedazy bedzie
mial miejsce na wszystkich poziomach tancucha pionowego. W zwigzku z tym,
w przypadku gdy roszczenie obejmuje odszkodowanie za spadek wielkosci
sprzedazy, sady rowniez powinny oszacowac taki efekt.

Jak wspomniano powyzej, kazda osoba poszkodowana w wyniku naruszenia
unijnego prawa konkurencji moze dochodzi¢ pelnego odszkodowania z tytutu
szkody przyczynowo zwigzanej z naruszeniem. W przypadku podniesienia zarzutu
przerzucenia, ocena spadku wielkosSci sprzedazy jest konieczna, aby ustali¢
wysokos$¢ szkod spowodowanych nadmiernym obcigzeniem. Oszacowanie tgcznej
szkody poprzez zwykte odjecie efektu cenowego zwigzanego z przerzuceniem od
efektu nadmiernego obcigzenia prowadzi do niedoszacowania szkody poniesionej
przez klienta bezposredniego lub posredniego, poniewaz nie zostaje uwzgledniony
spadek wielkosci sprzedazy.

Na utracong wielko$¢ sprzedazy na skutek nadmiernego obcigzenia ma wplyw
wrazliwo$¢ popytu, z ktdrym mierzy si¢ nabywca, oraz sposob, w jaki konkurenci
nabywcy reaguja na nadmierne obcigzenie. Na przyktad jesli nabywca ma do
czynienia z nieelastycznym popytem, tzn. jego klienci sa jedynie w matym zakresie
wrazliwi na wzrosty cen, wzrost ceny prowadzi do stosunkowo matego spadku
wielkosci sprzedazy. Przy zalozeniu, ze wszystkie inne czynniki sg rdéwne,
doprowadzi to do mniejszego spadku wielkosci sprzedazy niz w przypadku bardziej

(48) Aby zapozna¢ si¢ z przykladem sprawy dotyczacej tego, czy przerzucenie jest prawdopodobne, gdy naktady objete
nadmiernym obcigzeniem stanowia niewielki udzial kosztow zmiennych nabywcy bezposredniego, zob. np. orzeczenie
francuskiego Sadu Apelacyjnego w Paryzu, wyrok z dnia 27 lutego 2014 r., sprawa nr 10/18285 (DOUX/Ajinomoto &
CEVA). Wyrok ten zostat rowniez doktadniej oméwiony w Error! Reference source not found. ponize;j.
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elastycznego popytu. Jednoczesnie, jesli konkurenci nabywcy rowniez zwigksza
ceny po nadmiernym obcigzeniu, moze to takze zmniejszy¢ wptyw wzrostu cen
wiasnych nabywcy na jego sprzedaz®.

3.2. Przyklady

55) W przyktadzie 1 ponizej opisano nadmierne obcigzenia na rynku O Silnej
konkurencji, ktére dotycza konkretnego przedsigbiorstwa.

Przyktad 1

Kontekst: Na tym samym rynku wiasciwym dziala 10 producentow soku
jabtkowego. Jeden  z producentéw  pozyskuje jabtka od  dostawcy
zaangazowanego W Kartel cenowy. Producent soku jablkowego ubiega si¢
0 odszkodowanie jako rekompensat¢ za nadmierne obcigzenie. Pozwany
(dostawca jabtek) podnosi jednak argument przerzucania i utrzymuje, ze
producent soku jabtkowego przerzucil cale nadmierne obcigzenie na nabywce
posredniego.

Analiza: Producent soku jablkowego, ktory ma do czynienia z nadmiernym
obcigzeniem, prowadzi silng konkurencj¢ 2z dziewigcioma pozostatymi
przedsigbiorstwami W zakresie produkcji i dostarczania soku jabtkowego.
Wszystkie produkty sprzedawane przez dziesie¢ przedsigbiorstw sa raczej
jednorodne z perspektywy konsumentéw. Jezeli pozostali producenci nie
pozyskaja jablek od cztonkéw kartelu, tylko majg mozliwos¢ zakupienia ich po
nizszej cenie z innego zrédla, producent, ktory jest zmuszony do nabycia jablek
od Kkartelu, znajduje si¢ W sytuacji niekorzystnej z punktu widzenia
konkurencyjnosci w poréwnaniu z jego konkurentami. W zwigzku z tym zdolnosé¢
producenta soku jabtkowego do przerzucania wzrostu kosztu zostalaby
ograniczona ze wzgledu na fakt, ze W duzym zakresie stracilby sprzedaz (oraz
zysk) na rzecz swoich konkurentéw, jesli chociaz czeSciowo przerzucitby
nadmierne obcigzenie. Im silniejsza jest konkurencja migdzy 10 producentami
jablek, tym wigksze jest ograniczenie zdolno$ci do przerzucania wzrostu kosztu.
W zwigzku z tym wramach tego scenariusza klient bezposredni z reguty nie
bedzie W stanie przerzuci¢ wzrostu kosztu (nadmiernego obcigzenia).

58) Przyktad 2 ponizej przedstawia sytuacje nadmiernych obcigzen w catym przemysle
oraz intensywnos$¢ konkurencji.

Przyktad 2

Kontekst: Wszyscy z 10 producentow soku jabtkowego z przyktadu 1 pozyskuja
jabtka od dostawcow zaangazowanych w Kartel cenowy. Cztonkowie kartelu
twierdzg, ze wszelkie nadmierne obcigzenie jest przerzucane na nabywcow
posrednich.

(49) Jesli jedynie nabywca zwickszy ceny, jego klienci moga przej$¢ na dokonywanie zakupu od konkurentéw. Jesli jednak
konkurenci rowniez w pewnym stopniu podniosa ceny, przejScie moze by¢ mniej atrakcyjne dla klientow, zatem ogoélna
sprzedaz pierwszego nabywcy moze spas¢ w mniejszym stopniu. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze jesli niektorzy lub wszyscy
klienci odpowiedza na wzrost cen na catym rynku poprzez catkowite zaprzestanie nabywania produktu, spadek wielkosci
sprzedazy moze by¢ jeszcze wigkszy niz w przypadku zwigkszenia ceny przez pojedynczego nabywce.
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Analiza: Producenci soku jabtkowego sa w podobnym stopniu narazeni na
nadmierne obcigzenie, arynek okresla si¢ jako konkurencyjny. Poniewaz
wszyscy producenci mierzg si¢ Z nadmiernym  obcigzeniem, jedno
przedsicbiorstwo nie bedzie w sytuacji niekorzystnej z punktu widzenia
konkurencyjnosci W stosunku do pozostatych przedsigbiorstw. W zwigzku z tym
jest bardziej prawdopodobne, ze kazdy producent soku jabtkowego w duzym
stopniu przerzuci nadmierne obcigzenie, W przeciwienstwie do przypadku
wyszczegllnionego w przyktadzie 1 (w ktorym nadmierne obcigzenie dotyczy
konkretnego przedsigbiorstwa). Przyktadowo, na doskonale konkurencyjnym
rynku cena jest rowna kosztom krancowym i w zwigzku z tym wzrost kosztow
naktadu prowadzi bezposrednio do takiego samego wzrostu ceny.

60) Wielko$¢ przerzucenia W przypadku monopolistéw mierzacych si¢ z réznym
popytem

Przyktad 3

Kontekst: Producent soku jabtkowego A jest monopolista na rynku produkcji
soku jabtkowego W panstwie cztonkowskim 1, podczas gdy producent soku
jabtkowego B jest monopolista na rynku tego samego produktu W panstwie
cztonkowskim 2. Koszt produkcji jednej dodatkowej partii soku jabltkowego jest
staty i podobny w przypadku A i B.

Obaj producenci soku jabtkowego pozyskuja jablka od C, dostawcy
zaangazowanego W kartel cenowy. W konsekwencji A 1 B mierza si¢
z nadmiernym obcigzeniem 6 EUR za skrzynkg jabtek, ktore kupujg od C.

A 1 B mierza si¢ Zréznym popytem ze strony sieci sprzedazy detalicznej
artykuldow spozywczych w danych panstwach cztonkowskich. W panstwie
cztonkowskim 1 popyt jest wrownym stopniu wrazliwy na zmian¢ cen na
wszystkich poziomach cen (tj. popyt jest liniowy, zob. rowniez Ramka 9).
Sytuacja ta nie ma miejsca w panstwie cztonkowskim 2. W panstwie tym popyt
spada coraz mniej (tj. w coraz wolniejszym tempie), w miare jak rosnie cena (tj.
popyt jest wypukty, zob. rowniez Ramka 9). A i B ubiegaja si¢ 0 rekompensate
od C (cztonka kartelu) za szkode¢ spowodowang nadmiernym obcigzeniem. C
podnosi argument przerzucenia, twierdzac, ze A 1 B przerzuca polowe
nadmiernego obcigzenia.

Analiza: Monopolisci w panstwach cztonkowskich 1 12 maja do czynienia
Z r6znym popytem ze strony sieci sprzedazy detalicznej artykutéw spozywczych
w danych panstwach cztonkowskich. Ich koszty w przypadku produkcji jednej
dodatkowej partii soku jablkowego sg state. Nadmierne obcigzenie W wysokosci 6
EUR za skrzynke uznaje si¢ za wzrost kosztow krancowych w przypadku
kazdego z nich. W nastepstwie takiego wzrostu kosztu, mozliwo$¢ dostosowania
cen w gore bedzie zaleze¢ od tego, jak wiele produktu kazdy bedzie musiat
poswieci¢, aby przerzuci¢ dang kwote zmiany ceny, tzn. podnies¢ ceny. Jesli
utrata wolumenu przy podnoszeniu cen jest stosunkowo niska, wzrost ceny bedzie
bardziej atrakcyjny w poréwnaniu z sytuacja, W Ktorej utrata wielkosci sprzedazy
jest wysoka. Utrata wielko$ci sprzedazy przy podnoszeniu cen jest zwigzana
z zakrzywieniem popytu, z ktérym ma do czynienia monopolista, tzn. popytem
liniowym, wypuklym lub wklegstym. Sytuacja ta zostata réwniez doktadniej
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oméwiona w Ramka 10 ponize;.

Jezeli chodzi 0 monopoliste A W panstwie cztonkowskim 1, teoria ekonomii
przewiduje, ze taki monopolista przerzucitby potowe nadmiernego obciazenia,
czyli 3 EUR. Poniewaz jednak monopolista B ma do czynienia z popytem
wypuktym, pozostaly popyt stanie si¢ mniej wrazliwy na ceny, gdy p6jda one
w gore. W porownaniu z A (mierzagcym si¢ z popytem liniowym) B utraci
mniejsza wielko$¢ sprzedazy przy podnoszeniu cen 0 3 EUR. Oznacza to, ze B
otrzyma bodziec zachgcajacy, aby przerzuci¢ ponad polowe poczatkowego
nadmiernego obcigzenia.

4, KWANTYFIKACJA EFEKTU CENOWEGO ORAZ SPADKU WIELKOSCI
SPRZEDAZY ZWIAZANYCH Z PRZERZUCENIEM

4.1. Wprowadzenie

Celem rekompensaty za poniesiong szkode jest przywrocenie poszkodowanej
strony do stanu, w ktdrym znajdowataby sie¢, gdyby nie doszto do naruszenia. Aby
méc dokonaé oceny tej sytuacji, konieczne jest porOwnanie zaobserwowanej
sytuacji, tzn. sytuacji, w ktorej doszto do naruszenia, z Sytuacja hipotetycznag, tzn.
sytuacja, W ktorej nie doszto do naruszenia. T¢ hipotetyczng sytuacj¢ okresla si¢
mianem scenariusza alternatywnego.

Opracowanie scenariusza alternatywnego ma na celu odizolowanie efektu
naruszenia od innych czynnikow majacych wplyw na ceny, ktore to czynniki
wptywalyby na ceny na rynku, na ktéry dane naruszenie mialo wplyw, nawet jesli
naruszenie nie miatoby miejsca®. Na przyklad wzrost popytu zazwyczaj
doprowadzitby do wzrostu ceny nawet w przypadku braku kartelu. Nabywcy
bezposredni lub posredni nie powinni otrzymywac rekompensaty za ten efekt.
W zwigzku z tym opracowanie i stworzenie scenariusza alternatywnego wymaga
przeprowadzenia kontroli pod katem czynnikow, ktore nie s3 zwigzane
z naruszeniem®",

Poniewaz scenariusz alternatywny jest hipotetyczny, nie mozna go bezposrednio
zaobserwowac. Jak opisano ponizej, W ekonomii i praktyce prawnej opracowano
rozne metody i techniki, aby ustali¢ scenariusz alternatywny. Te metody i techniki
sg zroznicowane pod wzgledem zatozen lezacych u ich podstaw, atakze rodzaju
wymaganych danych.

W danym przypadku wybor techniki bedzie zazwyczaj zalezal od szeregu
aspektow. Jak wyjasniono W sekcji 2 powyzej, sady krajowe majg obowigzek
przestrzega¢ zasady skuteczno$ci i proporcjonalnosci W trakcie oszacowywania

(50) Nalezy zauwazy¢, ze wymog stworzenia scenariusza alternatywnego przy dokonywaniu oceny przerzucenia jest zgodny
z orzecznictwem TSUE dotyczacym przerzucania w kontekscie zwrotu optat i cet pobranych niezgodnie z prawem przez
pafistwo czlonkowskie, zob. wyrok TSUE zdnia 4 pazdziernika 1979 r., Ireks-Arkady/Rada i Komisja, C-238/78,
EU:C:1979:226, pkt 14; wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2000 r. (Michailidis), C-441/98, EU:C:2000:479, pkt 33 i nast.;
wyrok TSUE z dnia 6 wrze$nia 2011 r., (Lady & Kid i inni), C-398/09, EU:C:2011:540. Ponadto w wyroku TSUE z dnia 9
grudnia 2003 r., Komisja Wspolnot Europejskich/Republika Wiloska, C-129/00, EU:C:2003:319, pkt 78, rzecznik
generalny zwrécit uwage na fakt, ze scenariusz alternatywny bylby wymagany, aby wykaza¢, co by si¢ stato z cenami na
rynku nizszego szczebla w przypadku braku poczatkowego nadmiernego obciazenia.

(51) Zob. powigzane omowienie w pkt 79).
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czgsci nadmiernego obcigzenia, ktére przerzucono. Ponadto uprawnienie do
oszacowania wymaga, aby sady krajowe opieraty swoja ocene przede wszystkim na
racjonalnie dost¢gpnych im informacjach, a po drugie, aby dazyly do uzyskania
przyblizonej kwoty lub czeSci przerzucania, ktora jest wiarygodna.

Na przyktad jesli powod i pozwany polegaja na réoznych metodach i1 stosowanie
tych metod prowadzi do sprzecznych wynikow, z zasady nie jest wlasciwe, aby
uzna¢ oszacowane przerzucenie jako s$rednig dwoch wynikéw, ani nie byloby
wladciwe uznanie, ze sprzeczne wyniki wzajemnie si¢ uniewazniajg W takim
znaczeniu, ze obie metody nalezy wykluczyé¢. Jak wspomniano w praktycznym
przewodniku, w takiej sytuacji nalezy raczej zbada¢ przyczyny otrzymania
rozbieznych wynikow oraz rozwazy¢ mocne i stabe strony kazdej metody i sposéb
jej realizacji.

W kolejnych sekcjach przedstawiono przeglad roznych technik szacowania efektu
cenowego oraz spadku wielko$ci sprzedazy zwigzanych z przerzucaniem. Jak
wyjasniono ponizej, techniki r6znig si¢ pod wzgledem ztozonos$ci i wymaganych
danych — od analiz opartych na dowodach jakosciowych, z jednej strony, po
techniki ekonometryczne®™ oparte na danych ilociowych, zdrugiej strony.
W kazdym przypadku podejscie do oszacowania musi by¢ zgodne z majacymi
zastosowanie przepisami krajowymi podlegajacymi zasadzie roéwnowaznoS$ci
i skutecznosci™.

W tym kontek$cie nie jest mozliwe wyodrebnienie jednej techniki, ktéra bylaby
bardziej odpowiednia niz inne metody W odniesieniu do wszystkich spraw.
Przykladem tego jest stosowanie technik ekonometrycznych. W wigkszosci
przypadkéw zastosowanie takich technik moze zwigkszy¢ poziom doktadnosci
oszacowania. Takie techniki zazwyczaj wymagaja jednak znacznej ilosci danych,
ktore moga nie zawsze by¢ dostgpne. W zwigzku z tym zgromadzenie danych i ich
analizy ekonomiczne moga pociagga¢ za sobg znaczne koszty, ktére moga byc
nieproporcjonalne do wysokosci przedmiotowego odszkodowania.

Do kosztow, jakie nalezy uwzgledni¢ w tym kontek$cie, naleza nie tylko koszty
ponoszone W zwigzku z zastosowaniem danej metody przez strong, na ktorej
spoczywa ci¢zar dowodu, ale rowniez koszty ponoszone przez drugg strong¢ W celu
obalenia wniosku, koszty stron trzecich oraz koszty na rzecz systemu sadowego,
jezeli sad szacuje przerzucenie, W tym koszty potencjalnego specjalisty ekonomisty
wyznaczonego przez sad. Jesli wyzej wspomniane koszty sa zbsyt wysokie, moze to
sprawi¢, ze skorzystanie z prawa do pelnego odszkodowania® bedzie praktycznie
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione.

Oszacowujac efekty przerzucania, sady krajowe moga wykorzysta¢ elementy
dowodow bezposrednich istotnych dla sprawy. Na przyktad dokumenty
wewngetrzne lub inne dokumenty 0 charakterze jako$ciowym sporzadzone przez
nabywce bezposredniego lub posredniego dotyczace zwigzku migdzy nadmiernym
obcigzeniem i zmianami W jego cenach. Jesli dostgpny jest ten rodzaj dowodow,
sad moze uzna¢ je za wystarczajace, aby oszacowac efekty przerzucenia (efekt

(52) Zob. réwniez praktyczny przewodnik, pkt 125.
(53) Pojecie technik ekonometrycznych wyjasniono w sekcji 4.3 ponizej oraz w zalgczniku 2.
(54) Zob. pkt 9) powyzej.

(55) Znaczenie zasady skutecznosci zostalo rowniez podkreslone w praktycznym przewodniku w kontekscie oszacowania
nadmiernego obcigzenia.
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cenowy i spadek wielko$ci sprzedazy), bioragc pod uwage dowody jakosciowe lub
dokonujgc zmian w danych ilo$ciowych bez stosowania analizy regresji.
W zwigzku z tym dostepnos¢ dowodow jakosciowych moze odgrywacé istotng rolg,
gdy sad podejmuje decyzje, czy strona moze zastosowac ktérgkolwiek technike
ilosciowa okreslong W Kolejnych sekcjach lub ktorg z tych technik zastosowac, aby
spetni¢ wymagany standard dowodu zgodnie z prawem w%aéciwymss.

Jak przedstawiono na Wykres 5 w zalaczniku 1, trzy elementy skladowe szkody
wynikajg z nadmiernego obcigzenia, efektu cenowego zwigzanego z przerzuceniem
I spadku wielko$ci sprzedazy zwigzanego z przerzuceniem. S¢dziowie i specjalisci
ekonomisci moga kolejno oszacowac trzy elementy odszkodowania. Pierwszym
krokiem bedzie ustalenie wysokosci nadmiernego obcigzenia lub jego oszacowanie.
Aby uzyska¢ szacunek tego efektu, mozna zastosowac szereg réznych metod.
Metody te omowiono szczegotowo w praktycznym przewodniku.

Drugi krok obejmuje oszacowanie wielkosci efektu cenowego zwigzanego
Z przerzucaniem. Zakres tego efektu mozna oszacowaé bezposrednio, stosujac
podobne metody jak przy ilosciowym okre§laniu nadmiernego obcigzenia, lub
posrednio — jesli spelnione zostang okreslone zalozenia — poprzez uzyskanie
szacunku stawki, wedlug ktorej nalezato przerzuci¢ wzrost poniesionych kosztow
naktadow oraz potaczenie tego szacunku z informacjami na temat nadmiernego
obcigzenia i sprzedazy. W sekcjach 4.3.1-4.3.2 przedstawiono przeglad réznych
podejs¢ dotyczacych oznaczenia ilosciowego tych efektow.

W  trzecim kroku oszacowuje si¢ spadek wielkosci sprzedazy zwigzany
z przerzucaniem. Podobnie jak efekt cenowy zwigzany z przerzucaniem, spadek
wielko$ci sprzedazy mozna oszacowaé bezposrednio lub posrednio. Roézne
podejscia dotyczace oznaczenia ilo§ciowego tych efektow omowiono w sekcji 4.4.2
i14.4.3.

Aby  wramach prowadzonych przed sadami krajowymi powodztw
0 odszkodowanie 7z tytulu naruszenia unijnego prawa konkurencji okresli¢
ilosciowo szkodg, mozna réwniez zastosowacé inne podejscia, takie jak podejscie
catosciowe rozliczajace jednoczesnie efekty przerzucenia ispadek wielkosci
sprzedazy.

4.2. Dane iinformacje wymagane przy ilosSciowym okreslaniu efektow
przerzucania

Jak  wyjasniono wsekcji 2.2, celem dyrektywy wsprawie roszczen
odszkodowaweczych jest zapewnienie skutecznego wykonywania praw i zasady
réwnosci stron poprzez ustanowienie przepisOw regulujacych ujawnianie
dowoddéw. Dane i informacje bedace w posiadaniu stron lub 0s6b trzecich to istotne
czynniki w przeprowadzeniu rzetelnej analizy ekonomicznej przerzucania.
W zwigzku z tym przydatnym pierwszym krokiem przy iloSciowym okreslaniu
efektu cenowego zwigzanego Zz przerzucaniem moze by¢ okre§lenie potrzeb
i dostepnosci danych.

Jak wspomniano powyzej, nadrzedna zasada ekonomiczng przy szacowaniu
przerzucenia wtym kontekscie jest poréwnanie scenariusza rzeczywistego ze
scenariuszem, ktory miatby miejsce W przypadku braku naruszenia, tzn.

(56) Wskazano to rowniez w praktycznym przewodniku, pkt 14.
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scenariuszem alternatywnym. W zwiagzku z tym gromadzenie danych i informacji
powinno koncentrowac si¢ na gromadzeniu dowodow iloSciowych i jakosciowych
istotnych dla stworzenia scenariusza alternatywnego.

Dokonanie wyboru dotyczacego rodzaju danych niezbednych do oszacowania
przerzucenia bedzie zazwyczaj wymagalo dobrej znajomosci przedmiotowego
sektora oraz przewazajacych cech rynku w rozpatrywanej sprawie. W zwigzku
ztym przydatne moze okaza¢ si¢ wstepne rozpatrzenie dokumentow, ktore
w pierwszej kolejnosci wskazujg wiarygodnos$¢ przerzucania, takich jak orzeczenia
sagdowe, rownorzedne postgpowania cywilne na tym samym lub innym poziomie
tancucha dostaw na tym samym rynku, badania rynku lub decyzje organdéw ds.
konkurencji opisujace dynamike¢ rynku wlasciwego.

Jak wspomniano powyzej, sad moze by¢ zmuszony, aby rozwazy¢ dowody
0 charakterze zarowno jako$ciowym, jak i ilosciowym. Dowody jakosciowe, takie
jak dokumenty wewnetrzne dotyczace wustalania ceny, strategii, umow
I sprawozdawczosci finansowej, mozna analizowa¢ W kontekscie teorii ekonomii.
Dowody te moga réwniez dostarczy¢ informacji na temat tego, czy istniejag dowody
lub zwigzek migdzy ustalaniem ceny na nizszym szczeblu i nadmiernym
obcigzeniem na wyzszym szczeblu, ktore wynikaja z naruszenia.

Aby moéc opracowaé scenariusz alternatywny ikontrole pod katem rdéznych
czynnikOw majacych wpltyw na przerzucanie, W wigkszo$ci przypadkow strony
potrzebuja jednak dowodow ilosciowych. Takie dowody moga obejmowac dane na
temat cen rzeczywistych, kosztow lub marzy, jak rowniez wskazniki zewnetrzne,
ktore wplyngtyby na decyzje przedsigbiorstw w zakresie ustalania ceny, np.
zagregowane wskazniki dziatalno$ci gospodarczej (w tym wzrost PKB, inflacja
i wskazniki zatrudnienia). W niektorych przypadkach przydatne mogg by¢
regionalne zmienne dzialalnos$ci gospodarczej, aby przeprowadzi¢ kontrole pod
katem ro6znych tendencji regionalnych, ktore nie sa zwigzane z naruszeniem.

Sad moze rowniez uwzgledni¢ wiecej czynnikow, ktére dotycza konkretnego
sektora lub przedsigbiorstwa imajag wptyw na ksztaltowanie cen. Na przyktad
w hipotetycznym przypadku okre§lonym wramce 1, jesli tworzywo sztuczne
mialoby réwniez istotne znaczenie dla wytwarzania wigzki przewodow w trakcie
okresu wystgpowania naruszenia, gdy producent miedzi A uzgodnit ze swoimi
konkurentami, aby ustali¢ ceny miedzi jako glownego sktadnika dla dostawcy
wigzki przewodow B, prawdopodobnie B przerzucitby na swojego klienta rowniez
wzrost cen tworzywa sztucznego, co nie podlegalo naruszeniu unijnego prawa
konkurencji. W tym przypadku oszacowanie przerzucania, ktore nie uwzglednia
efektow zwigzanych ze wzrostem cen tworzywa sztucznego mogloby istotnie
zawyzy¢ przerzucanie nadmiernego obcigzenia poprzez bledne przypisanie
naruszeniu calego wzrostu ceny. Podobne rozumowanie ma zastosowanie do
potencjalnego spadku innych kosztow naktadow, ktore — jesli nie zostaty rozliczone
i przerzucone w dot tancucha dostaw — sztucznie zmniejszylyby oszacowane
przerzucenie nadmiernego obcigzenia spowodowanego przez kartel.

Znaczenie danych rozni si¢ nie tylko w zaleznosci od zastosowanej metodyki lub
techniki, ale moze rowniez zaleze¢ od odno$nej rozpatrywanej sprawy.
Poszczegolne wymogi dotyczace kazdej metody opisano bardziej szczegoétowo
ponizej. W ponizszych przyktadach zastosowanie metod koncentruje si¢ na cenie.
W zaleznosci od dostepnosci danych i okolicznosci danej sprawy sad moze rowniez
rozwazy¢ zastosowanie tych samych metod, aby oszacowa¢ inne zmienne
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ekonomiczne, takie jak marze zysku lub poziom kosztow przedsigbiorstwa. Dane
wykorzystane w celu poréwnania rynku, na ktory dane naruszenie miato wplyw,
z rynkiem alternatywnym moga odnosi¢ si¢ do catego rynku (np. $rednia ceny
wigzek przewodow dla wszystkich klientow na innych rynkach produktowych lub
geograficznych) lub do niektorych klientéw lub grup klientéw.

Nakazujac ujawnienie danych na podstawie prawa krajowego, sad musi uwzgledni¢
zasade racjonalno$ci i proporcjonalnosci, jak okreslono w dyrektywie w sprawie
roszezen odszkodowawcezych® . Zgodnie z tymi zasadami sad moze np. rozwazyé
dostepnosé, ilosé i koszt odzyskania oraz ewentualnie oczyszczania danych® lub
bardziej og6lnie, naktadow czasowych.

W wielu przypadkach, gdy dokonuje si¢ oceny przerzucania nadmiernych
obcigzen, specjalisci ckonomisci mogg by¢ zaangazowani W powddztwo
0 odszkodowanie przed sadami krajowymi. Przepisy dotyczace dowodu z opinii
bieglego znacznie réznig si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi®. Sady krajowe
moga jednak uzna¢ za pomocne posiadanie wskazowek w zakresie ogdlnych zasad
i narzedzi istotnych w przypadku angazowania specjalistow ekonomistow.
W kazdym przypadku sady powinny stosowaé procedury krajowe w taki sposob,
aby zarzadza¢ wykorzystaniem dowodow pozyskanych od biegltego w celu
zapewnienia skutecznego i proporcjonalnego zastosowania prawa Unii.

Na wczesnym etapie postepowania sad moze ulatwi¢ rozmowy miedzy
specjalistami reprezentujacymi zaangazowane strony. Celem takich rozméw moze
by¢ zawezenie obszarOw porozumienia iSporu odnoszacych si¢ do kwestii
istotnych dla sprawy, wtym kwestii zwigzanych z wymogami dotyczacymi
ujawniania informacji. Przyktad takiego podejscia przedstawiono w Ramka 3
ponizej.

Ramka 3: Przyklad sprawy, w ktorej wykorzystano dowody dostarczone przez
specjalistow ekonomistow®

W sprawie toczacej si¢ przed sadem w Zjednoczonym Krolestwie specjalisci
ekonomi$ci reprezentujacy kazda stron¢ (sprawce naruszenia | powoda)
zaproponowali wlasng odrebng metode oszacowania przerzucenia. S¢dzia wyrazit
obawy co do potencjalnej ztozonosci dowodu z opinii bieglego oraz wezwat
specjalistow stron, aby osiagneli porozumienie W sprawie zaproponowanego
podejscia do dowoddéw gospodarczych dotyczacych przerzucenia, zanim zostato
nakazane jakiekolwiek ujawnienie informacji. Jesli specjalici nie osiagneliby
porozumienia w sprawie podejscia, sedzia wystuchalby uwag dotyczacych
odnosnych podejs¢, wtym wyjasnienia, co zaproponowat kazdy specjalista,
wymaganych informacji oraz kosztu wykonania, i wtedy zdecydowalby, ktorg

(57) Zob. pkt 28) i 29) powyze;j.
(58) Oczyszczanie danych odnosi si¢ do procesu wykrycia i usunigcia logicznych niespdjnosci w danych.

(59) Na przyktad sady we Francji, Niderlandach i Zjednoczonym Kroélestwie maja w duzym zakresie bezposredni kontakt ze
specjalistami ekonomistami wyznaczonymi przez strony. W innych panstwach cztonkowskich, takich jak Belgia, Dania,
Niemcy, Wegry i Wiochy sady w wielu sprawach zwracaly si¢ o porad¢ do specjalistow wyznaczonych przez sad. Istnieja
réwniez réznice w przepisach krajowych odno$nie do tego, wobec kogo specjalista ma obowigzek. W niektdrych
panstwach cztonkowskich, takich jak Irlandia i Zjednoczone Krolestwo, specjalista ma obowigzek wobec sadu, nawet jesli
jego wynagrodzenie optacaja strony. W Hiszpanii specjaliSci wyznaczeni przez strony maja obowiazek zachowaé
bezstronnos¢ i niezaleznos¢, podczas gdy w niektorych panstwach cztonkowskich, takich jak Niemcy i Wiochy, nie ma tak
wyraznego wymogu.

(60) Wysoki Trybunat Anglii i Walii, Emerald Supplies/British Airways Plc, HC-2008-000002.
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metodg¢ nalezy zastosowac.

85) W niektorych jurysdykcjach sady krajowe moga wyznaczy¢ specjalistow
ekonomistow, ktorzy pomagaja sedziemu przy szacowaniu przerzucenia, oraz
tradycyjnie przyjmowaty to podej$cie w odniesieniu do oszacowania poczatkowego
nadmiernego obcigzenia. Jak wyjasniono ponizej, sad moze przyja¢ podobne
podejscie przy szacowaniu przerzucenia, np. wykorzystujac tzw. metody oparte na
wskaznikach poréwnawczych. W zwigzku ztym do$wiadczenie wynikajgce
z korzystania z pomocy specjalistow wyznaczonych przez sad przy szacowaniu
nadmiernego obcigzenia moze réwniez by¢ istotne dla oszacowania przerzucania.
Przyktad podejscia, wramach ktérego sad wyznaczyt specjaliste ekonomiste
przedstawiono w Ramka 4 ponize;.

Ramka 4: Przyklad sprawyel, w ktorej sad wyznacza specjaliste ekonomiste

W tej sprawie specjaliste ekonomist¢ wyznaczyt sad. Zadaniem specjalisty bylo
zaprezentowanie metodyki, a nastgpnic okreslenie iloSciowe nadmiernego
obcigzenia. Specjalista jako pierwszy krok zaproponowatl metode empiryczng do
oszacowania nadmiernego obcigzenia. Zanim sad podjat decyzje¢, ktore podejscie
przyjac, podejscie zasugerowane przez specjaliste oméwiono w formie pisemnej
oraz podczas sktadania ustnych wyjasnien na spotkaniu wyjasniajgcym.

W  kolejnym kroku zastosowano wybrang metod¢ iobliczono nadmierne
obcigzenie. Dane bazowe wykorzystane do obliczen przedlozono sagdowi oraz
stronom.

Trzeci krok obejmowatl weryfikacje wiarygodnos$ci, W ramach ktorej rozne strony
(pozwani, prokurator oraz krajowy organ ochrony konkurencji) otrzymaty
mozliwo$¢ przedstawienia uwag i zadawania pytan. Uwagi te wzig¢to pod uwage
W ostatecznej ocenie przekazanej sagdowi. W ostatecznej ocenie uwzglgedniono
rowniez wiarygodno$¢ oszacowanych wynikéw, wiarygodnos¢ oszacowanych
efektow oraz jako$¢ danych bazowych.

89) W przypadku gdy specjalisci ekonomisci reprezentujacy strony maja Sprzeczne
poglady dotyczace tego, ktore podejscie zastosowac, aby oszacowac przerzucenie,
sad krajowy moze réwniez zwroci¢ si¢ do krajowego organu ochrony konkurencji
0 porade w sprawie tego, ktorg metode przyjqc’ﬁz. Ponadto, aby oceni¢ stopien
przerzucania, sad krajowy moze zasadniczo opiera¢ si¢ rowniez na informacjach
zawartych w decyzji wydanej przez or%an ochrony konkurencji, np. dotyczacych
poczatkowego nadmiernego obciqunia6 .

(61) Wyzszy Sad Krajowy w Dusseldorfie, wyrok z dnia 26 czerwca 2009 r., sprawa nr VI-2a Kart 2 — 06/08, (Zement).

(62) Z art. 17 ust. 3 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych wynika, ze krajowy organ ochrony konkurencji moze,
na wniosek sadu krajowego, udzieli¢ pomocy temu sadowi krajowemu w ustaleniu wysokosci szkody, jezeli krajowy
organ ochrony konkurencji uzna to za stosowne.

(63) Na przyktad w wyroku wydanym przez sad gospodarczy w Nanterre, sprawa nr 2004F022643, Arkopharma/Group
Hoffman La Roche, 2006 r. sad francuski odniost si¢ do ustalen Komisji Europejskiej w sprawie COMP/E-1/37.512,
Witaminy, dotyczacych wptywu kartelu na rynek i konsumentéw, aby potwierdzi¢ wniosek, ze prawdopodobnie miato
miejsce przerzucanie na konsumentow.
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Oszacowanie efektow cenowych zwigzanych z przerzucaniem opiera si¢ na analizie
informacji lub danych finansowych przedsigbiorstwa. Takie dane sg czesto
historyczne, jednak w niektorych przypadkach wykorzystane dane moga by¢
szczegblnie chronionymi informacjami handlowymi dla stron zaangazowanych
w dana sprawe | W zwigzku z tym uznane za informacje poufne. Jak wyjasniono
w sekcji 2 powyzej, sad moze jednak nakaza¢ ujawnieniec dowodoéw zawierajgcych
informacje poufne, pod warunkiem ze istniejg srodki ochrony informacji poufnych.

4.3. Kwantyfikacja i szacowanie  efektow  cenowych  zwigzanych
Z przerzucaniem

Przy szacowaniu efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem sady krajowe
mogg opiera¢ si¢ na réznych rodzajach podej$¢ ekonomicznych do kwantyfikacji,
w szczegblnosci na podejéciu bezposrednim, jak opisano w pkt 92) inast., ale
rowniez na podejéciu posrednim®, jak opisano w pkt 4.3.2.1 i nast.

4.3.1. Podejscia bezposrednie — metody oparte na wskaznikach
poréwnawczych

Efekt cenowy zwigzany z przerzucaniem na réznych etapach tancucha dostaw
mozna obliczy¢ poprzez bezposrednie oszacowanie wzrostu cen lub zmiany marzy,
ktora wynika z wptywu poczatkowego nadmiernego obcigzenia.

Zaleta metod opartych na wskaznikach poréwnawczych jest fakt, ze wykorzystuja
one rzeczywiste dane odnotowane na takim samym lub podobnym rynku®. Metody
te opieraja si¢ na fakcie, ze poréwnywalny scenariusz mozna uzna¢ za
reprezentatywny w odniesieniu do scenariusza braku naruszenia. Decyzja o tym,
czy poziom podobienstwa migdzy rynkiem, na ktorym wystgpito naruszenie,
arynkami poréwnawczymi uznaje si¢ za wystarczajacy, aby wyniki takiego
porownania mozna byto wykorzysta¢ podczas ustalania wysokosci przerzucenia,
zalezy od krajowych systemow prawnych®.

4.3.1.1. Metody

Podczas oceny efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem przy uzyciu metody
bezposredniej sady krajowe mogg stosowaé zrdznicowane podejscia. Pod
warunkiem dostgpnosci danych sad moze oszacowal wzrost ceny na rynku
nizszego szczebla, ktory wynika bezposrednio ze zwigkszenia kosztow, lub
wydedukowaé przerzucanie przy uzyciu danych dotyczacych marzy®’.
W przypadku stosowania pierwszego podejScia sad moze oszacowal rdznice
mi¢dzy cenami odnotowanymi i alternatywnymi przy uzyciu takich samych metod,
jakie zastosowal w celu obliczenia poczatkowego nadmiernego obcigzenia, tj.

(64) Podejscie posrednie polega miedzy innymi na silnym zalozeniu, ze zmiany w kosztach nakladow sg przerzucane
w identycznym stopniu niezaleznie od istotno$ci kosztow nakladow i zakresu zmiany w takich kosztach naktadow. Jak
wyjasniono doktadniej w ponizszym pkt Error! Reference source not found., metodg posrednia nalezy zwykle bra¢ pod
uwage wylacznie wowczas, gdy zalozenie jest wiarygodne na podstawie okolicznosci faktycznych sprawy.

(65) Fakt ten podkreslono w pkt 37 praktycznego przewodnika i cytowanym w nim orzecznictwie dotyczacym szacowania
nadmiernego obcigzenia. Sad niemiecki, rowniez w kontek$cie szacowania nadmiernego obciazenia, jest zdania, ze
metody oparte na wskaznikach poréwnawczych moga by¢ bardziej odpowiednie niz pozostate podejscia, zob. Wyzszy Sad
Krajowy w Dusseldorfie, sprawa V1-2a Kart 2 — 06/08, 2009 r., pkt 469 i nast.

(66) W praktycznym przewodniku poruszono t¢ kwestiec w kontek$cie oceny nadmiernych obcigzen, zob. na przyktad pkt 37
i 59-95.

(67) Podejscie, w ktorym wykorzystuje si¢ dane dotyczace marzy, wyjasniono bardziej szczegbtowo w ponizszej sekcji
dotyczacej szacowania spadku wielkosci sprzedazy.
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metod ustalenia wysoko$ci nadmiernego obciazenia opartych na wskaznikach
poréwnawczych.

Jak wyjasniono powyzej, techniki imetody stosowane podczas szacowania
przerzucania powinny umozliwia¢ kontrole pod katem czynnikow innych niz te
pochodzace z naruszenia. Idealnym rozwigzaniem byloby poréwnanie rynku, na
ktory dane naruszenie miato wplyw, z takim samym rynkiem, na ktérym nie doszto
do naruszenia. Jednak, jak zaznaczono w praktycznym przewodniku, na ogot nie
jest mozliwe doktadne okreslenie sposobu, W jaki zmienialtby sie rynek, gdyby nie
doszto do naruszenia. W zwiazku ztym w praktyce rynek ,,podobny” nalezy
traktowac jako porownawczy.

Rynki poréwnawcze moga rozni¢ si¢ od rynku, na ktorym mialo miejsce
naruszenie, pod dwoma wzgl¢dami — w odniesieniu do wymiaru czasowego albo
wymiaru zwigzanego z produktem. PorOwnanie danych w czasie oznacza, ze
sytuacj¢ na rynku, na ktérym miato miejsce naruszenie, porownuje si¢ Z Sytuacja na
tym samym rynku w innym czasie. Porownanie wedlug produktu oznacza, ze
sytuacje na rynku, na ktérym mialo miejsce naruszenie, poroéwnuje si¢ Z Sytuacja na
takim samym rynku na innym obszarze geograficznym albo z sytuacja na innym
rynku produktowym, jezeli uznano, ze ewoluuje on w podobny sposob, co rynek,
na ktérym miato miejsce naruszenie®.

W idealnym rozwigzaniu nalezaloby zastosowa¢ metode laczaca oba wymiary, tj.
wymiar czasowy oraz wymiar zwigzany Zz produktem. Metode t¢ nazywa si¢
metoda ,,r6znicy W roznicach”. W ramach tej metody analizuje si¢ rozwoj
wiasciwej zmiennej ekonomicznej na rynku, na ktéry ma wplyw przerzucenie,
w ustalonym okresie (r6znica na przestrzeni czasu na rynku, na ktéry ma wptyw
przerzucenie) i pordbwnuje go z rozwojem takiej samej zmiennej w takim samym
okresie na rynku poréwnawczym, na ktory nie mialo wptywu przerzucenie (na
przyktad na innym rynku geograficznym).

Aby zrozumie¢ sposob stosowania tej metody, nalezy rozwazy¢ stylizowane
przyktady kartelu producentéw miedzi przedstawione na Wykres 1 i Wykres 3
ponizej.

Zaktadajac w hipotetycznym przypadku, ze producent samochodow C; W panstwie
cztonkowskim 1 (nabywca posredni) wystepuje z roszczeniem o odszkodowanie od
producenta miedzi A; (sprawcy naruszenia), jak wyjasniono W pkt 19), jakakolwiek
szkoda, jakiej do$wiadcza C;, wynika z przerzucania nadmiernego obcigzenia
z dostawcy wiazek przewodow Bj. Zastosowanie podej$cia réznicy W roznicach
obejmowatoby ocene rozwoju ceny placonej przez producenta samochodow Cj
W panstwie czlonkowskim 1 (rynek, na ktérym wystepuje efekt cenowy zwigzany
z przerzucaniem) w ustalonym okresie i poréwnanie go z rozwojem ceny placonej
przez producenta samochodow C, w panstwie cztonkowskim 2 (na ktore naruszenie
nie miato wptywu, a zatem w ktorym nie wystapity zadne efekty cenowe zwiagzane
z przerzucaniem) w tym samym okresie. Pordwnanie ukazuje réznice¢ miedzy tymi
dwiema réznicami w czasie. Zapewnia to 0szacowanie zmiany w cenie placonej
przez producenta samochodow z wytgczeniem wszystkich czynnikoéw, ktore miaty
taki sam wplyw na rynki w panstwie cztonkowskim 1 i panstwie cztonkowskim 2.

(68) Jezeli na potrzeby scenariusza alternatywnego bierze si¢ pod uwage zagraniczne rynki porownawcze, sad krajowy
powinien réwniez mie¢ na wzgledzie mozliwe roznice w przepisach. Ma to szczegdlnie duze znaczenie w przypadku
rynkéw regulowanych, np. produktdw leczniczych lub energii.
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Metoda ta pozwala zatem oddzieli¢ efekt cenowy zwigzany z przerzucaniem od

innych czynnikdw majacych wplyw na cen¢ wigzek przewoddéw wspolnych dla obu
rynkow. Podejscie to zilustrowano na Wykres 1 ponize;.

Wykres 1: Ilustracja podejscia roznicy w roznicach

E
U Cena zaplacona
R przez producenta

samochodéw C,

Cena zaplacona
przez producenta

: samochodéw C,
Data Data Czas
rozpoczecia zakonczenia
naruszenia naruszenia

Przedmiotowg metode moze zilustrowaé prosty przyktad pochodzacy z przypadku
kartelu producentéw miedzi wspomnianego w pkt 6) powyzej. Nalezy zatozy¢, ze
porownanie przed, wtracie i po wykazuje wzrost ceny jednostkowej wigzek
przewodow 0100 EUR w panstwie cztonkowskim 1 (w ktorym wystgpito
naruszenie i przerzucanie) w latach 2005-2010. Analiza rynku, na ktory nie miato
wplywu przerzucanie, W panstwie cztonkowskim 2 wtym samym okresie
wykazuje, ze cena jednostkowa wigzek przewodow wzrosta 0 jedynie 10 EUR
W zwigzku ze wzrostem innego kosztu naktadow, np. tworzywa sztucznego. Przy
zalozeniu, ze wyzszy koszt naktadoéw (tworzywa sztucznego) dotyczyt réwniez
panstwa cztonkowskiego 1, poréwnanie rdznego rozwoju cen wigzek przewodow
W panstwie czlonkowskim 1 12 powinno wykazaé, ze wzrost ceny byt
spowodowany efektem przerzucania. W tym przyktadzie bytoby to 90 EUR.

Znaczacy silng strong tej metody stanowi zatem fakt, ze pozwala ona wyodrebnic
zmiany niepowigzane z efektem cenowym zwigzanym z przerzucaniem, ktore
wystapily w tym samym okresie, co przerzucanie. Metoda ta opiera si¢ jednak na
zatozeniu, ze inne czynniki, W powyzszym przyktadzie cena tworzywa sztucznego,
wplywaja na rynki w podobny sposéb. W innym przypadku konieczne moze by¢
ekonometryczne wdrozenie metody roznicy W roznicach. Ponizej szczegdtowo
omowiono takie podejscia.

Jak wskazano w praktycznym przewodniku®®, wcelu utworzenia scenariusza
alternatywnego mozna zastosowa¢ rowniez inne metody. S3 one szczegOlnie
pomocne w przypadku, gdy nie sa dostgpne dane historyczne dotyczace cen na
rynku, na ktorym miato miejsce naruszenie, albo na rynku poréwnawczym.

(69) Zob. pkt 49 i nast. praktycznego przewodnika.
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W praktyce oznacza to, ze zanotowanie zachodzacego W czasie rozwoju cen na
rynku poréwnawczym lub na rynku, na ktorym miato miejsce naruszenie, moze by¢
niemozliwe. W takim przypadku mozna zastosowa¢ inng metode oparta na
wskaznikach poréwnawczych, a mianowicie metode, ktéra umozliwia poroéwnanie
roznych rynkow geograficznych. Na przykiad, jak przedstawiono na Wykres 2
ponizej, sad krajowy moze rozwazy¢ porownanie cen placonych przez producenta
samochodoéw C; wtrakcie okresu wystepowania naruszenia W panstwie
cztonkowskim 1 (pl) ze s$rednig ceng ptacong przez podobnych producentow
samochoddw w panstwie cztonkowskim 2, tj. na odrgbnym rynku geograficznym,
na ktory naruszenie nie miato wptywu (p2). Metod¢ te nazywa si¢ pordwnaniem

miedzyrynkowym .

Wykres 2: Metody ustalania wysokoS$ci przerzucania oparte na wskaznikach

poréwnawczych
Panstwo Panstwo
Producent miedzi A; Producent miedzi A, (brak
(sprawca naruszenia) naruszenia)
Nadmierne obcigzenie
Dostawca wigzek przewodow Dostawca wigzek przewodow
B (nabywca bezposredni) B, (nabywca bezposredni)
pl Przerzucanie? p2
Producent Producent
samochoddéw C; samochodow C,
(nabywca posredni) (nabywca posredni)

103) Jezeli okaze si¢, ze pl jest wyzsza niz p2, oznacza to efekt cenowy zwigzany
z przerzucaniem z dostawcy wigzek przewodéw B; na producenta samochodow C;
W panstwie czlonkowskim 1. Podobne poréwnanie mozna przeprowadzic¢
w odniesieniu do kazdej innej zmiennej ekonomicznej, np. marzy lub wielko$ci
sprzedazy.

104) Znalezienie innego rynku produktowego podobnego w wystarczajacym stopniu do
rynku, na ktorym mialo miejsce naruszenie, W celu przeprowadzenia poréwnania
mie¢dzyrynkowego, moze by¢ niemozliwe. Inne podej$cie oparte na wskaznikach
poréwnawczych, ktore mozna zastosowaé, polega na poréwnaniu cen na tym

(70) Metode te stosowano czesto w celu oceny poczatkowego nadmiernego obcigzenia w powodztwach o odszkodowanie, zob.
na przyktad sprawy przywotane w przypisie 45 praktycznego przewodnika.

27



PROJEKT

samym rynku w réznym czasie, tj. poréwnanie przed-po’*. W tym przypadku rynek
poréwnawczy jest doktadnie tym samym rynkiem produktowym, co rynek, na
ktorym miato miejsce naruszenie, ale analizowanym w innym czasie. Podejscie to
zilustrowano na Wykres 3 ponize;j.

Wykres 3: Metody ustalania wysokos$ci przerzucania w czasie oparte na
wskaznikach por()wnawczych72

Cena wigzek przewodow

300
250
200

150 -— LEN3Wigzek

przewodow
100

50

0 - Czas
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

105) W tym przyktadzie zaktada si¢, ze niezgodne z prawem ustalanie cen w przemysle
miedziowym trwalo pie¢ lat — w latach 2005-2010. W tym okresie”® poczatkowe
nadmierne obcigzenie przerzucono na producenta samochodow C. W ramach tej
metody cen¢ ptacong przez producenta samochodow W OKresie wystepowania
naruszenia poréwnuje sie z ceng ptacong przez producenta samochodow w okresie,
w Kktdrym nie wystgpitlo naruszenie ani przerzucenie, np. W 2003 r. i2004r.
Przyktad sprawy, w ktOrej powdd zastosowat to podejscie, przedstawiono w Error!
Reference source not found. ponize;j.

106) Podczas stosowania metod opisanych powyzej konieczna jest kontrola pod katem
czynnikow innych niz te wynikajace z naruszenia, ktére moglty mie¢ wpltyw na
stopien przerzucania. Na przyktad podczas ustalania, czy inne rynki lub okresy sg
odpowiednie jako alternatywa, sad powinien uwzgledni¢ rowniez inne czynniki
majgce wptyw na przerzucanie, 0 ktorych mowa powyzej w sekcji 3 (odnoszacej
si¢ do teorii ekonomii dotyczace] przerzucania). Ponadto inne czynniki, takie jak
réznice W kosztach naktadow, inflacja itd., moga rowniez rozni¢ si¢ migdzy
poszczegblnymi  rynkami. W celu stworzenia wiarygodnego scenariusza
alternatywnego kluczowe jest zatem uwzglednienie takich czynnikow. Ponizej
opisano rozne techniki wdrazania tego podej$cia.

(71) Zob. pkt 38-48 praktycznego przewodnika.

(72) W celu uproszczenia na wykresie przedstawiono jedynie wplyw na ceny wynikajacy z naruszenia. W prawdziwym
scenariuszu na ceny beda mie¢ wptyw rowniez czynniki inne niz wielko$¢ przerzucenia, takie jak inflacja i pozostate szoki
kosztowe.

(73) Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestia opOznionego przerzucenia, o ktdrej wspomniano w zafgczniku 1, moze mieé
znaczenie podczas poréwnywania cen w trakcie naruszenia z ceng przed naruszeniem i po naruszeniu.
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Ramka 5: Poréwnanie przed, w tracie i po — sprawa dotyczaca niemieckiego
szkla samochodowego74

W tym powddztwie o0 odszkodowanie powodem byt nabywca posredni
zakupujacy towar od czlonkow kartelu producentow szkta samochodowego.
Cztonkowie kartelu naruszyli art. 101 TFUE i w 2008 r. Komisja Europejska
natozyta na nich grzywne.

Biegli powotani przez powoda przeprowadzili analiz¢ rozwoju cen przed
okresem, w ktorym istniat kartel, w trakcie tego okresu i po tym okresie. Nie
przeprowadzono zadnych analiz regresji ani korelacji, natomiast biegli starali si¢
ustali¢ powigzanie miedzy ceng szkla samochodowego (produkt bedacy
przedmiotem kartelu) i wymienianego szkta samochodowego wylacznie poprzez
obserwacj¢ wzorcow ceny.

Sad uznat jednak, ze analiza nie wykazala w wystarczajacym stopniu zadnego
bezposredniego zwigzku przyczynowego miedzy ustalaniem ceny dwoch
wymienionych wyzej produktow. W tej sprawie uznano zatem, ze podejscie to
zapewnia niewystarczajagce dowody przerzucenia.

4.3.1.2. Wdrazanie bezposrednich podej$¢ w praktyce

107) Dostepne sa zroznicowane techniki oceny efektow cenowych zwigzanych
z przerzucaniem w oparciu 0 podejscia bezposrednie opisane powyzej. Niektore
czynniki, takie jak zwigkszenie kosztéw surowcow W powyzszym przyktadzie,
w wielu przypadkach beda miaty wplyw wylacznie na rynek poréwnawczy lub
wylacznie na rynek, na ktory ma wplyw przerzucenie. Jak wyjasniono powyzej,
nalezy przeprowadzi¢ korekty odnotowanych danych w celu uwzglednienia takich
wpltywow. Moga to by¢ proste korekty danych w przypadkach, w ktérych mozliwe
jest stosunkowo tatwe uwzglednienie czynnika majacego wptyw oraz skali jego

wplywu.

108) W niektorych przypadkach, jezeli umozliwiaja to dostgpnosé¢ i jakos¢ danych,
korekty danych poréownawczych mozna przeprowadzi¢ w oparciu o techniki
ekonometryczne, w szczeg6lnosci poprzez stosowanie analizy regresji. Analiza
regresji jest technikg statystyczng, ktéra pomaga przeprowadzi¢ analize
prawidlowosci relacji zachodzacych miedzy zmiennymi ekonomicznymi.

109) W analizie regresji za pomocg technik statystycznych bada si¢ szereg obserwacji
danych w odniesieniu do rozwazanej zmiennej i prawdopodobnych zmiennych
niezaleznych. Stwierdzony zwigzek zazwyczaj wyraza si¢ W postaci réwnania.
Rownanie to umozliwia oszacowanie wpltywu zmiennych niezaleznych na
rozwazang zmienng i odizolowanie ich od skutkow naruszenia. W oparciu o analize
regresji mozliwe jest oszacowanie, jak blisko wilasciwe zmienne s3 ze soba
skorelowane, co w niektorych przypadkach moze sugerowac zwigzek przyczynowy
migdzy jedng zmienng a drqu75.

(74) Sad Krajowy w Dusseldorfie, wyrok z dnia 19 listopada 2015 r., sprawa nr 14d O 4/14 (niemieckie szklo samochodowe).

(75) Analizy regresji wyjasniono szczegétowo w pkt 69 i nast. praktycznego przewodnika.
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Poszczegdlne dostepne techniki przeprowadzenia korekt danych poréwnawczych
opisano szczegblowo w praktycznym przewodniku™. Dzigki odniesieniom do
przyktadéw i ilustracji praktyczny przewodnik przedstawia wskazowki dotyczace
koncepcji, podejs¢ do stosowania poszczegolnych technik 1 warunkéw ich
stosowania oraz powinien stanowi¢ podstawe rozwigzywania kwestii, jezeli chodzi
o dostepne podejscia do wdrazania metod opartych na wskaznikach
poréwnawczych.

Jak wspomniano powyzej, techniki oparte na analizach ekonometrycznych moga
w pewnych przypadkach pocigga¢ za soba znaczne koszty, ktdére moga by¢
nieproporcjonalne w stosunku do wartosci szkod, ktorych dotyczy roszczenie.
W takich przypadkach sad moze uzna¢ za wystarczajace, aby oszacowac
przerzucenie, przeprowadzajac jednoczesnie ocen¢ danych iloSciowych bez
stosowania analizy regresji i uwzgledniajac dowody jakosciowe.

W kontekscie szacowania przerzucenia W oparciu 0 dowody jako$ciowe szczegodlne
znaczenie mogg mie¢ dokumenty wewnetrzne, W Ktorych opisano polityke cenowg
przedsiebiorstwa. Podczas oceny dokumentow wewnetrznych sad powinien zdawac
sobie sprawe z faktu, ze przedsi¢biorstwa dziatajace w roznych sektorach lub nawet
w tym samym sektorze mogg przyjmowac roézne polityki cenowe. W niektorych
przypadkach w przedsigbiorstwie moze obowigzywac jasna polityka lub utrwalona
praktyka, wramach ktorej okreslono korekty ceny, ktore beda wynikaé
z poszczegllnych zmian w kosztach. W innych przypadkach przedsiebiorstwo
moze dazy¢ do osiagniecia okreslonych celow dotyczacych wynikéw. Na przyktad
nabywca bezposredni moze stosowac szczegolng marze w odniesieniu do ustalania
cen produktow, ktore dostarcza. Taka polityka oznacza zasadniczo, ze
przedsigbiorcy beda przerzuca¢ zmiany kosztow.

Ponadto podczas oceny polityk cenowych sad powinien réwniez zbadaé, czy
wlasciwe przedsigbiorstwo faktycznie wdrozylo polityke cenowa, np. poprzez
zbadanie danych dotyczacych ceny w celu okreslenia, czy odpowiadaja one danej
polityce cenowe;j.

Ponizej przedstawiono przyktady spraw, w ktorych sady krajowe wziety pod uwage
dowody jakosciowe.

Ramka 6: Szacowanie przerzucenia w oparciu o0 dowody jakoSciowe —
Cheminova (2015 r.)

W tym wyroku Sad orzekl, ze producent pestycydow przerzucit 50 %
poczatkowego nadmiernego obcigzenia na klientow posrednich. Ustalenie oparto
na teorii ekonomii, ktora przewiduje, ze 50 % nadmiernego obcigzenia zostanie
przerzucone, jezeli klient bezposredni jest monopolista doswiadczajacym popytu
liniowego. W tej sprawie sad mogt opiera¢ si¢ na publicznie dostgpnych
badaniach rynku, w ktdrych okreslono rynek, na jakim dziatat klient bezposredni,
jako rynek monopolistyczny. W sprawozdaniu przedstawionym przez klienta
bezposredniego dowodzono, ze rynek nalezato w rzeczywistosci okresli¢ jako
konkurencyjny, anie monopolistyczny. Klient bezposredni utrzymywat na
przyktad, ze wiele produktow konkurowato na rynku, a umiarkowane udzialty
w rynku $wiadczyly 0 rynku konkurencyjnym. W zwiazku z okoliczno$ciami

(76) Ibid., rozdziat II B.
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faktycznymi sprawy sad nie zgodzit si¢ jednak z tym podej$ciem.

Ramka 7: Szacowanie przerzucenia w oparciu o dowody jakosciowe — DOUX
Aliments (2014 r.)

W tym wyroku sad uznat, ze powod udowodnit brak przerzucenia. Nadmierne
obcigzenic wtej sprawie dotyczylo lizyny, stanowigcej wkiad w produkcje
kurczat. Sad uznal, Ze lizyna stanowita wytacznie 1 % kosztow produkcji kurczat,
a tak maty wzrost kosztow nie stanowit wystarczajacego powodu, aby przekonac
sad, ze doprowadzitby on réwniez do wzrostu ceny kurczat. Sad stwierdzit, ze
ceny wynikaly zreakcji na inne czynniki, takie jak konkurencja z innymi
produktami mi¢snymi i sita nabywcza. Uznajac, ze nadmierne obcigzenie nie byto
przerzucane na posrednich detalistow, sad odniost si¢ do faktu, ze kurczeta byty
sprzedawane na mi¢dzynarodowym rynku, ktory byt konkurencyjny, a sita
nabywcza sieci sklepéw spozywczych byta znaczna.

115) Ponadto podczas stosowania metod opartych na wskaznikach porownawczych
w ramach szacunku nadmiernego obcigzenia sady stosowaly rowniez czasem tak
zwang znizke¢ bezpieczenstwa, tj. odejmowaty od odnotowanych wartosci danych
kwote wystarczajaca, aby uwzgledni¢ watpliwosci co do szacunku wysokos$ci
odszkodowania’’.  Jezeli przeprowadzenie analizy ekonometrycznej jest
niewykonalne, podej$cie takie mozna rowniez stosowaé podczas szacowania
przerzucenia. Takie podejscie ma na celu wyodrebnienie wplywu na rozwazang
zmienng, przyktadowo cen¢ oferowang przez klienta posredniego, innych
mozliwych czynnikow.

4.3.1.3. Wyzwania

116) Podczas oceny efektu cenowego zwigzanego Zz przerzucaniem sad moze
w szczegolnosci bra¢ pod uwage techniki, ktore w najwigkszym mozliwym
zakresie umozliwiaja kontrole pod katem czynnikéw innych niz te, ktore wynikaja
zZ naruszenia. Takg technikg jest na przyktad metoda roznicy w réznicach. Wymaga
ona informacji lub danych z rynku poréwnawczego (na przyktad innego rynku
geograficznego) oraz danych dotyczacych szeregéw czasowych z rynku, na ktory
ma wpltyw przerzucenie. Sad musi jednak zdawaé sobie sprawe, ze istniejg
potencjalne wyzwania, ktére moga mie¢ wptyw na wiarygodno$¢ metod opartych
na wskaznikach porownawczych.

117) Jak wyjasniono powyzej, W idealnym rozwigzaniu rynek poréwnawczy jest
podobny do rynku, na ktérym mialo miejsce naruszenie, przy czym na rynku
porownawczym do takiego naruszenia nie doszto. Nabywcy na kazdym z rynkow
czesto stosujg jednak te same naktady. W takim przypadku znalezienie rynku
porownawczego, na Ktorym nie mialo miejsca naruszenie, moze by¢ trudne.
W szczegolnosci, jezeli zakres naruszenia obejmuje szeroki obszar geograficzny,
istnieje prawdopodobienstwo, ze naruszenie miato réwniez wptyw na produkty
podobne do danego produktu i uwzgledniajace taki sam naktad. W zwigzku z tym
znalezienie odpowiedniego rynku pordwnawczego moze by¢ trudne.

(77) Zob. rowniez pkt 95 praktycznego przewodnika.
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118) W innych okoliczno$ciach na rynek poréwnawczy moze posrednio wplyngc
poczatkowe nadmierne obcigzenie. W stylizowanym przykladzie kartelu
producentow miedzi, o ktorym wspomniano na Wykres 2, dostawca wigzek
przewodow B; dokonuje zakupu miedzi od sprawcy naruszenia A;. Mimo ze
dostawca wigzek przewodow B, na rynku poréwnawczym nie dokonuje zakupu od
sprawcy naruszenia A;, dostawcy wigzek przewodéw B, i B; mogg byc
konkurentami na tych samych rynkach geograficznych nizszego szczebla. Oznacza
to, ze jezeli dostawca wigzek przewodéw B; podniesie ceny w odpowiedzi na
poczatkowe naruszenie, jego konkurenci réwniez moga podnies¢ ceny. W takim
przypadku naruszenie mogto mie¢ posredni wptyw na ceng, ktérg oferuje dostawca
wigzek przewodoéw B, aw konsekwencji cena ta moze nie by¢ wlasciwg ceng

, 78
porownawcza .

119) Jezeli chodzi o poréwnanie na przestrzeni czasu, okreslenie z wystarczajaca
precyzja okresu, W ktorym na rynek miato wplyw naruszenie, moze okazaé si¢
trudnym zadaniem. Strony moga przedstawi¢ decyzj¢ wydang przez organ ochrony
konkurencji, w ktorej przedstawiono okres wystepowania naruszenia, tj. okreslono
daty rozpoczgcia izakonczenia si¢ naruszenia. Okres ten moze jednak nie
odpowiada¢ okresowi, W ktorym na rynek faktycznie miatlo wptyw naruszenie.
Nalezy rowniez zauwazyC, ze okreslenie dat rozpoczgcia i1 zakonczenia okresu
wystepowania naruszenia albo okresu, W ktorym miato ono wplyw na rynek, moze
mie¢ znaczacy wpltyw na wynik analizy.

120) Jak wspomniano powyzej, W rzeczywistosci wplyw naruszenia moze nie
ograniczaé¢ si¢ do okresu przedstawionego W takiej decyzji’®. Z jednej strony, data
rozpoczecia okreslona przez organ ochrony konkurencji moze by¢ pdzniejsza niz
data rzeczywistego rozpoczecia naruszenia, na przyklad zpowodu braku
wiarygodnych dowodow. Z drugiej strony, data zakonczenia przedstawiona
w decyzji dotyczacej naruszenia moze by¢ wczesniejsza niz data zakonczenia
rzeczywistego naruszenia.

121) Skutki naruszenia mogg réwniez nie ogranicza¢ si¢ do czasu trwania naruszenia.
Mozliwe jest, Ze naruszenie bgdzie miato wplyw na dany rynek nawet po ustaniu
postepowania zakazanego na mocy prawa konkurencji UE. W szczegolnosci moze
to mie¢ miejsce na rynkach oligopolistycznych, jezeli informacje zgromadzone
w trakcie okresu wystepowania naruszenia umozliwiajg dostawcom pewnego
produktu  podejmowanie po zakofhczeniu naruszenia statych  dzialan
ukierunkowanych na sprzedaz po cenach wyzszych niz cena konkurencyjna, tj.
cena, ktora pobierano by w przypadku niewystapienia naruszenia, bez angazowania
sic w praktyki zabronione na mocy prawa konkurenciji UE®.

122) Prawdopodobienstwo, ze nabywcy na réznych etapach tancucha dostaw moga
opoznia¢ przerzucanie nadmiernego obcigzenia, moze mie¢ roOwnieZz znaczacy
wplyw na poréwnaniegl. Zjawisko to moze zilustrowaé przyktad kartelu

(78) Efekt ten jest podobny do efektdw parasola cenowego, o ktérym wspomniano w pkt 37) powyzej.
(79) Zob. rowniez pkt 43 praktycznego przewodnika.

(80) Zob. rowniez pkt 153 praktycznego przewodnika. Na przyktad sprawa, w ktorej sad krajowy orzekt, ze kartel miat wptyw
na pobierane ceny pie¢ miesiecy po zakonczeniu naruszenia, zob. Wyzszy Sad Krajowy w Karlsruhe, wyrok z dnia 11
czerwca 2010 r., sprawa nr 6 U 118/05, przywolana rowniez w pkt 44 praktycznego przewodnika.

(81) Ponadto przedsigbiorstwa moga zdawac sobie sprawe, ze istnieje ryzyko wniesienia roszczenia odszkodowawczego oraz
ze zakres takiego roszczenia mozna oszacowac na podstawie cen po naruszeniu. W zwigzku z tym moga oni by¢ sktonni
do utrzymania poziomu cen po zakonczeniu naruszenia.
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producentdw miedzi, o ktorym wspomniano w Ramka 1 powyzej. Zatozmy, ze
producent samochoddéw C negocjuje ceny z dostawca wigzek przewodoéw B
W ujeciu rocznym. Dostawca wigzek przewoddéw B koryguje ceny jedynie raz
w roku, po zakonczeniu negocjacji z producentem samochodow C. Jezeli kartel
cenowy na rynku miedzi powstat zaraz po zakonczeniu negocjacji miedzy dostawca
wigzek przewodow i producentem samochodow, dostawca wigzek przewodow
moze mie¢ szans¢ na przerzucenie wzrostu ceny miedzi w swoich cenach dopiero
podczas rocznych negocjacji odbywajacych sie w roku kolejnym.

Opdznienie przerzucenia na dalsze etapy tancucha dostaw moze zatem
spowodowac trudnosci podczas wyboru wiasciwego okresu do pordéwnania cen
w trakcie naruszenia iprzed nim lub w trakcie naruszenia i po nim (lub obu
poréwnan). Sad moze skorygowac analize, biorgc pod uwage charakter kazdego
przypadku, na przyklad poprzez analiz¢ polityki cenowej stron, i na tej podstawie
wprowadzi¢ pewne opdznienie czasowe podczas analizy wzorcOw ceny na
poszczeg6lnych poziomach tancucha dostaw.

4.3.2.  Podejscia posrednie — szacowanie wielkosci przerzucenia
4.3.2.1. Informacje ogolne

W powyzszej sekcji opisano metody i techniki bezposredniego szacowania efektu
cenowego zwigzanego Z przerzucaniem. Metoda bezposrednia jest na ogdl
preferowana, jezeli jej wdrozenie jest wykonalne i proporcjonalne. Wynika to
Zwyraznej przewagi metody bezposredniej, ktoéra umozliwia szacowanie
przerzucenia w oparciu o rzeczywiste ceny ustalone przez nabywce¢ bezposredniego
lub posredniego w trakcie okresu wystepowania naruszenia. Zalezy to jednak
migdzy innymi od dostepnosci danych na temat tych cen. Takie informacje moga
by¢ dostegpne W wielu przypadkach. Jezeli jednak w sadzie nie mozna przedstawic
takich informacji dotyczacych rzeczywistych cen, na przyktad jezeli sad uzna, ze
ujawnienie takich informacji jest nieproporcjonalne do wartosci roszczenia
W przedmiotowej sprawie, przerzucanie mozna oszacowac posrednio.

Takie podejscie posrednie mozna wdrozyé poprzez analize wptywu poprzednich
zmian kosztow przedsigbiorstwa na jego ceny przed okresem wystgpowania
naruszenia lub po takim okresie. Na przyktad w przypadku kartelu producentow
miedzi, o ktorym wspomniano w pkt 6) powyzej, wielkosci przerzucenia mozna
oszacowac, analizujgc wptyw historycznych zmian kosztu miedzi na cen¢ wigzek
przewodow. Mowiac prosciej, jezeli W nastgpstwie wzrostu ceny miedzi 0 10 EUR
ceny wigzek przewodow rosng 05 EUR, wielko§¢ przerzucenia szacuje si¢
na 50 %. Aby oszacowac przerzucenie W trakcie okresu wystgpowania naruszenia,
sad moglby zatem potaczy¢ te szacowang wielkos$¢ przerzucenia z informacjami na
temat nadmiernego obciazenia i sprzedazy.

Metoda posrednia nie jest jednak pozbawiona ryzyka, a w niektorych przypadkach
jej zastosowanie moze nawet przynies¢ mylace wyniki. Wynika to z faktu, ze
podczas stosowania metody posredniej W celu oszacowania wielkoS$ci przerzucenia
sad nie moze ani ustali¢, czy nadmierne obcigzenie zostalo rzeczywiscie
przerzucone, ani nie moze stwierdzi¢, czy zmiany W Koszcie naktadu, na ktory ma
wplyw naruszenie, znalazty odzwierciedlenie W cenach na rynkach nizszego
szczebla. Kluczowe jest zatem, aby sad zdawal sobie sprawe, ze metoda posrednia
opiera si¢ na zatozeniu, iz W trakcie okresu wystgpowania naruszenia zmiany
kosztow naktadéw znajduja odzwierciedlenie W cenach na rynkach nizszego
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szczebla. Jezeli zatozenie to jest niewtasciwe, takie podejscie moze doprowadzi¢ do
osiggniecia szacunkéw, ktére s3 mylace, poniewaz pozwolity stwierdzi¢
przerzucenie nadmiernego obcigzenia W przypadku, gdy w rzeczywisto$ci nie
miato ono miejsca.

Podczas stosowania metody posredniej sad powinien dolozy¢ staran, aby
oszacowac przerzucenie na podstawie sposobu, W jaki zmiany w koszcie naktadu,
ktorego dotyczy naruszenie, znalazly juz odzwierciedlenie w cenach na rynkach
nizszego szczebla. Jezeli jednak takie informacje nie sg dostepne, sad moze wzigé
pod uwage rozwdj pozostatych sktadnikéw kosztow krancowych nabywcy
i dokona¢ analizy wplywu zmian takich kosztow na ceny na rynkach nizszego
szczebla. W hipotetycznej sytuacji okreslonej w pkt 6), ktora zmodyfikowano
i wyjasniono W pkt 80) powyzej, oznacza to, ze sagd moze wzigé pod uwage analize
zwigzku migdzy ceng wigzek przewodow a kosztem tworzywa sztucznego (na
ktory nie miato wplywu naruszenie) io0szacowa¢ wielko$¢ przerzucenia na
podstawie tego zwigzku.

W wigkszosci przypadkéw przedmiotowe naruszenie dotyczy kosztu nakladow,
ktory stanowi tylko jeden element kosztu krancowego nabywcy. Na przyktad
mozliwe jest, ze dostawca wigzek przewoddéw bedzie musiat zaptaci¢ wigcej za
miedz, jesli miato na nig wptyw naruszenie. Koszt miedzi bgdzie jednak stanowit
jedynie cze$¢ tacznego kosztu krancowego.

Jezeli naktady, na ktére mialo wplyw naruszenie, stanowig jedynie niewielki
utamek kosztu krancowego, nawet znaczacy wzrost kosztu tego naktadu moze by¢
bardzo trudny do wykrycia w danych nabywcy dotyczacych cen, nawet jesli zostal
on przerzucony W calosci. Mimo ze alternatywne podejscie moze polega¢ na
szacowaniu wielko$ci przerzucania W oparciu 0 zmiany kosztébw bardziej
znaczacych naktadow, a nie tylko kosztu mniej znaczacego naktadu, na ktory miato
wplyw naruszenie, takie podejscie musi opiera¢ si¢ na mocnym zalozeniu, ze
poziom przerzucania wzrostu kosztu krancowego jest taki sam niezaleznie od
zrodia wzrostu kosztu. Ponadto, jesli przy zastosowaniu metody bezposredniej, tj.
szacunku opartego na cenie rzeczywistej, nie stwierdzono zadnych statystycznie
istotnych przerzucen, mozna to uzna¢ za dowdd potwierdzajacy hipoteze, ze
faktycznie nie mialo miejsca zadne przerzucenie. Innymi stowy, stwierdzenie braku
przerzucenia przy zastosowaniu metody bezposredniej nie jest samo W Sobie
waznym ani wystarczajacym argumentem, by przyja¢ metode posrednia.

Jak wyjasniono W zalgczniku 1, istniejg réwniez zasadne powody, dla ktorych
przedsigbiorstwa nie zawsze moga przerzuci¢ niewielkie zmiany kosztow
krancowych, przynajmniej W perspektywie krotkoterminowej, nawet jesli
przerzucityby wigksze zmiany kosztéw. Zatozenie, ze wielko$¢ przerzucania bedzie
podobna w przypadku réznych zmian w kosztach naktadéw, moze zatem nie by¢
zasadne. Jednym wyjasnieniem moze by¢ to, ze przedsigbiorstwo moze ponosi¢
tzw. koszty zmiany menu, a tym samym moze preferowac poczekanie do momentu,
az wzrost kosztow krancowych skumuluje si¢ powyzej pewnego progu, zanim
zmieni ceny. Inne wyjasnienie polega na tym, ze nabywca bezposredni mogl nie
zauwazy¢, ze miata miejsce znaczgca zmiana kosztow naktadow.

Podczas oceny posrednich dowodow przerzucania w oparciu 0 rozwoj sktadnikow
kosztu, na ktore nie miato wptywu nadmierne obcigzenie, sad krajowy powinien
w konkretnych przypadkach wzig¢ pod uwage rowniez dowody jakosSciowe,
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wykazujace, ze przerzucanie niewielkich wzrostow kosztu jest zgodne
z praktykami handlowymi nabywcy bezposredniego lub posredniego.

4.3.2.2. Metody

132) Podejsécie posrednie wymaga informacji na temat poczatkowego nadmiernego
obcigzenia io0dnosnej wielko$ci przerzucenia. Punktem wyjscia moze byé
oszacowanie nadmiernego obcigzenia dokonane juz W ramach innych postepowan
lub wynikajace z wczesniejszych spraw sadowych. Jezeli nie jest dostgpne zadne
wczesniejsze oszacowanie nadmiernego obcigzenia, sad moze rozwazy¢ techniki
wymienione w praktycznym przewodniku®. W takich sprawach sad moze na
wniosek powoda nakaza¢ sprawcy naruszenia ujawnienie istotnych danych.

133) Zaleta metody bezposredniej jest to, ze pozwala ona na tworzenie scenariusza
alternatywnego. Jak wspomniano w pkt 63) powyzej, celem tego dziatania jest
oddzielenie efektu naruszenia od innych czynnikéw, ktore rowniez maja wptyw na
ceny. Cho¢ metoda posrednia nie pozwala na takie podejscie, wazne jest, aby
kontrolowa¢ pod katem czynnikéw, ktore nie sg zwigzane z naruszeniem. Jednym
z podejs¢ moze by¢é wykorzystanie technik ilosciowych, np. analizy regresjisg.
W przyktadzie z kartelem miedzi sad moze bra¢ pod uwage analize zwigzku
miedzy cenami stosowanymi przez dostawce wigzek przewodow azmianami
w kosztach naktadow wigzek przewoddéw. Rowniez inne czynniki mogg jednak
wpltywaé na cen¢ na nizszym szczeblu, np. na cen¢ wiazek przewodow moga
wptywaé takze wahania popytu U producentéw samochodéw. Jesli sad nie wezmie
pod uwage takich dodatkowych czynnikdéw, szacowana wielko$¢ przerzucania
bedzie najprawdopodobniej nicobiektywna.

134) Analiza regresji zazwyczaj wymaga duzej iloSci danych dotyczacych kosztow
icen. W celu oszacowania wielkos$ci przerzucenia sad moze zatem rozwazyc
rowniez, czy szacunki z innych zrodet moglyby stanowi¢ wiarygodne oszacowanie
wielkos$ci przerzucenia W przedmiotowej sprawie. Przyktady takich innych zrodet
moga obejmowac wielkosci przerzucenia ustalone W innych sprawach dotyczacych
tego samego sektora lub w innych sektorach, badaniach naukowych istotnych dla
sektora w przedmiotowej sprawie lub dowody przekazane w zeznaniach $wiadkow.
Jest to szczegodlnie optacalna alternatywa, jesli nie sg dostgpne potrzebne dane lub
jesli metody ilosciowe nie obejmujg istotnych czynnikdw kontroli.

135) Kluczowa dla sadu jest jednak $wiadomo$¢ faktu, iz w przypadku szacunkow
opartych na innych zrodlach istnieje ryzyko, Ze nie beda one uwzgledniaty
czynnikow istotnych dla wielkosci przerzucenia w przedmiotowej sprawie.
Szczegolnie wazne moze by¢ rozwazenie metodyki stanowigcej podstawe szacunku
ustalonego w innych zrodtach oraz wrazliwos¢ wszelkich wynikow na potencjalne
roznice miedzy takim oszacowaniem a wielko$cig przerzucenia W przedmiotowej
sprawie. W tym celu sagd moze uwzglgdni¢ odnosne ustalenia wynikajgce z teorii
ekonomii, jak wyjasniono W sekcji 2.4 powyzej | W zalaczniku 1, takie jak poziom
konkurencji. Metoda posrednia moze nie by¢ odpowiednia, jesli istniejg jedynie
ograniczone informacje, np. dotyczace poszczegdlnych warunkéw rynkowych lub
tego, w jaki sposob okreslono wielko$¢ przerzucenia.

(82) Zob. pkt 26 i nast. praktycznego przewodnika.

(83) Koncepcje analizy regresji wyjasniono szczegétowo w rozdziale Il pkt 2 praktycznego przewodnika.
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4.4. Kwantyfikacja i szacowanie spadku wielkosci sprzedazy
4.4.1. Wprowadzenie

136) Jak okreslono w pkt 11) powyzej, ofiary naruszen unijnego prawa konkurencji maja
prawo do petlnego odszkodowania. Jezeli bierze si¢ pod uwage przerzucanie bez
spadku wielko$ci sprzedazy, rzeczywista szkoda zostanie oszacowana zbyt nisko.
Oszacowanie spadku wielkosci sprzedazy jest zatem tak samo istotne, jak
oszacowanie efektu cenowego zwiazanego z przerzucaniem®.

137) Jak przedstawiono na Wykres 4 ponizej, spadek wielko$ci sprzedazy odnosi si¢ do
utraty korzysci ze wzgledu na ograniczong sprzedaz W wyniku przerzucania, tj.
nizszg wielko$¢ sprzedazy z powodu wyzszych cen. W podejsciu sekwencyjnym,
0 ktéorym mowa powyzej w pkt 71), trzecim krokiem w procesie petnego ustalenia
wielkosci odszkodowania z tytulu nadmiernych obcigzen jest oszacowanie skali
spadku wielko$ci sprzedazy.

Wykres 4: Spadek wielkos$ci sprzedazy

92 q1

138) Spadek wielkosci sprzedazy odpowiada réznicy miedzy qi i gp. Utracony zysk
wynikajacy ze spadku wielkosci sprzedazy przedstawiono w obszarze C, ktory
otrzymano poprzez przemnozenie tej utraconej wielkosci przez marze zysku (p1-C1)
osiggnigta przez nabywce W przypadku scenariusza alternatywnego, tj. marze, ktorg
uzyskatby nabywca w przypadku braku naruszenia bez zadnego przerzucania.

139) Oszacowanie spadku wielkosci sprzedazy wymaga oceny dwoch czynnikow,
mianowicie (i) zmiany w ilosci ze wzglgdu na podwyzszone ceny; oraz (ii) marzy
ze scenariusza alternatywnego. Oszacowanie tych czynnikbw wymaga danych
dotyczacych parametréw innych niz te konieczne do oszacowania efektu cenowego
zwigzanego Z przerzucaniem. Rowniez dostgpnos¢ danych jest dla sadu kluczowym
elementem do rozwazenia przy szacowaniu spadku wielkosci sprzedazy.
W zaleznosci od dostepnych danych mozna stosowaé rézne metody. Opisano je
bardziej szczegdlowo ponizej.

(84) Sady krajowe w UE w kilku sprawach potwierdzity znaczenie oszacowania spadku wielkosci sprzedazy. Na przyktad
w sprawie U 2014/15 Oberlandsgericht Karlsruhe (Wyzszy Sad Krajowy w Karlsruhe) w 2016 r. niemiecki sad ustalit, ze
przerzucanie nadmiernego obciagzenia moze w efekcie prowadzi¢ do zmniejszenia sprzedawanych ilosci przez nabywce
bezposredniego.

36



140)

141)

142)

143)

144)

145)

PROJEKT
4.4.2. Podejscie bezposrednie
4.4.2.1. Potrzebne dane/informacje

Podejscie bezposrednie do celu oszacowania spadku wielkosci sprzedazy wymaga
informacji dotyczacych (i) odnotowanej ilosci sprzedanej przez przedsigbiorstwo
dotknigte nadmiernym obcigzeniem; (ii) ilosci, ktora zostataby sprzedana
w przypadku scenariusza alternatywnego; oraz (iii) marzy cena—koszt, ktora
osiagnalby nabywca, gdyby nie mialo miejsca naruszenie. Na wniosek drugiej
strony sad moze nakaza¢ odpowiedniemu nabywcy ujawnienie takich danych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze odnotowana marza cena—koszt nie jest odpowiednia
marzg wymagang do oszacowania spadku wielkosci sprzedazy. Na przyktad jesli
nabywca przerzuca polow¢ nadmiernego obcigzenia, spowoduje to zmniejszenie
jego marzy, co oznacza, ze odnotowana marza bedzie mniejsza niz pomiar ze
scenariusza alternatywnego. W tym przypadku zastosowanie odnotowanej marzy
zanizyloby wielko$¢ spadku wielkosci sprzedazy.

Ponadto sad powinien mie¢ $wiadomos$¢, ze odpowiednia marza do oszacowania
spadku wielkos$ci sprzedazy niekoniecznie odpowiada standardowym pomiarom
marzy W rachunkowosci firmy, np. wynikowi finansowemu przed odsetkami
i opodatkowaniem lub dochodowi netto przedsigbiorstwa.

Odpowiednie marze do oceny spadkow wielko$ci sprzedazy okreslono poprzez
ceny odpowiednich produktow, od ktérych odjeto koszty nieponiesione, tj. koszty,
ktore zaoszczedzono W wyniku zmniejszenia produkcji. Zatem oprécz oceny, ktore
koszty uznaje si¢ za mozliwe do uniknigcia, sad moze nakaza¢ ujawnienie cen
odpowiednich produktéw. W tym konteks$cie moze on rowniez nakaza¢ ujawnienie
dokumentoéw wewngetrznych zawierajacych informacje na temat marzy na pokrycie
kosztow, ktére wykorzystuje nabywca do dokonywania wilasnych decyzji
dotyczacych ustalania cen.

4.4.2.2.Metody i wyzwania

Utracony zysk zwigzany ze spadkiem wielkoSci sprzedazy mozna oszacowac
bezposrednio poprzez pomnozenie marzy ze scenariusza alternatywnego przez
spadek wielkos$ci sprzedazy wynikajacy z przerzucenia nadmiernych obcigzen.

Wykorzystujac odpowiednie dane od powoda, sad moze rozwazy¢ techniki
porownawcze opisane powyzej, aby oszacowa¢ marze oraz ilo§¢ ze scenariusza
alternatywnego. Poniewaz na odnotowang marz¢ zysku oraz ilos¢ mogly wptynaé
inne czynniki niezwigzane z naruszeniem, w wielu przypadkach konieczne bedzie
przeprowadzenie kontroli pod katem takich dodatkowych czynnikow. Sad
powinien zatem dotozy¢ staran, aby przyjac¢ jedno z podejs¢ opisanych powyzej
wcelu przeprowadzenia kontroli pod katem czynnikdw niezwigzanych
Z naruszeniem, np. poprzez rozwinigcie analizy regresji.

Jezeli nie s3 dostgpne dane potrzebne do przeprowadzenia podej$cia rdznicy
w réznicach, sad moze rozwazy¢ inne techniki opisane powyzej, tj. poréwnanie
miedzyrynkowe lub pordwnanie W czasie. Jezeli jednak zastosuje si¢ takie techniki,
istotne jest roéwniez przygotowanie rzetelnego scenariusza alternatywnego,
uwzgledniajac czynniki roznigce si¢ miedzy poszczegdlnymi rynkami lub
przedziatami czasowymi.
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U podstaw metod opartych na wskaznikach poréwnawczych lezy zalozenie, ze
okres lub rynek odniesienia s3 wystarczajagco podobne, W szczegolnosci
w odniesieniu do cech rynku, ktore sg istotne dla marz zysku, takich jak poziom
konkurencji na rynku lub struktura kosztow dostawcow. Zatozenia te sg trudne do
zweryfikowania, gdyz istnieje duze prawdopodobienstwo, ze 0 marzach
przedsi¢biorstwa decyduje wiele czynnikoéw i decyzji strategicznych.

4.4.3. Podejscie dotyczqce elastycznosci

Spadek wielkosci sprzedazy mozna rowniez oszacowacé poprzez potgczenie wzrostu
ceny odnotowanego w wyniku efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem
i 0sSzacowania wrazliwo$ci cenowej danego popytu. Jak wspomniano powyzej,
wrazliwo$¢ cenowa popytu decyduje 0 sile zwigzku migdzy ceng i popytem. Na
przyktad jezeli wzrost ceny 0 1 EUR jest zwigzany ze znacznym ograniczeniem
nabywanej ilo$ci, popyt uznaje si¢ za bardziej wrazliwy cenowo niz W przypadku,
gdy ograniczenie nabywanej ilosci jest mniej znaczace dla tego samego wzrostu
ceny 01 EUR. Tzw. elastyczno$¢ cenowa popytu pokazuje zmiang procentowq
zadanej ilosci zwigzang ze wzrostem ceny 0 jeden procent.

4.4.3.1. Potrzebne metody i informacje

Ogolnie na zmniejszenie wielkosci, zilustrowane przez spadek w sprzedazy z q; do
gz na Wykres 4 powyzej, wptyna podniesienie ceny przez samo przedsigbiorstwo,
jak réwniez zmiany cen konkurentow®. Zatem, aby oszacowaé skale straty
w wielkosci sprzedazy, konieczna bedzie ocena tego, w jaki sposéb przerzucanie
wptyneto na ceny wszystkich konkurentdow na rynku, jak réwniez wrazliwos$ci
popytu na te zmiany cen. Przy zastosowaniu tej metody spadek wielko$ci
sprzedazy™~ szacuje si¢ poprzez pomnozenie straty wielkosci sprzedazy przez
marze ze scenariusza alternatywnego.

Wymogi dotyczace danych podczas szacowania spadku wielko$ci sprzedazy
poprzez zastosowanie podejscia dotyczacego elastycznosci beda zalezaly od tego,
czy nadmierne obcigzenie mialo jednakowy wplyw na odpowiednie
przedsigbiorstwa, tj. od tego, czy jest to nadmierne obcigzenie W calym sektorze.
Jesli tak jest, kazda strata pod wzgledem sprzedazy zazwyczaj bedzie dotyczyla
produktéw i przedsiebiorstw poza rynkiem. Ponadto spadki wielkoSci sprzedazy
zaréwno prostej, jak i mieszanej elastycznosci cenowej mozna uchwyci¢ w ramach
elastycznosci cenowej na rynku. W takich okolicznoéciach spadek wielkosci
sprzedazy mozna oszacowa¢ W Oparciu 0 marze ze scenariusza alternatywnego,
elastycznos¢ rynkowa popytu oraz odnotowane ceny i ilosci podane przez p; i Qp.

Marze ze scenariusza alternatywnego mozna oszacowac réwniez poprzez przyjecie
podejscia bezposredniego. Oszacowanie iloSciowe elastycznosci rynkowej popytu
moze wymagac¢ duzej ilosci danych na temat cen i ilosci, ktore to dane moga nie
by¢ dostgpne lub proporcjonalne w danym przypadku. W takich okolicznos$ciach
sagd moze uzna¢ za wystarczajagce wykorzystanie innych zréodet dowodow, np.
informacji z poprzednich badan rynku w odniesieniu do odnosnego rynku lub

(85) Zaktadajac, ze przedsigbiorstwa konkuruja pod wzgledem ceny.

(86) Spadek wielkosci sprzedazy przedstawiono na obszarze C w Wykres 5 zatacznika 1.
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dokumentow wewnetrznych zapewniajacych informacje na temat odno$nej
elastycznoéci87.

151) Jak wyjasniono W pkt 179) i nast., przedsi¢biorstwa moga réwniez by¢ sktonne do
podnoszenia cen iograniczania produkcji w reakcji na nadmierne obcigzenia
dotyczace konkretnego przedsigbiorstwa. W takich przypadkach konieczne moze
by¢ oszacowanie zarOwno wlasnej elastycznos$ci cenowej przedsigbiorstwa, jak
I krzyzowej elastycznos$ci cenowej, tzn. sposobu, W jaki wielko$¢ sprzedazy
przedsigbiorstwa zmienia si¢, gdy przedsigbiorstwo zmienia wtasne ceny, oraz
sposobu, w jaki zmiany cen przez inne przedsigbiorstwa dziatajace na rynku
wplywaja na wielko$¢ sprzedazy przedsigbiorstwa. Zakres drugiego efektu bedzie
zalezat od tego, czy produkty dostgpne na rynku sg bliskimi substytutami, czy nie.
W zwigzku z tym, jesli produkty konkurencji nie sg bliskimi substytutami, mozna
uzna¢, ze reakcje konkurentow prawdopodobnie wptyng na wielko$¢ sprzedazy
jedynie nieznacznie, nawet jesli niemozliwe jest doktadne zmierzenie tych efektow,
na przyktad z powodu dostgpnosci danych.

4.4.3.2. Wyzwania

152) Stosujac podejscie dotyczace elastycznosci, sad moze oszacowac istotne parametry
elastycznosci. Jednym ze sposobow, aby tego dokonaé, jest opracowanie modelu
popytu i wyKorzystanie ekonometrii. Jak wspomniano powyzej, takie podejscie jest
jednak wymagajace pod wzgledem wymogow dotyczacych danych i pod wzgledem
zatozen. Jesli dane nie sg dostepne i wyKorzystuje si¢ inne zrddla, np. badania
rynku lub informacje z poprzednich spraw, istotne jest, aby zauwazy¢, ze takie
zrédta moga by¢ niewlasciwe, jesli rynek W rozpatrywanej sprawie rézni si¢ od
rynku opisanego w badaniach pod wzgledem struktury rynku. W takich
okolicznosciach podejsécie dotyczace elastycznosci moze nie zapewnié wlasciwego
oszacowania spadku wielkosci sprzedazy.

153) Jak wspomniano we wstepie do niniejszej sekcji dotyczacej kwantyfikacji, trzy
potencjalne  elementy  szkody wsprawie 0 odszkodowanie  wynikaja
z poczatkowego nadmiernego obcigzenia, efektu przerzucenia i spadku wielkosci
sprzedazy®. Sad moze zdecydowaé, ze kolejno oszacuje trzy elementy, przy czym
ustalenie wysokosci nadmiernego obcigzenia stanowiloby pierwszy krok,

oszacowanie efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem — drugi krok,
a oszacowanie spadku wielko$ci sprzedazy zwigzanego z przerzucaniem — krok
trzeci.

5.  ZALACZNIK 1 - TEORIA EKONOMII
5.1. Wprowadzenie

154) W niniejszym dodatku wyjasniono bardziej szczegétowo elementy teorii ekonomii
istotne w kontekscie szacowania przerzucenia. Jak opisano w pkt 45) i nast.
powyzej, r6zne czynniki mogg wptynaé na stopien przerzucania W danej sprawie,
takie jak charakter kosztow naktadow podlegajacych nadmiernemu obcigzeniu,
charakter popytu na produkt, zjakim ma do czynienia klient bezposredni
i posredni,  charakter iintensywno$¢ interakcji  konkurencyjnej miedzy

(87) Zob. np. sprawa nr U-4-07 — Cheminova/Akzo Nobel, wyrok z dnia 15 stycznia 2015 r.
(88) Zob. pkt 71).
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przedsigbiorstwami na rynku, na ktorym dziataja klienci bezposredni i posredni
oraz inne clementy, takie jak udziat roznych naktadoéw przedsi¢biorstwa, ktorych
dotyczy nadmierne obcigzenie, lub okres naruszenia.

5.2. Koszty nakladow oraz ich wplyw na decyzje w sprawie ustalania ceny

Jak wyjasniono w pkt 42) powyzej, poczatkowe nadmierne obcigzenie skutkuje
wzrostem kosztu nakladow dla nabywcow produktow lub ustug nadmiernie
obcigzonych. To, czy ci nabywcy sa zdolni i sktonni do przerzucenia nadmiernego
obcigzenia na ich wlasnych klientow — a jesli sg, to w jakim zakresie — zalezy, poza
innymi czynnikami, od struktury kosztow nabywcow. Ponizej wyjasniono
doktadniej wptyw kosztow statych izmiennych oraz strukture uméw migdzy
przedsigbiorstwami na réznych poziomach tancucha dostaw na stopien
przerzucenia nadmiernego obcigzenia.

Aby zidentyfikowa¢ efekty przerzucania, istotne jest okreslenie, czy koszt
naktadow poniesiony przez nabywce mierzgcego si¢ z nadmiernym obcigzeniem
rézni si¢ W zalezno$ci od ilo$ci naktadow, ktore on zamawia (tj. zmienne koszty
naktadoéw), czy nie (tj. stale koszty naktadoéw). Teoria ekonomii rzeczywiscie
wskazuje, ze odnos$na kategoria kosztow dotyczaca krotkookresowego ustalania
ceny to koszt zmienny, adokladniej koszt krancowy; tzn. przyrost kosztow
poniesiony przy zakupie jednego dodatkowego naktadu (zob. Ramka 8 ponizej).
Przeciwienstwem takich kosztow sg koszty state, ktore z kolei zazwyczaj wptywaja
na dlugookresowe decyzje strategiczne przedsigbiorstw, takie jak decyzje
dotyczace udziatu w rynku, wprowadzenia produktu i poziomu inwestycji.

Ramka 8: Przyklady kosztow krancowych i kosztow stalych

Aby wyjasni¢ pojecie kosztow krancowych (zmiennych) i kosztow statych,
nalezy rozwazy¢ stylizowane przyktady kartelu producentéw miedzi wspomniane
juz w Ramka 1.

Na przyktad koszty zmienne dostawcy wigzki przewodow bytyby kosztami
zwigzanymi Z produkcja jednej dodatkowej wigzki przewoddéw. Takie koszty
moga obejmowa¢ naklady wymagane do produkcji dodatkowej wigzki
przewodow (w tym miedz itworzywa sztuczne), energi¢ elektryczng i koszty
pracy zwigzane W dodatkowg produkcja.

Dostawca wiagzek przewodow ponosi jednak takze koszty state w swojej
produkgciji, takie jak wprowadzanie produktéw na rynek oraz inwestycje w nowe
maszyny. Na koszty te nie wplywa produkcja jednej dodatkowej wiazki
przewoddéw i w zwigzku z tym uznaje si¢ je za stale.

Zazwyczaj wlasciwym punktem wyjscia dla oceny efektow przerzucania bytby
wplyw nadmiernego obcigzenia na krancowe lub zmienne koszty nabywcy.

Umowy migdzy przedsigbiorstwami na roéznych poziomach tancucha dostaw,
okreslajace warunki, na ktérych przedsigbiorstwa dostarczytyby swoje produkty
lub ustugi nabywcom, moga dotyczy¢ elementoéw uznanych za koszty zmienne albo
koszty state. Na przyklad czgsto niektore czesci sktadowe ceny, ktorg placi
nabywca, nie zalezag od wielkosci zakupu, podczas gdy inne czeSci sktadowe
zaleza. Wynika z tego, ze w sprawie 0 odszkodowanie obejmujacej jakikolwiek
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argument dotyczacy przerzucenia istotne jest ustalenie, czy z punktu widzenia
nabywcy cze¢s$ci sktadowe ceny, na ktorg naruszenie miato wpltyw, sg state, czy nie.

W skrajnym przypadku, w ktdrym jedynie stala cze$S¢ sktadowa ceny jest
zwigkszona przez sprawce naruszenia, W Krotkookresowej perspektywie nie nalezy
oczekiwac przerzucania W formie wzrostu ceny ustalonej przez nabywce na jego
wihasny produkt. W perspektywie dlugookresowej stale czesci sktadowe ceny
naktadow moga jednak wplynagé na decyzje strategiczne przedsigbiorstw.
W zwigzku z tym efekt zwiekszonych stalych cen nakladéw réwniez moze byc
istotny z punktu widzenia przerzucania. Na przyktad jesli wysoka stala czgsé
sktadowa ceny naktadow ustalona przez sprawcoéw naruszenia sktania jednego z ich
nabywcow bezposrednich lub wigkszg ich liczb¢ do opuszczenia rynku, na ktérym
dziatajg, konkurencyjnos¢ rynku zostaje zmniejszona, tym samym doprowadzajac
do wyzszych cen ustalonych przez pozostatych nabywcow. Innymi stowy, wyzsze
koszty nakladéw wynikajagce ze zwickszonych stalych czesci sktadowych
W pewnym stopniu wplywaja na ceny aktywnych nabywcow iw zwigzku z tym
rOwniez sg przerzucane na nabywce posredniego.

Ramy czasowe, w Ktorych rozwaza si¢ ustalanie ceny wplyng na to, czy koszty
zostang sklasyfikowane jako zmienne, czy state. Ogolnie teoria ekonomii sugeruje,
ze im dluzsze s3 odno$ne ramy czasowe, tym wigkszy odsetek kosztow
catkowitych, ktére nalezy uzna¢ za zmienne. Innymi slowy, dana kategoria
kosztéw postrzegana jako stata w perspektywie krotkookresowej, przy rozwazaniu
dhuzszych ram czasowych moze zosta¢ uznana przez przedsiebiorstwo za zmienng.
Dokonujagc oceny odnosnych ram czasowych w konkretnej sprawie, sad moze
uwzgledni¢ informacje z dokumentow wewngtrznych strony, np. informacje na
temat tego, ktore koszty przedsigbiorstwo uwzglednia przy podejmowaniu
wiasnych decyzji dotyczacych ustalania cen.

Rozwazania dotyczace kosztow statych | zmiennych majg szczegdlne znaczenie dla
sadu, gdy szacuje si¢ spadek wielko$ci sprzedazy, poniewaz oszacowanie tego
efektu wymaga przeprowadzenia oceny marzy przedsigbiorstw zaangazowanych
W rozpatrywang sprawe.

5.3. Cechy popytu i powigzania z cenami

Innym czynnikiem kluczowym dla oszacowania efektow przerzucenia jest
charakter popytu, z jakim mierzg si¢ nabywcy bezposredni na rynku, na ktorym
dziatajg. W ekonomii zwigzek migdzy popytem i poziomem ceny jest istotnym
czynnikiem w opisywaniu funkcjonowania rynku. Na kazdym rynku popyt okresla
si¢ jako ilo$¢ danego towaru lub ustugi, ktérg nabywcy na tym rynku kupiliby przy
okreslonym poziomie cenowym.

Najczesciej zwigzek migdzy popytem i poziomem ceny jest ujemny. To znaczy, im
WYZSzy poziom ceny, tym mniejsza zagregowana ilo$¢ produktow, ktére nabywcy
na rynku sg gotowi kupi¢. Wrazliwo$¢ cenowa popytu decyduje 0 sile stosunku
miedzy ceng i popytem. Na przyktad jezeli wzrost ceny 0 1 EUR jest zwigzany ze
znacznym ograniczeniem nabywanej ilo$ci, popyt uznaje si¢ za bardziej wrazliwy
cenowo niz W przypadku, gdy ograniczenie nabywanej ilo$ci jest mniej znaczace
dla tego samego wzrostu ceny o 1 EUR.
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Wykres 5: Krzywa popytu

Cena/
koszt
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B |
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Cyr Lo ___ i C !
AT
4 F------ Lomog
Tlosé
92 q1 o%¢

Standardowa odwrdécong krzywa popytu wykazujaca tendencje spadkowa
przedstawiono na wykresie powyzej®®. Jak zilustrowano, stosunkowo wysoki
poziom ceny, tzn. P, odpowiada stosunkowo niskiej ilosci dostarczonej, tzn. qa,

Obszar A na wykresie odpowiada nadmiernemu obcigzeniu wynikajgcemu
z naruszenia. Nabywca bezposredni ponosi szkode z powodu wzrostu ceny,
poniewaz mierzy si¢ Z wyzszymi kosztami naktadow reprezentowanymi przez C,.
Ci. Obszar B ilustruje efekt cenowy zwigzany z przerzucaniem, podczas gdy
obszar C przedstawia spadek wielkosci sprzedazy. Efekty te doktadniej
wyjasniono ponize;j.

164) Powszechnie stosowane okre§lenie wiasnej wrazliwosci cenowej popytu to tzw.
elastycznos¢ cenowa popytu. Elastycznos¢ cenowa popytu pokazuje zmiang
procentowg ilosci, na ktorg jest popyt, zwigzang ze wzrostem ceny 0 jeden procent.
Na przyktad wiasna elastyczno$¢ cenowa popytu przedsigbiorstwa wynoszaca -0,5
oznacza, ze wzrost ceny 0 jeden procent jest zwigzany ze zmniejszeniem popytu
0 0,5 procent. Z drugiej strony, elastyczno$¢ wynoszaca -0,2 0znacza zmniejszenie
popytu jedynie 0 0,2 procent w przypadku wzrostu ceny o jeden procent. W drugim
przypadku popyt uznaje si¢ za mniej elastyczny niz w pierwszym przypadku, tzn.
mniej wrazliwy cenowo, poniewaz ilo$¢ zakupu reaguje na wzrost ceny W mniej
istotny sposob.

165) W kontekscie przerzucania z klienta bezposredniego na posredniego przedmiotem
zainteresowania jest popyt, z jakim mierzy si¢ klient bezposredni. Klienci posredni
moga obnizy¢ popyt W reakcji na podniesienie ceny przez klienta bezposredniego.
W prowadzonym przed sagdem krajowym powoddztwie 0 odszkodowanie z tytutu
naruszenia unijnego prawa konkurencji ten wzrost ceny moze wynikaé
z przerzucenia cze$ci lub calosci wzrostu kosztow naktadow z nabywcy
bezposredniego na nabywce posredniego.

(89) Wrykres ilustruje ceny (o$ pionowa) jako funkcje ilosci, na ktora jest popyt (0§ pozioma). T¢ krzywa popytu czesto okresla
si¢ jako ,,odwrocong krzywa popytu”, podczas gdy krzywa przedstawiajaca popyt na osi pionowej jako funkcj¢ cen na osi
poziomej nazywa si¢ po prostu ,krzywa popytu”. Na kolejnych przykladach graficznych pokazano odwrécone krzywe
popytu. W celu uproszczenia jezykowego, nazywa si¢ je jednak ,.krzywymi popytu”.
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Na zakres spadku wielkosci sprzedazy bezposrednio wpltywa wrazliwos¢ cenowa
popytu. Wynika to z faktu, ze wrazliwo$¢ cenowa okresla zmniejszenie popytu
W nastepstwie wzrostu ceny. W przypadku danego wzrostu, zmniejszenie produkcji
jest tym wigksze, im bardziej wrazliwy cenowo jest popyt. W zwigzku z tym
spadek wielko$ci sprzedazy, tzn. zysk utracony przez klienta sprawcy naruszenia ze
wzgledu na zmniejszenie produkcji (popytu) jest Scisle zwigzany z wrazliwoscia
cenowa popytu.

Zakres przerzucania, aw zwigzku ztym rozmiar efektow przerzucania, jest
rOwniez zwigzany Z pOwigzaniem miedzy popytem ipoziomem ceny. W tym
przypadku jednak to nie wrazliwo$¢ cenowa popytu jest bezposrednio istotna. Jest
to raczej zmiana wrazliwos$ci cenowej popytu W miar¢ jak zmienia si¢ poziom
ceny. Te zmian¢ wrazliwosci cenowej W odniesieniu do poziomu ceny okresla sie
jako zakrzywienie popytu.

Zakrzywienie popytu to tempo, w jakim odpowiedZ popytu na zmiany ceny rdzni
si¢ W miarg jak zmienia si¢ cena lub produkcja. W przypadku gdy krzywa popytu
jest liniowa, jak pokazano po lewej stronie w ramce 9, nie ma ona zakrzywienia
i nachylenie jest state. W przypadku wypuktej krzywej popytu, zilustrowanej po
prawej stronie w ramce 9, popyt staje si¢ coraz mniej wrazliwy na zmiang ceny
W miarg wzrostu ceny. Moze to mie¢ miejsce, W przypadku gdy produkty lub
ustugi, na ktéore wplywa nadmierne obcigzenie, okre$la si¢ jako towary
podstawowe. Przykladem moze by¢ popyt na wode pitng, poniewaz klient moze
by¢ W coraz mniejszym stopniu wrazliwy na wzrost ceny W miare jak zmniejsza si¢
dostepna ilos¢.

Z kolei jesli krzywa popytu jest wklesta, jak pokazano na srodkowym wykresie w
Ramka 9, popyt staje si¢ bardziej wrazliwy na zmiany ceny W miar¢ jak rosnie
cena. Moze to mie¢ miejsce, na przyktad jesli substytut produktu, na ktéry ma
wpltyw nadmierne obcigzenie, jest dostepny dla klienta. Przyktadem moze by¢
popyt na benzyn¢. Przy pewnym poziomie ceny klienci moga przenie$¢ zuzycie
z samochodéw napgdzanych benzyng na samochody elektryczne. Oznaczaloby to,
Ze popyt na benzyng statby si¢ bardziej wrazliwy na zmiany ceny, poniewaz wigcej
klientow zmienia zrodlo zaopatrzenia, jesli cena benzyny wzrasta.

Zakrzywienie krzywej popytu moze mie¢ znaczacy wplyw na przerzucanie
nadmiernego obcigzenia. W przypadku danego poziomu konkurencji przerzucenie
nadmiernego obcigzenia w catym sektorze wzrosnie tym bardziej, im bardziej
wypukta jest krzywa popytu. Jesli krzywa popytu jest wystarczajaco wypukia,
wielkos$¢ przerzucenia moze przekroczy¢ 100 procent.

Ramka 9: Zakrzywienie popytu

W zalezno$ci od cech rynku krzywa popytu moze by¢ liniowa, wypukta lub
wklesta, jak zilustrowano ponizej. Krzywa popytu skierowana w dot oznacza, ze
popyt klientow na produkt ro$nie w miar¢ spadku cen. Nachylenie krzywej
popytu ilustruje, w jaki sposéb wraz z ceng zmienia si¢ ilo$¢, na ktorg jest popyt.
Bardziej nachylona krzywa popytu oznacza, Zze popyt jest mniej wrazliwy na
wzrosty ceny.
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Cena Cena Cena
Nachylenie . .
y Nachylenie Nachylenie
stale wraz ze d
wzrostem ceny Spada wraz ze wzrasta wraz
wzrostem ceny ze wzrostem
\ ceny
Tlosé Ilos¢ Ilos¢
Liniowa Wklesta Wypukta

5.4. Decyzja przedsi¢biorstwa w sprawie ustalania ceny

171) Jak wyjasniono powyzej W pkt 46) i 47), o sktonnos$ci danego przedsigbiorstwa do
przerzucenia nadmiernego obcigzenia na klientow decyduje rodzaj popytu
i powiazane koszty™. Zgodnie z teoria ekonomii przedsigbiorstwo dostosuje ceny
jedynie w sytuacji, gdy zwickszy to zysk. Aby otrzymaé wyzszg ceng,
przedsiebiorstwa zazwyczaj beda musialy jednak zaakceptowaé ograniczong
sprzedaz. Ocena kompromisu migdzy zwigkszonym zyskiem z wyzszych cen
I zmniejszonym zyskiem ze zmniejszonej sprzedazy jest istotna, aby zrozumieé
zakres efektow przerzucania w powodztwach o odszkodowanie.

172) Kompromis ten przedstawiono w stylizowany sposéb w Ramka 10 ponizej. Jesli
przedsiebiorstwo, na przyktad bezposredni klient producenta surowcoéw podniesie
ceny, wptyw na zysk z wyzszych cen mozna zilustrowa¢ w ramach obszaru A na
lewym wykresie w Ramka 10. Towarzyszacy temu utracony zysk wynikajacy ze
spadku sprzedazy jest rowny obszarowi B. W przypadku, gdy efekt kolejnego
niewielkiego wzrostu ceny sprawi, ze obszar A bgdzie réwny obszarowi B, nie ma
mozliwo$ci osiggnigcia dodatkowego zysku poprzez dalsze korekty ceny.
W przypadku wzrostu cen powyzej tego poziomu marza zysku utracona poprzez
wynikajacy ze wzrostu spadek wielkosci sprzedazy przewyzszy zwigkszone marze
zyskane na pozostalej sprzedazy.

173) Jezeli nabywca bezposredni ma do czynienia z wyzszymi kosztami surowcow, na
przyktad gdy dostawcy surowcow podniosg ceny, naruszajac art. 101 TFUE, moze
to zmieni¢ warunki kompromisu opisanego W pkt 172) powyzej. Wzrost kosztow
klienta bezposredniego zmniejszy marze zyskane na sprzedazy po przewazajacej
cenie. Pod wzgledem zysku sprawia to, ze podniesienie ceny kosztem utraty czgsci
sprzedazy jest mniej kosztowne. Utracony zysk z powodu nizszej sprzedazy
w przypadku wzrostu kosztow to obszar D na prawym wykresie w Ramka 10
ponizej. Poniewaz obszar D jest mniejszy niz obszar B, bezposredni klient ma
motywacj¢, aby podnies¢ ceng W reakcji na wzrost kosztu, tzn. przerzuci¢ zmiang
kosztu, przynajmniej w pewnym zakresie.

(90) Zob. réwniez ,,Wytyczne w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu” (2004/C 101/08), pkt 98.
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Ramka 10 Kompromis miedzy wzrostem ceny i utrata sprzedazy

Cena, Cena,
koszt koszt

S NN a1 [ TTAT
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5.5. Intensywnos$¢ konkurencji i powiazania z przerzucaniem

9.5.1.  Cigglos¢ konkurencyjnosci na rynkach

174) Na danym poziomie tancucha dostaw konkurencja mig¢dzy przedsigbiorstwami

175)

176)

moze by¢ mniej lub bardziej intensywna. Z jednej strony, jezeli przedsigbiorstwo
jest monopolista na swoim poziomie tancucha dostaw, konkurencja nie istnieje.
Z drugiej strony, konkurencja miedzy przedsi¢biorstwami moze by¢ bardzo
intensywna (np. jesli wiele przedsiebiorstw sprzedaje raczej jednorodne produkty
na rynku o niskich barierach wej$cia) w takim sensie, ze kazde przedsigbiorstwo
dziala jako biorca ceny i nie ma wptywu na ceny rynkowe, ktore beda takie same
jak koszt krancowy produkcji lub bardzo zblizone. Ten drugi przypadek okresla si¢
jako konkurencj¢ doskonata. Miedzy tymi dwoma skrajnymi przypadkami znajduje
si¢ szeroki zakres scenariuszy posrednich, w przypadku ktorych konkurencja moze
by¢ mniej lub bardziej intensywna, W zaleznosci np. od liczby przedsigbiorstw
w sektorze lub w zaleznosci od tego, czy produkty sprzedawane przez rozne
przedsiebiorstwa sg bliskimi substytutami, czy nie.

Taka konkurencyjnos¢ rynku ma bezposredni wplyw na przerzucanie.
W stanowigcym punkt odniesienia przypadku konkurencji doskonatej wstrzasy
zwigzane z kosztem w catym sektorze przerzuca si¢ w 100 procentach na klientow
bezposrednich. W zwigzku ztym wtakim przypadku, poza nadmiernym
obcigzeniem nalezy ilosciowo okresli¢ jedynie spadki wielkoSci sprzedazy. Tak
stylizowana struktura rynku konkurencji doskonatej moze funkcjonowacé jako punkt
odniesienia dla sadu przy przeprowadzaniu oceny efektow przerzucania (chociaz na
rzeczywistych rynkach jest ona obserwowana rzadziej).

Natomiast w ramach monopolu lub réznych scenariuszy posrednich przerzucenie

nadmiernego obcigzenia moze nie wynies¢ 100 procent, jednak zamiast tego moze

znalez¢é si¢ ponizej lub powyzej tego progu. W zwigzku ztym w kazdym

przypadku, w ktorym struktura rynku odbiega od stanowigcej punkt odniesienia

konkurencji doskonatej, przy prowadzeniu przed sadami krajowymi powodztw

0 odszkodowanie ztytutu naruszenia unijnego prawa konkurencji oprocz
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szacowania nadmiernego obcigzenia istotne jest ogodlnie szacowanie przerzucania
i spadku wielkos$ci sprzedazy.

Jednym z przyktadéw struktury rynku charakteryzujacej si¢ konkurencja
niedoskonatg jest rynek o0 zrdéznicowanych produktach. Zrdznicowanie moze
wynika¢ z cech produktu albo geografii. Na przyktad nabywcy bezposredni moga
oferowa¢ produkty, ktore roznig si¢ od siebie pod wzgledem faktycznej jakosci, tj.
jakosci, ktorg zauwazaja klienci nabywajacy produkt. Ewentualnie, ze wzgledu na
r6zng lokalizacje nabywcow bezposrednich, koszt transportu oferowanych towaréw
moze rozni¢ si¢ w przypadku poszczegolnych Klientdw (ktérych lokalizacja
roOwniez moze si¢ rozni¢). Zréznicowanie moze sprawi¢, ze produkty nie beda
w stosunku do siebie doskonatymi substytutami. Klienci mogg nie postrzegac
wszystkich produktow jako w petni zamiennych.

Ta niedoskonata substytucyjnos¢ moze skutkowaé¢ zmniejszong presja
konkurencyjng wzgledem dostawcow, ktorzy mogg nie mierzy¢ sie z konkurentami
oferujacymi produkty bedace bliskimi zamiennikami. Innymi stowy, zgodnie
Zteoria ekonomii, intensywno$¢ konkurencji zmniejszy si¢, gdy wzro$nie
zroéznicowanie produktow. Jak wyjasniono w pkt 175) inast. powyzej, stabsza
konkurencja zmniejszy wielko§¢ przerzucenia nadmiernego obcigzenia W catym
sektorze, tj. wmiar¢ jak rosnie zréznicowanie produktdéw nabywcow
bezposrednich, wielko$¢ przerzucenia nadmiernego obcigzenia W catym sektorze,
ktéremu podlegali ci nabywcy, zblizy si¢ do wielkosci, w przypadku ktorej kazdy
nabywca bezposredni jest monopolistg. Z Kolei jesli zréznicowanie produktu jest
ograniczone, wielko$¢ przerzucenia nadmiernego obcigzenia W catym sektorze
bedzie wigksza.

5.5.2.  Nadmierne obcigzenie oraz przerzucenie W calym sektorze wzgledem
nadmiernego obcigzenia i przerzucenia dotyczqcych — konkretnego
przedsiebiorstwa

Przerzucanie nadmiernych obcigzen przez danego nabywcg W stosunku do
wilasnych klientow jest zwykle zroznicowane, w zaleznosci od tego, czy nadmierne
obcigzenie wptyneto rowniez na konkurentow nabywcy. W przypadku gdy
nadmierne obcigzenie wplywa na pojedynczego nabywce, przerzucanie
z konieczno$ci bedzie dotyczy¢ konkretnego przedsigbiorstwa. Jesli natomiast
nadmierne obcigzenie wpltywa na wszystkich nabywcoéw na danym poziomie
taficucha dostaw, mozna rozwazy¢ wielko$¢ przerzucenia W przypadku kazdego
przedsigbiorstwa, ale rOwniez przerzucenie dotyczace catego sektora.

Jesli nadmierne obcigzenie wplywa jedynie na jednego nabywce, tzn. dotyczy
konkretnego przedsigbiorstwa, efekty przerzucania mogg by¢ raczej ograniczone,
W szczeg6lnosci jesli ten nabywca nie jest W Stanie wptyna¢ na ceny sprzedazy ze
wzgledu na silng presje ze strony konkurentow.

Z kolei wprzypadku, gdy nadmierne obcigzenie wplywa na wszystkie
przedsigbiorstwa na rynku, tj. nadmierne obcigzenie dotyczy calego sektora,
wszystkie przedsigbiorstwa stang przed wyzszymi kosztami naktadéw, co oznacza,
ze moga by¢ W stanie przerzuci¢ co najmniej cz¢s¢ nadmiernego obcigzenia na
wlasnych klientéw. Nadmierne obcigzenie W calym sektorze moze jednak nadal
wptynaé na poszczegdlnych konkurentow w réznym stopniu.
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5.6. Kilka dodatkowych czynnikow wplywajacych na przerzucenie

182) Na niektorych rynkach przedsiebiorstwa sprzedajg liczne produkty, np. na rynkach
sprzedazy detalicznej artykutow spozywczych. Na takich rynkach produkty moga
by¢ powigzane poprzez popyt na te produkty, na przyklad jesli sprzedawca
detaliczny sprzedaje konkurencyjne marki wielu kategorii produktow. Jesli
produkty sg substytutami, wstrzgs zwigzany z kosztem jednego produktu moze
wplynaé rowniez na ceny innych produktéw sprzedawanych przez sprzedawce
detalicznego. Zmian¢ ceny produktu, na ktéry bezposrednio wptynal wstrzas
zwigzany z kosztem, moze réwniez spowodowa¢ zmiana ceny innych produktow.
W zwigzku z tym tego rodzaju efekty zwrotne ze strony innych produktow moga
zwigkszy¢ poczatkowe przeniesienie kosztu na rynkach, na ktorych
przedsi¢biorstwa sprzedaja liczne produkty.

183) Zakres, w jakim mozna zaobserwowac efekt przerzucania, moze zaleze¢ réwniez
od okresu uwzglednionego przy szacowaniu takiego efektu. W szczegolnosci
z wielu powodéw moze si¢ opdzni¢ przerzucanie nadmiernego obcigzenia W dot
tancucha dostaw. Po pierwsze poczatkowe nadmierne obcigzenie moze wplynaé
jedynie na koszty stale przedsigbiorstw mierzacych si¢ z nadmiernym obcigzeniem.
Chociaz wiasciwym punktem wyjscia dla oceny efektow przerzucania jest wplyw
nadmiernego obcigzenia na krancowe lub zmienne koszty nabywcy, wzrost
kosztow staltych moze wplyna¢é na strategiczne decyzje przedsiebiorstwa
I wzwigzku z tym réwniez na efekty przerzucania, jak wyjasniono w pkt 159)
powyzej.

184) Ponadto, jak wspomniano w pkt 50), przedsigbiorstwa moga ponie$¢ tzw. koszty
zmiany menu przy zmianie cen, tj. koszty zwigzane z procesem korekty ceny.
W takiej sytuacji przedsi¢biorstwo bedzie wolato ograniczy¢ liczbe zmian ceny,
ktorych dokonuje, i moze przerzuci¢ nadmierne obcigzenie dopiero po pewnym
czasie, na przyklad moze poczekac, az wzrosty kosztow krancowych skumuluja si¢
powyzej pewnego progu. W niektorych przypadkach nadmierne obcigzenie moze
stanowi¢ tak niewielki wzrost kosztéw krancowych, ze nabywca, na ktorego
wplyneto nadmierne obcigzenie, moze uznac jego przerzucenie za nieoplacalne.
Potencjalny wplyw istnienia kosztow zmiany menu na oszacowanie efektow
przerzucenia oméwiono doktadniej w pkt 4.3.2.1 i nast.

185) W pewnych okoliczno$ciach nabywca posredni moze by¢ w Stanie wykorzystaé
swoja sit¢ negocjacyjng, aby ograniczy¢ zdolno$¢ nabywcy bezposredniego do
przerzucenia nadmiernego obcigzenia. Mozliwo$ci negocjacyjne nabywcy
posredniego mozna okresli¢ jako wyrownawczg sile nabywczqgl. Sita nabywcza nie
ogranicza si¢ jedynie do zdolnosci do przejécia do innych dostawcow, ale obejmuje
réwniez, np. zintegrowanie si¢ na rynku wyzszego szczebla lub sit¢ przetargowa
nabywcow.

186) Ogolnie sita nabywcza nie powstrzyma przerzucania, jesli istnieje nadmierne
obcigzenie W catym sektorze, ale wptynie na stopien przerzucania. Z jednej strony,
mozna rozwazy¢ scenariusz, W ktOrym duza sila nabywcza zmusza nabywce
bezposredniego, aby wchilongt nadmierne obciazenie itym samym ograniczyt
przerzucanie. Z drugiej strony, mozna rowniez rozwazy¢ scenariusz, W Ktorym

(91) Ocena wyréwnawczej sity nabywczej jest istotnym czynnikiem w obszarze unijnej kontroli potaczen. W wytycznych
Komisji w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia przedsigbiorstw w pkt 64 wyréwnawcza site nabywcza zdefiniowano
jako site przetargowa, ktéra posiada nabywca wobec sprzedawcy w negocjacjach handlowych ze wzgledu na swoja
wielkos¢, znaczenie handlowe dla sprzedawcy i mozliwo$¢ zmiany dostawcy.
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duza sita przetargowa nabywcy posredniego zmusza nabywce¢ bezposredniego do
osiggniecia zerowej marzy zysku isprzedazy po cenie obejmujgcej jedynie jego
koszty krancowe, tym samym doprowadzajac do wielkoSci przerzucenia
wynoszacej 100 % w przypadku nadmiernego obcigzenia.

Poniewaz poziom sity nabywczej i jej konsekwencje dla efektow przerzucania beda
zaleze¢ od charakteru indywidualnych negocjacji iSzczegolnego kontekstu,
w jakim sg prowadzone, sad moze przeprowadzi¢ ocene tej kwestii indywidualnie
w odniesieniu do kazdego przypadku.

Ponadto, jesli nabywca bezposredni mierzacy si¢ z nadmiernym obcigzeniem, jest
zintegrowany pionowo z rynkiem detalicznym nizszego szczebla, tj. jest rOwniez
aktywny na rynku, na ktorym dzialaja nabywcy posredni, moze to wplynaé¢ na
motywacj¢ nabywcy bezposredniego do przerzucenia poczatkowego nadmiernego
obcigzenia. W takiej sytuacji nabywca bezposredni mierzacy si¢ z nadmiernym
obcigzeniem (tj. wzrostem kosztéw krancowych) zazwyczaj przerzuci cate
nadmierne obcigzenie W ramach przedsigbiorstwa zintegrowanego. Tym niemniej
wielko§¢ przerzucenia na niezintegrowanych nabywcow posrednich ogolnie
odbiegataby od tej tendencji, np. w zaleznosci od poziomu kosztéw lub marzy
zysku poszczegdlnych nabywcow posrednich.

W niektorych sektorach cena oferowana przez nabywce bezpo$redniego lub
posredniego moze podlega¢ regulacji, np. regulacji ceny przez agencje rzadowe.
Regulacja ceny moze wplynag¢ na zakres przerzucania. Na przyktad jesli cena
regulowana jest ustalona niezaleznie od konkretnych kosztow produktu
podlegajacego nadmiernemu obcigzeniu przy ustalaniu ceny, efekt cenowy
zwigzany Z przerzucaniem moze by¢ ograniczony lub zerowy. Jak rowniez
wspomniano  w pkt 44), szkoda wynikajgca z naruszenia unijnego prawa
konkurencji moze jednak wptynaé takze na czynniki pozacenowe. Z drugiej strony,
jesli organ regulacyjny W pelni uwzgledni koszt produktu podlegajacego
nadmiernemu obcigzeniu przy ustalaniu ceny regulowanej, stopien przerzucania
moze by¢ znaczny rowniez na rynkach regulowanych.

6. ZALACZNIK 2 — GLOSARIUSZ

W niniejszym zalgczniku zamieszczono przeglad termindw ekonomicznych
stosowanych w catym tekscie wytycznych.

e Zakrzywienie popytu: zmiana elastycznosci popytu W miare jak zmienia si¢
poziom ceny.

e Popyt: ilo§¢ towaru lub ustugi, ktoérag nabywcey na rynku kupiliby po cenie na
okreslonym poziomie.

e Krzywa popytu: zilustrowanie zwigzku mig¢dzy iloscia, na ktorg jest popyt,
a ceng produktu.

e Technika ekonometryczna: okre$lana rowniez jako analiza regresji, technika
ta ma charakter statystyczny i pomaga w przeprowadzeniu analizy wzorow
W zwigzku migdzy zmiennymi ekonomicznymi, na przyktad sposobu, w jaki
zmiana kosztow wplywa na zmiang cen na danym rynku.
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Elastyczno$¢ popytu: procentowa zmiana ilo$ci, na ktora jest popyt, w reakcji
na wzrost ceny o jeden procent.

Nadmierne obcigzenie dotyczace konkretnego przedsiebiorstwa: wplyw
nadmiernego obcigzenia jedynie na pojedynczego nabywce.

Koszty stale: koszty, ktore nie zmieniajg si¢ W zaleznosci od iloSci
wytworzonego produktu.

Nadmierne obcigzenie W catym sektorze: wplyw nadmiernego obcigzenia na
wszystkich nabywcdw na danym poziomie tancucha dostaw.

Koszt krancowy: wzrost kosztow catkowitych, ktory wynika z dodatkowej
jednostki produkciji.

Nachylenie krzywej popytu: stosunek zmiany ilo$ci do zmiany cen migdzy
dwoma punktami na krzywej popytu wybranymi arbitralnie blisko siebie.

Koszty zmienne: koszty, ktore zmieniajg si¢ W zaleznosci od ilosci
wytworzonego produktu.

49



