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Retningslinjer for nationale retter om, hvordan der foretages skan af den andel
af overprisen, som er blevet overveeltet til den indirekte aftager

1. INDLEDNING
1.1. Formal og anvendelsesomrade

Disse retningslinjer har til hensigt at yde praktisk vejledning i at foretage sken af
overveaeltning af overpriser til nationale retter, dommere og andre interessenter i
erstatningssegsmal om overtreedelser af artikel 101 og 102 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade ("TEUF"). De fremsatter navnlig de
gkonomiske principper, metoder og terminologi vedrgrende overveeltning bl.a. ved
at henvise til et antal eksempler. Disse retningslinjer er desuden designet til at
hjeelpe med at bestemme kilderne til relevante beviser, hvorvidt en anmodning om
oplysninger er passende, samt at vurdere udsagnene fra parterne vedrgrende
overveltning og alle eventuelle ekspertudtalelser, som kan blive prasenteret for
retten.

Retsgrundlaget for retningslinjerne er artikel 16 i erstatningsdirektivet'. De er
ikkebindende og erstatter heller ikke eksisterende regler under EU-lovgivningen
eller lovgivningen i medlemsstaterne. En national ret er saledes ikke forpligtet til at
falge dem. Retningslinjerne er ogsa med forbehold af retspraksis i Den Europeiske
Unions Domstol ("EU-Domstolen™).

Som referencekilde for god praksis giver retningslinjerne indikationer pa de
relevante parametre, som kan tages i betragtning i forbindelse med gkonomiske
beviser, der er relevante for vurdering af overveltning af overpriser. De bygger pa
relevante gkonomiske undersggelser samlet af Kommissionen og supplerer den
praktiske vejledning i tabsopgarelse i erstatningssggsmal baseret pa overtradelser
af artikel 101 eller 102 i TEUF ("praktisk vejledning”)?, som ledsager meddelelsen
fra Kommissionen om opgarelse af kartelrelaterede tab i erstatningssagsmal:. Mens
den praktiske vejledning fokuserer pa overprisen, adresserer disse retningslinjer
specifikt overvaltningen af sddanne overpriser i detaljer®. Den praktiske vejledning
og disse retningslinjer bar lzeses sammen®.

Som forklaret i punkt (16) ff. nedenfor kan disse retningslinjer vaere nyttige, nar en
overtreeder pakalder sig overveltning i sit forsvar mod et erstatningskrav ("skjold"),
eller nar en indirekte aftager gar krav pa erstatning fra overtraederen som fglge af
en pastaet overveltning af en overpris ("sveerd"). Som det forholder sig i mange
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/104/EU af 26. november 2014 om visse regler for sggsmaél i henhold til
national ret angdende erstatning for overtreedelser af bestemmelser i medlemsstaternes og Den Europziske Unions
konkurrenceret (EUT L 349/1 af 5.12.2014).

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Practical Guide on Quantifying Harm in Actions for damages based on
breaches of Article 101 or 102 of the Treaty on the Functioning of the European Union af 11.6.2013, SWD(2013) 205.

Meddelelse fra Kommissionen om tabsopgerelse i erstatningssagsmal efter overtraedelser af artikel 101 eller 102 i traktaten
om Den Europeiske Unions funktionsmade (EUT C 167/19 af 13.6.2013).

Den praktiske vejledning bergrer kun i mindre grad overveeltning, nemlig i punkt 161-171.

Disse retningslinjer fokuserer p& overvaltning af overpriser i forbindelse med overtreedelser af artikel 101 i TEUF. De kan
imidlertid ogsa fungere som referencekilde til god praksis i erstatningssegsmal ved nationale retter for overtredelser af
artikel 102 i TEUF, f.eks. urimelig overpris, safremt der tages tilstreekkeligt hensyn til detaljerne i misbruget af
dominansstandarden under artikel 102 i TEUF.
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erstatningssegsmal, afhaenger graden, hvori retten skal tage sagens fakta i
betragtning, imidlertid af maden, hvorpa sggsmalet fremlaegges af sagsggeren samt
karakteren af den sagsegtes forsvar. | nogle tilfelde kraever en sagsager f.eks. ikke
erstatning for tab af indtjening som resultat af meengdeeffekten pa grund af den
ekstra kompleksitet, dette kan indebzre. Et krav fra en indirekte aftager mod en
overtraeder vil dog typisk involvere en modydelse for overvaltning, eftersom dette
er essentielt for kravet.

Pa samme made bliver den made, hvorpa retten gnsker at gribe vurderingen og
skannet af overvaltning an, sandsynligvis pavirket af arten og stgrrelsen af
erstatningskravet. Valget mellem forskellige gkonomiske metoder og tilgange
forklaret i retningslinjerne ber passe forholdsmaessigt til sagen. Det, der kan vere
passende, hvad angar omfanget af pakrevede data og omkostninger til
ckspertanalyser for et erstatningskrav pa 20 millioner €, egner sig maske ikke til et
erstatningskrav pa 200 000 EUR.

1.2. Hvad er overveltning af overpriser?
Overvaltning af overpriser kan finde sted pa forskellige niveauer af en

forsyningskeade. Det er illustreret i Tekstboks 1 nedenfor med henvisning til et
hypotetisk eksempel.

Tekstboks 1: Overveeltning af prisstigning for kobber

Kobberproducent A
(overtraeder)

Overpris

Ledningsnetleverander B
(direkte aftager)

Overveltni

Bilproducent C
(indirekte aftager)

Virksomhed A er producent af kobber og dannede et kartel ved at indga en aftale
med sine konkurrenter om at fastsette priserne pa kobber, hvilket er en
overtredelse af artikel 101 i traktaten ("TEUF"). Aftalen gav A mulighed for at
opkrave hgjere priser pa kobber fra sine kunder, herunder virksomhed B.




(7)

(8)

©9)

UDKAST

Prisforskellen mellem den pris, der faktisk betales, og den pris, der ellers ville
have veeret geeldende i fraveaeret af kreenkelsen af EU's konkurrenceret, kaldes

overprisen®.

Virksomhed B er leverandgr af bildele og brugte det kobber, den kabte fra A til at
producere ledningsnet, som den solgte til bilproducent C. Efter den kartelskabte
prisstigning pa kobber, ggede B ogsa sin salgspris pa de ledningsnet, den leverede
til C. Denne adfzerd kaldes overveeltning af overpriser, i dette tilfeelde fra B til C.
Baseret pa definitionerne i erstatningsdirektivet kan A betegnes som overtrader,
B direkte aftager og C indirekte aftager’.

Na den direkte aftager helt eller delvist overvelter overprisen til den indirekte
aftager, vil sidstnaevnte ikke blot std over for en priseffekt, men i mange tilfelde
ogsa nedsette sin efterspargsel. Denne reduktion betegnes mangdeeffekten. Dens
juridiske og skonomiske konsekvenser diskuteres i yderligere detaljer nedenfor.
Kort sagt gelder det, at nar overprisen overvealtes, kan den indirekte aftager kabe
feerre varer fra den direkte aftager og felgeligt seelge mindre til indirekte aftagere
leengere nede i forsyningskaden.

Overprisen kan overveeltes hele vejen ned i en hel forsyningskaede og bergre
produkter og tjenesteydelser. | det hypotetiske eksempel illustreret i Tekstboks 1
ovenfor kan bilproducenten C f.eks. pa samme made have forhgjet den pris, den
opkraever fra kunden, den uafhangige bilforhandler D. Efterfalgende kan D ogsa
have forhgjet sin pris til slutforbrugeren af den bil, hvori kobberet fra
karteldannelsen findes. C, D og slutforbrugerne er alle indirekte aftagere i henhold
til definitionen i erstatningsdirektivet®.

1.3. Retningslinjernes opbygning

Med henvisning til juridiske principper, fast retspraksis og bestemmelserne i
erstatningsdirektivet fastleegges der med disse retningslinjer retlige rammer for
overvaltning. Et kort juridisk afsnit opsummerer sagsbehandlingsreglerne og -
instrumenterne, i henhold til hvilke nationale retter kan tage overveltning af
overpriser i erstatningssggsmal i betragtning. De retlige rammer kombinerer EU-
lovgivning med national praksis. | denne kontekst skal dommere veere serligt
opmarksomme pa effektivitets- og akvivalensprincipperne®. Dette betyder, at de
skal anvende nationale regler pa en made, saledes at anvendelsen ikke gar
udgvelsen af retten til fuld erstatning for skade forarsaget af en overtredelse af
EU's  konkurrenceret  praktisk talt umulig eller meget vanskelig
(effektivitetsprincippet)™. Derudover skal dommere huske p4, at nationale regler og
procedurer vedrgrende sggsmal om erstatning for skade forvoldt ved overtreedelser
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Se artikel 2, nr. 20), i erstatningsdirektivet.
Se artikel 2, nr. 29, 23) og 24), i erstatningsdirektivet.

I henhold til artikel 2, stk. 24, i erstatningsdirektivet er den "'indirekte aftager' en fysisk eller juridisk person, der ikke direkte
fra en overtraeder, men fra en direkte aftager eller en senere aftager, har kebt varer eller tjenesteydelser, som er genstand for
en overtreedelse af konkurrenceretten, eller varer eller tjenesteydelser, som hidrgrer fra eller indeholder sédanne varer eller
tjenesteydelser."

Se artikel 4 i erstatningsdirektivet.

Se punkt (11) ff. nedenfor for retten til fuld erstatning.



(10)

(11)

(12)

(13)

UDKAST

af artikel 101 eller 102 i TEUF ikke ma veere mindre gunstige for de formodede
skadelidte end dem, der geelder for tilsvarende erstatningssegsmal som falge af
overtraedelser af national ret (eekvivalensprincippet).

De primere afsnit i disse retningslinjer forholder sig til gkonomien ved
overveltning, navnlig den gkonomiske teori og de opgarelsesmetoder, der er
relevante med hensyn til at foretage sken af overveltning. Afsnittet om den
gkonomiske teori fokuserer pa de teoretiske koncepter, der ligger til grund for
overvaltning, og fremlaegger faktorer, som kan have en indvirkning pa den. |
afsnittet om gkonomisk opgerelse presenteres der forskellige fremgangsmader og
metoder til opgerelse af effekterne af overvaltning.

2. RETLIGE RAMMER

2.1. Overveltning af overpriser og retten til fuld erstatning

Erstatningsdirektivets regler vedrerende overveeltning af overpriser har rod i
erstatningsprincippet, som ligger til grund for hele erstatningsdirektivet'*. To
elementer i dette princip har vigtige konsekvenser for overveltningen af overpriser.
For det farste betyder det, baseret pa fast retspraksis ved EU-Domstolen, at
"[e]nhver har sdledes ret til at kreeve erstatning for den pafgrte skade, nar der er
arsagsforbindelse mellem den navnte skade og en aftale eller en praksis, der er
forbudt i henhold til artikel 101 TEUF"'2*3, For det andet er sagsegere, som har lidt
en sadan skade, berettiget til fuld erstatning, hvilket skal forstas som at stille en
person, som har lidt skade, som om overtradelsen ikke var blevet begaet™.

| konteksten af overveltning af overpriser angiver erstatningsdirektivet, at "enhver"
person” inkluderer direkte og indirekte aftagere®. | det hypotetiske eksempel i
Tekstboks 1 ovenfor kan ledningsnetproducenten B, som direkte aftager, og
bilproducenten C, som indirekte aftager, f.eks. sege om erstatning fra
kobberproducenten A, som overtreederen. Andre indirekte aftagere leengere nede i
forsyningskaeden har ogsa ret til at modtage erstatning fra overtreederen. Som naevn
ovenfor 1 punkt (8) ville dette veere den uafhangige bilforhandler D og
slutforbrugerne i det hypotetiske eksempel i Tekstboks 1.

Det bgr bemerkes, at elementerne i erstatningsprincippet navnt ovenfor, det vil
sige enhver persons ret til at kreeve fuld erstatning for skade, som har en
arsagssammenhaeng med en overtreedelse af EU's konkurrenceret, ogsa geelder for
en overtraeders direkte og indirekte leverandgrer. Erstatningsdirektivet henviser til
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Se artikel 1, stk. 1, og artikel 3, stk. 1 i erstatningsdirektivet.

EU-Domstolen 5. juni 2014, C-557/12 (Kone) EU:C:2014:1317, punkt 22 med henvisning til EU-Domstolen 13. juli 2006,
sag C-295/04 (Manfredi), EU:C:2006:461, punkt 61.

Kommissionen har selv tidligt i forlgbet mindet om, at EU-Domstolen "“fremhaevede erstatningsprincippet og preemissen om,
at enhver skadelidt , som i tilstreekkelig grad kan bevise, at der er en arsagsforbindelse til overtreedelsen, bar have adgang til
erstatning"”, se Kommissionens HVIDBOG om erstatningssegsmal ved overtreedelse af EF's kartelregler, Bruxelles, 2. april
2008, KOM(2008) 165 endelig, s. 7.

Artikel 3, stk. 2, farste punktum, i erstatningsdirektivet.

Avrtikel 12, stk. 1, i erstatningsdirektivet.
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en situation med et indkebskartel som eksempel, hvori skaden kunne vere et
resultat af en lavere pris betalt af overtraederne til deres leverandarer™®.

Fuld erstatning deekker erstatning for faktisk tab (damnum emergens) og for tabt
fortjeneste (lucrum cessans) samt betaling af renter'’. Generelt henviser faktisk tab
til en reduktion i en persons aktiver, og tabt fortjeneste henviser til en stigning i
disse aktiver, som ville vaere sket, hvis den skadegerende handling ikke havde
fundet sted®. | forbindelse med overveltning spiller denne forskel en sarlig rolle
med hensyn til de Kkarakteristiske gkonomiske effekter og deres retlige
kvalificering. Den generelle regel er beskrevet nedenfor.

- Priseffekten relaterer til overprisen som en stigning i den pris, som en direkte
eller indirekte aftager skulle betale for et produkt eller en tjenesteydelse som
falge af overtraedelsen af EU's konkurrenceret'®. Den ligger i kategorien for
faktisk tab og er den del af skaden, der henvises til som overprisskade i
erstatningsdirektivet®. Den direkte eller indirekte aftager er dog muligvis i
stand til at overveelte overprisen yderligere ned i forsyningskaeden og dermed
enten reducere (delvis overveeltning) eller eliminere (fuldstendig
overvaltning) sit faktiske tab. Ved bestemmelse af det faktiske tab i tilfeelde
af overveeltning er de nationale retter ngdt til at identificere den skade
forarsaget af overvaltningen, som forbliver pa et givet niveau i
forsyningskeaeden.

- Mangdeeffekten henviser til det tab af fortjeneste forarsaget af reduceret salg,
som skyldes overveltningen, det vil sige en lavere salgsmangde som felge af
forhgjede priser. Den kan geninddrives som tabt fortjeneste?".

Selv om erstatningsdirektivet skelner mellem faktisk tab pa grund af overprisen pa
den ene side og tabt fortjeneste som falge af reduceret salg pa den anden side, er
der en indbygget forbindelse mellem den bagvedliggende priseffekt og
mangdeeffekt. Hvis overveeltning bliver relevant, ber begge effekter og deres
interaktion derfor tages i betragtning. De gkonomiske metoder til udferelse af dette
beskrives leengere nede.

2.2. Scenarier, hvori en ret behandler overveeltningsanliggender

| erstatningssegsmal baseret pa overtreedelser af EU's konkurrenceret handterer de
nationale retter typisk overveltning af overpriser i to scenarier.

For det farste kan en overtreeder paberabe sig overvaltningen af overpriser i sit
forsvar mod erstatningskrav, det vil sige argumentere for, at sags@geren har
reduceret sit faktiske tab ved at overvalte det helt eller delvist til sine egne

(16)

an
(18)
(19)
(20)
(1)

Se betragtning 43 i erstatningsdirektivet. Det bgr dog bemzrkes, at leverandgrer ogsa kan pavirkes utilsigtet af situationen
ved et selgerkartel, navnlig hvis de leverer mindre til overtreederne som falge af mangdeeffekten.

Se artikel 3, stk. 2, andet punktum, i erstatningsdirektivet.

Udtalelse fra generaladvokat Capotorti, 12. september 1979, sag 238/78 (Ireks-Arkady) ECLI:EU:C:1979:203, punkt 9.
Betragtning 39 i erstatningsdirektivet.

Artikel 12, stk. 2, i erstatningsdirektivet.

Se artikel 12, stk. 3, i erstatningsdirektivet.
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kunder?’. Denne situation, hvor overvaltningen kan beskrives som et skjold, er
illustreret i Tekstboks 2 nedenfor med henvisning til et erstatningskrav fra en
direkte aftager. Det skal bemarkes, at overvaltningsforsvaret ogsa kan paberabes
mod erstatningskrav fra indirekte aftagere leengere nede i forsyningskaeden.

For det andet kan indirekte aftagere basere deres erstatningssggsmal pa argumentet
om, at overtreedernes direkte aftagere helt eller delvist har overveeltet overprisen til
dem, og at de derfor har lidt skade. | et sadant scenarie kan overvaltningen
beskrives som et sveaerd. Dette scenarie er ogsa illustreret i Tekstboks 2 nedenfor.

Tekstboks 2: Typiske scenarier for overveeltning

4 Scenarie 1: ) >\ Overtraeder
Overvaltnin .
g som et ' Overpris
skjoldmod | ™.
\ et y - Direkte aftager
. Scenarie 2:
Overvaltni Overvaltni
ng som et
Indirekte aftager svaerd i et
erstatnings
krav fra en

Nar overvaltningen af overpriser bruges som et forsvar mod et sggsmal baseret pa
en overtredelse af EU's konkurrenceret, skal den sagsegte generelt bevise, at
sagspgeren har overvaltet overprisen”. Denne bevisbyrde har at gere med
eksistensen og omfanget af overveeltning af  overprisen.  Hvis
overveltningsforsvaret lykkes helt eller delvist, kan sagsggeren stadig kreve
erstatning for tabt fortjeneste, som skyldes overvaltningen®*. I dette tilflde ligger
bevisbyrden for en sadan overvaltningsrelateret maengdeeffekt pa sagsggeren.

Erstatningsdirektivet inkluderer ogsa specifikke regler for det andet scenarie, hvori
en indirekte aftager pastar, at de led skade som fglge af overveeltning af overpriser.
Byrden af at bevise eksistensen og omfanget af sadan en overveltning hviler
generelt pd den indirekte aftager, der sgger erstatning fra overtreederen.
Erstatningsdirektivet anerkender dog de praktiske vanskeligheder, som denne type
sagsgger lengere nede i forsyningskaden star over for®. For at fjerne de praktiske
forhindringer for indirekte aftagere inkluderer erstatningsdirektivet derfor regler,
som ggr det nemmere for dem at lgfte bevisbyrden. De omhandler simple

(22)
(23)
(24)

(25)

Se betragtning 39 i erstatningsdirektivet.
Avrtikel 13, andet punktum, i erstatningsdirektivet.

Artikel 12, stk. 3, i erstatningsdirektivet foreskriver, at reglerne om overveltning ikke skal bergre skadelidtes ret til at kraeve
o0g opna erstatning for tab af fortjeneste p& grund af en hel eller delvis overvaeltning af overprisen.

Betragtning 41 i erstatningsdirektivet.
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retsformodninger, hvor den vigtigste er artikel 14, stk. 2, i erstatningsdirektivet®,
og faktaformodninger baseret pa det typiske handelsesforlgb. F.eks. naevner artikel
14, stk. 1, i erstatningsdirektivet og betragtning 41 i erstatningsdirektivet, at det
som fglge af de betingelser, virksomheder opererer under, kan veere handelspraksis
at overveelte prisstigninger nedad i forsyningskaeden. Artikel 17, stk. 2, i
erstatningsdirektivet fastleegger den mere generelle formodning om, at
kartelovertreedelser forvolder skade.

Faktaformodninger kan defineres i henhold til nationale love med henvisning til
udvikling i skonomien og det typiske marked, inklusive den indsigt, at det i visse
brancher er handelspraksis, at prisstigninger overveltes nedad i forsyningskeden?®.

Denne faktuelle antagelse danner ogsa grundlag for den retsformodning, som kan
findes i artikel 14, stk. 1, i erstatningsdirektivet. Under de deri foreskrevne
betingelser kan den indirekte aftager drage fordel af en simpel formodning, i
henhold til hvilken en sagsagger (det vil sige den indirekte aftager) anses for at have
bevist, at en overveltning fra den direkte aftager til den indirekte aftager har fundet
sted. Betingelserne, der er foreskrevet i artikel 14, stk. 2, i erstatningsdirektivet og
skal vises af sagsegeren, er som falger:

(a) Sagsggte har overtradt EU's konkurrenceret

(b) Overtreedelsen af EU's konkurrenceret medfegrte en overpris for
sagse@gtes direkte aftager

(c) Den indirekte aftager har kabt de varer eller tjenesteydelser, der var
genstand for overtreedelsen af EU's konkurrenceret, eller har kabt
varer eller tjenesteydelser, der hidrarte fra eller indeholdt dem.

Denne formodning gelder ikke, hvis overtreederen troveerdigt kan pavise over for
retten, at overprisen ikke eller ikke helt er overvaltet p& den indirekte aftager?.
Hvis overtraederen lever op til denne standard, hviler bevisbyrden, med forbehold
af anvendelse af faktaformodninger, pa sagsggeren.

Som et resultat af erstatningsprincippet, praksissen for overveltning af overpriser
og ovennavnte formodninger er det muligt, at der er parallelle erstatningskrav fra
aftagere pa forskellige niveauer af forsyningskaden. | sadanne situationer bar
nationale retter forspge at undgé bade for hgje og for lave erstatninger®®. Dette kan
opnas ved bl.a. at tage behgrigt hensyn til alle erstatningssegsmal, der er relateret til
den samme overtredelse af EU's konkurrenceret, domme afsagt i sadanne
erstatningssegsmal og relevant information pa det offentlige omrade, der er
resultatet af handhavelse af EU's konkurrenceret i den forhandenvarende sag™.
Hvor relaterede sggsmal f.eks. er under behandling ved retterne i forskellige
medlemsstater, kan de nationale retter anvende artikel 30 i Europa-Parlamentets og

(26)
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Artikel 14, stk. 2, i erstatningsdirektivet foreskriver en specifik formodning for indirekte aftageres erstatningskrav og
diskuteres i yderligere detaljer i punkt (22) ff. nedenfor.

Se artikel 14, stk. 1, og betragtning 41 i erstatningsdirektivet.
Se sidste seetning i artikel 14, stk. 2, i erstatningsdirektivet.
Se artikel 12, stk. 1 og 2, og artikel 15, i erstatningsdirektivet.
Se artikel 15, stk. 1, i erstatningsdirektivet.
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Rédets forordning (EU) nr. 1215/2012%, som erstatningsdirektivet henvisner til*.
Denne artikel foreskriver, at andre nationale retter end den, hvor sagen farst blev
anlagt, kan udsaxtte sagen eller under visse omstendigheder erklere sig
inkompetent.

Nationale retter bgr ogsa benytte procedureressourcer, som de har til radighed
under national lov. Kumulation af krav er et redskab, der henvises til i
erstatningsdirektivet®. Afhangigt af det nationale retssystem kan andre
instrumenter anvendes sasom tredjepartsinterventioner og regler for udsettelse.

2.3. Bevisernes rolle

Den juridiske vurdering af overvaltning kreever typisk en kompleks faktuel og
gkonomisk analyse. Selv om den ngdvendige bevisoptagelse generelt udger et
vigtigt element i ethvert erstatningssegsmal ved overtreedelse af artikel 101 eller
102 i TEUF, varierer bevisernes rolle i forbindelse med overvealtning afhangigt af
ovennavnte scenarier og det omfang, hvori formodningerne gaelder®. Vurderingen
og bevisoptagelsen bestemmes af de forskellige fakta, der er relevante og
tilgeengelige for vurderingen af overvaltning. F.eks. kan udviklingen af faktiske
priser, der opkraeves af den direkte aftager efter en overpris, direkte bestemmes ved
at referere til prislister, som parterne har forelagt.

Erstatningsdirektivet sigter mod at sikre en effektiv udgvelse af rettigheder og
ligeveegt ved at foreskrive regler for anmodning om fremleeggelse af beviser.
Sadanne regler gelder i begge ovennavnte overvaltningsscenarier. Hvad angar
scenariet, hvori overveltning benyttes som et forsvar, navner artikel 13 i
erstatningsdirektivet specifikt, at sagsggte med rimelighed kan kraeve fremlaeggelse
af beviser af sagsggeren eller tredjemaend. | et scenarie, hvori en indirekte aftager
sgger erstatning, foreskriver artikel 14, stk. 1, i erstatningsdirektivet, at denne
indirekte aftager med rimelighed kan kraeve fremlaeggelse af beviser af sagsggte
eller tredjemand. Sadanne oplysninger kan vare sarligt vigtige, fordi aftageren
som navnt ovenfor generelt har byrden af at bevise eksistensen og omfanget af
overvealtning.

Ovennavnte regler for fremlaeggelse af oplysninger begraenser anmodninger om
oplysninger til den udstreekning, at den part, der barer byrden af at bevise
eksistensen og omfanget af overvaltningen, kun kreever fremlaeggelse af beviser i
"rimeligt" omfang. Med henvisning til de generelle regler om fremlaeggelse af
beviser foreskrevet i artikel 5 i erstatningsdirektivet kan den nationale ret kraeve, at
sagsggeren har fremsat en plausibel pastand om, at overprisskaden er blevet
overveltet af den direkte aftager til den indirekte aftager. Den anmodende part skal
ogsa benytte de fakta, som allerede er "rimeligt" tilgeengelige for den. | forbindelse
med overveltning henviser dette til information, der er indsamlet under
forretningsforlgbet med modparten, eller information, som er rimeligt tilgeengelig
fra tredjeparter, f.eks. udbydere af markedskendskab.

(C3Y)

(32)
(33)
(34)

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade (EUT L 351 af 20.12.2012, s. 1).

Se betragtning 44 og artikel 15, stk. 2, i erstatningsdirektivet.
Betragtning 44 i erstatningsdirektivet.
Se punkt (16) ff. ovenfor.
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Den forste seetning i artikel 5, stk. 3, i erstatningsdirektivet foreskriver et princip
om proportionalitet i den betydning, at nationale retter " begraenser fremlaeggelsen
af beviser til, hvad der er rimeligt i forhold til formalet". Dette princip er vigtigt for
sagsstyring i erstatningssggsmal ved overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF.
Som navnt ovenfor anvender dommere nationale procedureregler og skal veere
seerligt opmarksomme pa effektivitets- og ekvivalensprincipperne. Inden for denne
retlige ramme giver proportionalitetsprincippet, som foreskrevet i artikel 5, stk. 3,
forste punktum, i erstatningsdirektivet, dog dommerne mulighed for at anvende
regler for fremlaeggelse af beviser med henblik pa at tage omkostningerne og
fordelene ved at paleegge anmodningen om oplysninger i betragtning. Dette betyder
f.eks., at dommere kan na frem til den konklusion, at det beviser, som parterne
fremleaegger, allerede giver dem mulighed for at foretage sken af den andel af
overprisen, som blev overveltet, i stedet for at indsamle flere data. Afhaengigt af de
tilgzengelige instrumenter under den nationale lovgivning kan de ogsa udpege deres
egne gkonomiske eksperter eller indsnavre de spegrgsmal, der skal adresseres af
parternes udpegede eksperter. Der kan findes en mere detaljeret vejledning i kapitel
4 nedenfor.

Modparten kan anmode om beviser via og under streng kontrol af den nationale ret.
Anmodningen skal omhandle specifikke genstande eller beviskategorier. Safremt
den nationale ret tager de generelle principper for proportionalitet og beskyttelse af
legitime interesser som beskrevet i artikel 5, stk. 3, i erstatningsdirektivet i
betragtning, ma selv visse stykker af fortrolige oplysninger imidlertid fremlaegges
for den part, som skal bevise overvaltningseffekterne. Nar der palegges
fremleggelse af sadanne oplysninger, er det afgerende, at retten har
foranstaltninger pa plads, der kan beskytte de fortrolige oplysninger. Dette kan
f.eks. veere deling af oplysninger via fortrolighedsringe eller via datarum, hvor
parternes reprasentanter far adgang til fortrolige oplysninger, som er relevante for
den pagzldende sag®.

Fremlaeggelse af beviser i en konkurrencemyndigheds sagsakter kan potentielt vere
relevant for opgarelsen af overprisen, men er generelt mindre relevant i forbindelse
med overvaltning (iser fordi overveeltningen af overpriser har at gegre med
prissetningsadfeerd hos de aftagere, om hvem en konkurrencemyndigheds
sagsakter typisk ikke indeholder nogen oplysninger). Som artikel 6, stk. 10, i
erstatningsdirektivet  foreskriver, er fremleggelse af beviser fra en
konkurrencemyndighed kun sidste udvej.

Typen af beviser, der er ngdvendige for at vise og opgare overvaltningen, vil i hgj
grad veere afhaengig af den gkonomiske metode, der anvendes. Som beskrevet i
yderligere detaljer nedenfor kan parterne generelt basere deres analyse pa
gkonomisk teori og kvantitativ gkonomi. Uden hensyntagen til det faktum, at der er
andre mader at kategorisere pa, inddeles beviser derfor typisk i kvalitative og
kvantitative beviser. Selve erstatningsdirektivet gar det klart, at "bevis" betyder alle

(35)

Kommissionen benytter datarum for at give parterne i fusions- og kartelsager adgang til fortrolige oplysninger, se f.eks.
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene "Best practices for the submission of evidence and data collection in
cases concerning the application of articles 101 and 102 TFEU an in merger case", punkt 47.
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(36)
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former for beviser, der er tilladt ved den nationale ret®. Dette kan omfatte
felgende:

- Kvalitative beviser, der f.eks. indbefatter (i) kontrakter, (ii) interne
dokumenter om forretningsadfeerd eller prissaetningsstrategier, (iii) gkonomi-
og regnskabsrapporter, (iv) vidneudsagn, (v) ekspertudtalelser samt (vi)
brancheundersggelser og markedsundersggelser.

- Kuvantitative beviser, der serligt har at gere med data til brug af
gkonometriske  teknikkers, f.eks. (i) salgspriser, detailpriser og
slutforbrugerpriser pa det pageldende produkt eller den pageldende
tjenesteydelse samt pa sammenlignelige produkter eller tjenesteydelser, (ii)
gkonomirapporter, (iii) ekspertudtalelser, (iv) priser fastsat ved regulering, (v)
salgsmengde, (vi) rabatter samt (vii) andre inputomkostninger og
omkostningselementer.

Som det kan udledes af de ikkeudtemmende lister lige ovenfor, kan visse typer af
beviser klassificeres som bade kvalitative og kvantitative beviser, f.eks.
gkonomirapporter og ekspertudtalelser.

Som angivet i artikel 15, stk. 1, i erstatningsdirektivet kan erstatningssggsmal, der
vedrgrer den samme overtreedelse af EU-konkurrenceretten og relaterede domme
ogsa udgere en informationskilde, som er relevant for opgerelse af overveltning.

2.4. Opgerelse af overvaeltning: Rettens befgjelse til at skenne

Artikel 12, stk. 5, i erstatningsdirektivet kreever specifikt, at medlemsstaterne
("MS™) sikrer, at de nationale retter i overensstemmelse med nationale procedurer
har befgjelse til at skenne, hvilken andel af en eventuel overpris der er blevet
overveltet. Sadanne befgjelser daekker alle effekter af overvaltning, det vil sige
pris- og mangdeeffekt. Dette folger ogsa af artikel 17, stk. 1, i
erstatningsdirektivet, som geaelder mere generelt for opgerelsen af skade.

Nar MS'er gennemfarer skansbefgjelsen til at i national lovgivning, skal de ogsa
tage hensyn til de regler og principper, der fremsattes i erstatningsdirektivet og den
tilgrundliggende retspraksis for EU-Domstolen. Nationale retter skal benytte deres
procedureinstrumenter i overensstemmelse hermed. Som navnt ovenfor skal de
specifikt anvende reglerne for bevisbyrden og kravet til bevisets styrke, saledes at
den fulde effektivitet af artikel 101 i TEUF ikke bringes i fare.

Baseret pa effektivitetsprincippet, fastholdt EU-Domstolen f.eks. i Kone, at ofrene
for sakaldt "umbrella pricing" kan fa erstatning for tabet forarsaget af en
overtredelse af EU's konkurrenceret, og angav, at den fulde effektivitet af artikel
101 i TEUF ville blive bragt i fare, hvis national lovgivning kategorisk og uden
hensyntagen til specifikke omsteendigheder for sagen udelukkede deres ret til at
kraeve erstatning for forvoldt skade. Ovennavnte sag fremhever yderligere, at EU's
retspraksis 0og  erstatningsdirektivet er relevante for wvurderingen af

(36)

@7

Se artikel 2, nr. 13), i erstatningsdirektivet, som udtrykkeligt tydeligger, at begrebet “bevis" inkluderer dokumenter og alle
andre genstande, der indeholder oplysninger, uanset pa hvilket medium oplysningerne er lagret.

@konometriske teknikker forklares i afsnit 4.3 nedenfor og i bilag 2.
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arsagssammenhangen i  erstatningssggsmal ved overtredelse af EU's
konkurrenceret. Dette aspekt er vigtigt med hensyn til overveltningen af overpriser,
fordi faktuelle og juridiske spargsmal typisk opstar, nar den direkte aftager til en
overtreeder pastas helt eller delvist at have overveltet overprisen til en indirekte
aftager.

Nar nationale retter i henhold til nationale procedurer skenner meaengden af skade
og andelen af overpris, der eventuelt er blevet overvaltet som forudset i
erstatningsdirektivet, skal de pa samme made overholde ovennavnte akvivalens-
og effektivitetsprincipper. Hvad angar befgjelsen til at skenne, betyder dette, at
nationale retter ikke ma afvise indgivelser vedrgrende overvaltning, fordi en part er
ude af stand til preecist af opgere effekterne af overveltningen.

Befgjelsen til at skenne, jf. artikel 12, stk. 5, og artikel 17, stk. 3, i
erstatningsdirektivet, kreever ydermere, at nationale retter farst og fremmest baserer
deres vurdering pa oplysninger, som er rimeligt tilgeengelige, og dernast straeber
efter en tilnermelse af den mangde eller andel af overveeltning, der er plausibel.
Dette folger af erstatningsdirektivet, som legger vaegt pa eksistensen af
informationsasymmetri og anerkender, at skade nappe kan opgeres med perfekt
nejagtighed®. | praksis vil de nationale retter vaere ngdt til at forlade sig pa
antagelser®.

Princippet om fuld erstatning kraever ikke desto mindre, at nationale retter afgiver
deres bedste skagn. Artikel 101 og 102 i TEUF giver enhver person, som er offer for
en overtreedelse af EU's konkurrenceret, retten til at blive stillet, som om
overtraedelsen af konkurrenceretten ikke var blevet begaet (se punkt (11) ovenfor),
hverken mere eller mindre. Af denne grund foreskriver artikel 15, stk. 1, i
erstatningsdirektivet, at for lav savel som for hgj erstatning ma undgas.

Udfarelsen af skgnnet er underlagt national lovgivning. Faktisk har et antal MS'er
allerede regler svarende til den skensbefgjelse, som er angivet i
erstatningsdirektivet®.

3. @JKONOMISK TEORI FOR OVERV/ELTNING

3.1. Oversigt

Overvealtning af overpriser og de tilhgrende pris- og mangdeeffekter opstar pa
grund af et firmas incitamenter til at reagere pa stigninger i dets omkostninger ved
at heaeve priserne. Den oprindelige overpris kan forstds som en stigning i
inputomkostningerne for den direkte aftager. For at foretage sken af

(38)

(39)

(40)

Se betragtning 46 i erstatningsdirektivet. For at adressere sddanne problemstillinger indeholder erstatningsdirektivet bl.a.
regler om fremlaeggelse af beviser (se punkt (27) ff. nedenfor), muligheden for at bede om assistance fra nationale
konkurrencemyndigheder i henhold til artikel 17, stk. 3, i erstatningsdirektivet og forpligtelsen til at tage andre sager relateret
til den samme overtraedelse med i betragtning (se punkt (24) nedenfor).

Praktisk vejledning, punkt 16. Den generelle tilgang til opgarelse af skade i konkurrencesager er ogsa beskrevet i punkt 11-20
i den praktiske vejledning.

Det Forenede Kongeriges nationale retter opger f.eks. skade “ved brug af en fornuftig fantasi og en bred gkse" (Gibson v
Pride Mobility Products Ltd [2017] CAT 9), i Holland opger den nationale ret, som tildeler erstatning, mangden af skade i
den grad, dette er muligt (se artikel 612 i Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering) og foretager skan den pa den made, der
bedst passer med skadens karakteristika (se artikel 6:97 i Burgerlijk Wetboek).
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overvaltningseffekterne er retten ngdt til at overveje, hvordan sadan en
omkostningsstigning ville pavirke 1) priserne fastsat af den direkte aftager i de
efterfglgende markedsled og 2) mangden leveret af den direkte aftager.

Nationale retter foretager sken af overveltning ud fra omstendighederne i den
specifikke sag. Det kan dog veere vigtigt for retten at have en generel forstaelse af
gkonomisk teori for overveltning og de tilhgrende effekter af flere arsager. For det
farste giver gkonomisk teori retten en ramme, hvori kvantitative og kvalitative
beviser kan vurderes. Disse former for beviser forklares yderligere i afsnit 4.2. For
det andet kan gkonomisk teori, iseer pa et tidligt stadie i retssagen, hjelpe dommere
med at traeffe beslutninger i forbindelse med fremlaeggelse af data eller oplysninger
ved at vurdere deres relevans. Endelig kan teoretiske og begrebsmaessige
betragtninger ogsa danne grundlag for at fastsla troveerdighed og palidelighed af
forskellige skonomiske forklaringer, der underbygger forbindelsen mellem overpris
og overveltning, som parterne fremlaegger.

| erstatningsdirektivet findes der ikke nogen forskel pa skader fra 1) havede priser
(priseffekter) og overvaltningen af sddanne overpriser og 2) nedsat kvalitet af
produkter eller haemmet innovation (ikkepriseffekter) og de potentielle effekter
langs forsyningskaeden forarsaget af sadanne skader. Retningslinjerne vil ikke
daekke overvaltning i forbindelse med ikkepriseffekter.

Ifalge  okonomisk  teori  bestemmes  eksistensen og sterrelsen  af
overveltningseffekterne, det vil sige de tilhgrende pris- og mengdeeffekter, af en
reekke faktorer*!. Disse faktorer inkluderer:

i) Karakteren af inputomkostninger*® underlagt en overpris (hvorvidt disse
omkostninger er faste eller variable, hvorvidt overtraedelsen kun forgger disse
omkostninger for én kunde eller alle kunder pa et givet marked)

i) Arten af produktefterspgrgslen, som de direkte eller indirekte kunder
mgder (serligt sasmmenhangen mellem efterspargsels- og prisniveauet)

iii) Arten og intensiteten af den konkurrencemaessige interaktion mellem
firmaerne pd markedet, hvor de direkte og indirekte kunder er aktive

iv) Som beskrevet i yderligere detaljer i bilag 1, andre elementer sasom
kundekarakteristika (forbrugere eller virksomheder), andelen af et firmas
forskellige input, der pavirkes af overprisen, kabekraft, vertikal integration af
direkte og indirekte kunder, prisregulering eller timingen af de
prissetningsbeslutninger, der treeffes pa de forskellige niveauer i
forsyningskeaden®.

For det farste pavirker arten af inputomkostninger for den direkte aftager, som er
underlagt en overpris, hvorvidt og i hvilken grad denne overpris kan overveltes.

(41)

(42)
(43)

Arsagerne til, at faktorerne angivet i punkt (45) kan veere vigtige for bestemmelse af eksistensen og graden af den
overvaltningsrelaterede pris- og mangdeeffekt, forklares i dette afsnit. En mere detaljeret forklaring af betydningen af hver
faktor er givet i bilag 1 sammen med en forklaring af standardprisdannelsesmekanismen.

Dette forklares yderligere i bilag I.

Timingen af prissetningsbeslutningerne kan bl.a. pavirke tidshorisonten for overtreedelsen og det potentielt forsinkede
tidsmenster for overveeltning af overpriser.
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Nar overprisen pavirker den direkte aftagers omkostninger, som ikke varierer i
henhold til inputmangden (det vil sige faste omkostninger), er den sandsynligvis
ikke overvealtet, fordi sadanne omkostninger typisk ikke pavirker den direkte
aftagers prisseetning, i hvert fald ikke p& den korte bane*’. N&r overprisen i
modsetning hertil pavirker den direkte aftagers omkostninger, som rent faktisk
varierer efter inputmangden (det vil sige variable omkostninger), er det generelt
mere sandsynligt, at den er overveltet i hvert fald i nogen grad. Dette skyldes, at
marginalomkostninger (en underkategori af variable omkostninger) typisk pavirker
den direkte aftagers prissatningsbeslutninger®.

For det andet pavirker den produktefterspgrgsel, som den direkte kunde mader,
niveauet af overveltning. En standardprisdannelsesmekanisme bygger pa det
faktum, at den efterspargsel, et firma meder (det vil sige den mangde, det szlger),
falder, nar firmaet haver prisen. Det omfang, hvori en direkte aftager haver sin
egen pris, nar den star over for en overpris, afhenger af, hvorvidt der sker en
voldsom endring i efterspgrgslen pa baggrund af en sadan prisendring. Hvis den
direkte aftager f.eks. er monopolist, og den efterspargsel, den mader, er lige sa
falsom over for en endring i priser pa alle prisniveauer, overvaltes typisk
halvdelen af overprisen. Hvis den efterspgrgsel, monopolisten mgder, falder "mere
og mere" (det vil sige i stigende grad), nar prisen stiger, overvalter den direkte
aftager typisk ikke mere end halvdelen af overprisen. Nar den efterspargsel, en
sadan monopolist meder, i modsatning hertil falder "mindre og mindre" (det vil
sige i faldende grad), nar prisen stiger, overvalter den direkte aftager typisk mere
end halvdelen af overprisen.

For det tredje pavirker arten og intensiteten af den konkurrencemaessige interaktion
mellem firmaerne pa markedet, hvor overtraederens kunder er aktive, ogsa niveauet
af overveeltning. Det er vigtigt at veere opmerksom pa, at effekten af gget
konkurrence pa graden af overveltning afhaenger af, hvorvidt den oprindelige
overpris kun pavirker den direkte kunde (det vil sige firmaspecifik overpris) eller
ogsa konkurrenterne til den direkte kunde (det vil sige overpris i hele branchen).
Hvis overprisen kun pavirker én direkte aftager, som er i skarp konkurrence med
andre direkte aftagere, er overveeltning mindre sandsynlig sammenlignet med en
situation, hvor den eneste pavirkede direkte aftager mader svag konkurrence. Hvis
der er overpris i hele branchen, vil et stort antal konkurrerende direkte aftagere
imidlertid generelt foretreekke en hgjere overveltning af overprisen sammenlignet
med markeder karakteriseret ved svagere konkurrence™.

Et antal domme fra nationale retter i erstatningssggsmal har understreget
vigtigheden af at overveje, hvordan efterspargslen reagerer pa andringer i priser,
konkurrencens intensitet, og hvorvidt den direkte kundes konkurrenter pavirkes af
overprisen®’.

(44)
(45)

(46)
(47)

(4)

I det lange lgb kan faste omkostninger dog pavirke et firmas strategiske beslutningsanalyse om f.eks. at justere dets
produktionskapacitet, hvilket til gengzeld muligvis kan pavirke den efterfalgende prisdannelsesmekanisme (pa kort sigt).

Se Retningslinjer for wvurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EUT C 31 af 5.2.2004, punkt 80).

Disse forudsigelsesvariabler fra gkonomisk teori illustreres og forklares yderligere i eksempel 3 i kapitel 3.2.

Der findes eksempler pa domme, der har at gere med vigtigheden af markedsdynamik, og hvordan efterspargslen reagerer pa
&ndringer i priser i f.eks. Bundesgerichtshof (Hgjesteret), afgarelse af 28. juni 2011, sag nr. KZR 75/10 (ORWI), punkt 59 og
69, og Regionalretten i Dusseldorf, afgarelse af 19. november 2015, sag nr. 14d O 4/14 (German Car Glass), punkt 221.
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For det fjerde kan andre elementer, som navnt i punkt (45) og i bilag 1, under visse
omstendigheder spille  en afgerende rolle i den direkte aftagers
prisdannelsesmekanisme og dermed for overvaltning af den direkte aftagers
overpris. Disse elementer kan f.eks. ikke blot pavirke omfanget af den
overvaltningsrelaterede priseffekt, men ogsa maengdeeffekten (f.eks. kan en
overpris pa ét produkt ogsa pavirke priserne pa andre produkter, der salges af den
direkte aftager, nar disse produkter er hinandens substitutter), eller hvornar sadanne
effekter bliver synlige (f.eks. en forsinket overveltning af overpriser eller tilfeldet,
hvor en direkte aftager, som ville sta over for en omkostning ved @ndring af sine
priser, kan velge ikke at overvelte en lille overpris pd grund af sadanne
"menuomkostninger™). Et andet element, som muligvis kan vere vigtigt med
hensyn til at opgare overveltning af en overpris, er, hvorvidt det input, der pavirkes
af overprisen, repraesenterer en stor eller lille andel af den direkte aftagers variable
omkostninger. Nogle af disse faktorer har ogsa veret i betragtning ved nationale
retter i sager vedrgrende overvaltning®.

Endelig er det ogsa vigtigt at bemarke, at de ovennazvnte faktorer pavirker
resultatet af et overveeltningsscenarie samtidigt, og at deres indbyrdes afhaengighed
ogsa bgr tages i betragtning. Den relative vigtighed af hver enkelt faktor kan dog
variere fra sag til sag.

Eksistensen og omfanget af overveltning haenger sammen med tabet af salg, som
generelt vil falge enhver stigning i priser. Som beskrevet ovenfor kan dette tab af
salg karakteriseres som mangdeeffekten. Mangdeeffekten opstar, fordi aftageren
normalt star over for en nedadgaende efterspargselskurve. Hvis den oprindelige
overpris overvaltes nedad i forsyningskaden, vil der opsta en mangdeeffekt pa alle
niveauer af den vertikale keede. Nar erstatningskravet inkluderer erstatning for
mangdeeffekter, bar retterne derfor ogsa foretage skan af en sadan effekt.

Som navnt ovenfor kan ethvert offer for en overtreedelse af EU's konkurrenceret
kreeve fuld erstatning for skade, som har arsagssammenhzang med overtraedelsen.
Nar overvealtning paberdbes, er det vigtigt at foretage en wvurdering af
mangdeeffekten for at opggre skaderne forvoldt af overveltningen. Et skegn af den
samlede skade, som opnas ved blot at treekke den overveltningsrelaterede
priseffekt fra overpriseffekten, farer til en undervurdering af skaden forvoldt pa den
direkte eller indirekte kunde, eftersom der ikke er taget hensyn til maengdeeffekten.

Den tabte maengde, der stammer fra en overpris, pavirkes af den falsomhed over for
efterspargsel, som aftageren star over for, samt hvordan aftagerens konkurrenter
reagerer pa overprisen. Hvis aftageren f.eks. star over for en uelastisk efterspgrgsel,
hvilket vil sige, at dens kunder kun i ringe grad er falsomme over for prisstigninger,
vil prisstigningen fare til en relativt lille nedgang i den solgte maengde. Dette vil alt
andet lige fore til en mindre mangdeeffekt end i tilfelde med mere elastisk
efterspargsel. Hvis aftagerens konkurrenter pa samme tid ogsa haver deres priser

Vigtigheden af graden af konkurrence, samt hvorvidt den oprindelige overpris er firmaspecifik eller geelder for hele branchen,
handteres ogsa i et antal domme fra nationale retter, se f.eks. en dansk dom, Sg- og Handelsretten, sag nr. V 15/01, EKKO
(2002), og en spansk dom, Hgjesteret, afgarelse af 7. november 2013, sag nr. 5819/2013 (Nestle and ors v. Ebro Puleva).

For et eksempel pa en sag vedrgrende, hvorvidt overveeltning er sandsynlig, nar det input, der pavirkes af overprisen,
repraesenterer en lille andel af den direkte aftagers variable omkostninger, se f.eks. en fransk dom, Appelretten i Paris,
afgerelse af 27. februar 2014, sag nr. 10/18285 (DOUX v Ajinomoto & CEVA). Denne dom er ogsa forklaret yderligere i
Error! Reference source not found. nedenfor.
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efter en overpris, kan dette ogsa reducere konsekvensen af aftagerens egen
prisstigning pa dennes salg™®.

3.2. Eksempler

(55) Eksempel 1 nedenfor beskriver firmaspecifikke overpriser pa et marked med sterk

konkurrence.

Eksempel 1

Situation: Der er 10 producenter af &blejuice pa det samme relevante marked. En
af producenterne skaffer &bler fra en leverandgr, som er involveret i et priskartel.
/Eblejuiceproducenten kraever erstatning som kompensation for en overpris. Den
sagsggte (leverandgren af &bler) forsvarer sig dog med overveeltning og
argumenterer for, at &blejuiceproducenten har overveltet hele overprisen til de
indirekte aftagere.

Analyse: Zblejuiceproducenten, som har modtaget overprisen, er i sterk
konkurrence med ni andre virksomheder om produktion og forsyning af
&blejuice. Alle de produkter, der szlges af de 10 virksomheder, er ret homogene
for forbrugerne. For sa vidt som de andre producenter ikke keber @bler fra
kartelmedlemmerne, men er i stand til at kebe dem til lavere pris andetsteds, star
producenten, der er ngdt til at kebe fra kartellet, med en konkurrencemaessig
ulempe sammenlignet med dens konkurrenter. Ablejuiceproducentens evne til at
overvelte prisstigningen vil derfor veere begraenset, eftersom den i meget hgj grad
ville miste salg (og fortjeneste) til sine konkurrenter, hvis den overvelter
overprisen, selv kun delvist. Jo sterkere konkurrencen er mellem de 10
&blejuiceproducenter, desto mere begraenset er muligheden for at overvelte
stigningen i omkostninger. | dette scenarie vil den direkte kunde derfor normalt
ikke veere i stand til at overveelte stigningen i omkostninger (overprisen).

(58) Eksempel 2 nedenfor beskriver en situation med overpriser i hele branchen og

intensiteten af konkurrencen.

Eksempel 2

Situation: Alle de 10 producenter af &blejuice i eksempel 1 fremskaffer &bler fra
leverandgrer, der er involveret i et priskartel. Medlemmerne af kartellet pastar, at
alle overpriser overveeltes til de indirekte aftagere.

Analyse: Producenterne af &blejuice er lige udsatte for overprisen, og markedet
karakteriseres som konkurrencepraget. Eftersom alle producenterne star over for
den samme overpris, vil ét firma ikke have en konkurrencemassig ulempe
sammenlignet med de andre firmaer. Det er derfor mere sandsynligt, at hver

(49)

Hvis kun aftageren haver sin pris, vil dennes kunder muligvis skifte til at kabe fra konkurrenterne. Hvis konkurrenterne
imidlertid ogsé haever deres priser i en vis grad, er skiftet maske mindre attraktivt for kunderne, saledes at den farste aftagers
overordnede salg muligvis reduceres i mindre grad. Det bgr dog bemzrkes, at hvis nogle eller alle kunder reagerer pé en
markedsomspendende prisstigning ved helt at stoppe med at kabe produktet, kan mangdeeffekten veere endnu starre end i
tilfeldet, hvor én aftager haever prisen.
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&blejuiceproducent i hgj grad vil overvelte overprisen, i modsetning til tilfeeldet
I eksempel 1 (hvor overprisen er firmaspecifik). Dette kan illustreres ved, at
prisen pa et perfekt konkurrencepraeget marked er lig med marginalomkostninger,
og en stigning i omkostningen af et input vil derfor direkte medfare en lige sa stor
stigning i prisen.

(60) Omfang af overveltning for monopolister, der mgder en anden efterspargsel

Eksempel 3

Situation: Zblejuiceproducent A er monopolist pad markedet for produktion af
@blejuice i medlemsstat 1, mens &blejuiceproducent B er monopolist pd samme
produktmarked i medlemsstat 2. Omkostningen for at producere ét ekstra parti
&blejuice er konstant og den samme for A og B.

De to producenter skaffer &bler fra C, en leverandgr, som er involveret i et
priskartel. Dette medferer, at A og B star over for en overpris pa 6 €/eblekasse,

de kagber fra C.

A og B mader forskellig efterspgrgsel fra dagligvarekaederne i hver medlemsstat.
I medlemsstat 1 er efterspargslen lige falsom over for en &ndring i priser for alle
prisniveauer (det vil sige, at efterspargslen er lineer, se ogsa Tekstboks 9). Dette
er ikke tilfeldet i medlemsstat 2. Dér falder efterspgrgslen "mindre og mindre"
(det vil sige i faldende grad), nar priserne stiger (det vil sige, at
efterspgrgselskurven er konveks, se ogsa Tekstboks 9). A og B kraever erstatning
fra C (medlemmet af kartellet) for skaden forarsaget af overprisen. C forsvarer sig
med overveltning og pastar, at A og B vil overvalte halvdelen af overprisen.

Analyse: Monopolisterne i medlemsstat 1 og 2 star over for forskellig
efterspgrgsel fra dagligvarekeederne i hver MS. Deres omkostninger ved
produktion af ét ekstra parti @blejuice er konstant. Overprisen pa 6 €/xblekasse
betragtes som en stigning i marginalomkostninger for dem begge. Efter en sadan
stigning i omkostninger vil muligheden for at justere priserne opad afhange af,
hvor meget output hver af dem er nedt til at ofre for at overvelte en vis mangde
af omkostningsandringen, det vil sige haeve priserne. Hvis den mangde, der
mistes, nar priserne heaeves, er relativt lav, bliver prisstigningen mere attraktiv
sammenlignet med en situation, hvor tabet af maengde er hgjt. Tabet af maengde
ved forhgjelse af priser er relateret til krumningen af den efterspargsel,
monopolisten mader, det vil sige, hvorvidt efterspgrgslen er lineer, konveks eller
konkav. Dette forklares ogsa yderligere i Tekstboks 10 nedenfor.

Hvad angar monopolist A i medlemsstat 1, forudser den gkonomiske teori, at en
sadan monopolist vil overvalte halvdelen af overprisen, det vil sige 3 €. Da
monopolist B mader en konveks efterspargsel, vil den resterende efterspargsel
imidlertid blive mindre prisfelsom, som prisen stiger. Sammenlignet med A (som
meder linezer efterspgrgsel) vil B miste mindre mangde, nar priserne haeves med
3 €. Dette antyder, at B vil have et incitament til at overvalte mere end halvdelen
af den oprindelige overpris.
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4, OPG@RELSE AF OVERVALTNING RELATERET TIL PRIS- OG
MAENGDEEFFEKTER

4.1. Indledning

Erstatning for forvoldt skade sigter mod at stille den skadevoldte part, som om
overtraedelsen ikke havde fundet sted. For at kunne vurdere denne stilling er man
ngdt til at sammenligne den observerede situation, det vil sige en situation, hvor
overtraedelsen fandt sted, med en hypotetisk situation, altsd en situation, hvor
overtredelsen ikke fandt sted. Denne hypotetiske situation henvises til som det
"kontrafaktiske scenarie”.

Formalet med at opbygge et kontrafaktisk scenarie er at isolere overtredelsens
effekt fra andre faktorer, der pavirker priser, som ville have haft indflydelse pa
priserne pa det pavirkede marked, selv hvis overtradelsen ikke havde fundet sted™.
En stigning i efterspargsel vil f.eks. typisk medfagre en prisstigning, selv uden et
kartel. Direkte og indirekte aftagere skal ikke have erstatning for den effekt. Derfor
kraever opbygning af et kontrafaktisk scenarie, at der kontrolleres for faktorer, som
ikke har forbindelse til overtreedelsen®.

Eftersom det kontrafaktiske scenarie er hypotetisk, kan det ikke observeres direkte.
Som beskrevet nedenfor er der udviklet forskellige metoder og teknikker inden for
gkonomi og retspraksis for at fastleegge det kontrafaktiske scenarie. Disse metoder
og teknikker varierer med hensyn til de underliggende antagelser og den
ngdvendige slags data.

| et givet tilfeelde vil valget af teknik normalt afhaenge af en raekke aspekter. Som
forklaret i afsnit 2 ovenfor skal de nationale retter overholde principperne for
effektivitet og proportionalitet, nar de foretager skgn af andelen af overpris, der
overveltes. Ydermere kraever skagnsbefgjelsen, at de nationale retter for det forste
baserer deres vurderinger pa de oplysninger, der er rimeligt tilgeengelige, og for det
andet bestreaeber sig pa at lave et skan over den mangde eller andel af overveltning,
som er plausibel.

Hvis sagsegeren og den sagsegte f.eks. benytter forskellige metoder, og
anvendelsen af disse metoder farer til modsigende resultater, er det normalt ikke
passende at betragte den skennede overveeltning som gennemsnittet af de to
resultater, og det ville heller ikke veere passende at regne med, at de to modsigende
resultater annullerer hinanden, forstaet pd den made, at der bgr ses bort fra begge
metoder. Som navnt i den praktiske vejledning vil det i sadan et scenarie vere

(50)

(1)

Det bar bemarkes, at ngdvendigheden af at konstruere et kontrafaktisk scenarie ved vurdering af overveeltning er i trdd med
retspraksis ved EU-Domstolen for overveeltning i forbindelse med godtgarelse af ulovlige afgifter og toldsatser opkraevet af
MS, se EU-Domstolen 4. oktober 1979, C-238/78 (Ireks-Arkady mod Radet og Kommissionen), EU:C:1979:226, punkt 14;
EU-Domstolen 21. december 2000, C-441/98 (Michailidis) EU:C:2000:479, punkt 33 ff.; EU-Domstolen 6. september 2011,
C-398/09 (Lady & Kid med flere) EU:C:2011:540. | EU-Domstolen 9. december 2003, sag C-129/00 (Kommissionen for De
Europeiske Fallesskaber mod Den Italienske Republik), EU:C:2003:319, punkt 78, pointerede generaladvokaten det faktum,
at et kontrafaktisk scenarie ville veere ngdvendigt for at vide, hvad der ville veeret sket med priserne i de efterfglgende
markedsled i fravaeret af den oprindelige overpris.

Se den relaterede diskussion i punkt (79).
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mere passende at undersgge arsagerne til de afvigende resultater og overveje hver
metodes styrker, svagheder og gennemfarelse™.

Folgende afsnit giver et overblik over forskellige teknikker til sken af
overveltningsrelaterede pris- og maengdeeffekter. Som forklaret nedenfor varierer
teknikkerne i kompleksitet og ngdvendige data, fra analyser baseret pa kvalitative
beviser pd den ene side til skonometriske teknikker>® baseret pa kvantitative data p&
den anden side. Under alle omsteendigheder skal tilgangen til skan vere i trad med
de geeldende regler i den nationale lovgivning og underlagt principperne om
akvivalens og effektivitet>*.

| denne kontekst er der ikke nogen teknik, der kan fremhaves som den, der altid vil
veere bedre egnet end andre. Brugen af gkonometriske modeller er et eksempel pa
dette. | de fleste tilfelde kan implementeringen af sadanne teknikker gge et skens
grad af ngjagtighed. Sadanne teknikker kreever dog normalt en betydelig mangde
data, hvilket ikke altid er tilgengeligt. Derfor kan indsamlingen af data og deres
gkonomiske analyser indebzre betragtelige omkostninger, som kan vere ude af
proportioner med det belgb, der kraeves i erstatning.

De omkostninger, der skal medregnes i denne kontekst, er muligvis ikke kun dem,
der palaegges, nar den part, der barer bevisbyrden, anvender en bestemt metode,
men ogsa modpartens omkostninger til at modbevise et fremlagt bevis, tredjeparters
omkostninger samt retssystemets omkostninger, nar retten foretager sken af
overveltning, inklusive omkostninger til en eventuel gkonomisk ekspert udpeget af
retten. Hvis ovennavnte omkostninger er for hgje, kan det blive praktisk talt
umuligt eller alt for vanskeligt at udgve retten til fuld erstatning.

Nar nationale retter foretager sken af overvealtningseffekterne, kan de benytte
direkte beviser, som er relevante for sagen. Dette kan f.eks. vare interne
dokumenter eller andre dokumenter af kvalitativ art fremskaffet af den direkte eller
indirekte aftager vedrgrende relationen mellem overprisen og &ndringerne i deres
egne priser. Hvis denne type beviser er tilgengelige, kan retten finde det
tilstreekkeligt til at skanne overvaltningseffekterne (pris- og mangdeeffekter) ved
at medtage kvalitative beviser eller foretage justeringer af de kvantitative data uden
brug af en regressionsanalyse. Dermed kan tilgeengeligheden af kvalitative beviser
spille en vigtig rolle, nar en ret beslutter, hvorvidt nogen eller hvilke af de
kvantitative teknikker fremsat i folgende afsnit kan benyttes af en part til at
overholde det pakravede krav til bevisstyrke under den gaeldende lovgivning™.

Som illustreret i Figur 5 i bilag 1 stammer skadens tre komponenter fra overprisen,
den overvaltningsrelaterede priseffekt og den overveltningsrelaterede
mangdeeffekt. Dommere og gkonomiske eksperter kan veelge at foretage skean af
de tre komponenter af erstatning efter hinanden. Opgerelse eller skan af overprisen
udger farste skridt. Der kan anvendes en reekke forskellige metoder til at opna et

(52)
(53)
(54)
(55)
(56)

Se ogsa den praktiske vejledning, punkt 125.

Se konceptet om gkonometriske teknikker, som forklares yderligere i afsnit 4.3 nedenfor og i bilag 2.

Se punkt (9) ovenfor.

Vigtigheden af effektivitetsprincippet understreges ogsa i den praktiske vejledning i forbindelse med sken af overpriser.

Dette pointeres ogsa i den praktiske vejledning, punkt 14.
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skgn af denne effekt. Disse metoder beskrives mere detaljeret i den praktiske
vejledning.

Det andet skridt indebzrer sken af stgrrelsen af den overveltningsrelaterede
priseffekt. Der kan foretages direkte sken af denne effekt ved at anvende lignende
metoder som ved opgerelse af overprisen eller, hvis visse antagelser er opfyldt,
indirekte ved at fremskaffe et skan over hastigheden, hvormed stigningen i den
pavirkede inputomkostning burde have veret overveltet, og kombinere dette sken
med oplysninger om overprisen og salget. Afsnit 4.3.1 til 4.3.2 giver et overblik
over forskellige fremgangsmader til opgarelsen af disse effekter.

| et tredje skridt foretages der skgn af de overveeltningsrelaterede maengdeeffekter.
Ligesom for den overvaltningsrelaterede priseffekt kan der foretages direkte eller
indirekte sken af mangdeeffekten. Forskellige fremgangsmader til opgarelsen af
disse effekter behandles i afsnit 4.4.2 og 4.4.3.

Der kan ogsa benyttes andre fremgangsmader, f.eks. en holistisk tilgang, der
samtidigt ger rede for bade overveeltnings- og mangdeeffekter, til at opgere skaden
i erstatningssegsmal for overtreedelse af EU's konkurrenceret ved nationale retter.

4.2. Ngdvendige data og oplysninger ved opggrelse af overvaltningseffekter

Som forklaret i afsnit 2.2 sigter erstatningsdirektivet mod at sikre en effektiv
udevelse af rettigheder og ligeveegt ved at foreskrive regler, der regulerer
fremlaeggelsen af beviser. Data og oplysninger, der befinder sig hos tredjeparter, er
vigtige faktorer med hensyn til udferelse af en fornuftig skonomisk analyse af
overveaeltning. Det kan derfor veere et nyttigt farste skridt at identificere behovet og
tilgeengeligheden af data ved opgerelse af den overvaltningsrelaterede priseffekt.

Som naevnt ovenfor er det vejledende princip ved opgerelse af overveaeltning i denne
kontekst sammenligningen af det faktiske scenarie med det scenarie, der ville have
fundet sted uden overtreedelsen, det vil sige det kontrafaktiske scenarie.
Indsamlingen af data og oplysninger ber derfor fokusere pa indsamlingen af de
kvantitative og kvalitative beviser, som er relevante for opbygningen af det
kontrafaktiske scenarie.

Det vil normalt kreeve godt kendskab til den pagzldende branche og de
fremherskende markedskarakteristika at treeffe et valg vedrerende den ngdvendige
type data i den forhandenverende sag. Derfor kan det vere nyttigt farst at medtage
dokumenter, som indikerer sandsynligheden for overveltning til at starte med
sasom eksisterende retsafgarelser, parallelle civile sager pa det samme eller et andet
niveau af forsyningskeden pa det samme marked, markedsundersggelser eller
afgerelser fra  konkurrencemyndigheder, der Dbeskriver den relevante
markedsdynamik.

Som pdapeget ovenfor kan retten vaere ngdt til at tage bade kvalitative og
kvantitative beviser i betragtning. Kvalitative beviser, f.eks. interne dokumenter om
prissatning, strategi, kontrakter og regnskaber, kan analyseres i sammenhang med
gkonomisk teori. Det kan ogsa give oplysninger om, hvorvidt der er bevis for eller
en forbindelse mellem prissetningen i efterfalgende markedsled og overprisen i
tidligere markedsled, som stammer fra overtreedelsen.
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For at kunne opbygge et kontrafaktisk scenarie og kontrollere for forskellige
faktorer, der pavirker overveltning, har parterne i de fleste tilfeelde imidlertid
behov for kvantitative beviser. Sadanne beviser kan inkludere data om faktiske
priser, omkostninger eller marginer samt eksterne indikatorer, som vil pavirke
firmaers prissaetningsbeslutninger, f.eks. sammenlagte metoder til gkonomisk
aktivitet (inklusive GDP-veekst, inflation og beskeftigelsesgrad). I visse tilfelde
kan regionale variabler for gkonomisk aktivitet vare nyttige til at kontrollere for
forskellige regionale tendenser, som ikke har noget at gare med overtraedelsen.

Retten kan ogsa medregne flere branche- eller firmaspecifikke faktorer, der
pavirker prisdannelsen. | det hypotetiske eksempel i Tekstboks 1 ovenfor gelder
det f.eks., at hvis plastik ogsa havde veret et essentielt input for fremstillingen af
ledningsnet i Igbet af den overtraeedelsesperiode, hvor kobberproducent A havde
aftalt med sine konkurrenter at fastsatte priserne pa kobber, som er det primare
input for ledningsnetleverander B, er det sandsynligt, at B ogsa ville have
overvaltet en stigning i priser pa plastik, som ikke var ramt af en overtreedelse af
EU's konkurrenceret, til sin kunde. | dette tilfeelde kan et skgn af overvaeltning, som
ikke tager hensyn til effekterne relateret til stigningen i priser pa plastik, fore til
veaesentligovervurdering af overvaltningen af overprisen ved med urette at tilskrive
hele prisstigningen til overtreedelsen. Samme raesonnement geelder for potentielle
fald i andre inputomkostninger, som, hvis de ikke medregnes og overvaltes
leengere ned i forsyningskeeden, kunstigt vil nedbringe den skennede overveltning
af kartellets overpris.

Relevansen af data varierer ikke kun efter den anvendte metodologi eller teknik,
men afhaenger ogsa af den forhandenvarende sag. De forskellige krav til hver
metode beskrives i yderligere detaljer nedenfor. | fglgende eksempler fokuserer
anvendelsen af metoder pa prisen. Afhengigt af tilgengeligheden af data og
omstaendighederne i en given sag kan retten ogsa overveje de samme metoder til at
foretage skeon af andre gkonomiske variabler sdsom fortjenstmarginer eller en
virksomheds omkostningsniveau. De data, der benyttes til at sammenligne det
pavirkede marked med det kontrafaktiske scenarie, kan relatere til hele markedet
(f.eks. gennemsnitsprisen pa ledningsnet for alle kunder i andre produktmarkeder
eller geografiske markeder) eller til visse kunder eller kundegrupper.

Ved pabud om fremlaeggelse af data under national lovgivning skal retten tage
hensyn til principperne for rimelighed og proportionalitet som angivet i
erstatningsdirektivet®’. | tr&d med disse principper kan retten f.eks. overveje
tilgeengeligheden, maengden og omkostningen ved indhentning og muligvis sletning
af data>® eller mere generelt tidsforbruget.

I mange tilfeelde, hvor overvaltning af overpriser vurderes, kan gkonomiske
eksperter vare involverede i erstatningssggsmal ved nationale retter. Reglerne for
ekspertudsagn varierer betydeligt mellem MS'erne®. Nationale retter kan ikke desto

)
(58)
(59)

(4)

Se punkt (28) og (29) ovenfor.
Datasletning henviser til processen for detektion og fjernelse af logiske uoverensstemmelser i data.

F.eks. beskeftiger retter i Frankrig, Holland og Det Forenede Kongerige sig i hgj grad direkte med gkonomiske eksperter
udpeget af parterne. | andre medlemsstater, f.eks. Belgien, Danmark, Tyskland, Ungarn og ltalien, har retterne i mange
tilfelde opsegt radgivning fra eksperter udpeget af retten. Der findes ogsa variationer i national lovgivning med hensyn til,
hvem eksperten er forpligtet til at radgive. | nogle medlemsstater, f.eks. Det Forenede Kongerige og Irland, er eksperten
forpligtet til at radgive retten, selv hvis deres honorarer betales af parterne. 1 Spanien er eksperter udpeget af parterne
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mindre finde det nyttigt at fa vejledning i generelle principper og redskaber, som er
relevante for inddragelsen af gkonomiske eksperter. Under alle omstendigheder
ber de anvende nationale procedurer pa en sadan made, at brugen af
ekspertvidneudsagn handteres med et mal om at sikre en effektiv og
forholdsmaessig anvendelse af EU-lovgivningen.

Tidligt 1 retssagen kan retten facilitere en diskussion mellem eksperter, der
repraesenterer de involverede parter. Sadanne diskussioner kan sigte mod at
indsnavre omrader, hvor der er enighed eller uenighed om anliggender, der er
relevante for sagen, herunder problemstillinger vedrgrende krav om fremlaeggelse
af oplysninger. Et eksempel pa en sadan tilgang gives i Tekstboks 3 nedenfor.

Tekstboks 3: Eksempel pa en sag, hvor gkonomiske eksperter fremlagde
beviser®

I en sag under behandling ved en ret i Det Forenede Kongerige havde
gkonomiske eksperter, der repraesenterede hver sin side (overtreederen og
sagsggeren) foresldet hver sin metode til sken af overvaltning. Dommeren
udtrykte betenkelighed ved ekspertudsagnenes potentielle kompleksitet og bad
parternes "eksperter" om at nd til enighed om den foresldede tilgang til
gkonomiske beviser for overveeltningen, fer der blev pabudt nogen fremlaeggelse
af oplysninger. Hvis eksperterne ikke naede til enighed om fremgangsmaden,
ville dommeren hgre forslag til de respektive fremgangsmader, herunder en
forklaring pa, hvad hver ekspert foreslog, de pakreevede oplysninger og
omkostningerne ved udfgrelsen, og dernast beslutte, hvilken metode der skulle
anvendes.

| nogle jurisdiktioner kan nationale retter udpege gkonomiske eksperter, som
assisterer dommeren i forbindelse med skegn af overveltningen, og de har
traditionelt benyttet denne tilgang til at foretage sken af den oprindelige overpris.
Som forklaret nedenfor kan retten anvende en lignende fremgangsmade ved skan af
overvaeltning, f.eks. ved at benytte sakaldte komparatorbaserede metoder.
Erfaringerne fra brug af eksperter udpeget af retten til skan af overprisen kan derfor
ogsa vere relevante for skennet af overveltning. Der gives et eksempel pa en
fremgangsmade, hvor retten har udpeget en gkonomisk ekspert, i Tekstboks 4
nedenfor.

Tekstboks 4: Eksempel pd en sag®™, hvori retten udpeger en gkonomisk
ekspert

I denne sag blev en gkonomisk ekspert udpeget af retten. Ekspertens opgave var
at foresla en metode og efterfalgende opgere overprisen. Som det farste skridt
foreslog eksperten en empirisk metode til foretage sken af overpriserne.
Fremgangsmaden, som eksperten foreslog, blev diskuteret i skriftligt format og

forpligtet til at fungere objektivt og uafhaengigt, mens der i andre medlemsstater som Tyskland og ltalien ikke findes et
sadant udtrykkeligt krav.

Landsretten i England og Wales, Emerald Supplies mod British Airways Plc, HC-2008-000002.
Landsretten i Dusseldorf, afgarelse af 26. juni 2009, sag nr. VI-2a Kart 2 — 06/08 (Zement).
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ved mundtlige haringer, for retten besluttede, hvilken fremgangsmade der skulle
anvendes.

Som det naste skridt blev den valgte metode anvendt, og overpriserne blev
beregnet. De underliggende data, der benyttes til beregningerne, blev forelagt for
retten og parterne.

Det tredje skridt bestod af et robusthedstjek, hvor forskellige parter (de sagsegte,
statsadvokaten og den nationale konkurrencemyndighed) fik muligheden for at
fremseette kommentarer og stille spgrgsmal. Disse kommentarer blev taget i
betragtning i en endelig vurdering afgivet til retten. Den endelige vurdering
omhandlede ogsa sandsynligheden for de skennede resultater, robustheden af de
skennede effekter og kvaliteten af de underliggende data.

| en sag, hvor de wskonomiske eksperter, der repraesenterer parterne, har
modstridende meninger om, hvilken fremgangsmade der skal anvendes til at
foretage skan af overvaltningen, kan den nationale ret ogsa sgge radgivning fra den
nationale konkurrencemyndighed vedrarende hvilken metode, der skal anvendes®.
For at vurdere graden af overveltning kan en national ret desuden ogsa i princippet
bero pa oplysninger inkluderet i en afgarelse truffet af en konkurrencemyndighed,
f.eks. vedrgrende den oprindelige overpris®.

Skennet af overvaltningsrelaterede priseffekter er baseret pa en analyse af firmaers
finansielle oplysninger eller data. Sadanne data er ofte historiske, men i nogle
tilfelde kan de involverede data veere forretningsmassigt fglsomme for de
involverede parter i en given sag, hvorfor de betragtes som fortrolige oplysninger.
Som forklaret i afsnit 2 ovenfor kan retten dog udstede en kendelse pa
fremlaeggelse af beviser, der indeholder fortrolige oplysninger, safremt der er
fastlagt foranstaltninger til at beskytte de fortrolige oplysninger.

4.3. Opgerelse og sken af overveeltningsrelaterede priseffekter

Ved sken af den overvaltningsrelaterede priseffekt kan nationale retter bero pa
forskellige typer af gkonomiske fremgangsmader til opgerelse, iser den direkte
fremgangsmade, som beskrives i punkt (92) ff. nedenfor, men ogsa den indirekte
fremgangsmade®*, som beskrives i punkt 4.3.2.1 ff. nedenfor.

(62)

(63)

(64)

Det folger af artikel 17, stk. 3, i erstatningsdirektivet, at en national konkurrencemyndighed i forbindelse med et
erstatningssggsmal efter anmodning fra en national ret kan bistd denne nationale ret med hensyn til at opgere skaden, hvis
den nationale konkurrencemyndighed finder det hensigtsmaessigt.

| en dom ved Handelsretten i Nanterre, sag nr. 2004F022643, Arkopharma mod Group Hoffman La Roche, 2006, henviste en
fransk ret f.eks. til Europa-Kommissionens konklusioner i sag COMP/E-1/37.512, Vitamins, hvad angar Kartellets
konsekvens for markedet og forbrugerne, for at understatte konklusionen om, at overveltning til forbrugerne sandsynligvis
havde fundet sted.

Den indirekte fremgangsmade beror bl.a. pa den steerke antagelse om, at @ndringer i inputomkostninger overvealtes i samme
grad, uanset relevansen af inputomkostningerne og omfanget af eendringen i sidanne inputomkostninger. Som der forklares
yderligere i punkt Error! Reference source not found. nedenfor, bgr den indirekte fremgangsmade normalt kun overvejes,
hvis antagelsen er plausibel baseret pa sagens fakta.
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4.3.1. Direkte fremgangsmader — komparatorbaserede metoder

Den overvaltningsrelaterede priseffekt pa forskellige stadier af forsyningskeaden
kan beregnes ved direkte at foretage skan af den stigning i priser eller den &ndring
I margin, som er resultatet af den oprindelige overpris' indvirkning.

Komparatorbaserede metoder har den fordel, at de bruger virkelige data observeret
pd det samme eller et lignende marked®™. De beror p& det faktum, at
komparatorscenariet kan anses som reprasentativt for scenariet uden overtraedelse.
Det afhaenger af nationale retssystemer, hvorvidt lighedsniveauet mellem markedet,
hvor overtredelsen fandt sted, og komparatormarkederne anses som vearende
tilstreekkeligt til, at resultaterne af sadan en sammenligning kan benyttes til
opgarelse af overvaltning®.

4.3.1.1. Metoder

Nationale retter kan benytte forskellige fremgangsmader ved sken af den
overveaeltningsrelaterede priseffekt ved at benytte den direkte metode. Afhaengigt at
datatilgengelighed kan retten foretage sken af prisstigningen i de efterfalgende
markedsled, som er forarsaget direkte af stigningen i omkostninger, eller udlede
overveltning ved hjalp af margindata®’. Hvis den farste fremgangsmade anvendes,
kan retten foretage skegn af forskellene mellem de observerede og kontrafaktiske
priser ved hjelp af de samme metoder, der bruges til at beregne den oprindelige
overpris, det vil sige komparatorbaserede metoder til opggrelse af overprisen.

Som forklaret ovenfor bgr de teknikker og metoder, der anvendes til sken af
overveltning, kontrollere for andre faktorer end den, der stammer fra
overtraedelsen. Ideelt set ville man sammenligne det pavirkede marked med det
preecist samme marked uden overtreedelsen. Som det papeges i den praktiske
vejledning, er det imidlertid generelt ikke muligt at vide, ngjagtigt hvordan et
marked ville have udviklet sig i fraveeret af en overtredelse. Derfor skal et
"lignende"” marked i praksis preves som en komparator.

Komparatormarkeder kan variere fra markedet med overtraedelsen i to henseender,
enten hvad angar tidsdimensionen eller produktdimensionen. En sammenligning
over tid betyder, at markedet med overtraedelsen sammenlignes med sig selv pa et
andet tidspunkt. En sammenligning ved produkt betyder, at markedet med
overtreedelsen sammenlignes med enten det samme marked, men pa et andet
geografisk sted, eller et andet produktmarked, som menes at udvikle sig pa en
méade, der minder om markedet med overtradelsen®.

(65)

(66)

(67)
(68)

Dette faktum fremhzves i den praktiske vejledning, punkt 37, og retspraksis for sken af overpriser citeret deri. For sa vidt
angar sken af overpriser har en tysk ret det synspunkt, at sammenlignelige metoder kan veere at foretreekke sammenlignet
med andre fremgangsmader, se Landsretten i Diisseldorf, sag VI-2a Kart 2 — 06/08, 2009, punkt 469 ff.

Den praktiske vejledning behandler denne problemstilling i konteksten af vurdering af overpriser, se. f.eks. punkt 37 og 59-
95.

Fremgangsmader, der benytter margindata, forklares i yderligere detaljer i afsnittet om sken af mangdeeffekten nedenfor.

Hvis komparatormarkeder i andre lande tages i betragtning til et kontrafaktisk scenarie, bgr den nationale ret ogsé huske pa
mulige forskelle i lovgivningen. Dette er sarligt vigtigt, nar det kommer til regulerede markeder, f.eks. leegemidler eller
energi.
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(97) Den metode, der bar benyttes, er ideelt set den, der kombinerer de to dimensioner,
det vil sige tidsdimensionen og produktdimensionen. Denne metode kaldes
"forskel-i-forskelle". Den ser pa udviklingen af den relevante gkonomiske variabel
pa det marked, der er pavirket af overvaltningen i en bestemt periode (forskel over
tid pa overveltningsmarkedet), og sammenligner den med udviklingen af den
samme variabel i den samme tidsperiode pa et upavirket komparatormarked (f.eks.
pa et andet geografisk marked).

(98) For at illustrere, hvordan denne metode kan anvendes, er det nyttigt at betragte de
stiliserede eksempler med kobberkartellet illustreret i Figur 1 og Figur 3 nedenfor.

(99) Hvis man i en hypotetisk sag antager, at bilproducent C; i medlemsstat 1 (den
indirekte aftager) kraever erstatning fra kobberproducent A; (overtreederen) som
forklaret i punkt (19), stammer enhver skade, C; lider, fra overveeltningen af
overpriser fra ledningsnetleverander B;. Anvendelse af en forskel-i-forskelle-
fremgangsmade ville indebere en vurdering af udviklingen af den pris,
bilproducent C; i medlemsstat 1 (markedet med en overveltningsrelateret effekt)
betaler i en bestemt periode, og en sammenligning med udviklingen af den pris,
bilproducent C, i medlemsstat 2 (upavirket af overtreedelsen og derfor uden
overveltningsrelaterede  priseffekter) betaler i den samme tidsperiode.
Sammenligningen viser forskellen mellem disse to forskelle over tid. Dette giver et
sken af endringen i prisen betalt af bilproducenten, eksklusive alle de faktorer, der
pavirker markederne i bade medlemsstat 1 og medlemsstat 2 pad samme made.
Metoden isolerer dermed den overveltningsrelaterede priseffekt fra andre
pavirkninger af prisen pa ledningsnet, som er felles for begge markeder. Denne
fremgangsmade er illustreret i Figur 1 nedenfor.

Figur 1: lllustration af forskel-i-forskelle-fremgangsmaden

€ , .
| Pris betalt af
: bilproducent C2
:/(\, Pris betalt af
/: : bilproducent C,
Afslutni Tid
Start pa S Gnmg
pa
overtraedelse
overtraedelse

(100) Et simpelt eksempel udledt af eksemplet med kobberkartellet omtalt i punkt (6)
ovenfor kan illustrere metoden. Antag, at en sammenligning fer, under og efter
viser en stigning 1 enhedsprisen pa ledningsnet pa 100 € i medlemsstat 1 (hvor
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overtraedelsen og overveltningen fandt sted) mellem 2005 og 2010. Et kig pa det
upavirkede marked i medlemsstat 2 over den samme periode viser, at enhedsprisen
pd ledningsnet kun er steget 10 € som folge af en stigning i en anden
inputomkostning, f.eks. plastik. Antager vi, at den hgjere inputomkostning (pa
plastik) ogsa bergrte medlemsstat 1, vil en sammenligning af den forskellige
udvikling af priser pa ledningsnet i medlemsstat 1 og 2 indikere, at prisstigningen
skyldes overveltningseffekten. | eksemplet ville dette veere 90 €.

(101) En veesentlig styrke ved denne metode er derfor, at den kan frasortere &ndringer,

der ikke har at ggre med den overvealtningsrelaterede priseffekt, der fandt sted i den
samme periode som overvaltningen. Den hviler dog pa antagelsen om, at andre
faktorer — i ovenstaende eksempel prisen pa plastik — pavirker markedet pa samme
made. Hvis dette ikke er tilfeldet, kan en gkonometrisk implementering af forskel-
i-forskelle-teknikken veere ngdvendig. Sadanne fremgangsmader beskrives
naermere nedenfor.

(102) Som det papeges i den praktiske vejledning®, kan andre metoder ogs& anvendes til

at opbygge et kontrafaktisk scenarie. De er iser nyttige, hvis historiske data om
priser, enten pa markedet med overtreedelsen eller komparatormarkedet, ikke er
tilgeengelige. Dette betyder i praksis, at det kan veere umuligt at observere
prisudvikling over tid pd komparatormarkedet eller markedet med overtraedelsen. |
et sadant tilfelde kan en anden komparatorbaseret metode anvendes, nemlig en
metode, som sammenligner forskellige geografiske markeder. Som vist i Figur 2
nedenfor kan en national ret f.eks. sammenligne priser betalt af bilproducent C; i
overtredelsesperioden i medlemsstat 1 (pl) med gennemsnitsprisen betalt af
lignende bilproducenter i medlemsstat 2, det vil sige pa et separat geografisk
marked, som ikke er pavirket af overtreedelsen (p2). Denne metode kaldes
tvaermarkedssammenligning®.

Figur 2: Komparatorbaserede metoder til opggrelse af overveltning

(69)
(70)

Medlemsstat 1 Medlemsstat 2
Kobberproducent A; Kobberproducent A,
(overtraeder) (ingen overtraedelse)
Overpris
Ledningsnetleverandgr B Ledningsnetleverandgr B,
(direkte aftager) (direkte aftager)
pl Overveeltni p2
v

Se den praktiske vejledning, punkt 49 ff.

Denne metode er hyppigt anvendt til at vurdere den oprindelige overpris i erstatningssggsmal, jf. f.eks. sagerne citeret i
fodnote 45 i den praktiske vejledning.
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Bilproducent C; Bilproducent C,
(indirekte aftager) (indirekte aftager)

(103)Hvis pl findes at veere hgjere end p2, indikerer dette en overveltningsrelateret

priseffekt fra ledningsnetleverandgr B, til bilproducent C; i medlemsstat 1. Den
samme type sammenligning kan foretages med hensyn til enhver gkonomisk
variabel, f.eks. marginer eller solgt meaengde.

(104) Det er muligvis ikke muligt at finde et andet produktmarked, der ligner markedet

med overtreedelsen tilstraekkeligt til at berettige en tveermarkedssammenligning. En
anden komparatorbaseret fremgangsmade, som kan anvendes, er at sammenligne
priser over tid pd det samme marked, det vil sige en far-efter-sammenligning’. |
dette tilfeelde er komparatormarkedet pracist det samme produktmarked som
markedet med overtreedelsen, men analyseret pa forskellige tidspunkter. Denne
fremgangsmade er illustreret i Figur 3 nedenfor.

Figur 3: Komparatorbaserede metoder til opggrelse af overvaltning over tid"
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(105) I dette eksempel antages det, at den ulovlige prisfastsettelse i kobberindustrien

varede i fem &r fra 2005 til 2010. | denne periode’ blev den oprindelige overpris
overveltet til bilproducent C. Nar denne metode anvendes, sammenlignes prisen,
som bilproducenten betalte i overtreedelsesperioden, med prisen, som
bilproducenten betalte i en periode, der ikke var pavirket af overtreedelsen og

(1)
(72)

(73)

Se den praktiske vejledning, punkt 38-48.

For enkelthedens skyld illustrerer denne graf kun effekten pa pris, der stammer fra overtreedelsen. I et virkeligt scenarie ville
priser ogsa blive pavirket af andre faktorer end overveeltningsgraden, f.eks. inflation og andre omkostningschok.

Bemerk dog, at problemet med forsinket overveltning nzevnt i bilag 1 kan vare vigtigt ved sammenligning af priser i
overtraedelsesperioden med priser for og efter.
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overvaltningen, f.eks. i 2003 og 2004. Der gives et eksempel pa en sag, hvor en
sagsgger anvendte denne fremgangsmade, i Tekstboks 5 nedenfor.

(106) Ved anvendelse af metoderne beskrevet ovenfor er det ngdvendigt at kontrollere for
andre faktorer end dem, der stammer fra overtreedelsen, som kan have pavirket
graden af overvaltning. Nar retten overvejer, hvorvidt andre markeder eller
tidsperioder er egnede som kontrafaktiske scenarier, ber den f.eks. ogsa tage
hensyn til andre faktorer, som pavirker overvaltning, naevnt ovenfor i afsnit 3
(vedrgrende den gkonomiske teori for overvaeltning). Desuden kan andre faktorer,
sasom forskelle i inputomkostninger, inflation osv., ogsa variere mellem de
forskellige markeder. For at opbygge et plausibelt kontrafaktisk scenarie er det
derfor afggrende at tage sadanne faktorer med i betragtning. Forskellige teknikker
til at implementere denne fremgangsmade er beskrevet nedenfor.

Tekstboks 5: Sammenligning af far, under og efter — den tyske bilglassag’

Sagsggeren i dette erstatningssggsmal var indirekte aftager fra medlemmerne af et
bilglaskartel. Medlemmerne af kartellet overtradte artikel 101 i TEUF og modtog
bgder fra Europa-Kommissionen i 2008.

Sagse@gernes eksperter udfgrte en analyse af prisudviklingen fer, under og efter
kartelperioden. Der blev ikke foretaget nogen regressions- eller
korrelationsanalyser. | stedet sggte eksperterne at fastsla en forbindelse mellem
prisen pa bilglas (produktet underlagt karteldannelsen) og erstatningsbilglas
udelukkende ved at observere prissaetningsmenstre.

Retten mente dog ikke, at denne analyse i tilstreekkelig grad viste nogen direkte
arsagssammenhang mellem prissetningen af de to ovennavnte produkter. |
denne sag blev denne fremgangsmade derfor ikke anset som vaerende i stand til at
levere tilstreekkeligt bevis pa overveltning.

4.3.1.2. Implementering af direkte fremgangsmader i praksis

(107)Det findes forskellige teknikker til at foretage sken af overveltningsrelaterede
priseffekter baseret pa den direkte fremgangsmade beskrevet ovenfor. Visse
faktorer, f.eks. en stigning i prisen pa ramaterialer i ovenstaende eksempel, vil i
mange tilfelde kun pavirke enten komparatormarkedet eller markedet pavirket af
overveltningen. Som forklaret ovenfor begr der foretages justeringer af de
observerede data for at ggre op for sadanne pavirkninger. Disse kan veere simple
justeringer af dataene i sager, hvor den pavirkende faktor og stgrrelsen af dens
effekter er relativt lette at redegare for.

(108) Nar tilgengeligheden og kvaliteten af data tillader det, kan justeringer af
komparatordata i visse tilfeelde foretages pa baggrund af gkonometriske teknikker,

(74) Regionalretten i Dusseldorf, afggrelse af 19. november 2015, sag nr. 14d O 4/14 (German Car Glass).
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iseer ved brug af regressionsanalyser. Regressionsanalyse er en statistisk teknik, der
hjelper med at analysere mgnstre i forholdene mellem gkonomiske variabler.

(109)1 en regressionsanalyse undersgger man en raekke dataobservationer af den

pageeldende variabel og de sandsynlige forklarende variabler ved hjelp af
statistiske teknikker. Det identificerede forhold udtrykkes sedvanligvis i form af en
ligning. Denne ligning ger det muligt at foretage sken af de forklarende variablers
indvirkning pa den pageldende variabel og isolere dem fra overtreedelsens
virkninger. Ved hjeelp af en regressionsanalyse er det muligt at foretage sken af,
hvor tet de relevante variabler haenger sammen med hinanden, hvilket i nogle
tilflde kan antyde en &rsagsvirkning af en variabel p& en anden™.

(110) De forskellige teknikker, der er tilgengelige til justeringer af komparatordata,

beskrives i yderligere detaljer i den praktiske vejledning. Ved hjelp af eksempler
og illustrationer vejleder den praktiske vejledning i koncepter, fremgangsmader og
betingelser for anvendelse af de forskellige teknikker og bar tjene som grundlag for
handtering af problemstillinger vedrgrende de tilgeengelige fremgangsmader til
implementering af de komparatorbaserede metoder.

(111)Som navnt ovenfor kan teknikker baseret pa gkonometriske analyser i visse

tilfeelde indebaere betragtelige omkostninger, som kan veere ude af proportion med
vaerdien af den kraevede erstatning. | sadanne sager kan retten finde det
tilstrekkeligt at foretage sken af overvaltningen ved samtidigt at vurdere
kvantitative data uden brug af regressionsanalyse og ved at tage kvalitative beviser
I betragtning.

(112) 1 forbindelse med sken af overveeltning baseret pa kvalitative beviser kan interne

dokumenter, der beskriver et firmas prissetningspolitik, veere af sarlig relevans.
Nar retten vurderer interne dokumenter, bar den veere opmaerksom pa det faktum, at
firmaer 1 forskellige brancher, eller selv inden for samme branche, kan anvende
forskellige prisseetningspolitikker. I nogle tilfelde kan et firma have en klar politik
eller almindelig praksis, som identificerer de prisjusteringer, der vil medferes af
specifikke andringer i omkostninger. | andre tilfeelde sgger firmaet maske at opna
nogle bestemte prastationsmal. Den direkte aftager kan f.eks. anvende en serlig
margin pa prisseetningen af de produkter, den leverer. | princippet antyder sadan en
politik, at de vil overveelte &ndringer i omkostninger.

(113)Nar retten vurderer prissatningspolitikker, bgr den ydermere tage hensyn til,

hvorvidt prissetningspolitikken hos det relevante firma faktisk er blevet
gennemfart, f.eks. ved at betragte prisdata for at bestemme, hvorvidt disse svarer til
den pagaldende prissatningspolitik.

(114)Der er givet eksempler pad sager, hvor nationale retter har taget hensyn til

kvalitative beviser, nedenfor.

Regressionsanalyser forklares i detaljer i den praktiske vejledning, punkt 69 ff.
Ibid, kapitel 11 B.
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Tekstboks 6: Sken af overveltning baseret pa kvalitative beviser — Cheminova
(2015)

I denne dom fandt retten, at en producent af pesticider havde overveltet 50 % af
den oprindelige overpris til de indirekte kunder. Dette fund var baseret pa
gkonomisk teori, som forudsa, at 50 % af en overpris vil blive overveltet, hvis
den direkte kunde er monopolist, der mgder en linezr efterspergsel. | denne sag
kunne retten leene sig op ad offentligt tilgeengelige markedsundersggelser, der
karakteriserede det marked, hvorpa den direkte kunde var aktiv, som et
monopolmarked. | en rapport fremsat af den direkte kunde blev der argumenteret
for, at markedet rent faktisk burde karakteriseres som konkurrencepraeget i stedet
for et monopol. Den direkte kunde pastod f.eks., at et stort antal produkter
konkurrerede pa markedet, og at moderate markedsandele indikerede et
konkurrencepraeget marked. Pa grund af fakta i den specifikke sag var retten
imidlertid uenig i denne tilgang.

Tekstboks 7: Skgn af overveltning baseret pa kvalitative beviser — DOUX
Aliments (2014)

| denne dom fandt retten, at sagsegeren havde bevist fraveret af overveltning.
Overprisen i denne sag vedrgrte lysin, som er et input til produktion af kyllinger.
Retten fandt, at lysin kun repraesenterede 1 % af omkostningerne til
kyllingeproduktion, og at sadan en lille stigning i omkostninger ikke var bevis
nok til at overbevise retten om, at det ogsa ville medfare en stigning i priser pa
kylling. Retten fandt, at priserne responderede pa andre faktorer sasom
konkurrence med andre kedproducenter og kegbekraft. Da retten konkluderede, at
overprisen ikke var overveeltet til de indirekte forhandlere, henviste den til det
faktum, at kyllinger blev solgt pa et internationalt og konkurrencepraeget marked,
og at dagligvarekeeder havde steerk kebekraft.

(115) Ved anvendelse af komparatorbaserede metoder til skan af overpriser har retterne

desuden nogle gange anvendt en sdkaldt sikkerhedsdiskontering, hvilket vil sige, at
de trak et belgb, som var tilstreekkeligt til at gare rede for usikkerheder i skannet,
fra de observerede dataveerdier’’. Hvis gennemfarelsen af den gkonometriske
analyse ikke kan lade sig gere, kan sadan en fremgangsmade ogsa anvendes til
skannet af overveltningen. Malet med en sadan fremgangsmade vil veere at
ekskludere effekterne pa den pageeldende variabel, f.eks. prisen, der tilbydes af den
indirekte kunde, eller andre muligt faktorer.

4.3.1.3. Udfordringer

(116) Ved sken af den overvaltningsrelaterede priseffekt kan retten iser overveje

teknikker, som i sa hgj grad som muligt kontrollerer for andre faktorer end den, der
stammer fra overtreedelsen. Forskel-i-forskelle-metoden er sadan en teknik. Den
kreever oplysninger eller data fra et komparatormarked (f.eks. et andet geografisk
marked) og tidsseriedata fra det marked, der pavirkes af overveltningen. Retten bar

@)

Se ogsa den praktiske vejledning, punkt 95.
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dog veere opmarksom pa, at der er potentielle udfordringer, der kan pavirke, hvor
gyldige de komparatorbaserede metoder kan veere.

(117)Som forklaret ovenfor ligner komparatormarkedet ideelt set markedet med

overtreedelsen, men er ikke selv pavirket af overtraedelsen. Aftagerne pa hvert af
markederne benytter dog ofte de samme input. | sadan et tilfelde kan det veere
vanskeligt at finde en upavirket komparator. Hvis omfanget af overtraedelsen
daekker et bredt geografisk omrade, er det iser sandsynligt, at produkter, der
minder om det undersggte produkt, og som inkorporerer det samme input,
potentielt ogsa er blevet pavirket. Dette kan gere det vanskeligt at finde et egnet
komparatormarked.

(118) Under andre omstaendigheder er komparatormarkeder muligvis indirekte pavirket af

den oprindelige overpris. | det stiliserede eksempel med kobberkartellet, der
naevnes i Figur 2, keber ledningsnetleverandgren B; kobber fra overtreederen A;.
Selv om ledningsnetleverandgren B, pa komparatormarkedet ikke keber fra
overtreederen A;, kan ledningsnetleverandgrerne B, og B; vaere konkurrenter pa de
samme geografiske markeder i efterfglgende omsetningsled. Dette medfarer, at
hvis ledningsnetleverandgr B; haver sine priser som svar pa den oprindelige
overtraedelse, sa vil dens konkurrenter muligvis ogsa have deres priser. | dette
tilfelde kan den pris, som ledningsnetleverander B, tilbyder, vare indirekte
pavirket af overtreedelsen, og den vil derfor muligvis ikke tjene som egnet
komparator®,

(119)Hvad angar sammenligning over tid, kan det veere en udfordring at identificere

perioden, hvor markedet var pavirket af en overtreedelse, med tilstreekkelig
precision. Parterne  kan fremleegge en afgerelse udstedt af en
konkurrencemyndighed, som angiver en overtreedelsesperiode, det vil sige
fremsaetter datoer for, hvornar overtreedelsen startede og sluttede. Denne periode
svarer dog ikke ngdvendigvis til den periode, hvori markedet faktisk var pavirket af
overtraedelsen. Det er ogsa vigtigt at bemarke, at fastleeggelse af datoerne for enten
ovetraedelsesperioden eller den periode, hvori markedet var pavirket, kan have stor
betydning for resultatet af analysen.

(120)Som navnt ovenfor er effekten af overtredelsen maske i virkeligheden ikke

begraenset til angivet i en sddan afgarelse’. P& den ene side kan den startdato, som
identificeres af konkurrencemyndigheden, veere senere end overtraedelsens faktiske
begyndelse, f.eks. som fglge af manglende palidelige beviser. P& den anden side
kan slutdatoen angivet i en overtreedelsesafgerelse ligge for overtredelsens
egentlige afslutning

(121) Effekterne af en afgarelse er muligvis heller ikke begrenset til varigheden af

overtraedelsen. Det er muligt, at overtraedelsen vil pavirke det pagaldende marked,
selv efter den adfeerd, der er forbudt ifelge EU's konkurrenceret, er ophgrt. Dette
kan navnlig veere tilfeeldet pa oligopolistiske markeder, hvis de oplysninger, der er
indsamlet i lgbet af overtreedelsesperioden, pa beeredygtig basis, efter overtreedelsen
er ophgrt, lader leverandgrerne af et bestemt produkt indfgre foranstaltninger rettet
mod at sa&lge til en hgjere pris end konkurrenceprisen, hvilket vil sige den pris, som

(78)
(79)

Denne effekt minder om effekterne af paraplyprissetning, der neevnes i punkt (37) ovenfor.

Se ogsa den praktiske vejledning, punkt 43.
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ville have veret opkraevet ved fraver af overtreedelsen, uden at tage del i
praksisser, der er forbudte ifglge EU's konkurrenceret®.

(122) Muligheden for, at aftagere pa forskellige niveauer af forsyningskaeden kan

udskyde overvaltning af overprisen, kan ogsa pavirke sammenligningen
betydeligt®. Eksemplet med kobberkartellet naevnt i Tekstboks 1 ovenfor kan
illustrere dette. Antag, at bilproducenten C forhandler priser med
ledningsnetleverandgren B pa arlig basis. Ledningsnetleverandgren B justerer kun
priser én gang om aret, efter forhandlingerne med bilproducenten C er afsluttede.
Hvis der oprettes et priskartel pa kobbermarkedet, lige efter forhandlingerne
mellem  ledningsnetleverandgren og bilproducenten er afsluttet, har
ledningsnetleverandgren maske farst mulighed for at overvalte stigningen i
kobberpris til deres egen pris, nar naste ars arlige forhandlinger finder sted.

(123) Forsinkelsen af overveeltning nedad i forsyningskeden kan derfor resultere i

vanskeligheder, nar den relevante periode for sammenligning af priser under og fer
eller under og efter overtraedelsen (eller begge) skal bestemmes. Retten kan justere
analysen ved at overveje hver sags art, f.eks. ved at analysere parternes
prissetningspolitik og baseret pa dette indfere en vis tidsforsinkelse ved analyse af
prissetningsmenstrene pa forskellige niveauer af forsyningskeeden.

4.3.2. Indirekte fremgangsmader — sken af overvealtningsgraden

4.3.2.1. Owversigt

(124) Ovenstaende afsnit beskriver metoder og teknikker til direkte skgn af den

overveltningsrelaterede priseffekt. Generelt er den direkte metode at foretraekke,
nar den er mulig og forholdsmassigt egnet at gennemfare. Dette skyldes, at den
direkte metode har den fordel, at den muligger et sken af overvaltning baseret pa
de faktiske priser fastsat af en direkte eller indirekte aftager i lgbet af
overtraedelsesperioden. Den beror dog bl.a. pa tilgeengeligheden af data for disse
priser. Sadanne oplysninger kan vere tilgengelige i mange tilfelde. Huvis
oplysninger om faktiske priser imidlertid ikke kan fremlaegges for retten, f.eks. hvis
retten finder, at fremlaeggelse af sadanne oplysninger er ude af proportioner med
veerdien af den erstatning, der kraeves i den pageeldende sag, kan der foretages sken
af overvaltning indirekte.

(125) Denne indirekte fremgangsmade kan gennemfgres ved at analysere, hvordan

tidligere andringer i et firmas omkostninger har pavirket dets priser fer og efter
overtreedelsesperioden. | kobberkarteleksemplet i punkt (6) ovenfor kan der f.eks.
foretages skan af overveltningseffekten f.eks. ved at analysere, hvordan historiske
endringer i omkostningen af kobber har pavirket prisen pa ledningsnet. Kort sagt,
hvis en stigning i prisen pa kobber pa 10 EUR efterfglges af en prisstigning pa 5
EUR for ledningsnet, skannes overvaltningsgraden til at veere 50 %. For at foretage

(80)

(81)

Se ogsa den praktiske vejledning, punkt 153. F.eks. en sag, hvori en national ret afgjorde, at de priser, der blev opkraevet i de
fem méneder, efter overtraedelsen opharte, stadig var pavirkede af kartellet, se Landsretten i Karlsruhe, afggrelse af 11. juni
2010, sag 6 U 118/05, som ogsa citeres i den praktiske vejledning, punkt 44.

Virksomheder skal ydermere veere opmarksomme pa, at der er en risiko ved at blive opkravet erstatning, og at der kan
foretages skgn af omfanget af sddan et krav p& baggrund af priser efter overtraedelsen. De kan derfor have et incitament til at
opretholde prisniveauet, efter overtraedelsen er ophart.
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skgn af overvaltningen i overtreedelsesperioden kan retten dernaest kombinere
denne skennede overveltningsgrad med oplysninger om overprisen og salg.

(126) Den indirekte metode er dog ikke uden risici og kan endda give misvisende
resultater i nogle tilfeelde. Dette skyldes, at retten ved brug af den indirekte metode
til at foretage skan af overvaltning hverken kan fastsla, om overprisen faktisk er
overvaltet, eller observere, hvorvidt @ndringer i omkostningen af de pavirkede
input afspejles i priser i de efterfalgende markedsled. Det er derfor afggrende, at
retten er opmeerksom pa, at den indirekte metode beror pa antagelsen om, at
endringer i inputomkostninger i overtraedelsesperioden afspejles i priser i de
efterfelgende markedsled. Hvis denne antagelse ikke er korrekt, kan denne
fremgangsmade producere skan, som er misvisende pa den made, at de finder en
overveltning af overpriser, hvor der faktisk ikke har fundet nogen sted.

(127) Nar retten benytter den indirekte metode, ber den bestrabe sig pa at foretage sken
af overvealtningen baseret pa, hvordan andringer i omkostningen af det pavirkede
input tidligere er blevet afspejlet i priserne i de efterfglgende markedsled. Hvis
sadanne oplysninger ikke er tilgeengelige, kan retten se pa udviklingen af andre
komponenter af aftagerens marginalomkostning og analysere, hvordan sadanne
omkostningsandringer pavirker priser i efterfalgende markedsled. I det hypotetiske
eksempel i punkt (6), som yderligere @&ndres og forklares i punkt (80) ovenfor,
betyder dette, at en ret kan overveje en analyse af forholdet mellem prisen pa
ledningsnet og omkostningen for plastik (ikke pavirket af overtreedelsen) og
foretage skan af en overveltningsgrad baseret pa sidstnavnte forhold.

(128)1 de fleste tilfeelde vedrgrer den omhandlede overtredelse omkostningen for et
input, som kun udger én komponent af aftagerens marginalomkostninger.
Ledningsnetleverandgren kan f.eks. veere ngdt til at betale mere for kobber, hvis
kobber pavirkes af overtredelsen. Omkostningen for kobber vil dog kun
repraesentere en del af den overordnede marginalomkostning.

(129) Hvis det input, der pavirkes af overtraedelsen, kun udger en meget lille del af
marginalomkostningen, vil selv en betydelig stigning i omkostningen for dette
input naeppe kunne bemarkes i aftagerens prisdata, selv hvis den overveltes
fuldsteendigt. Selv om en alternativ fremgangsmade kan vere at foretage sken af
overveltningsgraden baseret pa endringer i omkostninger for mere vasentlige
input og ikke kun omkostningen af det pavirkede, mindre signifikante input, er
prisen for sadan en fremgangsmade den sterke antagelse af, at stigninger i
marginalomkostninger  overveeltes i samme grad, uanset Kilden il
omkostningsstigningen. Hvis en direkte metode, det vil sige faktisk, prisbaseret
skan, ikke finder nogen statistisk signifikant overveltning, kan dette ydermere
betragtes som beviser, som understatter hypotesen om, at der slet ikke fandt nogen
overvaltning sted. Med andre ord er manglende fund af overveltning ved den
direkte metode ikke i sig selv et gyldigt eller tilstreekkeligt argument for at anvende
en indirekte metode.

(130)Som forklaret i bilag 1 findes der ogsa gode forklaringer pa, hvorfor firmaer
muligvis ikke altid vealger at overvelte sma andringer i deres
marginalomkostninger, i hvert fald ikke pa kort sigt, selv hvis de ville overvalte
starre omkostningsendringer. Det er derfor muligvis ikke legitimt at antage, at
overveltningsgraden vil veaere den samme for forskellige @&ndringer i
inputomkostningen. En forklaring kan vere, at firmaet kan padrage sig sakaldte
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menuomkostninger og derfor foretreekker at vente, indtil stigninger i
marginalomkostninger akkumuleres ud over en vis grense, fgr det @ndrer sine
priser. En anden forklaring kan vere, at den direkte aftager muligvis ikke har
erkendt, at en relevant eendring i inputomkostninger har fundet sted.

(131) Ved vurdering af de indirekte beviser for overveltningsbaserede udviklinger af

omkostningskomponenter, der ikke er pavirkede at overprisen, bgr den nationale ret
i specifikke sager ogsa tage hensyn til kvalitative beviser, der viser, at overveltning
af sma omkostningsstigninger er i trad med handelspraksis for den direkte og
indirekte aftager.

4.3.2.2. Metoder

(132) Den indirekte fremgangsmade kreaever oplysninger om den oprindelige overpris og

den relevante overveltningsgrad. Som udgangspunkt kan et sken af overprisen
allerede veere fastlagt i andre sager eller kan udledes fra tidligere retssager. Hvis der
ikke er noget tilgengeligt sken af overprisen, kan retten overveje teknikkerne
navnt i den praktiske vejledning®. I sddanne sager kan retten p& anmodning fra
sagsggeren udstede en kendelse pa fremlaggelse af relevante data fra overtraederen.

(133) En fordel ved den direkte metode er, at den muligger opbygning af et kontrafaktisk

scenarie. Som navnt i punkt (63) ovenfor er formalet med denne gvelse at isolere
effekten af overtreedelsen fra andre faktorer, som ogsa pavirker priserne. Selv om
den indirekte metode ikke muligger en sadan tilgang, er det stadig vigtigt at
kontrollere for faktorer, som ikke har forbindelse til overtreedelsen. En
fremgangsmade kan veere at benytte kvantitative teknikker, f.eks.
regressionsanalyse®®. I eksemplet med kobberkartellet kan en ret f.eks. medtage en
analyse af forholdet mellem priserne opkreevet af ledningsnetleverandgren og
andringerne i inputomkostninger for ledningsnet. Andre faktorer kan dog ogsa
pavirke prisen i efterfalgende markedsled, f.eks. kan prisen for ledningsnet ogsa
pavirkes af udsving i efterspgrgslen fra bilproducenter. Hvis retten ikke tager
hensyn til sadanne yderligere faktorer, vil skegnnet af overveltningsgraden
sandsynligvis veere skawvt.

(134) En regressionsanalyse kraever typisk en stor maengde data om omkostninger og

priser. Med henblik pa sken af overveltningsgraden kan retten derfor alternativt
overveje, hvorvidt sken fra andre kilder kan indeholde et fornuftigt sken til
overvaltningsgraden i den forhdndenveerende sag. Eksempler pd sadanne andre
kilder kan inkludere overveltningsgrader fundet i andre sager, der vedrgrer samme
branche, eller i andre industrier, akademiske undersggelser, der er relevante for den
pageeldende sag, eller beviser givet i vidneudsagn. Dette er et sarligt holdbart
alternativ, nar de ngdvendige data ikke er tilgengelige, eller kvantitative metoder
ikke inkluderer relevante kontrolfaktorer.

(135) Det er dog afggrende, at retten er opmaerksom pa det faktum, at sken baseret pa

andre kilder indebeerer risikoen for ikke at tage hensyn til faktorer, som er relevante
for overveeltningsgraden i den pagaldende sag. Det kan is@r vere vigtigt at
betragte den metodologi, der ligger til grund for skgnnet fundet i andre kilder og

(82)
(83)

Se den praktiske vejledning, punkt 26 ff.

Konceptet af regressionsanalyse forklares i detaljer i den praktiske vejledning, kapitel 11, stk. 2.
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ethvert resultats falsomhed over for potentielle forskelle mellem et sadant skan og
overvaltningsgraden i den pagaldende sag. For at gare dette kan retten medtage
relevant indsigt fra gkonomisk teori, som det forklares i afsnit 2.4 ovenfor og i
bilag 1, f.eks. graden af konkurrence. Hvis der kun er begraensede oplysninger,
f.eks. om de forskellige markedsforhold, eller hvordan overvaltningsgraden blev
bestemt, er den indirekte metode muligvis ikke egnet.

4.4. Opgerelsen og skennet af maengdeeffekter

4.4.1. Indledning

(136)Som beskrevet i punkt (11) ovenfor har ofre for overtredelser af EU's

konkurrenceret ret til fuld erstatning. Hvis overveeltning betragtes uden
mangdeeffekten, undervurderes den virkelige skade. Derfor er skegn af
mangdeeffekten lige sa afgerende som skgnnet af den overvealtningsrelaterede
priseffekt®*.

(137) Som illustreret i Figur 4 nedenfor henviser meengdeeffekten til det tab af fortjeneste

forarsaget af reduceret salg, som skyldes overvealtningen, det vil sige en lavere
salgsmangde som felge af forhgjede priser. | den sekventielle fremgangsmade, der
naevnes ovenfor i punkt (71), er det tredje skridt i en fuld opgerelse af skaderne fra
overpriser at foretage skan af starrelsen af maengdeeffekten.

Figur 4. Mangdeeffekten

AN

92 q1

(138) M&ngdeeffekten svarer til forskellen mellem g; og g.. Den tabte fortjeneste fra tab

af salg gives ved arealet af C, som fas ved at gange den tabte mengde med
fortjenstmarginen (p;—c;), som opnas fra aftageren i det kontrafaktiske scenarie, det
vil sige den margin, som aftageren ville have tjent i fravaeret af overtraeedelsen uden
nogen overvealtning.

(139) Skennet af mengdeeffekten kraever en vurdering af to faktorer, nemlig (i)

&ndringen i maengde som folge af haevede priser og (ii) den kontrafaktiske margin.

(84)

Nationale retter i EU har i adskillige sager bekreftet vigtigheden af at foretage sken af maengdeeffekten. | sag U 2014/15,
Oberlandsgericht Karlsruhe, 2016, fandt en tysk ret f.eks., at overvaltningen af overpriser efterfalgende kan medfare en
reduktion i den mangde, der s&lges af den direkte aftager.
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Skennet af disse faktorer kraever data om andre parametre end dem, der er
ngdvendige for skennet af den overvaltningsrelaterede  priseffekt.
Tilgengeligheden af data er ogsa et afggrende element at tage i betragtning for
retten, nar den foretager skan af mangdeeffekten. Der kan anvendes forskellige
metoder afhaengigt af de tilgeengelige data. Disse beskrives nermere nedenfor.

4.4.2. Direkte fremgangsmade
4.4.2.1. Ngdvendige data/oplysninger

(140) Den direkte fremgangsmade med henblik pa at foretage skan af mangdeeffekten
krever oplysninger om (i) den observerede mangde, som er pavirket af
overvealtningen, solgt af firmaet, (ii) den kontrafaktiske solgte maengde og (iii) den
pris-omkostningsmargin, som havde varet opnaet af aftageren, hvis overtraedelsen
ikke havde fundet sted. Ved anmodning fra modparten kan retten udstede en
kendelse pa fremlaeggelse af sddanne data fra den relevante aftager. Det er
imidlertid vigtigt at bemaerke, at den observerede pris-omkostningsmargin ikke er
den relevante margin, der kreeves for at foretage sken af mengdeeffekten. Hvis
aftageren f.eks. overvelter halvdelen af overprisen, vil dette reducere aftagerens
margin, hvilket medfgrer, at den observerede margin vil vaere mindre end den
kontrafaktiske metode. | dette tilfeelde vil brug af den observerede margin
underdrive stagrrelsen af maengdeeffekten.

(141) Retten bar derudover veere opmaerksom pa, at den relevante margin til at foretage
skan af mangdeeffekten ikke ngdvendigvis stemmer overens med standardmetoder
for et firmas regnskabsmargin sasom "Indtjening far renter og skat" (EBIT) eller
firmaets nettoindkomst.

(142) De relevante marginer for vurdering af mangdeeffekterne defineres af priserne pa
de relevante produkter fratrukket de undgaede omkostninger, det vil sige de
omkostninger, som er blevet sparet som felge af reduktionen i output. Ud over en
vurdering af, hvilke omkostninger der bgr undgas, kan retten derfor udstede en
kendelse pa fremlaeggelse af priser pa de relevante produkter. | denne kontekst kan
den ogsa kraeve fremlaeggelse af interne dokumenter, der giver oplysninger om de
daekningsbidrag, aftager benytter til sine egne prissaetningsbeslutninger.

4.4.2.2.Metoder og udfordringer

(143)Den tabte fortjeneste, der haenger sammen med mengdeeffekten, kan skennes
direkte ved at gange den kontrafaktiske margin med den reduktion i salgsmangde,
der stammer fra overveeltningen af overpriser.

(144)Ved hjelp af relevante data fra sagsegeren kan retten overveje de
komparatorbaserede teknikker beskrevet ovenfor til at foretage sken af den
kontrafaktiske margin og den kontrafaktiske mangde. Eftersom den observerede
fortjenstmargin og meaengde kan pavirkes af andre faktorer, der intet har at gere med
overtraedelsen, vil det i mange tilfeelde veere ngdvendigt at kontrollere for sddanne
yderligere faktorer. Derfor bgr retten bestreebe sig pa at anvende en af de
fremgangsmader, der beskrives ovenfor, for at kontrollere for faktorer, som ikke
har at ggre med overtraedelsen, f.eks. ved at udvikle en regressionsanalyse.
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(145) Hvis de data, der er ngdvendige for at udfare forskel-i-forskelle-fremgangsmaden,
ikke er tilgengelige, kan retten overveje andre af de ovenstaende teknikker, det vil
sige tvaermarkedssammenligning eller sammenligning over tid. Hvis sadanne
teknikker anvendes, er det dog ogsa vigtigt at opbygge et fornuftigt kontrafaktisk
scenarie, der tager hensyn til faktorer, der varierer mellem de forskellige markeder
eller tidsperioder.

(146) De komparatorbaserede metoder hviler pa antagelsen om, at referenceperioden eller
markedet er tilstraekkeligt ens, seerligt med hensyn til markedskarakteristika, som er
relevante for fortjenstmarginer, sasom konkurrenceniveauet pa markedet eller
leverandgrernes omkostningsstruktur. Disse antagelser er ikke lette at verificere,
eftersom et firmas marginer sandsynligvis bestemmes af et stort antal faktorer og
strategiske beslutninger.

4.4.3. Elasticitetsfremgangsmade

(147) Der kan ogsa foretages sken af mangdeeffekten ved at kombinere prisstigningen
observeret som fglge af overvaltningsrelateret priseffekt med et sken af
prisfglsomheden for den relevante efterspagrgsel. Som naevnt ovenfor bestemmer
efterspargslens prisfalsomhed styrken af forholdet mellem prisen og efterspargslen.
Hvis en prisstigning pd 1 € f.eks. heenger sammen med en betydelig reduktion i den
kabte mangde, siges efterspargslen at veere mere prisfglsom, end hvis reduktionen
1 kebsmangde er mindre vigtig for den samme prisstigning pa 1 €. Efterspergslens
sdkaldte priselasticitet viser den procentvise &ndring i efterspurgt maengde, der
haenger sammen med én procent prisstigning.

4.4.3.1. Ngdvendige metoder og oplysninger

(148) Generelt vil faldet i maengde, som illustreres af faldet i salg fra gy til g2 1 Figur 4
ovenfor, blive pavirket af et firmas egen prisstigning savel som andringer i
konkurrenternes priser®™. Derfor vil sterrelsen af tabet i mangde krave en
vurdering af, hvordan overvaltningen har pavirket priserne hos alle konkurrenter
pa markedet, samt efterspgrgslens fglsomhed over for disse prisendringer. Nar
denne metode anvendes, foretages der skan af mangdeeffekten®® ved at gange
mangdetabet med den kontrafaktiske margin.

(149) Datakravene, nar der foretages sken af mangdeeffekten ved anvendelse af
elasticitetsfremgangsmaden, afhanger af, hvorvidt de relevante firmaer pavirkes
lige meget af overprisen, det vil sige, hvorvidt det er en overpris, der rammer hele
branchen. Hvis dette er tilfeeldet, vil et tab i salg normalt vedrgre produkter og
firmaer uden for markedet. Mangdeeffekterne for elasticiteten af bade egen pris og
tveerpris kan ydermere opfanges af markedets priselasticitet. Under sadanne
omstendigheder kan der foretages sken af mangdeeffekten pa baggrund af den
kontrafaktiske margin, markedets elasticitet for efterspgrgsel og observerede priser
0og mengder, givet af p1 0g 0».

(150) Der kan ogsa foretages sken af den kontrafaktiske ved at anvende den direkte
fremgangsmade. Et kvantitativt sken af markedets elasticitet for efterspargsel kan

(85)  Givet, at firmaer konkurrerer pa priser.

(86) Mangdeeffekten illustreres af arealet C i Figur 5 i bilag 1.
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kreve en enorm mangde data om priser og mangder, hvilket ikke altid er
tilgeengeligt eller forholdsmassigt i en specifik sag. Under sadanne
omstaendigheder kan retten finde det tilstreekkeligt at bruge andre kilder til beviser,
f.eks. oplysninger om tidligere markedsundersggelser af det relevante marked eller
interne dokumenter, der giver oplysninger om den relevante elasticitet®’.

(151) Som forklaret i punkt (179) ff. kan firmaer ogsa have et incitament til at have

priserne og reducere output som reaktion pa firmaspecifikke overpriser. | sadanne
sager kan det veere ngdvendigt at foretage sken af bade firmaets egen priselasticitet
og tveerpriselasticiteten, det vil sige, hvordan et firmas solgte mangde andrer sig,
nar dette firma endrer sine egne priser, og hvordan et firmas solgte maengde
pavirkes af priseendringer hos andre firmaer, som er aktive pa markedet. Omfanget
af sidstnaevnte effekt afheenger af, hvorvidt de produkter, der tilbydes pa markedet,
er teette substitutter. Hvis konkurrentens produkter ikke er teette substitutter, kan det
dermed udledes, at konkurrenters respons sandsynligvis ikke vil pavirke den solgte
mangde veasentligt, selv om det ikke er muligt at male disse effekter ngjagtigt,
f.eks. pa grund af datatilgengelighed.

4.4.3.2. Udfordringer

(152) Retten foretager sken af de relevante elasticitetsparametre ved hjelp af

elasticitetsfremgangsmaden. En made at gegre dette pa er at udvikle en
efterspargselsmodel og benytte sig af gkonometri. Som navnt ovenfor er sadan en
fremgangsmade dog kreevende, hvad angar datakrav og antagelser. Hvis data ikke
er tilgengelige, og der benyttes andre kilder, f.eks. markedsundersagelser eller
oplysninger fra tidligere sager, er det vigtigt at bemaerke, at sadanne kilder muligvis
ikke er egnede, hvis markedet i den forhandenvearende sag er anderledes end det
marked, der beskrives i undersggelserne, hvad angdr markedsstruktur. Under
sadanne omstendigheder giver elasticitetsfremgangsmaden muligvis ikke et
ngjagtigt sken af maengdeeffekten.

(153) Som naevnt i indledningen til dette afsnit om opggrelse stammer de tre potentielle

komponenter af skaden i et erstatningssggsmal fra den oprindelige overpris,
overveeltningseffekten og mangdeeffekten®. Retten kan ogsd valge at foretage
skan af de tre komponenter i rekkefalge, hvor opgerelse af overprisen vil udgere
det forste skridt, sken af den overveltningsrelaterede priseffekt det andet skridt og
skan af den overveeltningsrelaterede mangdeeffekt det tredje skridt.

5. BILAG 1 — GKONOMISK TEORI

5.1. Indledning

(154) Dette bilag forklarer i yderligere detaljer den indsigt fra gkonomisk teori, som er

relevant i forbindelse med sken af overvaltningen. Som beskrevet i punkt (45) ff.
ovenfor kan forskellige faktorer pavirke overvaltningen i en given sag, f.eks. arten
af de inputomkostninger, der rammes af en overpris, arten af den
produktefterspgrgsel, den direkte eller indirekte kunde mgder, arten og intensiteten

@87
(88)

Se f.eks. sag nr. U-4-07 — Cheminova mod Akzo Nobel, dom af 15. januar 2015.
Se punkt (71).
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af konkurrencemaessig interaktion mellem firmaerne pa det marked, hvor de direkte
eller indirekte kunder er aktive, samt andre elementer, sasom andelen af et firmas
forskellige input, der pavirkes af overprisen eller overtraedelsens tidshorisont.

5.2. Inputomkostninger og deres effekt pa prisseetningsbeslutninger

(155) Som forklaret i punkt (42) ovenfor medfarer den oprindelige overpris en stigning i
inputomkostninger for aftagere af de produkter eller tjenesteydelser, der rammes af
overprisen. Hvorvidt disse aftagere er i stand til og villige til at overvelte
overprisen til deres egne kunder — og i sa fald i hvor hgj grad — afhanger blandt
andre faktorer af aftagernes omkostningsstruktur. Virkningen af faste og variable
omkostninger samt strukturen af kontrakter mellem firmaer pa forskellige niveauer
af forsyningskaeden og graden af overveeltning af overpriser forklares yderligere
nedenfor.

(156) For at identificere overveltningseffekter er det vigtigt at bestemme, hvorvidt den
inputomkostning, der padrages af en aftager, der star over for en overpris, varierer
med den inputmangde, aftageren bestiller (det vil sige variabel inputomkostning)
eller ej (det vil sige fast inputomkostning). @konomisk teori indikerer netop, at den
relevante omkostningskategori for kortsigtet prisdannelse er variable omkostninger
eller mere ngjagtigt marginalomkostninger; det vil sige den omkostningstilveekst,
der padrages ved kab af ét ekstra input (se Tekstboks 8 nedenfor). Det modsatte af
sadanne omkostninger er faste omkostninger, som til gengeeld typisk pavirker
firmaers langsigtede strategiske beslutninger sasom  markedsdeltagelse,
produktindfering og investeringsniveau.

Tekstboks 8: Eksempler pa marginale og faste omkostninger

For at forklare konceptet ved marginale (variable) og faste omkostninger er det
brugbart at betragte de stiliserede eksempler pa kobberkartellet, der allerede er
nevnt i Tekstboks 1.

F.eks. vil ledningsnetleverandgrens variable omkostninger vaere de omkostninger,
der paregnes ved at producere ét ekstra ledningsnet. Sadanne omkostninger kan
inkludere input, der er ngdvendige for at producere det ekstra ledningsnet
(inklusive kobber og plastik), elektricitet og arbejdsomkostninger forbundet med
den ekstra produktion.

Ledningsnetleverandgren padrager sig dog ogsa faste omkostninger i sin
produktion, f.eks. markedsfering af sine produkter og investering i nyt maskineri.
Omkostningerne pavirkes ikke af produktionen af ét ekstra ledningsnet og anses
derfor som faste.

(157)Det er typisk overprisens indvirkning pa aftagerens marginale og variable
omkostninger, som vil vaere det relevante udgangspunkt for vurderingen af
overveltningseffekter.

(158) Kontrakter mellem firmaer pa forskellige niveauer af forsyningskaeden, som
angiver de betingelser, hvorved firmaer skal levere deres produkter eller
tjenesteydelser til aftagere, kan vedrgre komponenter, der enten betragtes som
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variable eller faste omkostninger. Nogle komponenter af den pris, aftageren betaler,
er f.eks. ikke afhaengige af den kabte maengde, mens andre komponenter er. Deraf
falger, at det i et erstatningssegsmal, der involverer et argument om overveltning,
er vigtigt at bestemme, hvorvidt de priskomponenter, der pavirkes af overtreedelsen,
er faste eller ikke fra aftagerens synspunkt.

(159)1 det ekstreme tilfeelde, hvor overtreederen kun hever en fast priskomponent,
forventes der ingen overveltning pa kort sigt i form af en stigning i prisen fastsat af
aftageren pa dennes egne produkter. Pa lang sigt kan faste inputpriskomponenter
dog pavirke firmaers strategiske beslutninger. Dermed kan effekten af de ggede
faste inputpriser ogsa veere relevante fra et overvealtningssynspunkt. Hvis den hgje
faste inputpriskomponent fastsat af overtreederne f.eks. medfarer, at en eller flere af
deres direkte aftagere forlader det marked, hvor de har veret aktive, vil
konkurrencen pa dette marked blive mindre, hvilket ferer til hgjere priser fastsat af
de resterende aftagere. Med andre ord pavirker de hgjere inputomkostninger fra den
heevede faste inputkomponent i en vis grad de aktive aftageres priser og dermed
ogsa overvaltningen til de indirekte aftagere.

(160) Den tidsramme, prissetningen betragtes i, vil pavirke, hvorvidt omkostninger
kategoriseres som variable eller faste. Generelt antyder gkonomisk teori, at jo
leengere den relevante tidsramme er, desto sterre en andel af de samlede
omkostninger kan betragtes som variable. Med andre ord kan en bestemt
omkostningskategori, som anses som verende fast pd kort sigt, betragtes som
variabel af firmaet, nar man ser pa den i et lengere tidsperspektiv. Nar retten
vurderer den relevante tidsramme i en specifik sag, kan den veere ngdt til at tage
hensyn til oplysninger fra parternes interne dokumenter, f.eks. oplysninger om,
hvilke omkostningerne firmaerne medtager i deres egne prissatningsbeslutninger.

(161) Overvejelserne vedrgrende faste eller variable omkostninger er sarligt vigtige for
retten, nar der foretages sken af meangdeeffekten, og skgnnet af denne effekt
kraever en vurdering af marginen hos de firmaer, der er involveret i den pageeldende
sag.

5.3. Karakteristika ved efterspgrgsel og forbindelser til priser

(162) En anden faktor, der er afgagrende for sken af overveltningseffekter, er den art af
efterspargsel, som de direkte aftagere mader pa det marked, hvor de er aktive. |
gkonomi er forholdet mellem efterspargsel og prisniveauet en vigtig faktor, nar et
markeds funktion skal beskrives. Pa ethvert marked betragtes efterspargslen som
vaerende mangden af den pagaeldende vare eller tjenesteydelse, som aftagere pa
dette marked vil kgbe pa et givet prisniveau.

(163) Forbindelsen mellem efterspgrgsel og prisniveauet er for det meste negativt. Det vil
sige, at jo hgjere prisniveauet er, desto lavere en samlet mangde af produkterne er
aftagerne pa markedet villige til at kebe. Efterspargslens prisfalsomhed bestemmer
styrken af forholdet mellem prisen og efterspergslen. Hvis en prisstigning pa 1 €
f.eks. hanger sammen med en betydelig reduktion i den kegbte mangde, siges
efterspargslen at veere mere prisfelsom, end hvis reduktionen i kebsmengde er
mindre vigtig for den samme prisstigning pé 1 €.
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Figur 5: Efterspgrgselskurven
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Standardkurven for nedadgaende omvendt efterspargsel er illustreret i
ovenstaende figur®®. Som det fremgar af figuren, svarer et relativt hgijt prisniveau,
det vil sige py, til en relativt lav leveret mangde, det vil sige ..

Areal A i figuren svarer til overprisen fra overtreedelsen. Den direkte aftager
skades af prisstigningen, da den star over for hgjere inputomkostninger, givet ved
co-C1. Den overveeltningsrelaterede priseffekt illustreres af areal B, mens dens
maengdeeffekt illustreres af areal C. Disse effekter forklares yderligere nedenfor.

(164)En ofte benyttet opsummering af efterspargslens egen prisfglsomhed er

efterspargslens priselasticitet. Efterspgrgslens priselasticitet viser den procentvise
@ndring i den efterspurgte mangde relateret til en stigning i pris pa én procent.
Hvis et firmas egen priselasticitet f.eks. er -0,5, betyder dette, at en prisstigning pa
én procent haenger sammen med en reduktion i efterspargsel pa 0,5 procent. En
elasticitet pa -0,2 betyder til gengald kun en reduktion i efterspgrgsel pa 0,2
procent ved en prisstigning pa én procent. | sidstnevnte tilfeelde siges
efterspgrgslen at vaere mindre elastisk end i farstnaevnte tilfelde, altsd mindre
prisfalsom, da kebsmangden reagerer mindre kraftigt pa prisstigningen.

(165)Hvad angar overveeltning fra en direkte til en indirekte kunde, er det den

efterspargsel, som den direkte kunde mgder, der er den interessante. Den indirekte
kunde kan eventuelt reducere deres efterspargsel som reaktion pa en prisstigning
fra den direkte kunde. | et erstatningssegsmal ved en national ret for en
overtredelsen af EU's konkurrenceret kan denne prisstigning stamme fra
overveltningen af noget af eller hele stigningen i inputomkostninger fra den direkte
aftager til den indirekte aftager.

(89)

Figuren illustrerer priser (lodret akse) som en funktion af den efterspurgte mangde (vandret akse). Denne efterspargselskurve
kaldes ofte den "omvendte efterspargselskurve”, mens en kurve, der viser efterspgrgsel pa den lodrette akse som en funktion
af prisen pa den vandrette akse, blot kaldes "efterspargselskurven”. | de fglgende grafiske eksempler vises der omvendte
efterspargselskurver. For at lette sproget kaldes de dog “efterspargselskurver".
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(166) Omfanget af mangdeeffekten er direkte pavirket af efterspargslens prisfalsomhed.
Dette skyldes, at prisfglsomheden bestemmer nedgangen i efterspgrgsel efter en
prisstigning. For en given prisstigning er nedgangen i output sterre, jo mere
prisfalsom efterspargslen er. Derfor er meangdeeffekten, det vil sige tabet af
fortjeneste hos overtreederens kunde som fglge af nedgangen i output
(eftersporgsel), teet forbundet med efterspgrgslens prisfglsomhed.

(167)Omfanget af overveeltningen og dermed stgrrelsen af overveltningseffekterne
haenger ogsa sammen med forholdet mellem efterspargsel og prisniveau. | dette
tilfeelde er det dog ikke efterspargslens prisfalsomhed, der er direkte relevant.
Derimod er det endringen i efterspergslens prisfaglsomhed som fglge af eendringer i
prisniveauet. Denne &ndring af prisfglsomheden med hensyn til prisniveauet kaldes
efterspargslens krumning.

(168) Efterspargslens krumning er den grad, hvormed efterspgrgslens falsomhed over for
priseendringer varierer, nar pris eller output e&ndrer sig. Nar efterspargselskurven er
linezer, som vist til venstre i Tekstboks 9 nedenfor, har den ingen krumning, og
heldningen er konstant. | tilfeelde af en konveks efterspargsel, illustreret til hgjre i
Tekstboks 9 nedenfor, blive efterspgrgslen mindre fglsom over for prisendringer,
nar priserne stiger. Dette kan vere tilfeeldet, hvis de produkter eller tjenesteydelser,
der pavirkes af overprisen, karakteriseres som ngdvendighedsvarer. Et eksempel
kan veere efterspargslen pa drikkevand, fordi en kunde kan vaere mindre og mindre
falsom over for en prisstigning, i takt med at den tilgeengelige mangde falder.

(169) Hvis efterspargselskurven pa den anden side er konkav, som vist i midten af
Tekstboks 9, bliver efterspargslen mere falsom over for prisendringer, i takt med at
prisen stiger. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis en substitut for produktet, der
pavirkes af overprisen, er tilgengelig for kunden. Et eksempel kan vere
efterspargslen pa benzin. Ved et vist prisniveau kan kunderne eventuelt ndre
deres forbrug veek fra benzindrevne biler til elektriske biler. Dette antyder, at
efterspargslen pa benzin bliver mere fglsom over for prisendringer, nar flere
kunder a&ndrer deres forsyning, hvis prisen pa benzin stiger.

(170)Krumningen pa efterspargselskurven kan have en betydelig indvirkning pa
overvaltningen af overpriser. For et givet niveau af konkurrence vil
overveltningen af en overpris, der rammer hele branchen, stige, jo mere konveks
efterspargselskurven er. Hvis efterspgrgslen er tilstreekkeligt konveks, kan
overveltningsgraden eventuelt overstige 100 procent.
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Tekstboks 9: Efterspgrgslens krumning

Afhaengigt af markedets karakteristika kan efterspargselskurven veere linegr,
konveks eller konkav, som illustreret nedenfor. Den nedadgaende form pa en
efterspargselskurve indikerer, at kunderne vil efterspgrge mere af et produkt, i
takt med at prisen falder. Heldningen pa efterspargselskurven illustrerer, hvordan
mangdeefterspgrgslen andres i takt med prisen. En stejlere efterspgrgselskurve
indikerer, at efterspgrgslen er mindre fglsom over for prisstigninger.

Pris Pris Pris
N Konstant N N .
hzldning, som E;llgfltil[:le som Vokse'nde
prisen stiger . oy |' ha?ldnlng, som
\prlsen stiger | prisen stiger
\
> > >
Mzangde Mzangde Mzangde
Linecer Konkav Konveks

5.4. Et firmas prissatningsbeslutning

(171) Som forklaret ovenfor i punkt (46) og (47) bestemmes et firmas incitament til at

overvelte en overpris til sine kunder af den type efterspgrgsel og omkostninger, det
drejer sig om™. Ifalge skonomisk teori vil et firma kun justere priserne, nar det vil
gge indtjeningen. For at modtage en hgjere pris ma et firma dog normalt vaere ngdt
til at acceptere en reduktion i salg. Vurderingen af afvejningen mellem gget
fortjeneste fra hgjere priser og nedsat fortjeneste fra reduceret salg er vigtig for at
forsta omfanget af overveltningseffekterne i erstatningssagsmal.

(172) Denne afvejning praesenteres pa en stiliseret made i Tekstboks 10 nedenfor. Hvis et

firma, f.eks. en direkte kunde til en producent af ravarer, haver priserne, kan
effekten pa fortjenesten fra hgjere priser illustreres af areal A i den venstre del af
Tekstboks 10. Den medfglgende tabte fortjeneste, der stammer fra faldet i salg, er
lig med areal B. Nar effekten af en anden lille stigning i prisen ger sadan, at areal A
er lig med areal B, er der intet raderum for at tjene yderligere fortjeneste igennem
flere prisjusteringer. Hvis priserne haves over dette punkt, vil den fortjenstmargin,
der tabes som fglge af den fglgende reduktion i salgsmangde, veje tungere end de
ggede marginer, der tjenes pa det resterende salg.

(173) Hvis den direkte aftager star over for hgjere omkostninger for ravarer, f.eks. hvis

ravareleverandgrerne heever priserne ved en overtredelse af artikel 101 i TEUF,
kan dette @ndre vilkarene for den afvejning, der beskrives i punkt (172) ovenfor.
En stigning i den direkte kundes omkostninger vil reducere marginerne tjent pa

(90)

Se ogsa "Retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 81, stk. 3" (2004/C 101/08), punkt 98.
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salget ved den geeldende pris. Hvad angar fortjeneste, gar dette det mindre dyrt at
haeve prisen pa bekostning af et vist tab af salg. Den tabte fortjeneste som falge af
lavere salg, nar omkostningerne er steget, er areal D i hgjre side af Tekstboks 10
nedenfor. Nar areal D er mindre end areal B, har den direkte kunde et incitament til
at have sine priser som reaktion pa omkostningsstigningen, det vil sige at
overvelte overprisen i hvert fald i nogen grad.

Tekstboks 10: Afvejning mellem prisstigning og tabt salg

Price, ) h
cost Price,
cost
Apt A B Ap T JL]
Lo | pi
1B Demand — I D'
P Ac T i
[ ' | | Demand
v |
v |
|
Ag Quantity (q) Aq Quantity (g)

5.5. Intensitet af konkurrence og forbindelser til overveeltning
5.5.1. Kontinuum af markedskonkurrence

(174) P4 et givet niveau af forsyningskeaeden kan konkurrencen mellem firmaer vaere mere
eller mindre intens. Ved den ene yderlighed, nar et firma er monopolist pa sit
niveau af forsyningskaeden, er der ingen konkurrence. Ved den anden yderlighed
kan konkurrencen mellem firmaer veere meget intens (f.eks. nar mange firmaer
selger ret homogene produkter pa et marked med lave barrierer for indgang),
saledes at hvert firma fungerer som pristager og ikke pavirker markedspriserne,
som vil vaere pa eller meget tet pd marginalomkostningen for produktion. Dette
sidstnaevnte tilfelde kaldes perfekt konkurrence. Mellem disse to yderligheder
ligger en bred vifte af mellemliggende scenarier, hvor konkurrencen kan veere mere
eller mindre intens afhaengigt af f.eks. antallet af firmaer i branchen, eller hvorvidt
produkter solgt af forskellige firmaer er teette substitutter eller j.

(175)Denne  form for markedskonkurrence pavirker direkte overvealtningen. |
referencescenariet for perfekt konkurrence overveeltes brancheomfattende
omkostningschok 100 procent til de direkte kunder. Derfor er det i sadan et tilfeelde
kun meangdeeffekter, der skal opggres ud over overprisen. En sadan stiliseret
markedsstruktur for perfekt konkurrence kan fungere som referencescenarie for
retten, nar den vurderer overvaltningseffekterne (selv om det pa virkelige markeder
ikke observeres sa tit).

(176) I modsatning hertil kan overveltningen af en overpris under et monopol eller
forskellige mellemliggende scenarier ikke ngdvendigvis vaere 100 procent, men vil
i stedet ligge under eller over denne graense. Ved handtering af erstatningssggsmal
for overtreedelser af EU's konkurrenceret ved nationale retter er det derfor generelt
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relevant at foretage sken af overveeltning og meengdeeffekter ud over sken af
overprisen, hvor end markedsstrukturen afviger fra referencescenariet for perfekt
konkurrence.

(177) Et eksempel pa markedsstrukturer karakteriseret ved ufuldkommen konkurrence er
et marked med differentierede produkter. Differentiering kan opsta enten i form af
produktkarakteristika eller geografi. De direkte aftagere kan f.eks. tilbyde
produkter, som adskiller sig fra hinanden med hensyn til deres egentlige kvalitet
henholdsvis den kvalitet, som kunderne oplever af produktet. Som fglge af de
direkte aftageres forskellige beliggenheder kan transportomkostningerne for
varerne alternativt variere for forskellige kunder (hvis beliggenhed ogsa kan
variere). Differentiering kan gare, at produkter ikke er fuldstendige substitutter for
hinanden. Kunder ser maske ikke alle produkter som komplet udskiftelige med
hinanden.

(178)Denne  mindre end perfekte substituerbarhed kan resultere i mindre
konkurrencemaessigt pres pa leverandgrer, som maske ikke star over for
konkurrenter, der tilbyder nasten identiske produkter. Ifglge gkonomisk teori vil
intensiteten  af  konkurrencen med andre ord blive mindre, nar
produktdifferentiering stiger. Som forklaret i punkt (175) ff. ovenfor vil svagere
konkurrence senke overveaeltningsgraden af en brancheomfattende overpris, hvilket
vil sige, at nar differentieringen af de direkte aftageres produkter stiger, vil
overvaltningsgraden for den brancheomfattende overpris, som de blev underlagt,
beveege sig imod graden, hvor hver direkte aftager er monopolist. Nar
produktdifferentieringen modsat begraenses, vil overveeltningsgraden af en
brancheomfattende overpris veere starre.

5.5.2. Brancheomfattende vs. firmaspecifik overpris og overveltning

(179) Overhaldningen af overpriser af en given aftager over for dens egne kunder
varierer typisk afhaengigt af, hvorvidt aftagerens konkurrenter ogsa pavirkes af
overprisen. Nar en enkelt aftager pavirkes af overprisen, er overveltningen
ngdvendigvis firmaspecifik. Hvis alle aftagere pa et givet niveau af
forsyningskaeden i modsatning hertil pavirkes af overprisen, kan man tage hensyn
til overvaltningsgrad for hvert firma, men ogsa den brancheomfattende
overveltning.

(180)Hvis kun én aftager er pdvirket, dvs. at overprisen er firmaspecifik, kan
overvaltningseffekterne vere relativt begreensede, searligt nar denne aftager ikke er
i stand til at pavirke salgspriserne pa sit marked pad grund af intenst pres fra
konkurrenterne.

(181) Hvis alle virksomhederne pa et marked i modsztning hertil pavirkes af en overpris,
altsd at overprisen er brancheomfattende, vil alle virksomhederne sta over for
hgjere inputomkostninger, hvilket medfgrer, at de muligvis er i stand til at
overvelte i hvert fald en del af overprisen til deres egne kunder. En
brancheomfattende overpris kan dog stadig pavirke forskellige konkurrenter
forskelligt.
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5.6. Yderligere faktorer, der pavirker overveltning

(182) P& nogle markeder salger firmaer flere produkter, f.eks. pa dagligvaremarkeder. Pa

sadanne markeder kan produkter veere indbyrdes forbundne via deres efterspargsel,
f.eks. hvis en forhandler selger konkurrerende marker af mange produktkategorier.
Hvis produkterne er substitutter, kan et omkostningschok pa ét produkt muligvis
ogsa pavirke priserne pa andre produkter, som forhandleren selger. En andring af
prisen pa andre produkter kan ogsa andre prisen pa det produkt, der direkte
pavirkes af omkostningschokket. Den slags feedbackeffekter fra andre produkter
kan gge det farste omkostningsgennemlgb pa markeder, hvor firmaer salger flere
produkter.

(183)1 hvilket omfang, en overveeltningseffekt observeres, kan ogsad afhenge af den

tidshorisont, der tages i betragtning ved sken af en sadan effekt. Serligt
overvaeltningen af en overpris nedad i forsyningskeden kan forsinkes af flere
arsager. For det farste pavirker den oprindelige overpris muligvis kun de faste
omkostninger for de firmaer, der star over for overprisen. Selv om det relevante
udgangspunkt for vurderingen af overveltningseffekterne er indvirkningen af
overprisen pa aftagernes marginale og variable omkostninger, kan en stigning i
faste omkostninger pavirke et firmas strategiske beslutninger og dermed ogsa
overveaeltningseffekterne, som det forklares i punkt (159) ovenfor.

(184)Som neevnt i punkt (50) kan firmaer ydermere padrage sig sakaldte

menuomkostninger ved andring af priser, det vil sige omkostninger i forbindelse
med prisjusteringsprocessen. Hvis dette er tilfeldet, vil et firma foretreekke at
begreense antallet af prisendringer, det foretager, og maske kun overvelte en
overpris efter et stykke tid, f.eks. vente, indtil stigninger i marginalomkostninger
stiger over en vis granse. | visse tilfeelde kan overprisen udgere sa lille en stigning i
marginalomkostninger, at den pavirkede aftager maske ikke finder, at det kan
betale sig at overveelte overprisen overhovedet. De eksisterende
menuomkostningers mulige indvirkning pa skennet af overveltningseffekterne
diskuteres yderligere i 4.3.2.1.

(185) Under visse omstaendigheder er en indirekte aftager muligvis i stand til at bruge sin

forhandlingsmaessige styrke til at begraense den direkte aftagers mulighed for at
overvelte en overpris. Den indirekte aftagers forhandlingsmaessige styrke kan
betegnes den modstaende kebermagt®'. Kebermagt er ikke kun begranset til evnen
til at skifte til andre leverandarer, men udger ogsa f.eks. evnen til at integrere til
foregdende markedsled eller kabernes forhandlingsmagt.

(186) Generelt vil kgbermagten ikke forhindre overvaltning, hvis der er en

brancheomfattende overpris, men den vil pavirke graden af overvealtning. Pa den
ene side kan man forestille sig et scenarie, hvor steerk kabermagt tvinger de direkte
aftagere til at sluge overprisen og dermed begraense overveltningen. Pa den anden
side kan man ogsa forestille sig et scenarie, hvor den indirekte aftagers steerke
forhandlingsmagt tvinger direkte aftagere til at lave et mark-up pa nul og selge til

1)

Vurderingen af den modstéende kabermagt er en vigtig faktor inden for EU's fusionskontrol. | Kommissionens retningslinjer
for horisontale fusioner, punkt 64, defineres den modstaende kgbermagt som den forhandlingsstyrke, som kaberen har i
kommercielle forhandlinger med sealgeren pé grund af sin starrelse, sin kommercielle betydning for szlgeren og sin mulighed
for at skifte leverandar.
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en pris, der kun dakker deres marginalomkostninger, hvilket farer til en
overvaltningsgrad pa 100 % i tilfeelde af en overpris.

(187) Eftersom graden af kebermagt og dens konsekvenser for overveltningseffekterne
afhaenger af arten af de individuelle forhandlinger og den specifikke kontekst, de
finder sted i, kan retten vurdere dette emne for hver individuel sag.

(188)Hvis den direkte aftager, der star over for en overpris, er lodret integreret i
efterfalgende omsetningsled pa et detailmarked, det vil sige ogsa aktiv pa det
marked, hvor de indirekte aftagere opererer, kan dette ydermere pavirke den direkte
aftagers incitament til at overvealte den oprindelige overpris. | sadan et scenarie vil
den direkte aftager, som star over for en overpris (det vil sige en stigning i
marginalomkostninger), typisk overvalte hele overprisen inden for de integrerede
firma. Overveltningsgraden til ikke-integrerede indirekte aftagere ville dog
generelt adskille sig fra dette, f.eks. afhangigt af niveauet af omkostninger eller
fortjenstmarginer for de forskellige indirekte aftagere.

(189) 1 visse brancher kan den pris, der tilbydes af den direkte eller indirekte aftager,
veere underlagt regulering, f.eks. prisregulering fra statslige organer. Prisregulering
kan pavirke omfanget af overveeltning. Hvis den regulerede pris f.eks. fastsettes
uafhengigt af de specifikke omkostninger for det produkt, der palegges en
overpris, nar prisen fastsettes, kan den overveltningsrelaterede priseffekt veere
begranset eller nul. Som det ogsa navnes i punkt (44), kan skade, der stammer fra
en overtreedelse af EU's konkurrenceret, dog ogsa pavirke ikke-prisfaktorer. Hvis
kontrolorganet pa den anden side tager fuldt hensyn til omkostningerne for det
produkt, der er ramt af en overpris, nadr det fastsatter den regulerede pris, kan
graden af overveeltning ogsa veare betydelig pa regulerede markeder.

6. BILAG 2 - ORDLISTE

(190) Dette bilag giver et overblik over gkonomiske begreber, der bruges i
retningslinjerne.

e Efterspargslens krumning: Andringen i efterspargslens elasticitet som fglge
af eendringer i prisniveauet.

e Efterspargsel: Mangden af en vare eller tjenesteydelse, som aftagere pa et
marked vil kgbe pa et givet prisniveau.

o Efterspargselskurve: En illustration af forholdet mellem den efterspurgte
mangde og prisen pa et produkt.

e @konometrisk teknik: Denne teknik, som ogsa kaldes en regressionsanalyse,
er af statistisk art og hjeelper med at analysere mganstre i forholdet mellem
gkonomiske variabler, f.eks. hvordan udviklingen af omkostninger pavirker
udviklingen af priser pa et givet marked.

o Efterspargslens elasticitet: Procentvis a&ndring i1 efterspurgt maengde som
reaktion pa en stigning i pris pa én procent.

e Firmaspecifik overpris: Kun én enkelt aftager pavirkes af overprisen.

46



UDKAST

Faste omkostninger: Omkostninger, som ikke andrer sig med mangden af
produceret output.

Brancheomfattende overpris: Alle aftagere pa et givet niveau af
forsyningskeeden pavirkes af overprisen.

Marginalomkostning: Stigningen i samlede omkostninger, som stammer fra
én ekstra produceret enhed.

Efterspergslens heldning: Ratio af en &ndring i mengde i forhold til
e@ndringen i pris mellem to punkter pa efterspargselskurven, der er valgt
vilkarligt teet pa hinanden.

Variabel omkostning: Omkostninger, som &ndrer sig med mangden af
produceret output.
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