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Suunised liikmesriikide kohtutele kaudsele ostjale edasi suunatud tlemaéarase
ostuhinna osa hindamise kohta

1.  SISSEJUHATUS
1.1. Eesmark ja kohaldamisala

Suuniste eesmérk on anda liikmesriikide kohtutele, kohtunikele ja muudele
sidusrithmadele Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise
leping®) artiklite 101 ja 102 rikkumisest tekkinud kahju hivitamise menetlustes
praktilisi juhtndore Ulemé&drase ostuhinna edasisuunamise hindamiseks. Suunistes
selgitatakse eelkdige Uleméaéarase ostuhinna edasisuunamisega seotud majanduslikke
pdhimotteid, meetodeid ja termineid, tuues muu hulgas arvukalt nditeid. Suuniste
eesmérk on ka aidata kindlaks teha oluliste tGendite allikad ja tdendite avaldamise
ndude proportsionaalsust ning hinnata menetlusosaliste véiteid Ulemadrase
ostuhinna edasisuunamise kohta ja majandusekspertide arvamusi, mis vdidakse
kohtus esitada.

Suuniste diguslik alus on kahjunduete direktiivi artikkel 16*. Suunised ei ole
siduvad ega muuda kehtivaid ELi diguse norme ega liikmesriikide seadusi.
Jarelikult ei ole liikmesriikide kohtud kohustatud neid suuniseid jargima. Samuti ei
piira suunised Euroopa Liidu Kohtu (edaspidi ,,Euroopa Kohus*) pretsedendidiguse
kohaldamist.

Heade tavade alase teabe allikana annavad suunised juhtndore selle kohta, millised
on asjaomased parameetrid, mida saab arvesse votta edasi suunatud Uleméaarase
ostuhinna hindamise seisukohast olulisi majanduslikke tdendeid késitledes.
Suunised tuginevad komisjoni kogutud asjaomaste majandusuuringute andmetele
ning taiendavad praktilisi suuniseid kahju suuruse kindlakstegemise kohta Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 101 v&i 102 rikkumisel pdhinevate kahju hivitamise
hagide korral (edaspidi ,,praktilised suunised*),? mis on lisatud komisjoni teatisele
konkurentsieeskirjade rikkumisest tuleneva kahju suuruse kindlakstegemise kohta
kahju huvitamise hagide korral:. Kui praktilised suunised keskenduvad
ulemaéarasele ostuhinnale, siis kéesolevates suunistes kasitletakse tksikasjalikumalt
sellise tilemaarase ostuhinna edasisuunamist®. Praktilisi suuniseid ja kaesolevaid
suuniseid tuleks t8lgendada koostoimes>.

Nagu on selgitatud allpool punktis (16) jj, vbivad kaesolevad suunised osutuda
kasulikuks, kui digusrikkumise toime pannud ettevotja (edaspidi ,,rikkuja*) kasutab
ulemaé&rase ostuhinna edasisuunamist kaitseargumendina hiivitisndude esitaja vastu
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. novembri 2014. aasta direktiiv 2014/104/EL teatavate eeskirjade kohta, millega
reguleeritakse liikmesriikide diguse kohaseid kahju hiivitamise hagisid liikmesriikide ja Euroopa Liidu konkurentsidiguse
rikkumise korral (ELT 349/1, 5.12.2014).

Komisjoni talituste té6dokument ,,Praktilised suunised kahju suuruse kindlakstegemise kohta Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 101 vdi 102 rikkumisel pdhinevate kahju hiivitamise hagide korral“ (11.6.2013, SWD(2013) 205).

Komisjoni teatis ,,Kahju suuruse kindlakstegemine Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 v6i 102 rikkumisel
pohinevate kahju hiivitamise hagide korral“ (ELT C 167/19, 13.6.2013).

Praktilistes suunistes késitletakse tilemé&drase ostuhinna edasisuunamist ainult pdgusalt, nimelt punktides 161-171.

Kéesolevad suunised keskenduvad uleméadrase ostuhinna edasisuunamisele ELi toimimise lepingu artikli 101 rikkumise
korral. Suuniseid voib kasutada ka heade tavade allikana ELi toimimise lepingu artikli 102 rikkumisest, nditeks liiga kdrge
hinna kehtestamisest tuleneva kahju hivitamise hagide lahendamisel lilkmesriikide kohtutes, tingimusel et vdetakse piisavalt
arvesse ELi toimimise lepingu artiklis 102 sétestatud turgu valitseva seisundi kuritarvitamise tingimuste eripara.
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(n-6 kilbina) vdi kui kaudne ostja esitab rikkuja vastu kahju huvitamise ndude,
vdites, et on toimunud {lem&&rase ostuhinna edasisuunamine (kasutab
edasisuunamist n-6 moédgana). Nagu koikide kahju hivitamise hagide puhul, sdltub
see, mil maaral peab kohus arvesse vdtma juhtumi asjaolusid, sellest, kuidas hageja
on hagi esitanud ning millist kaitset kasutab kostja. Naiteks ei saa hageja monikord
nduda mahumdju téttu saamata jdénud tulu hivitamist, kuna selle kindlakstegemine
vOib osutuda védga keerukaks. Kui on aga tegemist kaudse ostja ndudega rikkuja
vastu, voetakse tilemddrase ostuhinna edasisuunamist tavaliselt arvesse, sest see on
ndude puhul oluline.

Noude iseloom ja suurus mdjutab tGendoliselt ka seda, kuidas kohus soovib
ulemédrase ostuhinna edasisuunamist hinnata. Suunistes selgitatud erinevate
majanduslike meetodite ja kaésitlusviiside valik peab olema juhtumiga
proportsionaalne. See, mis voib olla ndutavate andmete ulatuse ja eksperdianaliisi
maksumuse seisukohast asjakohane 20 miljoni euro suuruse ndude puhul, ei
tarvitse olla proportsionaalne 200 000 euro suuruse ndude puhul.

1.2. Mis on uUlemaarase ostuhinna edasisuunamine?

Ulemaarase ostuhinna edasisuunamine vdib toimuda tarneahela eri etappides.
Jargnevas tekstikastis Tekstikast 1 on esitatud hupoteetiline néide.

Tekstikast 1. Vase hinnatdusu edasisuunamine

Vasetootja A (rikkuja)

Uleméaarane
ostuhind

Juhtmestiku tarnija B
(otsene ostja)

Edasisuunamine

Autotootja C (kaudne
ostja)

EttevGtja A on vasetootja, kes moodustas kartelli, sélmides konkurentidega vase
mudgihinna kindlaksmé&&aramise kokkuleppe, ja rikkus sellega ELi toimimise
lepingu artiklit 101. Kokkulepe voimaldas A-l kiisida oma klientidelt, sealhulgas
ettevotjalt B, vase eest kdrgemat hinda.
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Erinevust tegelikult tasutud hinna ja hinna vahel, mis oleks tasutud juhul, kui ELi
konkurentsidiguse rikkumist ei oleks toime pandud, nimetatakse Ulemadraseks
ostuhinnaks®.

EttevGtja B on autoosade tarnija, kes kasutab A-It ostetud vaske juhtmestiku
tootmiseks, mis milakse autotootjale C. Pdrast seda, kui vase hind Kartelli
moodustamise tdttu tdusis, tostis ka B C-le tarnitava juhtmestiku hinda. Selline
tegevus kujutab endast tileméérase ostuhinna edasisuunamist, kdnealusel juhul B-
It C-le. Kahjunduete direktiivi kohaselt v6ib A-d nimetada 6igusrikkumise toime
pannud ettevotjaks (eespool ja edasgidi luhiduse huvides: ,, rikkuja ), B-d
otseseks ostjaks ja C-d kaudseks ostjaks'.

Kui otsene ostja suunab ulemadrase ostuhinna tervikuna voi osaliselt edasi kaudsele
ostjale, siis viimane mitte ainult ei pea taluma hinnamdju, vaid sageli ka vahendab
ndudlust. Sellist v&hendamist nimetatakse mahumdjuks. Selle &iguslikke ja
majanduslikke tagajargi késitletakse lahemalt allpool. Teisisdnu Oeldes, alati kui
toimub (lemé&arase ostuhinna edasisuunamine, vOib kaudne ostja osta otseselt
ostjalt vdhem ning seetbttu ka miia tarneahela jargmiste etappide kaudsetele
ostjatele véhem,

Ulemaarast ostuhinda v@idakse edasi suunata kogu tarneahela ulatuses ning see
vOib puudutada tooteid voi teenuseid. Naiteks eespool tekstikastisTekstikast 1
esitatud hlpoteetilise juhtumi puhul v6ib ka autotootja C tbsta oma kliendilt,
sOltumatult autode jaemudjalt D kusitavaid hindu. D omakorda vdib tdsta nende
IGpptarbijatele miidavate autode hinda, milles on kasutatud kartellihinnaga vaske.
Nii C, D kui ka I8pptarbijad on kaudsed ostjad kahjunduete direktiivi tahenduses®.

1.3. Suuniste Ulesehitus

Oiguspdhimotetele, véljakujunenud kohtupraktikale ja kahjunduete direktiivile
tuginedes esitatakse kéesolevates suunistes edasisuunamise suhtes kohaldatav
Oigusraamistik.  Lihikeses  Oiguslikus  osas  esitatakse  kokkuvotlikult
menetlusnormid ja 6igusaktid, mida liikmesriikide kohtud v@ivad arvesse votta
ulemé&drase ostuhinna edasisuunamise kasitlemisel kahju hiivitamise menetlustes.
Oigusraamistikus on ELi 8igus thendatud liikmesriikide tavadega. Sellega seoses
peavad kohtunikud eriti hoolikalt jargima tShususe ja vordvaarsuse pshimétteid®.
See tdhendab, et nad peavad kohaldama siseriiklikke digusnorme nii, et see ei
muudaks praktiliselt vimatuks ega liiga keerukaks vdimalust teostada liidu Giguses
satestatud digust konkurentsidiguse rikkumisega tekitatud kahju téielikule
hiivitamisele (t8hususe pshiméte)™®. Teiseks peavad kohtunikud meeles pidama, et
Ukski ELi toimimise lepingu artikli 101 v6i 102 rikkumisest tuleneva kahju
hivitamise ndudega seonduv siseriiklik norm vdi menetlus ei tohi olla vaidetavalt
kahju kannatanud isikute jaoks ebasoodsam kui norm vdi menetlus, mida
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Vt kahjunduete direktiivi artikli 2 punkt 20.
Kahjunduete direktiivi artikli 2 punktid 2, 23 ja 24.

Kahjunduete direktiivi artikli 2 punkti 24 kohaselt on ,,,.kaudne ostja” fiiiisiline voi juriidiline isik, kes omandas tooteid voi
teenuseid, mille puhul oli rikutud konkurentsidigust, voi omandas selliseid tooteid vdi teenuseid sisaldavaid voi neist saadud
tooteid vdi teenuseid mitte otse digusrikkumise toime pannud ettevatjalt, vaid otseselt ostjalt voi jargnevalt ostjalt.*

Kahjunduete direktiivi artikkel 4.

Oiguse kohta taielikule hiivitamisele vt allpool punkt (11) jj.
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kohaldatakse samalaadsete liikmesriigi Oiguse rikkumisest tuleneva kahju
hiivitamise nduete suhtes (vordvaarsuse pohimate).

Suuniste  pohiosas  késitletakse  Ulemé&&rase  ostuhinna  edasisuunamise
majanduslikku Kkilge, st majandusteooriat ja kahju suuruse kindlakstegemise
meetodeid, mis on asjakohased edasisuunamise hindamisel. Majandusteooriat
kasitlevas osas keskendutakse Ulemé&&rase ostuhinna edasisuunamise aluseks
olevatele teoreetilistele mdistetele ning kirjeldatakse tegureid, mis vdivad
edasisuunamist mdjutada. Kahju suuruse majanduslikku kindlakstegemist
késitlevas osas tutvustatakse Ulemé&drase ostuhinna edasisuunamise moju suuruse
kindlakstegemise eri viise ja meetodeid.

2.  OIGUSRAAMISTIK

2.1. Ulemaarase ostuhinna edasisuunamine ja digus taielikule hiivitamisele

Kahjunduete direktiivis satestatud tileméa&rase ostuhinna edasisuunamist kéasitlevad
normid p6hinevad hivitamispdhimdttel, mis on kogu kahjunduete direktiivi
aluseks'. Ulemaérase ostuhinna edasisuunamist méjutavad oluliselt selle
pdhimdtte kaks elementi. Esiteks tdhendab see Euroopa Kohtu valjakujunenud
praktika jargi seda, et ,,igaiihel [on] digus nduda talle tekitatud kahju hiivitamist,
kui selle kahju ja ELTL artikliga 101 keelatud kokkuleppe voi tegevuse vahel
esineb pohjuslik seos“'2.!® Teiseks on kahju kannatanud hagejatel 8igus kahju
taielikule huvitamisele, mida tuleb télgendada nii, et tuleb taastada olukord, milles
kahju kannatanud isik oleks olnud, kui rikkumist ei oleks toimunud™*.

Seoses Ulemadrase ostuhinna edasisuunamisega tdpsustatakse kahjunduete
direktiivis, et ,,igaiiks* holmab otseseid ja kaudseid ostjaid®. Naiteks eespool
tekstikastis Tekstikast 1 nimetatud hipoteetilisel juhul vdivad juhtmestiku tootja B
otsese ostjana ning autotootja C kaudse ostjana nduda kahju huvitamist vasetootjalt
A kui rikkujalt. Ka tarneahelas kaugemal asuvatel muudel kaudsetel ostjatel on
0igus nduda rikkujalt kahju hiivitamist. Nagu on margitud eespool punktis (8), on
tekstikastis 1 esitatud hipoteetilise ndite puhul nendeks kaudseteks ostjateks
sOltumatu autode jaemiija D ja I6pptarbijad.

Tuleks markida, et eespool nimetatud hivitamispdhimdte, st igaihe digus néuda
talle tekitatud kahju téaielikku hivitamist, kui selle kahju ja ELi konkurentsidiguse
rikkumise vahel esineb pdhjuslik seos, kehtib ka rikkuja otseste ja kaudsete
tarnijate puhul. Kahjunduete direktiivis tuuakse néiteks ostukartell, st olukord, kus
kahju véib tuleneda rikkujate poolt oma tarnijatele makstud madalamast hinnast*®.
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Vt kahjunduete direktiivi artikli 1 18ige 1 ja artikli 3 15ige 1.

Euroopa Kohtu 5. juuni 2014. aasta otsus kohtuasjas Kone, C-557/12, ECLI: EU:C:2014:1317, punkt 22, milles viidatakse
Euroopa Kohtu 13. juuli 2006. aasta otsusele kohtuasjas Manfredi, C-295/04, ECLI:EU:C:2006:461, punkt 61.

Komisjon ise tuletas juba alguses meelde, et Euroopa Kohus on ,,rhutanud hiivitamispohimotet ja selle eeldust, et hilvitist
peab saama noduda iga kahju kannatanud isik, kes suudab tdendada piisavat pohjuslikku seost rikkumisega®; vt komisjoni
VALGE RAAMAT EU konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahju hiivitamise kohta, Briissel, 2. aprill 2008,
COM(2008) 165 final, Ik 7.

Kahjunduete direktiivi artikli 3 16ike 2 esimene lause'.
Kahjunduete direktiivi artikli 12 16ige 1.

Vt kahjunduete direktiivi pdhjendus 43. Samas tuleks mérkida, et ka mudgikartelli puhul vdivad tarnijad kahju kanda, nimelt
siis, kui nende tarned rikkujatele vdhenevad mahumgju tottu.
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Kahju téielik havitamine hdlmab otsese varalise kahju hivitamist (damnum
emergens) ja saamata jaanud tulu havitamist (lucrum cessans) ning lisaks
viiviseid*’. Uldiselt tdhendab otsene varaline kahju isiku varade vahenemist ja
saamata jaanud tulu tdhendab varade suurenemist, mis oleks toimunud, kui kahju
pdhjustanud tegu ei oleks toime pandud®®. Ulemaérase ostuhinna edasisuunamise
puhul on selline eristamine téhtis seoses iseloomuliku majandusmdju ja selle
Gigusliku liigitamisega. Uldreegel on jargmine.

- Hinnamdju on seotud ulemadrase ostuhinnaga, mis on kdrgem hind, mida
otsene ja kaudne ostja pidid ELi konkurentsidiguse rikkumise tottu toote voi
teenuse eest maksma®®. See kuulub otsese varalise kahju alla ning on osa
kahjust, mida kahjunduete direktiivis nimetatakse tileméa&rase ostuhinna tottu
kantud kahjuks®. Otsene ja kaudne ostja vBivad siiski suunata tilemaarase
ostuhinna modda tarneahelat edasi ja seega oma otsest varalist kahju kas
vahendada (osaline edasisuunamine) voOi selle korvaldada (téielik
edasisuunamine). Otsese varalise kahju suuruse véljaselgitamisel peab
liikmesriigi kohus kindlaks tegema tarneahela vastavas etapis Uleméaérase
ostuhinna tottu kantud kahju.

- Mahumdju tahendab edasisuunamise tagajarjel vahenenud miugi tottu, st
tbusnud hindade tagajarjel vahenenud miugimahtude tdttu saamata jaanud
tulu. Selle hiivitamist saab nduda saamata jaanud tuluna?'.

Kuigi kahjunduete direktiivis eristatakse 0helt poolt Ulemadrasest ostuhinnast
tulenevat otsest varalist kahju ja teiselt poolt véhenenud midgi tottu saamata
jaanud tulu, on hinnamdju ja mahumdju omavahel sisuliselt seotud. Seega, kui on
toimunud (lem&&rase ostuhinna edasisuunamine, tuleks arvesse votta mdolemat
mdju ja nende omavahelist seost. Allpool on kirjeldatud sel puhul kasutatavaid
majanduslikke meetodeid.

2.2. Olukorrad, kus kohus lahendab Ulemaarase ostuhinna
edasisuunamisega seotud kisimusi

ELi konkurentsidiguse rikkumisega tekitatud kahju hlvitamise menetlustes tuleb
litkmesriigi kohtul tavaliselt ké&sitleda Glemé&arase ostuhinna edasisuunamist kahel
juhul.

Esiteks vOib rikkuja kasutada (lemdérase ostuhinna edasisuunamist kahju
hiivitamise ndude vastase kaitseargumendina, st véita, et hageja on vahendanud
oma otsest varalist kahju, suunates tlemddrase ostuhinna taielikult vdi osaliselt
edasi oma klientidele??. Sellist olukorda, kus edasisuunamist saab nimetada kilbiks,
on kirjeldatud allpool tekstikastis Tekstikast 2 otsese ostja ndudena. Tuleb markida,
et (lemadrase ostuhinna edasisuunamist vdidakse kasutada kaitseargumendina ka
tarneahela kaugemate etappide kaudsete ostjate nduete puhul.

an
(18)
(19)
(20)
(1)
(22)

Vt kahjunduete direktiivi artikli 3 I8ike 2 teine lause.’

Kohtujurist Capotorti 12. septembri 1979. aasta ettepanek kohtuasjas Ireks-Arkady, 238/78, ECLI:EU:C:1979:203, punkt 9.
Kahjunduete direktiivi péhjendus 39.

Kahjunduete direktiivi artikli 12 16ige 2.

Kahjunduete direktiivi artikli 12 16ige 3.

Vt kahjunduete direktiivi pdhjendus 39.
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Teiseks voivad kaudsed ostjad tugineda oma kahju hivitamise hagis véitele, et
rikkuja otsesed ostjad on suunanud Ulemaarase ostuhinna (osa) neile ning seetottu
on nad kandnud kahju. Sellisel juhul saab tlemd&rase ostuhinna edasisuunamist
kirjeldada modgana. Ka sellist olukorda on Kirjeldatud allpool tekstikastis
Tekstikast 2.

Tekstikast 2. Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise ttidipilised juhud

L juht N\ Rikkuja _
ulemaarase - 2. juht:
ostuhinna Ulemaarane lileméadrase
edasi- ostuhind ostuhinna
suunamise ) edasisuuna
kasutamine Otsene ostja mise
nbude vastase ) . kasutamine
kilbina Edasisuunamine méBgana
. kaudse
Kaudne ostja ostja
ndudes

Kui Ulemé&arase ostuhinna edasisuunamist kasutatakse ELi konkurentsidiguse
rikkumisel pdhineva hagi vastase kaitseargumendina, peab kostja Uldiselt
tendama, et hageja on Ulemadrase ostuhinna edasi suunanud®. See
tdendamiskoormis puudutab Glemé&drase ostuhinna edasisuunamise olemasolu ja
ulatust. Kui tlemaérase ostuhinna edasisuunamise kasutamist kaitseargumendina
saadab téielikult voi osaliselt edu, vdib hageja siiski nduda edasisuunamise tottu
saamata jaanud tulu hivitamist®. Sellisel juhul peab hageja tdendama
edasisuunamise mahumaju.

Kahjunduete direktiiv sisaldab ka erinorme teise juhu puhuks, kus kaudne ostja
vaidab, et ta on kandnud tUlema&rase ostuhinna edasisuunamise tottu kahju. Sellise
edasisuunamise olemasolu ja ulatuse tdendamise kohustus lasub uldjuhul kaudsel
ostjal, kes nduab rikkujalt kahju havitamist. Samas tunnistatakse kahjunduete
direktiivis praktilisi raskusi, millega selline, tarneahelas kaugemal asuv hageja
silmitsi seisab®. Seeparast sisaldab direktiiv kaudsete ostjate ees seisvate praktiliste
raskuste korvaldamiseks norme, mis lihtsustavad nende tdendamiskoormise
taitmist. Need normid on seotud Umberlikatava digusliku eeldusega, eelkdige
kahjunduete direktiivi artikli 14 18ikega 2,%° ja stindmuste tiitipilisele kaigule
tuginevate faktiliste eeldustega; néiteks on kahjunduete direktiivi artikli 14 I6ikes 1

(23)
(24)

(25)
(26)

Vt kahjunduete direktiivi artikli 13 teine lause.

Kahjunduete direktiivi artikli 12 16ikes 3 on sétestatud, et lemdarase ostuhinna edasisuunamist ké&sitlevad normid ei piira
kahju kannatanud isiku digust nduda ja saada tlemééarase ostuhinna téieliku vi osalise edasisuunamise tottu saamata jaénud
tulu hivitamist.

Kahjunduete direktiivi péhjendus 41.

Kahjunduete direktiivi artikli 14 16ikes 2 on sétestatud kaudse ostja nduete konkreetsed eeldused, mida késitletakse
Uksikasjalikumalt allpool punktis (22) jj.
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ja poOhjenduses 41 osutatud, et sOltuvalt ettevOtja tegutsemistingimustest voib
aritavaks olla hinnatbusu suunamine mooda tarneahelat edasi. Kahjunduete
direktiivi artikli 17 16ike 2 kohaselt kehtib  Gldisem eeldus, et
kartellikokkuleppealased Gigusrikkumised tekitavad kahju.

Faktilised eeldused vOib kindlaks madrata kooskdlas siseriikliku digusega, vottes
arvesse majanduslikku olukorda ja tavapéraseid turusuundumusi, sealhulgas
teadmist, et teatud toOstusharudes on dritavaks hinnatdusu suunamine modda
tarneahelat edasi?’.

See faktiline eeldus on ka aluseks Oiguslikule eeldusele, mis on satestatud
kahjunduete direktiivi artikli 14 18ikes 1. Vastavalt seal satestatud tingimustele v6ib
kaudne ostja tugineda umberlikatavale eeldusele, mille alusel loetakse, et hageja (st
kaudne ostja) on tdendanud, et Gleméérane ostuhind suunati otseselt ostjalt edasi
kaudsele ostjale. Kahjunduete direktiivi artikli 14 16ikes 2 sétestatud tingimused,
mille taidetust hageja peab tdendama, on jargmised:

(a) kostja on toime pannud ELi konkurentsiiguse rikkumise;

(b) ELi konkurentsidiguse rikkumine on toonud kaasa Ulemadrase
ostuhinna kostja otsesele ostjale; ning

(c) kaudne ostja ostis kaupu vOi teenuseid, mille suhtes ELIi
konkurentsidiguse rikkumine toime pandi, vOi ostis kaupu VOi
teenuseid, mis olid neist saadud vdi sisaldasid neid.

See eeldus ei kehti, kui rikkuja suudab veenvalt ja kohtu ndudeid rahuldavalt
tdendada, et Glemdarast ostuhinda ei suunatud edasi voi ei suunatud taielikult edasi
kaudsele ostjale®. Kui rikkuja selle tingimuse taidab, lasub t8endamiskoormis
hagejal, ilma et see piiraks faktiliste eelduste kohaldamist.

Hivitamisp6himotte, Ulemddrase ostuhinna edasisuunamise ja eelnimetatud
eelduste tdttu on vdimalik, et tarneahela eri etappide ostjad esitavad paralleelsed
nduded. Sellisel juhul peaks litkmesriigi kohus putidma valtida nii kahju tilemaé&rast
kui ka ebapiisavat hilvitamist®. See on vdimalik, kui vétta muu hulgas
nduetekohaselt arvesse koiki kahju huvitamise hagisid, mis on seotud ELi
konkurentsidiguse sama rikkumisega; selliste kahju hiivitamise hagide kohta tehtud
kohtuotsuseid ning asjaomast (ldkattesaadavat teavet, mis on saadud
konkurentsidiguse taitmise tagamiseks avalik-Biguslike meetmete votmise
tulemusel asjaomases juhtumis®. Naiteks kui omavahel seotud hagid on
lahendamisel eri liikmesriikide kohtutes, vdivad liikmesriikide kohtud kohaldada
Euroopa Parlamendi ja nukogu méaéruse (EL) nr 1215/2012,*" artiklit 30, millele
viidatakse kahjunduete direktiivis®>. Kdonealuse artikli kohaselt véivad koik
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Vt kahjunduete direktiivi artikli 14 18ige 1 ja p6hjendus 41.

Vt kahjunduete direktiivi artikli 14 I8ike 2 viimane lause.’

Vt kahjunduete direktiivi artikli 12 I8iked 1 ja 2 ning artikkel 15.
Vt kahjunduete direktiivi artikli 15 Idige 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2012. aasta mdérus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste
tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012, Ik 1).

Vt kahjunduete direktiivi pdhjendus 44 ja artikli 15 18ige 2.
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liilkmesriikide kohtud peale kohtu, kuhu p&6orduti esimesena, oma menetluse
peatada ja teatavatel tingimustel oma padevusest loobuda.

Liikmesriikide kohtud peaksid ka kasutama siseriiklikus 0Oiguses ette n&htud
asjakohaseid menetlusvahendeid. Selline kahjunduete direktiivis osutatud vahend
on nduete liitmine®. Olenevalt riigi Sigussiisteemist v6ib kasutada ka muid
vahendeid, nagu kolmanda isiku sekkumine ja menetluse peatamist késitlevad
digusnormid.

2.3. Toendite roll

Ulemadrase ostuhinna edasisuunamise diguslik hindamine nduab tavaliselt keerukat
faktilist ja majanduslikku analitsi. Kuigi vajalike tdendite kogumine on ldjuhul
iga ELi toimimise lepingu artikli 101 v6i 102 rikkumisega tekitatud kahju
hivitamise menetluse oluliseks osaks, oleneb (ilemd&rase ostuhinna edasisuunamist
kasitlevate tdendite roll eelnimetatud juhtudest ning eelduse kehtivuse ulatusest®.
Tdendite hindamine ja kogumine oleneb mitmesugustest asjaoludest, mis on
ulemé&drase ostuhinna edasisuunamise hindamisel asjakohased ja ké&ttesaadavad.
Néiteks saab selle, kuidas muutusid otsese ostja poolt kisitavad tegelikud hinnad
parast Ulemddrase ostuhinna tasumist, teha vahetult kindlaks poolte esitatud
hinnakirja alusel.

Kahjunduete direktiivi eesmérk on tagada diguste tdhus kasutamine ja pooltele
vordsed vBimalused. Selleks on direktiivis sdtestatud normid, millele tuginedes
saab nduda téendite avaldamist. Need normid kehtivad mélema eespool kirjeldatud
edasisuunamisjuhu puhul. Seoses edasisuunamise kasutamisega kaitseargumendina
on kahjunduete direktiivi artiklis 13 konkreetselt méargitud, et kostja voib mdistlikul
viisil nduda hagejalt vGi kolmandatelt isikutelt teabe avaldamist. Juhul kui kahju
hivitamist nbuab kaudne ostja, on kahjunduete direktiivi artikli 14 18ikega 1 ette
néhtud, et see kaudne ostja vdib mdistlikul viisil nduda kostjalt vdi kolmandatelt
isikutelt teabe avaldamist. Teabe avaldamine vGib olla eriti tahtis, sest nagu on
eespool selgitatud, on tavaliselt ostja see, kes peab tbendama tlemadrase ostuhinna
edasisuunamise olemasolu ja ulatust.

Eelnimetatud teabe avaldamise normid piiravad avaldamisnGuet nii, et
menetlusosaline, kes peab tdendama uUlem&&rase ostuhinna edasisuunamise
olemasolu ja ulatust, v8ib nduda teabe avaldamist ainult , mdistlikul wviisil®.
Kahjunduete direktiivi artiklis 5 s&testatud tbendite avaldamise wldnormide
kohaselt v6ib liikmesriigi kohus nduda, et avaldamist nGudev menetlusosaline
tdendaks usutavalt, et otsene ostja on Ulemdadrase ostuhinna tottu kantud kahju
kaudsele ostjale edasi suunanud. Samuti peab avaldamist ndudev menetlusosaline
tuginema talle ,moistlikult kéttesaadavatele faktidele. Seoses iilemédrase
ostuhinna edasisuunamisega peetakse siinkohal silmas teise menetlusosalisega
toimunud &ritehingute kaigus kogutud teavet vGi kolmandatelt isikutelt, naiteks
turu-uurijatelt moistlikult saadud teavet.

Kahjunduete direktiivi artikli 5 10ike 3 esimeses lauses on sétestatud
proportsionaalsuse pdhimdte, mille kohaselt vdib liikmesriigi kohus nduda
,toendite avaldamist iliksnes proportsionaalsel mééral®. See pohimdte on oluline
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ELi toimimise lepingu artikli 101 voi 102 rikkumisega tekitatud kahju hivitamise
hagide alusel algatatud kohtuasjade haldamisel. Nagu eespool ¢eldud, kohaldavad
kohtunikud siseriiklikke menetlusnorme ning peavad eriti hoolikalt jargima
tdhususe ja vordvadrsuse pdhimotet. Selles Gigusraamistikus lubab kahjunduete
direktiivi artikli 5 16ike 3 esimeses lauses satestatud proportsionaalsuse pdhimote
teabe avaldamise norme kohaldaval kohtunikul siiski votta arvesse taotletud teabe
avaldamise ndudega kaasnevaid kulusid ja sellest tulenevat kasu. See tahendab
néiteks, et kohtunik vdib jouda jareldusele, et menetlusosaliste poolt juba esitatud
tdendid vOimaldavad tal hinnata edasi suunatud Ulemé&arase ostuhinna osa
taiendavaid andmeid kogumata. Olenevalt olemasolevatest siseriikliku digusega
ette ndhtud vahenditest vOib ta ka ise mé&drata majanduseksperdid vdi piirata
kiisimusi, millele peavad vastama menetlusosalise madratud eksperdid.
Uksikasjalikumad juhtndérid on esitatud allpool peatiikis 4.

Teiselt menetlusosaliselt voib téendite esitamist taotleda liikmesriigi kohtu kaudu
ning kohtu range jarelevalve all. Taotlus peab ké&sitlema konkreetseid téendeid voi
tdendite Kkategooriaid. Kui aga liikmesriigi kohus votab arvesse kahjunduete
direktiivi artikli 5 16ikes 3 sétestatud proportsionaalsuse ja digustatud huvide kaitse
uldisi pdhimdtteid, tuleb menetlusosalisele, kes peab t6endama Ulemadarase
ostuhinna edasisuunamise moju, vajaduse korral avaldada isegi teatud
konfidentsiaalset teavet. On tahtis, et sellise teabe avaldamist ndudes rakendaks
kohus meetmeid konfidentsiaalse teabe kaitsmiseks. Uheks selliseks meetmeks on
naiteks teabe jagamine usaldusisikute ringide vO@i eriruumide kaudu, kus
menetlusosaliste esindajad saavad juurdep&&su lahendatava juhtumi seisukohast
asjakohasele konfidentsiaalsele teabele®.

Konkurentsiasutuse toimikus sisalduvate tdendite avaldamine voib olla asjakohane
Ulemaérase ostuhinna suuruse kindlakstegemisel, kuid on Gldiselt vahem
asjakohane (lemé&arase ostuhinna edasisuunamisega seoses (eelkdige seetdttu, et
Ulemaérase ostuhinna edasisuunamine on seotud ostja hinnakujundusega, mille
kohta konkurentsiasutuse toimik tavaliselt teavet ei sisalda). Nagu on sétestatud
kahjunduete direktiivi artikli 6 18ikes 10, nButakse konkurentsiasutuselt téendite
avaldamist tiksnes viimase vdimalusena.

Ulemaarase  ostuhinna edasisuunamise  tdendamiseks ja selle suuruse
kindlakstegemiseks vajalike tfendite liik sOltub suures osas kasutatud
majanduslikust meetodist. Nagu allpool on (ksikasjalikumalt kirjeldatud, vGib
menetlusosaliste analuiis pdhineda majandusteoorial ja kvantitatiilvokonoomial.
Seega, hoolimata sellest, et liigitamiseks on muid v&imalusi, jagatakse tdendid
tavaliselt kvalitatiivseteks ja kvantitatiivseteks tdenditeks. Kahjunduete direktiivis
on selgitatud, et ,tdendid” on igat liiki tdendid, mida on lubatud kasutada
liikmesriigi kohtus®®. Need v&ivad hélmata jargmist:

- kvalitatiivsed tdendid, mis on nditeks i) lepingud, ii) &rithingusiseseks
kasutamiseks moeldud dokumendid, mis ké&sitlevad &ritegevust vOi
hinnakujunduse strateegiat, iii) finants- ja raamatupidamisaruanded, iv)

(35)

(36)

Komisjon kasutab eriruume, et anda menetlusosalistele juurdepéads konfidentsiaalsele teabele konkurentsidiguse rikkumiste ja
ihinemiste uurimisel; vt néiteks komisjoni talituste td6dokumendi ,,Majandusandmete esitamise ja andmekogumise parimad
tavad Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 101 ja 102 seotud juhtumite ja ithinemisjuhtumite puhul®, punkt 47.

Vt kahjunduete direktiivi artikli 2 18ige 13, mis sétestab sonaselgelt, et ,,tdendite” hulka kuuluvad dokumendid ja kdik muud
teavet sisaldavad esemed, olenemata sellest, millisele andmekandjale on teave salvestatud.
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tunnistajate Utlused, iii) eksperdiarvamused ning iv) todstusharu aruanded ja
turu-uuringud;

- kvantitatiivsed tdendid, mis on eelkBige seotud 6konomeetriliste tehnikate*
puhul kasutatavate andmetega, nagu nditeks i) asjaomase toote vOi teenuse
ning vorreldavate toodete vOi teenuste midgi-, jae- ja tarbijahinnad, ii)
finantsaruanded, iii) eksperdiarvamused, iv) Oigusaktidega kehtestatud
hinnad, v) miugimahud, vi) mahahindlused ning vii) muud sisendkulud ja
kuluelemendid.

Nagu eespool esitatud mittetdielikust loetelust voib jareldada, vGib teatud liiki
tdendeid, néaiteks finantsaruandeid ja  eksperdiarvamusi, liigitada nii
kvalitatiivseteks kui ka kvantitatiivseteks tdenditeks.

Nagu kahjunduete direktiivi artikli 15 I6ikes 1 on satestatud, vdivad kahju
hiivitamise hagid, mis on seotud ELi konkurentsidiguse sama rikkumisega, ja nende
kohta tehtud kohtuotsused samuti olla teabeallikaks edasi suunatud summa suuruse
kindlakstegemisel.

2.4. Edasi suunatud summa suuruse Kkindlakstegemine:  kohtu
hindamis@igus

Kahjunduete direktiivi artikli 12 18ikes 5 ndutakse konkreetselt, et liikmesriigid
tagaksid, et liikmesriigi kohtul on 6igus hinnata kooskdlas siseriiklike
menetlustega, milline osa (lem&&rasest ostuhinnast edasi suunati. See Gigus
puudutab k&iki edasisuunamise mdjusid, st hinna- ja mahumdju. Sama tuleneb ka
kahjunduete direktiivi artikli 17 18ikest 1, mida kohaldatakse kahju suuruse
kindlakstegemise suhtes Gldisemalt.

Hindamisdiguse rakendamisel siseriiklikus diguses peavad liikmesriigid arvesse
vBtma kahjunduete direktiivis ja Euroopa Kohtu praktikas kehtestatud norme ja
pohimdtteid. Liikmesriikide kohtud peavad kasutama oma menetlusvahendeid
vastavalt. Nagu eespool mainitud, peavad nad eelkbdige kohaldama
tdendamiskoormist ja -ndudeid kasitlevaid norme, et mitte ohustada ELTL artikli
101 téielikku toimet.

Naéiteks leidis Euroopa Kohus t6hususe pdhimdottele tuginedes kohtuotsuses Kone,
et kaitsehinna (umbrella pricing) t6ttu kannatanud vdivad saada hovitist ELi
konkurentsidiguse rikkumisega tekitatud kahju eest, sedastades, et ELi toimimise
lepingu artikli 101 téielik tBhusus seatakse kahtluse alla, kui nende 6igus nduda
tekkinud kahju hivitamist vélistatakse siseriiklikus Oiguses kategooriliselt ja
Uksikjuhtumi erilisi asjaolusid arvesse vdtmata. Lisaks on eelnimetatud
kohtuotsuses rohutatud, et ELi kohtupraktika ja kahjunduete direktiiv on
asjakohased pdhjusliku seose hindamisel ELi konkurentsiGiguse rikkumisega
tekitatud kahju hivitamise menetlustes. See asjaolu on oluline seoses tlemé&arase
ostuhinna edasisuunamisega, sest pohjuslikku seost kasitlevad faktilised ja
Oiguslikud kusimused kerkivad tavaliselt siis, kui rikkuja otsene ostja on
vdidetavalt suunanud tlemddrase ostuhinna téielikult voi osaliselt edasi kaudsele
ostjale.

@7
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Samuti peab liikkmesriigi kohus jargima eelnimetatud vordvaarsuse ja tGhususe
pdhimdtteid, kui ta hindab kooskdlas siseriikliku menetlusega kahju suurust ja
edasi suunatud Ulemadrase ostuhinna osa vastavalt kahjunduete direktiivile. Seoses
hindamisdigusega tahendab see seda, et liikmesriigi kohus ei saa edasisuunamist
késitlevaid vditeid tagasi likata sel pohjusel, et menetlusosaline ei suuda
edasisuunamise moju suurust tapselt kindlaks teha.

Lisaks eeldab kahjunduete direktiivi artikli 12 I6ikes 5 ja artikli 17 10ikes 3
satestatud hindamisdigus, et litkmesriigi kohus peab hindamisel esiteks tuginema
maistlikult k&ttesaadavale teabele ja teiseks piidlema selles suunas, et
hinnanguline edasisuunatud summa suurus voi selle osa oleks usutav. See tuleneb
kahjunduete direktiivist, milles réhutatakse pooltevahelist ebavdrdsust andmete
valdamisel ning tunnistatakse, et kahju suurust ei saa kunagi téiesti tapselt kindlaks
teha®. Tegelikult peab liikmesriigi kohus tuginema eeldustele®.

Taieliku huvitamise pdhimotte kohaselt peab liikmesriigi kohus siiski andma
voimalikult tdpse hinnangu. ELi toimimise lepingu artiklid 101 ja 102 annavad EL.i
konkurentsidiguse rikkumise tottu kahju kannatanud isikule diguse nduda ei
rohkem ega vahem kui sellise olukorra taastamist, milles see isik oleks olnud, kui
rikkumist ei oleks toimunud (vt eespool punkt (11)). Seetbttu on kahjunduete
direktiivi artikli 15 10ikes 1 s&testatud, et véltida tuleb nii ebapiisavat kui ka
ulemédrast hlvitamist.

Hindamine tehakse vastavalt liikmesriigi digusele. Tegelikult on paljud
liilkmesriigid juba kehtestanud digusnormid, mis vastavad kahjunduete direktiivis
ette nahtud hindamiséigusele®.

3. ULEMAARASE OSTUHINNA EDASISUUNAMIST KASITLEV
MAJANDUSTEOORIA

3.1. Ulevaade

Ulemaarase ostuhinna edasisuunamine ja sellega seotud hinna- ja mahumdju on
tingitud asjaolust, et aritihing on motiveeritud reageerima oma suurenenud kuludele
hinnatbusuga. Algset Ulemé&arast ostuhinda saab k&sitada otsese ostja sisendikulude
suurenemisena. Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise mdju hindamiseks peab
kohus kaaluma, kuidas selline kulude suurenemine mdjutab 1) otsese ostja
kehtestatud hindu jargneval turul ning 2) millised on otsese ostja mutgimahud.

Liikmesriigi kohus hindab ulemaarase ostuhinna edasisuunamist iga konkreetse
juhtumi asjaolude pdhjal. Ulemadrase ostuhinna edasisuunamist ja selle moju
kasitleva majandusteooria uldine tundmine vdib olla kohtu jaoks oluline mitmel

(38)

(39)

(40)

Vt kahjunduete direktiivi pdhjendus 46. Nende probleemide lahendamiseks sisaldab kahjunduete direktiiv muu hulgas teabe
avaldamist kasitlevaid norme (vt allpool punkt (27) jj), vGimalust paluda vastavalt kahjunduete direktiivi artikli 17 16ikele 3
abi riiklikult konkurentsiasutuselt ja kohustust vGtta arvesse konkurentsidiguse sama rikkumisega seotud muid menetlusi (vt
allpool punkt (24)).

Vt praktiliste suuniste punkt 16. Praktiliste suuniste punktides 11-20 on esitatud ka tldine kahju suuruse kindlakstegemise
viis konkurentsiasjades.

Niiteks Uhendkuningriigi kohus teeb kahju suuruse kindlaks ,tervet kujutlusvdimet kasutades ja ligikaudselt (Gibson vs.
Pride Mobility Products Ltd [2017] CAT 9); Madalmaade kohus méérab kahjutasu vélja mdistes kahju suuruse kindlaks
niivord, kui see on vdimalik (vt Wethoek van Burgerlijke Rechtsvordering, artikkel 612), ning hindab seda kahju laadiga
kdige sobivamal viisil (vt Burgerlijk Wetboek, artikkel 6:97).
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pdhjusel. Esiteks annab majandusteooria kohtule raamistiku kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete tdendite hindamiseks. Neid t6endeid on Uksikasjalikumalt selgitatud
alajaos 4.2. Teiseks vOib majandusteooria olla eelkdige kohtumenetluse varases
staadiumis kohtunikule abiks andmete v@i teabe asjakohasuse hindamisel, et teha
otsus nende avaldamise kohta. Kdigele lisaks voib teoreetiliste vdi kontseptuaalsete
kaalutluste alusel hinnata ka menetlusosaliste poolt Ulemé&érase ostuhinna ja
edasisuunamise vahelise seose kohta esitatud erinevate majanduslike selgituste
usutavust ja usaldusvéarsust.

Kahjunduete direktiivis ei eristata kahju, mis tuleneb 1) suurenenud hindadest
(hinnamdju) ja selliste Ulemadraste ostuhindade edasisuunamisest ning 2) toodete
halvenenud kvaliteedist v0i vahenenud innovatsioonist (hinnaga mitteseotud moju)
ning sellise kahju vdimalikust mdjust tarneahela ulatuses. Suunistes ei kasitleta
ulemaédrase ostuhinna edasisuunamise mdju, mis ei ole seotud hinnaga.

Majandusteooria kohaselt tehakse edasisuunamise mdju, st sellega seotud hinna- ja
mahumdju olemasolu ja ulatus kindlaks mitme teguri alusel**. Need tegurid on
jargmised:

i) edasisuunatavate sisendikulude laad* (kas tegemist on pisi- VOi
muutuvkuludega; kas rikkumine suurendab neid kulusid asjaomasel turul
ainult the kliendi voi kdikide klientide jaoks);

ii) otseste voi kaudsete klientide toodete néudlus (eelkdige ndudluse ja hinna
vaheline seos);

iii) arithingutevahelise konkurentsi olemus ja intensiivsus turul, Kkus
tegutsevad otsesed voi kaudsed kliendid; ning

iv) nagu 1. lisas on (ksikasjalikumalt selgitatud, muud asjaolud, nagu
klienditunnused (tarbijad voi arithingud); &rithingu sisendikulude osakaal,
mida Uleméérane ostuhind mdjutab; ostja joud; otseste ja kaudsete klientide
vertikaalne integratsioon; hindade reguleerimine vdi tarneahela eri etappidel
tehtud hinnaotsuste ajastus®.

(46) Esiteks mojutab Ulemadrasest ostuhinnast mojutatud otsese ostja sisendikulude

olemus seda, kas ja mil méaral saab sellist GUleméaérast ostuhinda edasi suunata. Kui
ulema&rane ostuhind mdjutab otsese ostja kulusid, mis ei sdltu sisendite kogusest
(st pusikulusid), siis ilmselt seda edasi ei suunata, sest need kulud tavaliselt otsese
ostja hinnakujundust ei mdjuta, vahemalt liihiajaliselt mitte**. Kui aga iilemaarane
ostuhind mdjutab otsese ostja kulusid, mis muutuvad vastavalt sisendite kogusele
(st muutuvkulusid), on uldiselt tdendolisem, et see tlemé&&rane ostuhind suunatakse

(41)

(42)
(43)

(44)

Selles jaos selgitatakse, miks punktis (45) loetletud tegurid vOivad olla olulised edasisuunamise hinna- ja mahumgju
olemasolu ja ulatuse kindlakstegemisel. Iga teguri mdju Uksikasjalikum selgitus koos tavapérase hinnakujundusmehhanismi
selgitusega on esitatud 1. lisas.

Seda on uksikasjalikumalt selgitatud 1. lisas.

Hinnaotsuste ajastus v8ib muu hulgas mojutada rikkumise toimumise aega ning Ulemé&drase ostuhinna edasisuunamise
vBimalikku viitaega.

Pika aja jooksul vdivad pusikulud siiski mdjutada éritihingu strateegiliste otsuste anallusi, naiteks kohandatakse
tootmisvOimsusi, mis omakorda v8ib mdjutada jargnevat (lihiajalise) hinnakujunduse mehhanismi.
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vahemalt teatud ulatuses edasi. Seda seet0ttu, et piirkulud (muutuvkulude alaliik)
mojutavad tavaliselt otsese ostja hinnakujundusotsuseid*.

Teiseks mojutab Ulemadrase ostuhinna edasisuunamise ulatust ndudlus otsese ostja
toote jarele. Tavaline hinnakujundusmehhanism tugineb asjaolul, et &ritihingu toote
ndudlus (st kogus, mida ta mulb) véheneb, kui ta tdstab selle hinda. See, kui palju
otsene ostja oma hindu Uleméadrase ostuhinna tottu tdstab, oleneb sellest, kas
ndudlus muutub oluliselt hinnamuutuse t6ttu voi mitte. N&iteks kui otsene ostja on
monopoolses seisundis ja tema toote ndudlus on tundlik hinnamuutuste suhtes
kdikidel hinnatasemetel, suunatakse tavaliselt edasi pool Glemdadrasest ostuhinnast.
Kui monopoolses seisundis ettevotja toote ndudlus viheneb hinna tdustes ,,iiha
rohkem ja rohkem (st iiha kiiremini), suunab otsene ostja tavaliselt edasi alla poole
Ulemaérasest ostuhinnast. Kui aga sellise monopoolses seisundis ettevdtja toote
ndudlus vdheneb hinna tdustes ,,iiha vihem ja vihem® (st {iha aeglasemalt), suunab
otsene ostja tavaliselt edasi Ule poole Gilemadrasest ostuhinnast.

Kolmandaks m0jutab Ulemé&arase ostuhinna edasisuunamise ulatust ka
arithingutevahelise konkurentsi olemus ja intensiivsus turul, kus tegutsevad rikkuja
kliendid. Tahtis on ka meeles pidada, et suureneva konkurentsi moju
edasisuunamise ulatusele oleneb sellest, kas algne leméadrane ostuhind mdjutab
ainult otsest klienti (st konkreetset dritihingut mdjutav tlemé&érane ostuhind) voi ka
otsese kliendi konkurente (st kogu toostusharu méjutav lemaarane ostuhind). Kui
ulem&&rane ostuhind mojutab ainult Uhte otsest ostjat, kes tegutseb tihedas
konkurentsis teise otsese ostjaga, ei ole edasisuunamine vorreldav olukorraga, kus
ainsal mojutatud otsesel ostjal konkurents praktiliselt puudub. Kui aga tlemé&érane
ostuhind mdjutab tervet tdostusharu, toetavad paljud omavahel konkureerivad
otsesed ostjad Uldiselt sellise tlem&&rase ostuhinna edasisuunamist suuremas
ulatuses kui nérgema konkurentsiga turgudel®.

Paljudes liikmesriikide kohtute otsustes, mis on tehtud kahju hlvitamise hagide
kohta, rohutatakse, kui téhtis on uurida, kuidas hinnamuutused mdjutavad ndudlust,
kui tihe on konkurents ning kas ulemé&arane ostuhind mdjutab otsese kliendi
konkurente®.

Neljandaks, nagu punktis (45) ja 1. lisas on margitud, vOivad otsese ostja
hinnakujundusmehhanismis ja seega lUlemaarase ostuhinna edasisuunamisel teatud
olukorras méngida olulist rolli muud asjaolud. Naiteks ei vdi need asjaolud
mdjutada mitte ainult edasisuunamisega seotud hinnam6ju ulatust, vaid ka
mahumaju ulatust (nditeks vOib the toote Glemé&&rane ostuhind mdjutada ka otsese
ostja muude toodete hinda, kui need tooted on Uksteisega asendatavad) voi seda,
millal selline  mdju ilmneb (nditeks Ulemé&drase ostuhinna viivitusega
edasisuunamine v@i olukord, kus otsene ostja, kes peaks muutma oma hindu,
otsustab nn menudkulude (hindade muutmisega seotud kulud) téttu loobuda

(45)

(46)
(47)

Vt ka komisjoni horisontaalsete hinemiste hindamise suunised vastavalt ndukogu maéarusele kontrolli kehtestamise kohta
ettevdtjate koondumiste lle (ELT C 31, 5.2.2004, punkt 80).

Neid majandusteoreetilisi prognoose illustreeritakse ja selgitatakse 3. nditega peatiikis 3.2.

Kohtuotsuste kohta, mis Kkasitlevad turudiinaamika olulisust ja hinnamuutuste md&ju ndudlusele, vt néiteks
Bundesgerichtshof'i (Saksamaa kargeim tlldkohus) 28. juuni 2011. aasta otsus kohtuasjas nr KZR 75/10 (ORWI), punktid 59
ja 69, ning Dusseldorfi piirkondliku kohtu 19. novembri 2015. aasta otsus kohtuasjas nr 14d O 4/14 (Autoglass-Kartell),
punkt 221. Mitu liikmesriigi kohtu otsust késitlevad ka seda, kui téhtis on konkurentsi ulatus ja see, kas algne uleméaérane
ostuhind mdjutab tiksnes konkreetset &rithingut vGi kogu tdodstusharu; vt nditeks Sg- og Handelsretteni (Taani mere- ja
kaubanduskohus) otsus kohtuasjas nr V 15/01, EKKO, (2002), Hispaania kdrgeima kohtu 7. novembri 2013. aasta otsus
kohtuasjas nr 5819/2013 (Nestle ja ors vs. Ebro Puleva).
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vdikese Ulemadrase ostuhinna edasisuunamisest). Veel (ks asjaolu, mis vdib olla
oluline Glemaarase ostuhinna edasisuunamise ulatuse kindlakstegemisel, on see, kas
ulemddrasest ostuhinnast mojutatud sisendikulud moodustavad suure voi véikese
osa otsese ostja muutuvkuludest. Monda neist teguritest on kaalunud ka
liikmesriikide kohtud edasisuunamist kasitlevates kohtuasjades*®.

Koigele lisaks on ka tahtis markida, et eelnimetatud tegurid médjutavad
edasisuunamise juhtumi tulemust samal ajal ning arvesse tuleks votta ka nende
vastastikust s6ltuvust. lga teguri suhteline téhtsus vdib siiski olla iga juhtumi puhul
erinev.

Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise olemasolu ja ulatus on seotud miitigimahu
vahenemisega, mis uldiselt kaasneb iga hinnatdusuga. Nagu eespool on selgitatud,
vOib sellist miugimahu vahenemist kirjeldada mahumdjuna. Mahumgju tekib
seetOttu, et tavaliselt liigub ostja ndudluskdver allapoole. Kui algne tlemé&éarane
ostuhind suunatakse moodda tarneahelat edasi, tekib mahumdju vertikaalse
tarneahela koikidel tasanditel. Seega, kui ndue hélmab mahumdju tottu tekkinud
kahju hlvitamist, peaks kohus hindama ka seda moju.

Nagu eespool margitud, vOib iga ELi konkurentsidiguse rikkumise tottu kahju
kannatanud isik nduda talle tekitatud kahju téaielikku hivitamist, kui selle kahju ja
rikkumise vahel esineb pohjuslik seos. Kui tuginetakse tlemd&rase ostuhinna
edasisuunamisele, on mahumdju hindamine oluline, et teha kindlaks leméaarasest
ostuhinnast tuleneva kahju suurus. Kui kogukahju hindamisel arvata lemé&arase
ostuhinna edasisuunamise mdjust lihtsalt maha sellega seotud hinnamdju,
alahinnatakse selle tulemusel otsese voi kaudse kliendi kantud kahju, sest arvesse ei
vBeta mahumaju.

Ulemadarase ostuhinna tdttu kaotatud mahtu mdjutab see, kui hinnatundlik on ostja
toodete ndudlus ja kuidas reageerivad Glemadrasele ostuhinnale ostja konkurendid.
Naéiteks kui ostja toodete ndudlus on mitteelastne, st kliendid on hinnatfusu suhtes
vahetundlikud, vaheneb mulgimaht hinnatdusu tulemusel suhteliselt vahe. Kui kdik
muud tingimused on vordsed, on tulemuseks védiksem mahumdju kui elastsema
ndudluse puhul. Kui aga ostja konkurendid t@stavad tleméaarase ostuhinna tdttu ka
oma hindu, vOib see vahendada ostja enda hinnatbusu modju tema
miitigimahtudele.

3.2. Naited

1. néites kirjeldatakse konkreetset aritihingut mdjutavat Glemaéarast ostuhinda tiheda
konkurentsiga turul.

1. ndide

Olukord: samal turul tegutseb 10 Gunamahla tootjat. Uks tootjatest hangib Gunu

(48)

(49)

Juhtumi kohta, mille korral hinnatakse, kas edasisuunamine on tdendoline, kui Uleméadrasest ostuhinnast mdjutatud
sisendikulud moodustavad véikese osa otsese ostja muutuvkuludest, vt nditeks Pariisi apellatsioonikohtu 27. veebruari 2014.
aasta otsus nr 10/18285 (DOUX vs. Ajinomoto & CEVA). Seda kohtuotsust on lahemalt selgitatud ka allpool tekstikastis
Error! Reference source not found..

Kui hinda tdstab ainult ostja, vdivad tema kliendid ule minna konkurentide juurde. Kui aga ka konkurendid tfstavad
mdnevdrra oma hindu, on tleminek klientide jaoks vdhem atraktiivne ning esimese ostja tUldine mulgimaht v6ib vaheneda
vahem. Tuleb siiski markida, et kui moned v8i koik kliendid reageerivad kogu turgu hdlmavale hinnatSusule sellega, et
I6petavad toote ostmise Uldse &ra, vdib mahumdju olla isegi suurem kui ihe ostja hinnatéusu puhul.
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hinnakartelli  kuuluvalt tarnijalt. Ounamahla tootja nduab Ulemdadrasest
ostuhinnast tuleneva kahju huvitamist. Kostja (6unte tarnija) aga kasutab
ulemé&é&rase ostuhinna edasisuunamist kaitseargumendina ja vaidab, et unamahla
tootja on suunanud kogu Ulemé&érase ostuhinna edasi kaudsetele ostjatele.

Analliis: Ulemé&é&rasest ostuhinnast méjutatud dunamahla tootja tegutseb tihedas
konkurentsis Uheksa teise OGunamahla tootmise ja tarnimisega tegeleva
ariihinguga. Koik tooted, mida kiimme é&riuhingut miuvad, on tarbijate silmis
usna thesugused. Kui teised tootjad ei hangi dunu kartelli liikmetelt, vaid saavad
neid osta madalama hinnaga mujalt, on tootja, kes peab ostma kartellilt, oma
konkurentidega vorreldes ebasoodsas konkurentsiolukorras. Seega on 6unamahla
tootja vOimalus suunata kulude suurenemine edasi piiratud, sest kui ta suunaks
uleméérase ostuhinna kasvdi osaliselt edasi, kaotaks ta vdga suures ulatuses
mudgimahte (ja tulu) konkurentidele. Mida tugevam on 10 Gunamahla tootja
vaheline konkurents, seda vdiksem on kulude suurenemise edasisuunamise
vOimalus. Seega ei saa otsene klient sellise olukorra puhul kulude suurenemist
(Ulemadrast ostuhinda) edasi suunata.

(58) 2. naites kirjeldatakse olukorda, kus tleméarane ostuhind mdjutab kogu tdédstusharu
ja konkurents on tihe.

2. ndide

Olukord: kdik 1. ndite 10 Gunamahla tootjat hangivad Ounu hinnakartelli
kuuluvatelt tarnijatelt. Kartelli lilkmed vaidavad, et kogu tlemé&arane ostuhind on
edasi suunatud kaudsetele ostjatele.

Anallls: Gleméarane ostuhind méjutab dunamahla tootjaid Ghtemoodi ja turul
valitseb tihe konkurents. Kuna tlemé&&rane ostuhind mdjutab kdiki tootjaid, ei ole
ukski &rituhing teistega vorreldes ebasoodsamas konkurentsiolukorras. Seet6ttu on
tdendolisem, et vastupidi 1. ndites Kirjeldatud olukorrale (kus Ulemadrane
ostuhind mdjutas thte konkreetset &ritihingut) suunavad kdik dunamahla tootjad
ulemadrase ostuhinna suures osas edasi. Nditeks on tiheda konkurentsiga turul
hind vordne piirkuludega ning sisendikulude suurenemise otsesel tulemusel
tduseb samavdrra ka hind.

(60) Edasisuunamise maar erineva néudlusega monopoolses seisundis ettevotjate puhul

3. naide

Olukord: 6unamahla tootja A on liikmesriigi 1 6unamahla turul monopoolses
seisundis, samal ajal kui dunamahla tootja B on monopoolses seisundis samal
tooteturul liikmesriigis 2. Uhe tiiendava Gunamahlapartii tootmise kulud on
pusivad ning A ja B puhul sarnased.

Mdlemad Gunamahla tootjad hangivad dunu hinnakartelli kuuluvalt tarnijalt C.
Seet6ttu mojutab A-d ja B-d tlemdérane ostuhind summas 6 eurot iga kastitéie C-
It ostetud Gunte kohta.
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A ja B toodete ndudlus on kummagi litkmesriigi toidukaupade jaemudigikettides
erinev. Liikmesriigis 1 on nBudlus hinnamuutuste suhtes kdikidel hinnatasemetel
vordselt tundlik (see tdhendab, et ndudluskdver on lineaarne; vt ka tekstikast
Tekstikast 9). Liikmesriigis 2 on olukord teistsugune. Siin vaheneb nGudlus hinna
toustes ,,tha vdhem ja vdhem* (st {iha aeglasemalt) (see tdhendab, et
ndudluskdver on kumer; vt ka tekstikast Tekstikast 9). A ja B nduavad C-It
(kartelli litkmelt) Glemé&arasest ostuhinnast tuleneva kahju hivitamist. C kasutab
kaitseargumendina edasisuunamist, véites, et A ja B suunavad (leméaarase
ostuhinna edasi.

Analilus: liikkmesriikides 1 ja 2 monopoolses seisundis olevate ettevdtjate toodete
ndudlus on kummagi litkmesriigi toidukaupade jaemuugikettides erinev. Mdlema
puhul on tédiendava Gunamahlapartii tootmiskulud pisivad. Kummagi puhul
kasitatakse Ulemadrast ostuhinda — 6 eurot kasti dunte kohta — piirkulude
suurenemisena. Pérast kulude suurenemist oleneb hindade Ulespoole
korrigeerimise ulatus sellest, kui palju véljundit peab kumbki ohverdama kulude
muutumise, st hinnatbusu teatud summas edasisuunamiseks. Kui hinnatbusuga
kaasnev mahu vahenemine on suhteliselt véike, on hinnatdus atraktiivsem kui
olukorras, kus mahu véhenemine on suur. Hinnatdusuga kaasnev mahu
vahenemine on seotud monopoolses seisundis oleva ettevotja ndudluskdveraga, st
sellega, kas ndudluskdver on lineaarne, kumer v8i nbgus. Seda on ldhemalt
selgitatud ka allpool tekstikastis Tekstikast 10.

Liikmesriigi 1 monopoolse ettevdtja A puhul prognoosib majandusteooria, et
selline  monopoolses seisundis ettevdtja suunaks edasi poole Ulema&rasest
ostuhinnast, st 3 eurot. Kuna aga monopoolse ettevotja B ndudluskdver on kumer,
muutub ulejdénud ndudlus hinna tdustes vdhem hinnatundlikuks. VVorreldes A-ga
(kelle ndudluskdver on lineaarne), kaotab B hindu 3 euro vdrra tGstes vahem
mahtu. See tdhendab, et B-l on stiimul suunata edasi rohkem kui pool algsest
Ulemadrasest ostuhinnast.

4, ULEMAARASE OSTUHINNA EDASISUUNAMISEGA SEOTUD HINNA- JA
MAHUMOJU SUURUSE KINDLAKSTEGEMINE

4.1. Sissejuhatus

Kahju hiivitamise eesmark on taastada olukord, milles kahju kannatanud isik oleks

olnud, kui rikkumist ei oleks toimunud. Sellise olukorra hindamiseks tuleb
vaadeldud olukorda, st olukorda, milles toimus rikkumine, vorrelda hupoteetilise
olukorraga, st olukorraga, kus rikkumist ei toimunud. Sellist hlipoteetilist olukorda

nimetatakse vastupidiseks stsenaariumiks.

Vastupidise stsenaariumi valjatootamise eesmark on eraldada rikkumise moju

muudest hindu mdjutavatest teguritest, mis vdisid mdjutada hindu asjaomasel turul
isegi siis, kui rikkumist ei oleks toimunud®®. Naiteks toob ndudluse suurenemine

(50)

(4)

Tuleks markida, et vajadus td6tada edasisuunamise hindamisel valja vastupidine stsenaarium on kooskdlas Euroopa Kohtu
praktikaga Ulemé&arase ostuhinna edasisuunamise valdkonnas seoses liikmesriigis ndutud ebaseaduslike 18ivude ja
tollimaksude tagastamisega; vt Euroopa Kohtu 4. oktoobri 1979. aasta otsus kohtuasjas Ireks-Arkady vs. ndukogu ja
komisjon, C-238/78, ECLI:EU:C:1979:226, punkt 14; Euroopa Kohtu 21. detsembri 2000. aasta otsus kohtuasjas Michailidis,
C-441/98, ECLI:EU:C:2000:479, punkt 33 jj; Euroopa Kohtu 6. septembri 2011. aasta otsus kohtuasjas Lady & Kid jt, C-
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tavaliselt kaasa hinnatdusu isegi kartelli puudumisel. Seda mdju ei tuleks otsestele
vOi kaudsetele ostjatele hiivitada. Seega on vastupidise stsenaariumi loomisel vaja
kontrollida tegureid, mis ei ole seotud rikkumisega™'.

Kuna vastupidine stsenaarium on hipoteetiline, ei saa seda vahetult jélgida. Nagu
allpool on kirjeldatud, on majandus- ja digusvaldkonnas valja t06tatud eri meetodid
ja tehnikad vastupidise stsenaariumi loomiseks. Need meetodid ja tehnikad
erinevad aluseks olevate eelduste ja vajaminevate andmete poolest.

Tehnika valik oleneb igal konkreetsel juhul tavaliselt paljudest asjaoludest. Nagu
on selgitatud eespool 2. jaos, peab liitkmesriigi kohus edasi suunatud Ulemé&arase
ostuhinna suuruse hindamisel jargima tdhususe ja proportsionaalsuse pdhimdtet.
Lisaks tdéhendab hindamisdigus seda, et liikmesriigi kohus peab hindamisel esiteks
tuginema maistlikult kattesaadavale teabele ja teiseks puldlema selles suunas, et
hinnanguline edasisuunamise summa v0i selle osa oleks usutav.

Néiteks kui hageja ja kostja kasutavad erinevaid meetodeid ning nende meetodite
kohaldamise tulemused on vasturadkivad, ei saa edasi suunatud hinnanguline
summa tavaliselt olla kahe tulemuse keskmine ning samuti ei saa eeldada, et
vastuolulised tulemused tlhistavad teineteist ning et mdlemad meetodid tuleks
kdrvale jatta. Nagu on maérgitud praktilistes suunistes, on sellisel juhul asjakohane
uurida, miks on tulemused erinevad, ning votta arvesse mdlema meetodi ja nende
rakendamise eeliseid ja puudusi®.

Jargmistes punktides antakse Ulevaade (lemé&arase ostuhinna edasisuunamisega
seotud hinna- ja mahumdju suuruse kindlakstegemise eri meetoditest. Nagu on
selgitatud allpool, erinevad need meetodid oma keerukusastme ja nende
rakendamiseks vajalike andmete poolest, ulatudes kvalitatiivsetel toenditel
pdhinevast analliusist Kkvantitatiivsetel andmetel pohinevate 6konomeetriliste
tehnikateni®®. Igal juhul peab hindamismeetod olema kooskélas kehtivate
siseriiklike Oigusnormidega ning jargida tuleb vOrdvadrsuse ja tShususe
pShimétet™.

Seda arvesse vottes ei ole uhtegi tehnikat, mis oleks kdikidel juhtudel sobivam kui
teised. Sellest annab tunnistust 6konomeetriliste tehnikate kasutamine. Enamasti
vOib selliste tehnikate rakendamine muuta hinnangu tdpsemaks. Samas on nende
tehnikate puhul tavaliselt vaja vdga palju andmeid, mis ei tarvitse alati olla
kattesaadavad. Seega vdivad andmete kogumise ja nende majandusliku analtiisiga
kaasneda markimisvadrsed kulud, mis vd@ivad olla asjaomase kahjusummaga
vorreldes ebaproportsionaalsed.

Kulud, mida sellega seoses tuleb arvesse votta, ei vdi olla mitte ainult need, mis
tekivad, kui tbendamiskoormisega menetlusosaline kohaldab teatud meetodit, vaid

398/09, ECLI:EU:C:2011:540. Lisaks juhtis kohtujurist oma ettepanekus kohtuasjas Euroopa Uhenduste Komisjon vs. Itaalia
Vabariik (C-129/00, ECLI:EU:C:2003:319, punkt 78), milles Euroopa Kohus tegi otsuse 9. detsembril 2003, t&helepanu
asjaolule, et vaja on vastupidist stsenaariumi, et ndidata, mis oleks juhtunud jérelturu hindadega algse Ulemé&érase ostuhinna
puudumisel.

Vt vastavat arutelu punktis (79).
V1t ka praktiliste suuniste punkt 125.
Okonomeetriliste tehnikate mdistet on selgitatud allpool alajaos 4.3 ja 2. lisas.

Vt eespool punkt (9).
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ka teise menetlusosalise kulud seoses vaite imberliikkamisega, kolmandate isikute
kulud ja kulud, mida kannab kohtususteem, kui kohus hindab edasisuunamist,
sealhulgas kohtu mé&&ratud vdimaliku majanduseksperdiga seotud kulud. Kui
eelnimetatud kulud on liiga suured, vdib see muuta téieliku hivitise saamise diguse
kasutamise praktiliselt v8imatuks vi tileméaara keerukaks®.

Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise mdju hindamisel v&ib liikmesriigi kohus
kasutada juhtumi puhul asjakohaseid otseseid tdendeid. Naiteks otsese voi kaudse
ostja sisedokumente v6i muid kvalitatiivseid dokumente, mis kasitlevad tlemééarase
ostuhinna ja tema enda hindade muutuste seost. Kui seda liiki tdendid on olemas,
vaib kohus leida, et edasisuunamise mdju (hinna- ja mahumaoju) hindamiseks piisab
kvalitatiivsete ~ t0endite  arvessevOtmisest vOi  kvantitatiivsete  andmete
korrigeerimisest regressioonianalulisi kasutamata. Seega VvOib kvalitatiivsete
tdendite olemasolu olla téhtis, kui kohus otsustab, kas ja milliseid jargmistes
punktides kirjeldatud kvantitatiivseid meetodeid voib menetlusosaline kasutada, et
taita kohaldatava iguse kohaseid tdendamisnduded®.

Nagu on néidatud 1. lisa joonisel Joonis 5, tulenevad kahju kolm komponenti
ulemédrasest ostuhinnast ning selle edasisuunamise hinnamdjust ja mahumdjust.
Kohtunikud ja majanduseksperdid vd@ivad hinnata kahju kolme komponenti
jargemdoodda. Esiteks tehakse kindlaks ileméadrase ostuhinna suurus voi hinnatakse
seda. Seda moju saab hinnata mitmel eri meetodil. Neid meetodeid on
uksikasjalikumalt kasitletud praktilistes suunistes.

Teiseks hinnatakse Ulemaérase ostuhinna edasisuunamise hinnamdju ulatust. Selle
mdju ulatust saab hinnata vahetult, kasutades samu meetodeid, mida kasutati
Ulemaérase ostuhinna suuruse kindlakstegemisel, v6i kui on téidetud teatud
eeldused, siis kaudselt, hinnates, kui Kkiiresti oleks mojutatud sisendikulude
suurenemine tulnud edasi suunata, ning Uhendades selle hinnangu lemé&arast
ostuhinda ja muugimahte ké&sitleva teabega. Alajagudes 4.3.1-4.3.2 esitatakse
ulevaade selle mdju ulatuse kindlakstegemise eri meetoditest.

Kolmandaks hinnatakse (lemé&&rase ostuhinna edasisuunamise mahumgju.
Samamoodi kui lemadrase ostuhinna edasisuunamise hinnamd@ju saab mahumdju
hinnata vahetult voi kaudselt. Nende mdjude suuruse kindlakstegemise meetodeid
kirjeldatakse alajagudes 4.4.2 ja 4.4.3.

Liikmesriigi kohtus algatatud ELi konkurentsidiguse rikkumisest tingitud kahju
hiivitamise menetlustes vdib kahju suuruse kindlakstegemiseks kasutada ka muid
meetodeid, nagu terviklikku meetodit, mis votab korraga arvesse (lemadrase
ostuhinna maju ja selle mahumaju.

4.2. Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise mdju ulatuse kindlakstegemiseks
vajalikud andmed ja teave

Nagu on selgitatud alajaos 2.2, on kahjunduete direktiivi eesmark tagada Giguste
tdhus kasutamine ja pooltele vordsed vdimalused. Selleks on direktiivis sétestatud
normid, mis reguleerivad tdendite avaldamist. Menetlusosaliste vdi kolmandate
isikute k&sutuses olevad andmed ja teave on Glemé&&rase ostuhinna edasisuunamise

(55)
(56)

Ka praktilistes suunistes réhutatakse tbhususe pohimotte tahtsust seoses ileméadrase ostuhinna hindamisega.

Seda on rohutatud ka praktiliste suuniste punktis 14.
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pohjalikuks majandusanaliitsiks vajalikud olulised tegurid. Seega vOib vajaduste ja
andmete olemasolu valjaselgitamine olla kasulik esimene samm Ulemé&érase
ostuhinna edasisuunamise hinnamdju suuruse kindlakstegemisel.

Nagu eespool margitud, on peamine majanduspdhimdte, millest Ulemaérase
ostuhinna edasisuunamise hindamisel tuleb juhinduda, tegeliku olukorra
vordlemine olukorraga, mis oleks tekkinud, kui rikkumist ei oleks toimunud, st
vastupidise stsenaariumiga. Seega peaks andmete ja teabe kogumine keskenduma
kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete tdendite kogumisele, mida saab kasutada
vastupidise stsenaariumi véljatootamisel.

Konkreetse juhtumi puhul Glemaérase ostuhinna edasisuunamise hindamiseks
vajalike andmete valimisel on tavaliselt vaja poOhjalikult tunda asjaomast
toostusharu ja valitsevaid turutingimusi. Seetdttu voib olla kasulik esialgu uurida
dokumente, mis néitavad, kas ulemadrase ostuhinna edasisuunamine on dldse
tdendoline, nditeks olemasolevad kohtuotsused, samaaegsed tsiviilmenetlused
tarneahela samal vOi erineval etapil samal turul, turu-uuringud Vvoi
konkurentsiasutuste otsused, mis kirjeldavad asjaomase turu diinaamikat.

Nagu eespool margitud, vdib juhtuda, et kohus peab kaaluma nii kvalitatiivseid kui
ka kvantitatiivseid t@endeid. Kvalitatiivseid tdendeid, nditeks hinnakujundust,
strateegiat, lepinguid ja finantsaruandlust kasitlevaid sisedokumente vdib
analliisida majandusteooria seisukohast. Need vdivad anda ka teavet selle kohta,
kas on tbendeid tootmisahela jargneva etapi hinnakujunduse ja rikkumisest
tuleneva tootmisahela eelneva etapi Ulemaarase ostuhinna kohta vdi kas need on
omavahel seotud.

Selleks et oleks vdimalik valja todtada vastupidine stsenaarium ja kontrollida
ulemédrase ostuhinna edasisuunamist mdjutavaid eri tegureid, vajavad
menetlusosalised enamasti kvantitatiivseid t6endeid. Sellisteks tGenditeks vdivad
olla andmed tegelike hindade, kulude v&i kasumimarginaalide kohta ning
aridhingute hinnaotsuseid médjutavad valised nditajad, nditeks majandustegevust
iseloomustavad koondnéitajad (sealhulgas SKP kasv, inflatsioon ja to6hdive méar).
Mdnikord vdivad erinevate piirkondlike suundumuste kontrollimisel, mis ei ole
rikkumisega seotud, osutuda kasulikuks majandustegevuse piirkondlikud muutujad.

Samuti vdib kohus arvesse votta hinnakujundust mdjutavaid tdpsemaid tegureid,
mis on seotud todstusharu ja arilihinguga. Naiteks Kkui tekstikastis 1 esitatud
hiipoteetilises juhtumis oleks rikkumise toimumise ajal — kui vasetootja A leppis
konkurentidega kokku vase hinnas, mis on juhtmestiku tarnija B peamine sisend —
olnud juhtmestiku tootmisel oluliseks sisendiks ka plast, oleks B tbené&oliselt
suunanud oma klientidele edasi ka plasti hinna tbusu, millega ELIi
konkurentsidigust ei rikutud. Sellisel juhul oleks edasisuunamise hinnangus, milles
ei vOetud arvesse plasti hinnatdusu mdoju, tGlemdadrase ostuhinna edasisuunamist
oluliselt tile hinnatud, pannes kogu hinnatdusu ekslikult rikkumise arvele. Sarnane
pdhjendus kehtib muude sisendikulude véimaliku véahenemise suhtes — kui neid ei
vOeta arvesse ja suunatakse modda tarneahelat edasi, siis vahendaks see kunstikult
kartelli kehtestatud Glemaérase ostuhinna hinnangulist edasisuunamist.

Andmete asjakohasus ei olene mitte ainult kasutatud meetoditest vdi tehnikatest,

vaid vOib sbltuda ka konkreetsest juhtumist. Igale meetodile esitatud eri nGudeid on

Uksikasjalikumalt kirjeldatud allpool. Jérgnevates ndidetes on meetodite

kohaldamisel ~ pooratud  pohitahelepanu  hinnale.  Olenevalt  andmete
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kéttesaadavusest ja konkreetse juhtumi asjaoludest vOib kohus kasutada sama
meetodit ka muude majanduslike muutujate, nagu ettevotja kasumimarginaali voi
kulude suuruse hindamiseks. Andmed, mida kasutatakse mdojutatud turu
vordlemiseks vastupidise stsenaariumiga, kasitlevad kogu turgu (nt juhtmestiku
keskmine hind koikidele klientidele muudel toote- voi geograafilistel turgudel) voi
teatud kliente vdi kliendirihmi.

Kui kohus nduab andmete avaldamist siseriikliku diguse kohaselt, peab kohus
vOtma arvesse moistlikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdtteid, nagu on sétestatud
kahjunduete direktiivis®’. Kooskdlas nende pdhimdtetega voib kohus naiteks
arvesse votta andmete kéttesaadavust, mahtu ning nende otsimise ja vdimaliku
puhastamise®® maksumust v&i ajakulu tildisemalt.

Paljudel juhtudel vdidakse kahju hlvitamise hagi arutamisel liikmesriigi kohtus
kaasata ulemé&arase ostuhinna edasisuunamise hindamisse majanduseksperdid.
Eksperdiarvamusi  kasitlevad &igusnormid on liikmesriigiti markimisvaarselt
erinevad™. Sellest hoolimata vdivad majandusekspertide kaasamise iildpshimétteid
ja vahendeid kasitlevad suunised olla liikmesriikide kohtutele abiks. Igal juhul
peaks kohus kohaldama riiklikke menetlusi viisil, mis tagab, et eksperdi Utlusi
tunnistajana kasutatakse selleks, et tagada ELi 6iguse tBhus ja proportsionaalne
kohaldamine.

Menetluse alguses vdib kohus soodustada menetlusosalisi esindavate ekspertide
vahelise arutelu pidamist. Arutelu eesmérk on tdpsustada, millistes juhtumit
puudutavates kisimustes, sealhulgas avaldamisnduetega seotud kiisimustes, ollakse
uhel meelel ja millistes lahkarvamusel. Sellise meetodi naide on esitatud allpool
tekstikastis Tekstikast 3.

Tekstikast 3. Naide kohtuasja kohta, milles esitavad tbendeid
majanduseksperdid®

Uhendkuningriigi  kohtus  pooleliolevas  kohtuasjas  pakkusid — kumbagi
menetlusosalist (rikkujat ja hagejat) esindavad majanduseksperdid valja oma
meetodi Ulemé&arase ostuhinna edasisuunamise hindamiseks. Kohtunik oli mures
eksperdiarvamuste voimaliku keerukuse pérast ja noudis, et menetlusosaliste
eksperdid lepiksid enne, kui kohus annab andmete avaldamiseks korralduse,
kokku selles, kumba véljapakutud edasisuunamise majanduslike tbendite
kasitlemise meetodit kasutatakse. Kui eksperdid ei oleks kokkuleppele jéudnud,
oleks kohtunik dra kuulanud véited vastavate meetodite kohta, sealhulgas
selgituse selle kohta, mida kumbki ekspert on vélja pakkunud, millist teavet on
vaja ja kui palju see maksab, ning seejarel otsustanud, kumba meetodit tuleks
kohaldada.

7
(58)
(59)

(60)

Vt eespool punktid (28) ja (29).
Andmete puhastamine on andmetest loogiliste vastuolude otsimine ja nende kérvaldamine.

Naiteks Prantsusmaa, Madalmaade ja Uhendkuningriigi kohtud kasutavad (ldiselt menetlusosaliste maaratud
majanduseksperte. Muudes liikmesriikides, nagu Belgias, Taanis, Saksamaal, Ungaris ja Itaalias, on kohtud sageli kiisinud
ndu enda méadratud ekspertidelt. Liikmesriikide 8igusaktid erinevad ka selle poolest, millise isiku vastu on eksperdil
kohustused. Ménes liikmesriigis, nagu Uhendkuningriigis ja lirimaal, on eksperdil kohustus kohtu vastu isegi siis, kui tema
tasu maksavad menetlusosalised. Hispaanias on menetlusosaliste méaratud eksperdil kohustus tegutseda objektiivselt ja
s6ltumatult, samal ajal kui mdnes liikmesriigis, nditeks Saksamaal ja Itaalias, selline sdnaselge néue puudub.

High Court of England and Wales, Emerald Supplies vs. British Airways Plc, HC-2008-000002.
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Mdnes riigis vOib kohus méérata majanduseksperdi, kes abistab kohtunikku
ulema&é&rase ostuhinna edasisuunamise hindamisel, ning tavaliselt tehakse seda algse
uleméérase ostuhinna hindamiseks. Nagu allpool on selgitatud, v6ib kohus
kasutada sarnast meetodit Ulemé&arase ostuhinna edasisuunamise hindamisel,
néiteks kasutades nn vordluspdhiseid meetodeid. Seega vOivad (leméaarase
ostuhinna hindamisel kohtu maaratud ekspertide kasutamisest saadud kogemused
olla asjakohased ka edasisuunamise hindamisel. Naide kohtu méaératud
majanduseksperdi kasutamise kohta on esitatud tekstikastis Tekstikast 4.

Tekstikast 4. Naide kohtuasja kohta, milles majanduseksperdi maarab kohus®

Selles kohtuasjas méaaras majanduseksperdi kohus. Eksperdi tlesanne oli pakkuda
valja metoodika ja teha seejarel kindlaks tilemaarase ostuhinna suurus. Kdigepealt
pakkus ekspert tlemé&arase ostuhinna suuruse hindamiseks vélja empiirilise
meetodi. Eksperdi pakutud meetodit arutati Kirjalikus menetluses ning suulisel
kohtuistungil enne, kui kohus tegi otsuse, millist meetodit kasutada.

Jargmisena kohaldati valitud meetodit ja arvutati Glemaérane ostuhind. Arvutustes
kasutatud andmed esitati kohtule ja menetlusosalistele.

Kolmandana tehti paikapidavuse kontroll, mille kdigus anti eri menetlusosalistele
(kostjatele, prokurdrile ja riiklikule konkurentsiasutusele) v@imalus esitada
markusi ja kusimusi. Neid mérkusi vOeti arvesse kohtu I8plikus hinnangus.
Loplikus hinnangus kasitleti ka hinnanguliste tulemuste usutavust, hinnangulise
mdju paikapidavust ja hinnangu aluseks olevate andmete kvaliteeti.

Juhul kui menetlusosalisi esindavate majandusekspertide arvamused selle kohta,
millist meetodit edasisuunamise hindamiseks kasutada, on vastandlikud, voib
liilkmesriigi kohus kisida ka liikmesriigi konkurentsiasutuselt ndu selle kohta,
millist meetodit kasutada®. Pealegi voib liikmesriigi kohus edasisuunamise ulatuse
hindamiseks pdhimaotteliselt ka tugineda liikmesriigi konkurentsiasutuse tehtud
otsuses sisalduvale teabele, naiteks seoses algse tileméaarase ostuhinnaga®.

Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise hinnam@ju hinnang pdhineb &rithingu
finantsteabe voi -andmete analliisil. Sellised andmed on sageli varasemad, kuid
mdnikord vbivad asjaomased andmed olla kohtumenetluse osaliste jaoks tundlik
ariteave ning seega késitatakse neid konfidentsiaalse teabena. Nagu on selgitatud
eespool 2. jaos, vBib kohus nduda konfidentsiaalset teavet sisaldavate tGendite
avaldamist, tingimusel et rakendatakse meetmeid konfidentsiaalse teabe
kaitsmiseks.

(61)
(62)

(63)

Diusseldorfi kérgeima piirkondliku kohtu 26. juuni 2009. aasta otsus kohtuasjas VI-2a Kart 2 — 06/08, (Zement).

Kahjunduete direktiivi artikli 17 16ikes 3 on sétestatud, et liikmesriigi konkurentsiasutus v@ib osutada liikmesriigi kohtu
ndudmisel kdnealusele liikmesriigi kohtule abi kahju suuruse kindlakstegemisel, kui kdnealune liikmesriigi
konkurentsiasutus peab sellist abi asjakohaseks.

Niiteks Nanterre’i kaubanduskohtu otsuses kohtuasjas nr 2004F022643 (Arkopharma vs. Group Hoffman La Roche, 2006)
viitas Prantsusmaa kohus Euroopa Komisjoni jareldustele juhtumis COMP/E-1/37.512 (Vitamins), mis kasitles kartelli m&ju
turule ja tarbijatele, et toetada jareldust, et tbendoliselt on toimunud tlemé&arase ostuhinna tarbijatele edasisuunamine.
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4.3. Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise hinnamdju suuruse

kindlakstegemine ja hindamine

Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise hinnam@ju hindamisel voib liikmesriigi
kohus kasutada erinevaid majanduslikke kvantifitseerimismeetodeid, eelkBige
punktis (92) jj kirjeldatud otsest meetodit, kuid ka kaudset meetodit,®* mida on
kirjeldatud punktis 4.3.2.1 jj.

4.3.1. Otsesed meetodid — vordluspdhised meetodid

Tarneahela eri etappides avalduvat edasisuunamise hinnamdju saab vélja arvutada,
hinnates otseselt algsest (lemadrasest ostuhinnast tulenevat hinnatdusu voi
kasumimarginaali muutust.

Vordluspdhistel meetoditel on see eelis, et nende puhul kasutatakse sama voi
sarnast turgu Kasitlevaid tegelikke andmeid®™. Need pdhinevad asjaolul, et
vordlusolukorda voib pidada olukorraks, kus rikkumist ei ole toimunud. See, kas
selle turu, kus toimus rikkumine, ja vordlusturu sarnasust peetakse piisavaks, et
kasutada sellise vordluse tulemusi edasisuunamise ulatuse kindlakstegemiseks,
oleneb liikmesriigi 8igusstisteemist®.

4.3.1.1. Meetodid

Edasisuunamise hinnamdju hindamisel otsese meetodiga vdib liikmesriigi kohus
toimida erinevalt. Olenevalt andmete kattesaadavusest vdib kohus hinnata otseselt
kulude suurenemisest tulenevat hinnatdusu jargneval turul voi teha jarelduse
edasisuunamise kohta kasumimarginaali andmete alusel®”. Esimest toimimisviisi
kasutades vdib kohus hinnata tegelike hindade ja vastupidise stsenaariumi hindade
erinevust, kasutades samu meetodeid, mida kasutati algse tlemaérase ostuhinna
arvutamiseks, st Ulemadrase ostuhinna suuruse kindlakstegemiseks kasutatud
vOrdluspdhiseid meetodeid.

Nagu eespool selgitatud, tuleks edasisuunamise hindamisel kasutatavate tehnikate
ja meetoditega kontrollida rikkumisest tuleneva edasisuunamise korval ka muid
tegureid. Ideaaljuhul vdrreldakse mdéjutatud turgu tépselt samasuguse turuga, kus
rikkumist ei toimunud. Aga nagu on réhutatud praktilistes suunistes, ei ole Gldiselt
vOimalik tapselt teada, kuidas oleks turg arenenud, kui rikkumist ei oleks toimunud.
Seetottu tuleb ,,sarnast turgu tegelikult kontrollida vordlusturuna.

Vordlusturg voib erineda turust, kus toimus rikkumine, kahe aspekti poolest: kas
ajaaspekti voi tooteaspekti poolest. Ajaline vordlus tdhendab, et turgu, kus toimus
rikkumine, vorreldakse tema endaga erineval ajahetkel. Toote alusel vdrdlemine

(64)

(65)

(66)

(67)

Kaudne meetod tugineb muu hulgas kindlale eeldusele, et sisendikulude muutused suunatakse edasi samal mééral, olenemata
sisendikulude tahtsusest ja nende muutumise ulatusest. Nagu on selgitatud allpool punktis Error! Reference source not
found., tuleks kaudse meetodi kasutamist tavaliselt kaaluda ainult siis, kui eeldus on kohtuasja asjaolusid arvesse vottes
usutav.

Seda asjaolu on rdhutatud praktiliste suuniste punktis 37 ja seal viidatud kohtupraktikas tlemé&érase ostuhinna hindamise
kohta. Saksamaa kohus on leméd&rase ostuhinna hindamisega seoses seisukohal, et vordlev meetod on eelistatav vdrreldes
teiste meetoditega; vt Disseldorfi kdrgeima piirkondliku kohtu otsus VI1-2a Kart 2 — 06/08, 2009, punkt 469 jj.

Praktilistes suunistes on seda kiisimust késitletud seoses Ulemé&arase ostuhinna hindamisega; vt nditeks punkt 37 ja punktid
59-95.

Kasumimarginaali andmetel pdhinevat toimimisviisi selgitatakse tksikasjalikumalt allpool mahuméju hindamist késitlevas
jaos.
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tdhendab, et turgu, kus toimus rikkumine, vOrreldakse kas erinevas geograafilises
piirkonnas asuva sama turuga vOi teise tooteturuga, mille arengut peetakse
sarnaseks selle turu arenguga, kus toimub rikkumine®.

Ideaaljuhul tuleks kasutada meetodit, milles on Gihendatud kaks aspekti, st ajaaspekt
ja tooteaspekt. Seda meetodit nimetatakse erinevuste erinevuse meetodiks. Selle
meetodi puhul vaadeldakse asjaomaste majanduslike muutujate arengut tlemaarase
ostuhinna edasisuunamisest mojutatud turul teatud aja jooksul (erinevus
edasisuunamise turul aja jooksul) ning vorreldakse seda sama muutuja arenguga
sama aja jooksul vordlusturul, mida rikkumine ei mojuta (nditeks muul
geograafilisel turul).

Selle meetodi rakendamist on mottekas selgitada joonistel Joonis 1 ja Joonis 3
esitatud vasekartelli naidete varal.

Eeldades, et hipoteetilise juhtumi puhul nduab liikmesriigi 1 autotootja C; (kaudne
ostja) vasetootjalt A; (rikkuja) kahju hivitamist, nagu on selgitatud punktis(19),
tuleneb kahju, mida C; kannab, tilem&&rase ostuhinna edasisuunamisest juhtmestiku
tarnijalt B;. Erinevuste erinevuse meetodit kasutades hinnatakse autotootja C; poolt
litkmesriigis 1 (turg, kus ilmneb edasisuunamise hinnamdju) tasutava hinna
muutumist teatud aja jooksul ning vorreldakse seda autotootja C, poolt liikmesriigis
2 (mida rikkumine ei mdjuta ja kus seega puudub edasisuunamise hinnamdju)
tasutava hinna muutumisega sama aja jooksul. Vordlus naitab konealuse kahe
erinevuse vahelist erinevust ajas. See vdimaldab hinnata autotootja makstud hinna
muutumist, jattes valja koik liikmesriigi 1 ja liikmesriigi 2 turge thtmoodi
mdjutanud tegurid. Seega eristab see meetod edasisuunamise hinnamdju muudest
teguritest, mis mdjutavad juhtmestiku hinda mdlemal turul. Seda meetodit on
kujutatud joonisel Joonis 1.

(68)

Kui vastupidise stsenaariumi puhul vetakse arvesse valismaiseid vdrdlusturge, ei tohiks liikmesriigi kohus unustada ka
Oigusaktide v@imalikke erinevusi. See on eriti tahtis, kui tegemist on reguleeritud turgudega, nditeks ravimi- voi
energiaturuga.
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Joonis 1. Erinevuste erinevuse meetodi naide

Autotootja C2
makstud hind

Autotootja C;
makstud hind

Rikkumise Rikkumise Aeg

algus 16pp

(100) Meetodit voib kirjeldada eespool punktis (6) esitatud vasekartelli lihtsal nitel.

Eeldame, et enne ja parast rikkumist ning rikkumise ajal kehtinud olukorra vordlus
naitab, et juhtmestiku Ghiku hind, mis on litkmesriigis 1 (kus toimus
edasisuunamisega seotud rikkumine) 100 eurot, tdusis perioodil 2005-2010.
Vaadeldes sama perioodi jooksul litkmesriigi 2 turgu, kus rikkumist ei toimunud,
nédeme, et juhtmestiku Ghiku hind tbusis ainult 10 eurot muude sisendikulude,
néiteks plasti hinna tdusu tottu. Eeldades, et suuremad sisendikulud (plasti hind)
puudutavad ka liikmesriiki 1, nditab juhtmestiku hinna erinev muutumine
litkmesriigis 1 ja litkmesriigis 2, et hinnatdusu pdhjustas edasisuunamise mdju.
Kéesoleva naite puhul on selle suuruseks 90 eurot.

(101) Seega on selle meetodi oluliseks eeliseks see, et sellega saab valja filtreerida

edasisuunamisega samal ajal toimunud muutused, mis ei ole seotud edasisuunamise
hinnam6juga. Samas tugineb see eeldusele, et muud tegurid, nagu eelnimetatud
plasti hind, mdjutavad turge Uhtmoodi. Vastasel juhul v6ib osutuda vajalikuks
erinevuste erinevuse meetodi 6konomeetriline rakendamine. Seda meetodit on
Uksikasjalikumalt kirjeldatud allpool.

(102)Nagu praktilistes suunistes on margitud,® v8ib vastupidise stsenaariumi

valjatodtamiseks kasutada ka muid meetodeid. Need on eelkdige kasulikud siis, kui
varasemad andmed hindade kohta kas selle turul, kus toimus rikkumine, voi
vordlusturul ei ole kattesaadavad. Tegelikkuses tédhendab see seda, et ei ole
vOimalik jalgida hindade muutumist aja jooksul vordlusturul voi turul, kus toimus
rikkumine. Sellisel juhul vdib kasutada teist vdrdlusmeetodit, nimelt meetodit,
mille raames vorreldakse erinevaid geograafilisi turge. Nagu on ndidatud joonisel
Joonis 2, vOib liikmesriigi kohus néiteks vorrelda hindu, mida maksis turul
autotootja C; rikkumise toimepanemise ajal liikmesriigis 1 (p1), keskmise hinnaga,
mida maksis turul sarnane autotootja litkmesriigis 2, st erineval geograafilisel turul,

(69)

V1t praktiliste suuniste punkt 49 jj.
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mida rikkumine ei mdjutanud (p2). Seda meetodit nimetatakse turgudevaheliseks
vordluseks™.

Joonis 2. VOrdluspbhised meetodid edasisuunatud summa suuruse
kindlakstegemiseks

Liikmesriik 1 Liikmesriik 2
Vasetootja A; (rikkuja) Vasetootja A,
(rikkumist ei toimunud)
Ulemaarane
ostuhind
Juhtmestiku tarnija B, Juhtmestiku tarnija B;
(otsene ostja) (otsene ostja)
pl Edasisuunamine p2
Autotootja C; Autotootja C,
(kaudne ostja) (kaudne ostja)

(103) Kui p1 on suurem kui p2, siis nditab see edasisuunamise hinnamdju, mis kandub
juhtmestiku tarnijalt B, autotootjale C; liikmesriigis 1. Samamoodi saab vorrelda
muid majanduslikke muutujaid, néditeks kasumimarginaali vdi milgimahte.

(104) Vdib juhtuda, et ei ole vdimalik leida teist tooteturgu, mis oleks piisavalt sarnane
turuga, kus toimus rikkumine, et turgudevahelise vordluse kasutamine oleks
pdhjendatud. Veel Uks vordluspbhine meetod, mida saab kasutada, on sama turu
hindade vordlemine aja jooksul, st enne ja parast rikkumist valitsenud olukordade
vordlus’. Sellisel juhul on vérdlusturg tapselt sama tooteturg mis turg, kus toimus
rikkumine, kuid seda anallisitakse eri ajal. Seda meetodit on kujutatud joonisel
Joonis 3.

(70)  Seda meetodit kasutatakse sageli kahju hiivitamise menetlustes algse ilemé&arase ostuhinna hindamiseks; vt nditeks praktiliste
suuniste joonealuses mérkuses 45 viidatud kohtuasjad.

(71)  Vt praktiliste suuniste punktid 38-48.
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Joonis 3. VOrdluspbhised meetodid edasisuunatud summa suuruse
kindlakstegemiseks aja jooksul

Juhtmestiku hind

300

250

[\
S I

100

e Juhtmestiku hind

50

0 T T T T T T T T T T T T T T T 1 Aeg
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

(105) Selles naites eeldatakse, et vasetdostuses toimis ebaseaduslik hinnakokkulepe viie

aasta jooksul ajavahemikus 2005-2010. Selle aja jooksul” suunati algne

ulemaé&rane ostuhind edasi autotootjale C. Selle meetodi kohaldamisel vorreldakse
hinda, mida autotootja maksis rikkumise perioodil, hinnaga, mida ta maksis ajal,
mil rikkumist ning edasisuunamist ei toimunud, st naiteks 2003. ja 2004. aastal.
Néide juhtumi kohta, mille puhul hageja kohaldas sellist meetodit, on esitatud
allpool tekstikastis Tekstikast 5.

(106) Eelkirjeldatud meetodite kohaldamisel tuleb rikkumisest tulenevate tegurite kdrval

kontrollida ka muid tegureid, mis vdisid mdjutada edasisuunamise ulatust. Naiteks
uurides, kas teised turud voi ajavahemikud sobivad vastupidiseks stsenaariumiks,
peaks kohus arvesse votma ka muid edasisuunamist méjutavaid tegureid, mida on
nimetatud eespool 3. jaos (milles on vaatluse all Ulem&&rase ostuhinna
edasisuunamist kasitlev majandusteooria). Lisaks v6ivad need muud tegurid, nagu
sisendikulude erinevus, inflatsioon jne, olla eri turgudel erinevad. Seetdttu on
usutava vastupidise stsenaariumi valjatéotamisel oluline selliseid tegureid arvesse
votta. Allpool kirjeldatakse sellise meetodi kohaldamise eri viise.

Tekstikast 5. Enne ja parast rikkumist ning rikkumise ajal kehtinud hindade
vordlus — Saksamaa autoklaasi juhtum’

Konealuse kahju hivitamise hagi esitas kaudne ostja, kes ostis tooteid autoklaasi
kartelli litkmetelt. Kartelli lilkmed rikkusid ELi toimimise lepingu artiklit 101

(72)

(73)

(74)

Lihtsuse huvides on joonisel ndidatud ainult rikkumisest tulenev hinnamdju. Tegelikus elus m&jutavad hindu edasisuunamise
madra kdrval ka muud tegurid, nagu inflatsioon ja muud kuludega seotud negatiivsed mdjutegurid.

Tuleb siiski mérkida, et 1. lisas nimetatud viitega edasisuunamise kusimus vdib olla oluline rikkumise perioodi hindade
vordlemisel hindadega, mis kehtisid enne ja pérast rikkumist.

Diusseldorfi piirkondliku kohtu 19. novembri 2015. aasta otsus nr 14d O 4/14 (Autoglass-Kartell).
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ning Euroopa Komisjon maéras neile 2008. aastal trahvi.

Hagejate eksperdid analliusisid hindade muutumist enne ja pérast kartelliperioodi
ning selle ajal. Regressiooni- ja korrelatsioonianaltlsi ei tehtud; selle asemel
pludsid eksperdid hindade kujunemist vaadeldes tdendada seost autoklaasi
(kartellist mojutatud toode) hinna ja asendustoote hinna vahel.

Kohus aga leidis, et analils ei tGendanud piisavalt, et kahe nimetatud toote
hinnakujunduse vahel on otsene pdhjuslik seos. Seega peeti kdnealuses
kohtuasjas seda meetodit edasisuunamise tbendamiseks ebapiisavaks.

4.3.1.2. Otseste meetodite rakendamine praktikas

(107) Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise hinnam@ju hindamiseks eespool kirjeldatud
otsese meetodiga on mitmesuguseid viise. Teatud tegurid, nagu tooraine hinnatéus
eelnimetatud néites, mojutavad paljudel juhtudel ainult voérdlusturgu voi ainult
edasisuunamisest mojutatud turgu. Nagu on selgitatud eespool, tuleks selle mdju
arvessevotmiseks kogutud andmeid korrigeerida. Seda vGib teha andmete lihtsa
korrigeerimisega juhul, kui mdjuteguri ja selle m6ju ulatuse arvessevétmine on
suhteliselt lihtne.

(108) Teatud juhtudel, kui andmete olemasolu ja kvaliteet seda vdimaldab, voib
vOrdlusandmeid  korrigeerida  0konomeetriliste  meetodite abil, eelkdige
regressioonianalliisi kasutades. Regressioonianaliilis on statistiline anallilisimeetod,
mille abil saab analliisida majanduslike muutujate vahelisi suhteid.

(109) Regressioonianaluiisi kéigus uuritakse statistiliste meetodite abil huvipakkuva
muutuja andmeid ja seda tbendoliselt mdjutavaid muutujaid. Tuvastatud suhet
valjendatakse tavaliselt v@rrandina. See voérrand v@imaldab hinnata mdjutava
muutuja moju huvipakkuvale muutujale ja eraldada see rikkumise mojust.
Regressioonianalttsi pdhjal on vdimalik hinnata, kui tihedas korrelatsioonis on
asjaomased muutujad Uksteisega, mis vdib monikord osutada Uhe muutuja
pdhjuslikule seosele teise muutujaga’.

(110) Vordlusandmete korrigeerimise eri viise on uksikasjalikumalt kirjeldatud
praktilistes suunistes’®. Praktilistes suunistes on naidete ja jooniste abil antud
juhtnoore eri meetodite kohaldamise p&himdtete, viiside ja tingimuste kohta ning
see tuleks votta aluseks, kui tegeletakse kiisimustega, mis kasitlevad vordluspdhiste
meetodite rakendamise voimalusi.

(111) Nagu eespool margitud, vbivad 6konomeetrilisel analltsil pdhinevate meetoditega
kaasneda teatud juhtudel mérkimisvaarsed kulud, mis véivad olla ndutud hivitise
vaartusega vorreldes ebaproportsionaalsed. Sellisel juhul v6ib kohus leida, et
ulemaérase ostuhinna edasisuunamise hindamiseks piisab kvantitatiivsete andmete
hindamisest regressioonianalliisi  kasutamata, vottes samal ajal arvesse
kvalitatiivseid andmeid.

(75) Regressioonianaliiiisi on selgitatud tiksikasjalikult praktiliste suuniste punktis 69 jj.
(76)  Samas, peatikk Il B.
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(112) Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise hindamisel kvalitatiivsete tdendite alusel
vOivad asjakohaseks osutuda eelkdige arithingu hinnakujundusp&himdtteid
kirjeldavad sisedokumendid. Sisedokumentide hindamisel ei tohiks kohus
unustada, et eri toostusharudes vGi isegi samas todstusharus tegutsevate arithingute
hinnakujunduspdhimdtted vdivad olla erinevad. Mdnikord on &ritihingul selged
pdhimdtted ja véljakujunenud tavad, et madrata kindlaks, kuidas tépselt kulud
hindade korrigeerimise tulemusel muutuvad. Teisel juhul vdib &ritihing soovida
saavutada teatud tulemusi. Néaiteks vOib otsene ostja kehtestada enda tarnitavate
toodete hindadele konkreetse kasumimarginaali. Selline tegevuspdhimdte viitab
pdhimatteliselt hinnamuutuse edasisuunamisele.

(113) Pealegi peaks kohus hinnakujundusp8himotete hindamisel vdtma ka arvesse seda,
kas asjaomase daritihingu hinnakujunduspdhimdtteid ka tegelikult rakendatakse,
naiteks uurides hinnaandmeid, et teha kindlaks, kas need on kdnealuste
hinnakujundusp6himdtetega kooskdlas.

(114) Allpool esitatakse néited juhtude kohta, mille puhul on litkmesriigi kohus arvesse
votnud kvalitatiivseid tdendeid.

Tekstikast 6. Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise hindamine kvalitatiivsete
tdendite alusel — Cheminova kohtuasi (2015)

Selles kohtuotsuses leidis kohus, et pestitsiidide tootja suunas 50 % algsest
uleméérasest ostuhinnast edasi kaudsetele ostjatele. See jareldus pdhines
majandusteoorial, mis prognoosis, et 50 % Ulemé&&rasest ostuhinnast suunatakse
edasi, kui otsene Klient on monopoolses seisundis ettevdtja, kelle toodete
ndudluskdver on lineaarne. Selles kohtuasjas sai kohus tugineda avalikult
kattesaadavatele turu-uuringute tulemustele, mis iseloomustasid turgu, kus otsene
klient tegutses, monopoolse turuna. Otsese kliendi esitatud aruandes vdideti, et
turgu tuleks tegelikult iseloomustada turuna, kus valitseb konkurents, mitte
monopoolse turuna. Naiteks véitis otsene klient, et turul konkureerib suur hulk
tooteid ja nende tagasihoidlikud turuosad naitavad, et turul valitseb konkurents.
Konkreetse kohtuasja asjaolusid arvesse vottes ei ndustunud kohus aga sellise
kasitlusega.

Tekstikast 7. Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise hindamine kvalitatiivsete
tdendite alusel — DOUX Aliments kohtuasi (2014)

Selles kohtuotsuses leidis kohus, et hageja on tbendanud, et lilemé&arase ostuhinna
edasisuunamist ei toimunud. Selles kohtuasjas puudutas leméaarane ostuhind
lusiini, mida kasutatakse kanaliha tootmisel. Kohus leidis, et llsiiniga seotud
kulud moodustasid vaid 1 % kanaliha tootmiskuludest ning nii véike kulude
suurenemine ei olnud piisav tdend veenmaks kohut, et selle tottu tdusevad ka
kanaliha hinnad. Kohus leidis, et hindu m6jutasid muud tegurid, nagu konkurents
teiste lihatoodetega ja ostja joud. Leides, et Ulema&rase ostuhinna edasisuunamist
kaudsetele jaemuUjatele ei toimunud, viitas kohus asjaolule, et kanaliha muddi
rahvusvahelisel turul, kus wvalitses konkurents, ning et toidukaupade
jaemudgikettide ostja joud oli suur.

(115)Lisaks on kohtud (lem&&rase ostuhinna hindamisel vordluspdhist meetodit
kasutades monikord kohaldanud nn ohutusallahindlust, st arvanud olemasolevate
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andmete véartusest maha summa, mis on piisav, et votta arvesse hinnangu
ebakindlust’’. Kui 6konomeetriline analiiiis ei ole vdimalik, vdib sellist meetodit
kasutada ka Ulemé&&rase ostuhinna edasisuunamise hindamisel. Selle meetodi
eesmérk on jatta kdrvale vaatlusalust muutujat mojutavad tegurid, nditeks kaudse
kliendi pakutud hind v6i muud vdimalikud tegurid.

4.3.1.3. Probleemid

(116) Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise hinnamdju hindamisel vdib kohus eelkdige

kaaluda selliste meetodite kasutamist, mis vdimalikult suures osas kontrollivad
tegureid, mis ei tulene rikkumisest. Erinevuste erinevuse meetod on selline meetod.
Selle kasutamiseks on vaja teavet vo6i andmeid vOrdlusturu (nditeks teise
geograafilise turu) kohta ja kronoloogilisi andmeid Ulemé&&rase ostuhinna
edasisuunamisest mdjutatud turu kohta. Kohus ei tohiks siiski unustada, et
vOrdluspdhisel meetodil saadud tulemuste paikapidavust vdivad mdojutada
mitmesugused probleemid.

(117)Nagu eespool selgitatud, on vordlusturg ideaaljuhul sarnane turuga, kus toimus

rikkumine, kuid seda see rikkumine ei mdjuta. Mélema turu ostjad kasutavad sageli
siiski sama sisendit. Sellisel juhul vdib rikkumisest mdjutamata vordlusturu
leidmine olla keeruline. Eriti juhul, kui rikkumine hdlmab suurt geograafilist
piirkonda, on tdendoline, et rikkumine vdib mdjutada ka tooteid, mis on asjaomaste
toodetega sarnased ja milles kasutatakse sama sisendit. SeetGttu v@ib sobiva
vordlusturu leidmine olla keeruline.

(118) Muudel juhtudel v6ib vérdlusturgu kaudselt méjutada algne Gleméérane ostuhind.

Joonisel Joonis 2 esitatud vasekartelli ndites ostab juhtmestiku tarnija B; vaske
rikkujalt A;. Kuigi vordlusturul tegutsev juhtmestiku tarnija B, rikkujalt A; vaske
ei osta, vdivad juhtmestiku tarnijad B, ja B; konkureerida sama geograafilise
piirkonna jargnevatel turgudel. See tdhendab, et kui juhtmestiku tarnija B; tostab
esialgse rikkumise tottu oma hindu, vdivad hindu tbsta ka tema konkurendid.
Sellisel juhul v6ib rikkumine kaudselt mdjutada juhtmestiku tarnija B, pakkumist ja
seetBttu ei ole tegemist sobiva vérdlusturuga’.

(119) Ajalise vordluse puhul vdib olla raske madrata piisavalt tapselt kindlaks

ajavahemikku, mille jooksul rikkumine turgu mdjutas. Menetlusosalised vdivad
esitada konkurentsiasutuse otsuse, milles on nimetatud rikkumise periood, st
esitatud rikkumise algus- ja I6ppkuupdev. See periood ei tarvitse aga vastata
perioodile, mille jooksul rikkumine tegelikult turgu mdjutas. Samuti on tahtis
mérkida, et rikkumise perioodi voi selle perioodi, mille jooksul rikkumine turgu
mdjutas, kuupédevade kindlaksmééaramine vdib markimisvaarselt méjutada anallisi
tulemust.

(120) Nagu on eespool 6eldud, ei tarvitse rikkumise mdju tegelikult piirduda otsuses

nimetatud rikkumise perioodiga’. Uhelt poolt v8ib konkurentsiasutuse tuvastatud
rikkumise alguskuupaev olla rikkumise tegelikust algusest hilisem, naiteks seetdttu,
et puuduvad usaldusvédédrsed tdendid. Teisalt vdib rikkumisotsuses nimetatud
I6ppkuupéev olla rikkumise tegelikust I6ppemisest varasem.

(77
(78)
(79)

Vt ka praktiliste suuniste punkt 95.
See mdju on sarnane eespool punktis (37) nimetatud kaitsehinna mdjuga.

Vt ka praktiliste suuniste punkt 43.
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(121) Samuti ei tarvitse rikkumise moju tegelikult piirduda otsuses nimetatud rikkumise

kestusega. On voimalik, et rikkumine mdjutab asjaomast turgu isegi pérast ELi
konkurentsidiguses keelatud tegevuse I6ppemist. See vOib eelkdige nii olla
oligopoolsetel turgudel, kui rikkumise ajal kogutud teave vdimaldab teatud toodete
tarnijatel rakendada pérast rikkumise I8ppemist pusivalt strateegiat, mille eesmark
on mula kdrgema hinnaga kui konkurentsivbimeline hind, st hind, mida oleks
kisitud, kui rikkumist ei oleks toimunud, ilma ELi konkurentsidiguses keelatud
tegevuses osalemata®.

(122) Vordlemise voib muuta mérkimisvéarselt keerukamaks ka véimalus, et tarneahela

eri etappide ostjad vivad suunata tilemaarase ostuhinna edasi viivitusega®™. Seda
illustreerib eespool tekstikastis Tekstikast 1 esitatud vasekartelli naide. Oletame, et
autotootja C lepib igal aastal juhtmestiku tarnijaga B hindades kokku. Juhtmestiku
tarnija B korrigeerib hindu ainult kord aastas pérast labirdakimisi autotootjaga C.
Kui vaseturu hinnakartell luuakse kohe pdérast juhtmestiku tarnija ja autotootja
vahelisi labiradkimisi, tekib juhtmestiku tarnijal alles pérast jargmisi iga-aastaseid
labiradkimisi véimalus suunata suurenenud vasehind oma hinna kaudu edasi.

(123) Seet6ttu voib tleméirase ostuhinna tarneahelat modda viivitusega edasisuunamine

tekitada probleeme asjaomase perioodi kindlaksmaaramisel, et vdrrelda hindu enne
rikkumist ja rikkumise ajal voi rikkumise ajal ja pérast rikkumist (v0i mdlemal
juhul). Kohus vdib anallusi korrigeerida, kaaludes iga juhtumi asjaolusid, nditeks
analliisides menetlusosaliste hinnakujunduspdhimdtteid, ja sellele tuginedes
analliisida hinnakujundust tarneahela eri etappidel teatud ajalise vahega.

43.2. Kaudsed meetodid — Ulemadrase ostuhinna edasisuunamise maara
hindamine

4.3.2.1. Ulevaade

(124) Selles alajaos kirjeldatakse tilemaérase ostuhinna edasisuunamise hinnamdju otsese

hindamise meetodeid ja tehnikaid. Uldiselt on eelistatav otsene meetod, kui selle
rakendamine on teostatav ja proportsionaalne. Selle pGhjuseks on otsese meetodi
selge eelis — see vBimaldab hinnata edasisuunamist otsese ja kaudse ostja poolt
rikkumise perioodil kehtestatud tegelike hindade alusel. Samas sdltub meetodi
kasutamine muu hulgas neid hindu késitlevate andmete olemasolust. Selline teave
vOib sageli olemas olla. Kui aga tegelikke hindu késitlevat teavet ei ole voimalik
kohtule esitada, néiteks kui kohus leiab, et sellise teabe avaldamine on kohtuasjas
lahendatava ndude vaartuse suhtes ebaproportsionaalne, saab ilemaarase ostuhinna
edasisuunamist hinnata kaudselt.

(125) Kaudse meetodi puhul analliusitakse, kuidas ariihingu kulude varasemad muutused

on mojutanud tema hindu enne vai pérast rikkumisperioodi. Néiteks punktis (6)
mainitud vasekartelli naite puhul vdib edasisuunamise madra hindamiseks
analliisida, kuidas on vase maksumuse varasemad muutused mdjutanud
juhtmestike hindu. Lihtsalt ¢eldes, kui vase hind tduseb 10 eurot ja parast seda

(80)

(81)

Vt ka praktiliste suuniste punkt 153. Naiteks kohtuasi, milles liikmesriigi kohus leidis, et viie kuu jooksul pérast rikkumise
I16ppemist mdjutas hindu ikka veel kartell; vt ka praktilistes suunistes viidatud Karlsruhe kdrgeima piirkondliku kohtu 11.
juuni 2010. aasta otsus 6 U 118/05, punkt 44.

Lisaks voivad ettevdtjad olla teadlikud sellest, et neilt vBidakse nduda kahju hivitamist ning et ndude ulatus voidakse
kindlaks méarata parast rikkumist kehtinud hindade alusel. Seega v&ib neil olla huvi séilitada hinnatase parast rikkumise
16ppemist.
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tduseb juhtmestiku hind 5 eurot, on edasisuunamise hinnanguline maar 50 %.
Rikkumisperioodil toimunud edasisuunamise hindamiseks saab kohus kasutada
hinnangulist edasisuunamise mé&ara koos Ulemaddrast ostuhinda ja midgimahte
késitleva teabega.

(126) Ka kaudne meetod ei ole riskivaba ning vdib monel juhul anda isegi eksitava
tulemuse. Seda seetdttu, et edasisuunamise hindamiseks kaudset meetodit kasutades
ei saa kohus kindlaks teha, kas Glemdadrane ostuhind on tegelikult edasi suunatud,
ega ka seda, kas mdjutatud sisendi maksumuse muutused kajastuvad jargneva turu
hindades. Seetbttu on tahtis, et kohus arvestaks seda, et kaudne meetod rajaneb
eeldusel, et sisendikulude muutused kajastuvad rikkumisperioodil jérgneva turu
hindades. Kui see eeldus on vale, v6ib meetod anda eksitava tulemuse, st leitakse,
et on toimunud Ulemdarase ostuhinna edasisuunamine, kuigi tegelikult ei ole seda
toimunud.

(127) Kaudset meetodit kasutades peaks kohus puldma hinnata edasisuunamist selle
alusel, kuidas on mdjutatud sisendi maksumuse muutused varem mdjutanud hindu
jargneval turul. Kui aga selline teave ei ole kéattesaadav, vdib kohus uurida ostja
piirkulude muude komponentide muutusi ja anallisida, kuidas need
hinnamuutused mdjutavad hindu jargneval turul. Punktis (6) esitatud ja punktis (80)
muudetud kujul selgitatud hipoteetilisel juhul tahendab see, et kohus voib
analliisida juhtmestiku hinna ja plasti maksumuse (mida rikkumine ei mdjuta)
vahelist seost ning hinnata edasisuunamise méara selle alusel.

(128) Enamasti puudutab rikkumine sisendi maksumust, mis moodustab vaid osa ostja
piirkuludest. Naiteks kui rikkumine mdjutab vaske, peab juhtmestiku tarnija
maksma vase eest rohkem. Kuid vase maksumus moodustab siiski ainult osa
uldistest piirkuludest.

(129) Kui kulutused sisendile, mida rikkumine mdjutab, moodustavad piirkuludest ainult
vdga vdikese osa, on isegi selle maksumuse markimisvadrne suurenemine ostja
hindu késitlevates andmetes vaevalt mérgatav, isegi kui see suunatakse taielikult
edasi. Kuigi alternatiivne v6imalus on hinnata edasisuunamise maara olulisemate
sisendite maksumuse muutuste alusel, mitte vaid rikkumisest mdjutatud
vahemolulise sisendi maksumuse alusel, on sellise meetodi hinnaks tugev eeldus, et
piirkulude suurenemine suunatakse edasi samal méaéaral, olenemata maksumuse
suurenemise allikast. Lisaks, kui otsese meetodiga, st tegelikul hinnal p&hineva
hindamise tulemusel statistiliselt olulist edasisuunamist ei leita, voib seda kasitada
tdendina, mis toetab hupoteesi, et lemaarase ostuhinna edasisuunamist ei ole
tegelikult toimunud. Teisisdnu Oeldes, kui otsese meetodiga tehakse kindlaks, et
edasisuunamist ei toimunud, ei ole see iseenesest pohjendatud vdi piisav argument
kaudse meetodi kasutamiseks.

(130)Nagu 1. lisas on selgitatud, on ka mdjuvaid pdhjusi, miks aritihingud ei tarvitse
vahemalt lihiajaliselt piirkulude véikesi muutusi alati edasi suunata, isegi kui nad
suunaksid edasi kulude suuremad muutused. Seega ei tarvitse eeldus, et
edasisuunamise méar on sisendikulude erineva muutumise puhul sarnane, olla Gige.
Uheks pdhjuseks vdib olla see, et arithingule vdivad tekkida nn mentikulud ja
seega eelistab ta enne oma hindade muutmist oodata, kuni piirkulude kasv Uletab
teatud piiri. Teine pdhjus voib olla selles, et otsene ostja ei ole aru saanud, et
sisendikuludes on toimunud vastav muutus.
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(131)Hinnates (lemadrase ostuhinna edasisuunamise kaudseid tdendeid nende

kulukomponentide muutumise alusel, mida tGlemé&arane ostuhind ei mdjuta, peaks
liikmesriigi kohus konkreetsel juhul arvesse votma ka kvalitatiivseid téendeid, mis
naitavad, et kulude véaikese suurenemise edasisuunamine on kooskdlas otsese vOi
kaudse ostja aritavadega.

4.3.2.2. Meetodid

(132) Kaudse meetodi kasutamiseks on vaja andmeid algse Ulemé&drase ostuhinna ja

asjaomase edasisuunamise madra kohta. Alustuseks voib hinnanguline tlemé&érane
ostuhind olla juba kindlaks tehtud mdnes muus menetluses voi saab selle tuletada
varasematest kohtuasjadest. Kui Uleméaarase ostuhinna varasem hinnang puudub,
vBib kohus kaaluda praktilistes suunistes nimetatud tehnikate kasutamist®?. Sellisel
juhul vdib kohus hageja taotlusel anda korralduse rikkuja asjaomaste andmete
avaldamiseks.

(133) Otsese meetodi eeliseks on see, et see vdimaldab vélja tootada vastupidise

stsenaariumi. Nagu punktis (63) on 0¢eldud, on vastupidise stsenaariumi
valjatootamise eesmark eraldada rikkumise mdju muudest hindu mdjutavatest
teguritest. Kuigi kaudse meetodi puhul ei ole see vdimalik, on siiski téhtis
kontrollida tegureid, mis ei ole seotud rikkumisega. Uheks lahenduseks on kasutada
kvantitatiivseid tehnikaid, niteks regressioonianaliiiisi®®. Naiteks vasekartelli naite
puhul vBib kohus votta arvesse juhtmestiku tarnija hindade ja juhtmestiku
sisendikulude muutuste seose analliisi. Samas vOivad jargneva turu hindu
mdjutada ka muud tegurid, naiteks v@ib juhtmestiku hinda mdjutada ka
autotootjatepoolse ndudluse kdikumine. Kui kohus jatab sellised lisategurid arvesse
vBtmata, on hinnanguline edasisuunamise maar téendoliselt kallutatud.

(134) Regressioonianaliilisi tegemiseks on tavaliselt vaja suurt hulka kulude ja hindade

andmeid. Seega vOib kohus edasisuunamise maara hindamiseks teise vdimalusena
kaaluda, kas muudest allikatest parit hinnangute abil saab edasisuunamise maéra
vaatlusaluse juhtumi puhul realistlikult hinnata. Muudeks allikateks on néiteks
edasisuunamise madrad, mis on kindlaks tehtud teistes sama toostusharu voi muid
toostusharusid kasitlevates kohtuasjades, kohtuasjas késitletava todstusharu suhtes
asjakohased akadeemilised uuringud vdi tunnistajate Gtlustes esitatud tdendid. See
on eriti hea vbimalus, kui vajalikud andmed ei ole kattesaadavad vdi kvantitatiivsed
meetodid ei vOta asjaomaseid kontrollitegureid arvesse.

(135) Samas on tahtis, et kohus peaks meeles, et muudel allikatel péhinevad hinnangud ei

tarvitse votta arvesse vaatlusaluses juhtumis edasisuunamise maéra seisukohast
asjakohaseid tegureid. EelkBige vdib olla tahtis uurida muude allikate p&hjal leitud
hinnangute aluseks olevaid meetodeid ja seda, kuidas mdjutavad tulemusi hinnangu
ja kdnealuse juhtumi puhul kindlaks tehtud edasisuunamise maara vahelised
vOimalikud erinevused. Selleks peab kohus vOtma arvesse vastavat
majandusteooriat, nagu on selgitatud eespool alajaos 2.4 ja 1. lisas, néaiteks
konkurentsi intensiivsust. Kui teavet, nditeks erinevate turutingimuste kohta voi
edasisuunamise maara kindlakstegemise viisi kohta on véhe, ei tarvitse kaudne
meetod olla sobiv.

(82)
(83)

V1t praktiliste suuniste punkt 26 jj.

Regressioonianaliiisi on tksikasjalikult selgitatud praktiliste suuniste peatukis Il (2).
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4.4. Mahumoju suuruse kindlakstegemine ja hindamine

4.4.1. Sissejuhatus

(136) Nagu on selgitatud eespool punktis (11), on ELi konkurentsidiguse rikkumise tottu

kahju kannatanud isikutel digus kahju taielikule hlvitamisele. Kui lemaarase
ostuhinna edasisuunamist arvestatakse ilma mahumdjuta, alahinnatakse kahju
tegelikku suurust. Seega on mahumdju hindamine sama téhtis kui edasisuunamise
hinnamdju hindamine®.

(137)Nagu on ndidatud joonisel Joonis 4, tdhendab mahumdju Ulemé&érase ostuhinna

edasisuunamise mojul vahenenud mudgi tottu saamata jadnud tulu, st miugimaht
vaheneb hinnatdusu tottu. Eespool punktis (71) nimetatud sammsammulise meetodi
puhul on (lem&d&rasest ostuhinnast tuleneva tdieliku kahju suuruse
kindlakstegemisel kolmandaks sammuks mahuma&ju ulatuse hindamine.

Joonis 4. Mahumgju

AN

92 41

(138) Mahum@ju vastab g ja g, vahele. Milgi vahenemise tdttu saamata jaanud tulu on

nédidatud valjal C, see saadakse korrutades selle kaotatud mulgimahu ostja
saavutatud kasumimarginaaliga (pi—Ci) vastupidise stsenaariumi korral, st
kasumimarginaaliga, mis ostja oleks teeninud ilma edasisuunamiseta, kui rikkumist
ei oleks toimunud.

(139) Mahumdju hindamiseks on vaja vaadelda kahte tegurit, nimelt i) hinnatdusust

tingitud koguse muutus ja ii) vastupidise stsenaariumi kasumimarginaal. Nende
tegurite hindamiseks on vaja andmeid teistsuguste parameetrite kohta kui need, mis
on vajalikud Uleméaarase ostuhinna edasisuunamise hinnamd@ju hindamiseks.
Mahumdju hindamisel on kohtu jaoks esmatéhtis ka andmete kattesaadavus.
Olenevalt olemasolevatest andmetes vdib kasutada erinevaid meetodeid. Neid
meetodeid on (ksikasjalikumalt kirjeldatud allpool.

(84)

ELi liikmesriikide kohtud on korduvalt kinnitanud mahumaéju hindamise téhtsust. Naiteks leidis Saksamaa Karlsruhe kdrgeim
piirkondlik kohus kohtuotsuses U 2014/15 (2016), et (ilemaarase ostuhinna edasisuunamine v0ib viia otsese ostja poolt
miuiidava koguse vahenemiseni.
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4.4.2. Otsene meetod
4.4.2.1. Vajalikud andmed / vajaminev teave

(140) Mahumgju hindamiseks kasutatava otsese meetodi jaoks on vaja teavet i)
Ulemaérasest ostuhinnast mdéjutatud arithingu tegeliku mudgikoguse kohta, ii)
vastupidise stsenaariumi malgimahu kohta ja iii) kasumimarginaali kohta, mis
ostja oleks saavutanud, kui rikkumist ei oleks toimunud. Kohus vdib teise
menetlusosalise taotlusel anda korralduse asjaomase ostja kohta selliste andmete
avaldamiseks. Tuleb siiski markida, et tegelik kasumimarginaal ei ole mahumagju
hindamiseks asjakohane kasumimarginaal. Naiteks kui ostja suunab edasi poole
Ulemdaérasest ostuhinnast, véhendab see marginaali, mis téhendab, et tegelik
marginaal on véiksem kui vastupidise stsenaariumi puhul. Sellisel juhul naitaks
tegelik marginaal tegelikust vaiksemat mahumaju.

(141) Lisaks ei tohiks kohus unustada, et mahumdju hindamiseks sobiv marginaal ei
tarvitse vastata &riihingu raamatupidamisarvestuse standardmarginaalile, nagu
intressi ja maksueelne kasum (EBIT) voi drihingu netotulu.

(142) Mahum@ju hindamiseks sobiv marginaal arvutatakse arvates valditud kulud (st
kulud, mida valditi toodangu vahendamisega) asjaomaste toodete hinnast maha.
Seega vOib kohus nduda peale hindamise, milliseid kulusid peetakse valditavateks,
asjaomaste toodete hindade avaldamist. Sellega seoses vOib kohus ka nduda
sisedokumentide avaldamist, mis sisaldavad teavet brutokasumi kohta, mida ostja
kasutab oma hinnakujundusotsuste tegemiseks.

4.4.2.2.Meetodid ja probleemid

(143) Mahumdju tottu saamata jaanud tulu saab hinnata vahetult, korrutades vastupidise
stsenaariumi  marginaali Ulemddrase ostuhinna edasisuunamisest tuleneva
mutgimahu vahenemisega.

(144)Hagejalt saadud asjaomaseid andmeid kasutades v@ib kohus vastupidise
stsenaariumi marginaali ja koguse hindamiseks kasutada eespool Kirjeldatud
vOrdluspohiseid tehnikaid. Kuna tegelikku kasumimarginaali ja kogust vdivad
mdjutada muud tegurid, mis ei ole rikkumisega seotud, on sageli vaja kontrollida
selliseid lisategureid. Seega peaks kohus kasutama uhte eespool Kkirjeldatud
meetodit, nditeks regressioonianaluusi, et kontrollida tegureid, mis ei ole seotud
rikkumisega.

(145)Kui erinevuste erinevuse meetodi kasutamiseks vajalikud andmed ei ole
kattesaadavad, vOib kohus kaaluda muid eespool kirjeldatud tehnikaid, st
turgudevahelist vordlust voi ajalist vordlust. Kui neid tehnikaid aga kasutatakse, on
tahtis tootada ka valja usaldusvadrne vastupidine stsenaarium, vottes arvesse
tegureid, mis on eri turgudel vdi ajavahemikel erinevad.

(146) VVordluspbhised meetodid pdhinevad eeldusel, et vordlusperiood voi -turg on
piisavalt sarnane, eelkdige seoses turu omadustega, mis mdjutavad
kasumimarginaali, nagu konkurents turul voi tarnijate kulustruktuur. Neid eeldusi
ei saa holpsalt kontrollida, sest aritihingu marginaali mééravad tdendoliselt paljud
tegurid ja strateegilised otsused.
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4.4.3. Elastsusmeetod

(147) Mahum@gju saab hinnata ka hendades edasisuunamise hinnamdju tdttu toimunud

hinnatdusu asjaomase ndudluse hinnangulise hinnatundlikkusega. Nagu eespool
maérgitud, madrab noéudluse hinnatundlikkus hinna ja néudluse vahelise suhte
tugevuse. Naiteks kui Uheeurone hinnatbus pdhjustab ostetud koguste
méarkimisvaarse véhenemise, on ndudlus hinnatundlikum kui siis, kui ostukogus
vaheneb samasuguse tiheeurose hinnatdusu tottu vahem. Nn ndudluse hinnaelastsus
néitab ndutava koguse protsentuaalset muutust, mis on seotud Uheprotsendise
hinnatdusuga.

4.4.3.1. Meetodid ja vajalik teave

(148) Uldiselt m@jutab miiligimahu vahenemist, mida naitab eespool joonisel Joonis 4

muugi vahenemine qgi-1t g2-ni, &ritihingu enda hinnatdus ning konkurentide hindade
muutumine®. Seega tuleb miiligimahu vdhenemise ulatuse kindlakstegemiseks
hinnata, kuidas on Ulemé&érase ostuhinna edasisuunamine mdjutanud kéikide turul
tegutsevate konkurentide hindu, ning kui tundlik on ndudlus sellise hinnamuutuse
suhtes. Selle meetodi puhul korrutatakse mahumdju® hindamiseks miitigimahu
vahenemine vastupidise stsenaariumi marginaaliga.

(149) See, millised andmed on vajalikud mahumdju hindamiseks elastsusmeetodiga,

oleneb sellest, kas tlemdaarane ostuhind mdjutab asjaomaseid arithinguid vordselt,
st kas Ulemadrane ostuhind mdjutab kogu tddstusharu. Kui see on nii, puudutab
igasugune mdudgimahu vahenemine tavaliselt turult valja j&avaid tooteid ja
aridhinguid. Nii hinnaelastsuse kui ka hinna ristelastsuse mahumdju néitab
turuhinna elastsus. Sellises olukorras saab mahumdju hinnata vastupidise
stsenaariumi marginaali, ndudluse turuelastsuse ja tegelike hindade ja koguste
alusel, mida esindavad p; ja g.

(150) Vastupidise stsenaariumi marginaali saab hinnata ka otsese meetodi abil. Ndudluse

turuelastsuse kvantitatiivseks hindamiseks voib vaja minna suurt hulka hindade ja
koguste andmeid, mis ei tarvitse olla kattesaadavad v6i mille hulk on konkreetse
juhtumi puhul ebaproportsionaalne. Sellises olukorras vdib kohus pidada piisavaks
muude tbendite allikate kasutamist, nditeks asjaomasel turul varem tehtud turu-
uurin ;Jte andmeid voi sisedokumente, millest saab teavet asjaomase elastsuse
kohta™".

(151)Nagu on selgitatud punktis (179) jj, vOib konkreetset arithingut mojutava

Ulemaérase ostuhinna puhul aridhingutel olla huvi tdsta hindu ja véhendada
toodangut. Sellisel juhul vdib olla vajalik hinnata nii &rithingu omahinnaelastsust
kui ka hindade ristelastsust, st seda, kuidas muutub &rithingu midgimaht, Kkui
ariithing muudab oma hindu, ning kuidas mdjutavad tema muidugimahtu teiste turul
tegutsevate aritihingute hinnamuudatused. Teise mdju ulatus oleneb sellest, kas
turul pakutavad tooted on é&ritihingu toote l&hedased asendustooted vdi mitte.
Seega, kui konkurendi tooted ei ole l&hedased asendustooted, vdib sellest jareldada,
et konkurentide tegevus ilmselt miugimahtu oluliselt ei mdjuta, isegi kui seda mdju
ei ole vOimalik tapselt mdota, naiteks andmete puudumise tottu.

(85)
(86)
87

Tingimusel et drithingud konkureerivad hindadega.
Mahum&ju on néidatud 1. lisa joonise Joonis 5 valjal C.

Vt nditeks 15. jaanuari 2015. aasta kohtuotsus U-4-07 — Cheminova vs. Akzo Nobel .
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4.4.3.2. Probleemid

(152) Kohus vdib elastsusmeetodit kasutades hinnata asjaomaseid elastsusparameetreid.

Uks voimalus selleks on luua ndudlusmudel ja kasutada Gkonomeetriat. Nagu
eespool mainitud, on sellise meetodi puhul vaja palju andmeid ning taidetud peavad
olema teatud eeldused. Kui andmed ei ole kattesaadavad ja kasutatakse muid
allikaid, nditeks turu-uuringuid voi varasemate kohtuasjade andmeid, tuleb meeles
pidada, et sellised allikad ei pruugi olla sobivad, kui asjaomase turu struktuur
erineb neis uuringutes kirjeldatud turgude struktuurist. Sellises olukorras ei pruugi
elastsusmeetodiga saadud mahumaju hinnang olla tépne.

(153)Nagu kéesoleva, mdju ulatuse kindlakstegemist késitleva jao sissejuhatuses on

margitud, tulenevad kahju hivitamise juhtudel kahju kolm vdimalikku komponenti
algsest (ilemaarasest ostuhinnast, edasisuunamise mdjust ja mahumajust®®. Kohus
vOib otsustada hinnata kolme komponenti jarjestikku, kusjuures esiteks tehtaks
kindlaks (lema&rase ostuhinna suurus, teiseks hinnataks tlemé&arase ostuhinna
edasisuunamise hinnamdju ja kolmandaks hinnataks (lemé&arase ostuhinna
edasisuunamise mahumdaju.

5. 1. LiISA. MAJANDUSTEOORIA

5.1. Sissejuhatus

(154) Selles lisas selgitatakse Uksikasjalikumalt (lem&&rase ostuhinna edasisuunamise

hindamise aluseks olevat majandusteooriat. Nagu on kirjeldatud punktis (45) jj,
vOivad edasisuunamise ulatust mojutada mitmesugused tegurid, naiteks
Ulemaérasest ostuhinnast mojutatud sisendikulude laad, otsese vdi kaudse ostja
toodete ndudluse iseloom, dritihingutevahelise konkurentsi olemus ja intensiivsus
turul, kus otsesed vdi kaudsed ostjad tegutsevad, ning muud asjaolud, nagu
aridhingu Ulemaarasest ostuhinnast mojutatud eri sisendikulude osakaal voi
rikkumise toimumise ajavahemik.

5.2. Sisendikulud ja nende mdju hinnakujundusotsustele

(155) Nagu on selgitatud eespool punktis (42), suurenevad algse lemaarase ostuhinna

tottu nende ostjate sisendikulud, kelle tooteid vdi teenuseid lemé&arane ostuhind
mdjutab. See, kas ja millises ulatuses sellised ostjad suudavad v6i soovivad suunata
ulema&rase ostuhinna edasi oma klientidele, oleneb muu hulgas ostja kulude
struktuurist. Allpool selgitatakse (ksikasjalikumalt pisi- ja muutuvkulude ning
tarneahela eri etappide arithingute vaheliste lepingute tlesehituse moju sellele, kui
suures ulatuses tlemaérane ostuhind edasi suunatakse.

(156) Edasisuunamise mdju kindlakstegemiseks tuleb vélja selgitada, kas tlemé&é&rasest

ostuhinnast mdjutatud ostja sisendikulud muutuvad olenevalt tellitud sisendi
kogusest (st muutuvad sisendikulud) voi mitte (st pisivad sisendikulud).
Majandusteooria kohaselt on tdepoolest nii, et luhiajalises hinnakujunduses
kasutatav kulukategooria on muutuvkulu ehk tdpsemalt piirkulu; see tdhendab kulu,
mis suureneb he téiendava sisendi ostmisel (vt allpool tekstikast Tekstikast 8).
Sellise kulu vastandiks on puisikulud, mis omakorda mdjutavad tavaliselt

(88)

Vt punkt (71).
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arithingute pikaajalisi strateegilisi otsuseid, nagu turul osalemist, uute toodete
turuletoomist ja investeeringute taset kasitlevaid otsuseid.

Tekstikast 8. Piir- ja pusikulude naited

Piirkulude (muutuvkulude) ja pusikulude mdisteid on mottekas selgitada
tekstikastis Tekstikast 1 esitatud vasekartelli néite varal.

Néiteks on juhtmestiku tarnija muutuvkuludeks Uhe téiendava juhtmestiku
tootmisega seotud kulud. Need kulud véivad hdlmata taiendava juhtmestiku
tootmiseks vajalike sisenditega (sealhulgas vask ja plast) seotud kulusid, elektri-
ja téojoukulusid.

Samas on juhtmestiku tarnijal ka tootmisega seotud pusikulud, nagu toodete
turustamise ja uutesse seadmetesse investeerimise kulud. Neid kulusid (he
taiendava juhtmestiku tootmine ei mdjuta ja seega késitatakse neid plsikuludena.

(157) Tavaliselt lahtutakse edasisuunamise mdju hindamisel tleméérase ostuhinna mdjust
ostja piir- vdi muutuvkuludele.

(158) Tarneahela eri etappide dridhingute vahelistes lepingutes, milles on satestatud
tingimused, mille kohaselt &ritihingud tarnivad oma tooteid v6i osutavad teenuseid
ostjatele, vdidakse késitleda kulukomponente, mida saab késitada kas muutuv- voi
pusikuludena. Néiteks mdned ostja makstud hinna komponendid ei sdltu sageli
ostetud kogusest, samal ajal kui teised komponendid sdltuvad. Sellest tuleneb, et
kahju hovitamise juhtumi puhul, mis on seotud (lem&&rase ostuhinna
edasisuunamisega, tuleb  kindlaks teha, kas rikkumisest = mdjutatud
hinnakomponendid on ostja seisukohast pusivad voi mitte.

(159) Uksnes aarmuslikel juhtudel, kui rikkuja tdstab ainult pisivat hinnakomponenti, ei
ole Ulemé&é&rase ostuhinna edasisuunamist ostja poolt oma tootele kehtestatud hinna
tdusuna luhiajaliselt ette ndha. Samas vobivad pusivad sisendihinna komponendid
pikas perspektiivis mdjutada &ariuhingute strateegilisi otsuseid. Seega, suurenenud
plsivate sisendihindade mdju v@ib olla edasisuunamise seisukohast samuti oluline.
Néiteks kui rikkuja kehtestatud kdrge pusiv sisendihinna komponent sunnib (ht voi
mitut tema ostjat lahkuma turult, kus nad tegutsevad, vaheneb konkurents sellel
turul, mis vbéimaldab (lejadnud ostjatel kehtestada kdrgemad hinnad. Teisisonu
6eldes mdjutavad suurenenud pusikuludest tulenevad kdrgemad sisendikulud teatud
maéaral aktiivsete ostjate hindu ja suunatakse seet6ttu edasi ka kaudsele ostjale.

(160) Hinnakujunduse ajavahemik mdjutab kulude liigitamist muutuv- vai pusikuludeks.
Majandusteooria kohaselt on uldiselt nii, et mida pikem on asjaomane ajavahemik,
seda suurem on kogukulude osa, mida tuleks késitada muutuvkuludena. Teisisonu
Oeldes vOib &rithing teatud kulukategooriat, mis lihiajaliselt liigitatakse
pusikuluks, k&sitada pikas perspektiivis muutuvkuluna. Konkreetse juhtumi puhul
asjakohase ajavahemiku hindamisel vdib kohus votta arvesse menetlusosaliste
sisedokumentides sisalduvat teavet, néiteks teavet selle kohta, milliseid kulusid
vOtavad drilihingud arvesse oma hinnakujundusotsustes.

(161) Pisi- ja muutuvkulud on kohtu jaoks eriti olulised mahumdju hindamisel, sest selle
mdju hindamiseks tuleb hinnata asjaomaste aritihingute kasumimarginaali.
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5.3.  Noudluse iseloom ja seos hindadega

(162) Veel Uks tahtis tegur Glemaérase ostuhinna edasisuunamise mdju hindamisel on

otsese ostja ndudluse iseloom turul, kus ta tegutseb. Majanduses on ndudluse ja
hinnataseme seos oluline tegur turu toimimise Kirjeldamisel. Noudlus on
asjaomaste kaupade voi teenuste kogus, mida ostjad konkreetsel turul konkreetse
hinnaga ostaksid.

(163) Tavaliselt on ndudluse ja hinnataseme vahel negatiivne seos. See tdhendab, et mida

kdrgem on hinnatase, seda vaiksem on toodete ldkogus, mida ostjad soovivad
turul osta. Noudluse hinnatundlikkus maarab selle, kui tugevalt on hind ja ndudlus
omavahel seotud. Naiteks kui 0heeurone hinnatdus tingib ostetavate koguste
markimisvéarse vahenemise, on ndudlus hinnatundlikum kui siis, kui ostukogus
vaheneb samasuguse heeurose hinnatéusu téttu vahem.

Joonis 5. Noudluskdver

Hind/
kulu

P2 p----

BN
B |
P [ . N6udlus-
| Do kbver
Cy f---- 2 C
A
ST S

Ko
q; 41 o

Joonisel on esitatud tavaline langev ndudluskdver®®. Jooniselt on naha, et
suhteliselt kbrge hind (p,) vastab suhteliselt vaikesele tarnitud kogusele (qz).

Joonisel kujutatud vali A vastab rikkumisest tulenevale ilemaarasele ostuhinnale.
Otsene ostja kannab hinnatdusu t6ttu kahju, sest tema sisendikulud — C,. C; —
kasvavad. Ulemadrase ostuhinna edasisuunamise hinnamdju naitab vali B ning
mahumaju véli C. Neid mdjusid selgitatakse lahemalt allpool.

(164) Tavaliselt nimetatakse ndudluse hinnatundlikkust kokkuvétlikult ndudluse

hinnaelastsuseks. Noudluse hinnaelastsus nditab ndutava koguse protsentuaalset
muutust, mis on seotud Uheprotsendise hinnatdusuga. Ndaiteks tahendab aritihingu
ndudluse —0,5 suurune hinnaelastsus, et iheprotsendise hinnatbusu téttu vaheneb
ndudlus 0,5 protsenti. —0,2 suurune hinnaelastsus aga tdéhendab, et ndudlus vaheneb
Uheprotsendise hinnatbusu téttu ainult 0,2 protsenti. Viimasel juhul on néudlus

(89)

Joonisel on hinnad (vertikaaltelg) ndidatud ndudlusfunktsioonina (horisontaaltelg). Seda ndudluskdverat nimetatakse sageli
ndudlusfunktsiooni podrdfunktsiooniks, samal ajal kui vertikaalteljel néudlust horisontaaltelje hinnafunktsioonina néitavat
koverat nimetatakse lihtsalt ndudluskdveraks. Jargmistel joonistel on ndidatud néudlusfunktsiooni pdodrdfunktsioonid.
Arusaadavuse huvides nimetatakse neid lihtsalt nGudluskdverateks.
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vahem elastne kui esimesel juhul, st vahem hinnatundlik, sest ostetav kogus
muutub hinnatdusu tottu vahem.

(165) Ulemaarase ostuhinna otseselt kliendilt kaudsele kliendile edasisuunamisel on
huvipakkuv otsese kliendi ndudlus. Kaudsed kliendid vdivad otsese kliendi
hinnatdusule vastata ndudluse véhendamisega. Liikmesriigi kohtus algatatud ELI
konkurentsidiguse rikkumisest tuleneva kahju hiivitamise menetlustes vdib selline
hinnatbus pdhjustada osa vOi kogu sisendikulude suurenemise edasisuunamise
otseselt ostjalt kaudsele ostjale.

(166) Noudluse hinnatundlikkus mdjutab otseselt mahumdju ulatust. Seda seet6ttu, et
hinnatundlikkusest s6ltub, kui palju néudlus péarast hinnatdusu vaheneb. Asjaomase
hinnatbusu puhul vaheneb toodang seda enam, mida hinnatundlikum on néudlus.
Seega on mahumdju, st tulu, mis jaab rikkuja kliendil vahenenud toodangu
(ndudluse) tottu saamata, tihedalt seotud ndudluse hinnatundlikkusega.

(167) Ulemaarase ostuhinna edasisuunamise ulatus ja seega edasisuunamise mdju on ka
seotud ndudluse ja hinnataseme vahelise suhtega. Siinkohal ei ole ndudluse
hinnatundlikkus siiski nii téhtis. Pigem on téhtis ndudluse hinnatundlikkuse
muutumine hinnataseme muutumise korral. Hinnatundlikkuse muutumist seoses
hinnatasemega nimetatakse ndudluskdveraks.

(168) Noudluskdvera kuju néaitab, kuidas reageerib ndudlus hinnamuutustele, kui muutub
hind v6i toodangu maht. Kui ndudluskdver on lineaarne, nagu on naidatud
tekstikasti 9 vasakpoolses osas, siis kumerus puudub ja tdus on konstantne. Kui
ndudluskdver on kumer, nagu on naidatud tekstikasti 9 parempoolses osas, muutub
ndudlus hinna tdustes hinnamuutustele vahem tundlikuks. See v6ib olla nii juhul,
kui Ulemddrasest ostuhinnast mdojutatud tooteid vOi teenuseid peetakse
esmatarbekaupadeks. Naiteks voib tuua joogivee ndudluse, sest kliendid vdivad
pakutava koguse vahenedes muutuda hinnatdusu suhtes vahem tundlikuks.

(169) Kui aga ndudluskdver on ndgus, nagu on naidatud tekstikasti Tekstikast 9 keskel,
muutub ndudlus hinna tbustes hinnatundlikumaks. See v@ib olla nii naiteks juhul,
kui kliendile on Kkattesaadav Ulemé&&rasest ostuhinnast mdojutatud toote
asendustoode. Naiteks voib tuua bensiini ndudluse. Teatud hinnatasemel vdivad
kliendid loobuda bensiinil td6tavatest autodest elektriautode kasuks. See tahendab,
et bensiini ndudlus muutub hinnamuutuste suhtes seda tundlikumaks, mida rohkem
kliente valib bensiini hinna tdustes muu energiaallika.

(170) Noudluskdvera kuju vdib oluliselt mdjutada tleméaarase ostuhinna edasisuunamist.
Ajaomase konkurentsitaseme juures suureneb kogu todstusharu mojutava
ulemédrase ostuhinna edasisuunamine seda enam, mida kumeram on ndudluskdver.
Kui ndudluskdver on piisavalt kumer, vOi edasisuunamise méaar uletada 100
protsenti.

Tekstikast 9. Noudluskdvera kuju

Soltuvalt turu omadustest v6ib ndudluskdver olla lineaarne, kumer vdi ndgus,
nagu on ndidatud allpool. Langev ndudluskdver nditab, et hinna véahenedes
suureneb klientide ndudlus toote jarele. Noudluskdvera tbus néitab, kuidas
muutub ndutav kogus hinna muutudes. Noudluskdvera jarsem tdus tdhendab, et
ndudlus on hinnatdusu suhtes vahem tundlik.
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Hind Hind Hind
Konstantne .. o
dus hi Negatiivne Positiivne
tdus hinna N . A .
toustes tus hinna tdus hinna
\tﬁustes toustes
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5.4. Arithingu hinnakujundusotsus

(171) Nagu eespool punktides (46) ja (47) on selgitatud, mé&arab darithingu stiimul

suunata Glemaarane ostuhind edasi oma klientidele &ra selle, milline on asjaomane
ndudlus ja millised on asjaomased kulud®. Majandusteooria kohaselt korrigeerib
aridhing hindu ainult siis, kui see suurendab kasumit. Samas peab &rithing
kdrgema hinna nimel tavaliselt leppima véhenenud mutgimahtudega. K&rgematest
hindadest tuleneva suurema kasumi ja vahenenud mudgi tdttu vahenenud kasumi
vahelise kompromissi hindamine on oluline, et mdista edasisuunamise mdju ulatust
kahju hlvitamise menetlustes.

(172) Selline kompromiss on stiliseeritud kujul esitatud tekstikastis Tekstikast 10. Kui

aridhing, néiteks tooraine tootja otsene Klient, tdstab hindu, v@ib kdrgemate
hindade moju kasumile naidata véli A tekstikasti Tekstikast 10 vasakpoolses osas.
Vahenenud mudgi tdttu vahenenud kasum vordub véljaga B. Kui jérjekordse
vdikese hinnatdusu mojul on véli A vordne véljaga B, ei saa hindade téiendava
korrigeerimisega kasumit rohkem suurendada. Kui hinnad tdusevad sellest punktist
kdrgemale, kaalub mdiigimahtude véhenemise t6ttu vé&henenud kasum ules
ulejadnud mudgilt teenitud suurenenud kasumi.

(173) Kui hind, mida otsene ostja maksab tooraine eest, tduseb — nditeks kui tooraine

tarnijad tGstavad ELi toimimise lepingu artiklit 101 rikkudes hindu — v@ib see
muuta punktis (172) kirjeldatud kompromissi tingimusi. Otsese kliendi kulude
suurenemine vahendab miuidgimahtudelt kehtiva hinnaga teenitavat kasumit.
Kasumi seisukohast on seetottu vahem kulukas tfsta hindu muidgimahtude
vahenemise arvelt. Kulude suurenemise korral véhenenud mdidgi téttu saamata
jaénud tulu on néidatud véljal D tekstikasti Tekstikast 10 parempoolses osas. Kuna
véli D on véiksem kui vali B, on otsesel kliendil huvi tsta kulude suurenedes oma
hindu, st suunata kulude muutus véhemalt teatud ulatuses edasi.

(90)

Vt ka ,,Suunised EU asutamislepingu artikli 81 I6ike 3 kohaldamiseks* (2004/C 101/08), punkt 98.
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Tekstikast 10. Hinnat6usu ja vahenenud muugimahu vaheline kompromiss

Hind, Hind,
kulu kulu
/N\
Ap? \A\ apt [TTTATN
"""" F A
. : B | \ Noudlus Act : : NBudlus
Aq Kogus (q) Aq Kogus(q)
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5.5.  Konkurentsi tihedus ja seos tlemaarase ostuhinna edasisuunamisega
5.5.1. Turgude konkurentsivbime jarjepidevus

(174) Teatavas tarneahela etapis vOib aritihingutevaheline konkurents olla suurem voi
vaiksem. Uhe aarmuse korral, kui ariihing on tarneahelas monopoolses seisundis,
konkurents puudub. Teise adrmuse korral voib aritihingutevaheline konkurents olla
vaga tihe (néiteks kui mitu &rihingut midvad Gsna homogeenseid tooteid turul,
kus turuletuleku tokked on vaikesed), néiteks kui iga ariihing on hinnavétja ega
mdjuta turuhindu, mis on tootmise piirkuludega vdrdsed vdi védga sarnased. Sellist
juhtumit nimetatakse tdiuslikuks konkurentsiks. Nende kahe &armusliku olukorra
vahele jadb palju vahepealseid olukordi, mille puhul v6ib konkurents olla suurem
vOi vaiksem, soltudes nditeks valdkonnas tegutsevate aritihingute arvust voi sellest,
kas eri arithingute mitdavad tooted on lahedased asendustooted vdi mitte.

(175) Selline konkurents turul mdjutab otseselt Glemé&drase ostuhinna edasisuunamist.
Taiusliku konkurentsi puhul suunatakse kogu té6stusharu mdjutavad vapustused
sajaprotsendiliselt edasi otsestele Klientidele. Seetdttu tuleb sellisel juhul
ulemaérase ostuhinna kdrval kindlaks teha ainult mahumaoju. Selline stiliseeritud
taiusliku  konkurentsiga turustruktuur vGib olla kohtule vordlusaluseks
edasisuunamise mdju hindamisel (isegi kui tegelikus elus kohtab selliseid turge
harva).

(176) Monopoli vdi mitmesuguste vahepealsete olukordade puhul aga ei saa Glemaarast
ostuhinda téielikult edasi suunata, vaid see jaab 100 protsendist alla- v0i Glespoole.
Seega tuleb liikmesriigi kohtus algatatud ELi konkurentsiGiguse rikkumisest
tingitud kahju hiivitamise menetlustes Gldiselt lisaks tlemé&arasele ostuhinnale
hinnata edasisuunamist ja selle mahumdju, kui turu struktuur erineb tdiusliku
konkurentsiga vordlusturu omast.

(177)Uks niide ebataiusliku konkurentsiga turustruktuurist on eristatavate toodetega
turg. Tooteid saab eristada nende omaduste vdi geograafilise paritolu alusel.
Naiteks vOib otsene ostja pakkuda tooteid, mille tegelik kvaliteet on erinev, vastates
kvaliteedile, mida kliendid toote puhul tajuvad. Teise vdimalusena vdivad otseste
ostjate asukoha tbttu pakutavate toodete transpordikulud olla eri klientide jaoks
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(kelle asukoht v6ib samuti erineda) erinevad. Eristamise tottu ei ole tooted just
vaga sobivad Uksteist asendama. Klientide silmis ei tarvitse tooted olla taiesti
samavaarsed.

(178) Sellise vahese asendatavuse tottu vdib vaheneda konkurentsisurve tarnijatele, kelle
konkurendid ei paku samavaarseid asendatavaid tooteid. Teisisdnu eldes vaheneb
majandusteooria kohaselt konkurents toodete eristumise suurenedes. Nagu eespool
punktis (175) jj on selgitatud, vahendab ndrgem konkurents kogu tdostusharu
mdjutava Uleméaarase ostuhinna edasisuunamise maara, st kui otsese ostja toodete
eristumine suureneb, muutub neid mojutanud kogu todstusharu hdlmava
Ulemaérase ostuhinna edasisuunamise maar selliseks, et iga otsene ostja on
monopoolses seisundis. Kui aga toodete eristumine on piiratud, on kogu
to6stusharu mdéjutava leméaarase ostuhinna edasisuunamise maar suurem.

55.2. Kogu toostusharu mojutav versus konkreetset aritihingut mojutav
uleméarane ostuhind ja selle edasisuunamine

(179) Ostjad suunavad tlemé&éarase ostuhinna tavaliselt oma klientidele edasi eri ulatuses,
olenevalt sellest, kas lemaarane ostuhind mdjutab ka ostja konkurente vdi mitte.
Kui (lemé&drane ostuhind mdjutab ainult Uhte ostjat, mojutab edasisuunamine
konkreetset aritthingut. Kui aga Ulemaarane ostuhind mojutab kdiki tarneahela
teatud etapi ostjaid , vOib edasisuunamise méara kindlaks teha iga aritihingu kohta
eraldi, aga ka kogu tédstusharu mdjutava edasisuunamise.

(180) Kui Glemadrane ostuhind mdjutab ainult Uhte ostjat, st konkreetset aritihingut, on
edasisuunamise mdju Usha piiratud, eriti kui see ostja ei suuda tugeva
konkurentsisurve téttu mojutada maugihindu turul, kus ta tegutseb.

(181)Kui aga ulemadrane ostuhind mdjutab kdiki turul tegutsevaid é&ritihinguid, st
ulemaérane ostuhind mojutab kogu toostusharu, suurenevad kdikide arilihingute
sisendikulud, mis tdhendab, et nad v@ivad vahemalt osa Ulema&rasest ostuhinnast
oma Klientidele edasi suunata. Kogu tédstusharu méjutav tlemaérane ostuhind voib
siiski m@jutada eri konkurente erinevalt.

5.6. Moned edasisuunamist mdjutavad taiendavad tegurid

(182) Médnel turul, néiteks toidukaupade jaeturul miivad &rithingud palju eri tooteid.
Sellistel turgudel vdivad tooted olla omavahel seotud ndudluse kaudu, nditeks kui
jaemilja mudb paljude konkureerivate kaubamérkide eri kategooria tooteid. Kui
tooted on iiksteist asendavad, voib ilihe toote kuludega seotud Sokk mojutada ka
muude jaemiuja muddavate toodete hindu. Teiste toodete hindade muutmine vdib
muuta ka selle toote hinda, mida kuludega seotud Sokk otseselt mojutas. Seega,
selline teiste toodete tagasimdju vdib suurendada kulude algset edasisuunamist
turgudel, kus aritihingud midvad mitmesuguseid tooteid.

(183) Edasisuunamise moju tegelik ulatus voib sbltuda ka ajavahemikust, mida moju
hindamisel arvesse voetakse. Eelkdige vOib Ulemdadrase ostuhinna tarneahelat
modda edasisuunamine toimuda eri pOhjustel viivitusega. Esiteks vdib algne
ulemé&drane ostuhind mdjutada ainult sellest mdjutatud &rithingute pusikulusid.
Kuigi edasisuunamise moju hindamise l&htepunktiks on tilemé&&rase ostuhinna moju
ostja piir- voi muutuvkuludele, vdivad suurenenud pisikulud avaldada moju
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arithingu strateegilistele ostustele ja seega ka edasisuunamise mdjule, nagu on
selgitatud eespool punktis (159).

(184) Lisaks, nagu punktis (50) mainitud, vOivad &riuhingutele tekkida hindade

muutmisel nn menlukulud, st hindade korrigeerimise protsessiga seotud kulud.
Sellisel juhul eelistab &ritihing piirata hindade muutmist ja vOib Ulemé&arase
ostuhinna edasi suunata alles mdne aja parast, oodates néiteks seni, kuni piirkulude
kasv uUletab teatud piiri. Teatud juhtudel vdib tlemé&arane ostuhind suurendada
piirkulusid nii vahe, et mdjutatud ostja arvates ei tasu Ulemé&érase ostuhinna
edasisuunamine ennast &dra. Menlukulude olemasolu vdimalikku moju
edasisuunamise hindamisele kasitletakse lahemalt punktis 4.3.2.1.

(185) Teatud olukorras voib kaudne ostja kasutada oma l&birdakimispositsiooni, et piirata

otsese ostja vOimalust suunata Ulemaédrane ostuhind edasi. Kaudse ostja
labiraakimispositsiooni vaib nimetada tasakaalustavaks ostja jouks®’. Ostja jéud ei
ole ainult vdimalus valida teine tarnija, vaid ka nditeks suutlikkus integreerida
eelnev turg voi ostjate l&birddkimispositsioon.

(186) Uldiselt ei takista ostja joud tilemadrase ostuhinna edasisuunamist, kui tleméasrane

ostuhind mdjutab kogu toostusharu, kuid see majutab edasisuunamise ulatust. Uhelt
poolt vdib ette kujutada olukorda, kus suur ostja joud sunnib otsesed ostjad
ulema&rase ostuhinna alla neelama ja seega edasisuunamist piirama. Teisalt voib
ette kujutada olukorda, kus kaudse ostja tugev labiradkimispositsioon sunnib
otseseid ostjaid kasutama nullprotsendist kasumimarginaali ja miima hinnaga, mis
katab ainult piirkulud, mille tulemuseks on 100 % suurune tlemadrase ostuhinna
edasisuunamise maar.

(187)Kuna ostja joud ja selle tagajarjed edasisuunamise mojule sdltuvad (ksikute

labirdékimiste iseloomust ja konkreetsest olukorrast, milles need toimuvad, vdib
kohus hinnata seda kisimust iga juhtumi puhul eraldi.

(188) Peale selle kui tlemé&éarasest ostuhinnast mdjutatud otsene ostja on vertikaalselt

integreeritud jargnevale jaeturule, st tegutseb kaudsete ostjatega samal turul, v6ib
see mojutada otsese ostja huvi suunata algne tlemaérane ostuhind edasi. Sellises
olukorras suunab llemaarasest ostuhinnast méjutatud otsene ostja (st ostja, kelle
piirkulud suurenevad) tavaliselt kogu ulemé&arase ostuhinna integreeritud
ariihingus edasi. Ulemaérase ostuhinna integreerimata kaudsetele ostjatele
edasisuunamise maar on siiski uldiselt sellest erinev, olenedes néiteks eri kaudsete
ostjate kuludest voi kasumimarginaalist.

(189) Teatud toostusharudes voib otsese voi kaudse ostja pakutud hind olla reguleeritud,

naiteks reguleerivad hindu valitsusasutused. Hindade reguleerimine vdib mdjutada
edasisuunamise ulatust. Naiteks kui reguleeritud hind kehtestatakse lemé&arasest
ostuhinnast mdjutatud tootega seotud konkreetsetest kuludest sdltumata, voib
edasisuunamise hinnamdju olla piiratud voi olematu. Nagu aga punktis (44) on
margitud, vOib ELi konkurentsidiguse rikkumisest tulenev kahju mdjutada ka
hinnaga mitteseotud tegureid. Teisalt kui reguleeriv asutus votab lemadrasest

1)

Tasakaalustava ostja jou hindamine on oluline tegur ELi Uhinemiste kontrolli valdkonnas. Komisjoni horisontaalsete
Uhinemiste hindamise suuniste punktis 64 on tasakaalustav ostja joud médratletud kui l&bird&kimisvdim, mis ostjal
kaubanduslabiraakimistel madja suhtes on ja mille pdhjused johtuvad ostja suurusest, tema kaubanduslikust tahtsusest miija
jaoks ja tema vB@imalustest tarnijaid vahetada.
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ostuhinnast mojutatud tootega seotud kulusid reguleeritud hinna kehtestamisel
taielikult arvesse, vBib edasisuunamise maar olla oluline ka reguleeritud turul.

6.

2. LISA. SONASTIK

(190) Lisas antakse ulevaade suunistes kasutatud majandusterminitest.

Kogu tddstusharu mojutav leméadrane ostuhind — lemdadrane ostuhind, mis
mojutab koiki tarneahela teatud etapi ostjaid.

Konkreetset ariihingut mdjutav Glemaarane ostuhind — Glemé&éarane ostuhind,
mis mdjutab ainult Ghte ostjat.

No6udlus — kaupade voi teenuste kogus, mida ostjad turul konkreetse hinnaga
ostaksid.

Noudluse elastsus — ndutava koguse protsentuaalne muutus Uheprotsendise
hinnatdusu korral.

No6udluskdver — toote ndutava koguse ja hinna vaheline suhe.
Noudluskdvera kuju — nGudluse elastsuse muutumine hinnataseme muutudes.

Noudluskdvera tdus — koguse muutumise suhe hindade muutumisse kahe
ndudluskdveral juhuslikult valitud lahestikku asetseva punkti vahel.

Muutuvkulud — kulud, mis muutuvad s6ltuvalt toodangu kogusest.

Piirkulud — taiendavad kogukulud iga tdiendava toodanguihiku
valmistamiseks.

Pisikulud — kulud, mis ei sdltu toodangu kogusest.
Okonomeetriline tehnika — see ka regressioonianaliiiisiks nimetatud tehnika
on statistiline meetod, mille abil saab analiiisida majanduslike muutujate

vahelisi suhteid, nditeks seda, kuidas kulude muutumine mdjutab hindade
muutumist konkreetsel turul.
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