V Brn¢ dne 18. prosince 2008
C.j.: 25381/2008/420/1C

Vézeny pane vedouci,

dne 10. &ervence 2008 obdrzel Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dile jen
,,Ul’ad") dopis Evropské komise (dale jen ,,Komise*) ze dne 9. Cervence 2008 ve véci ,,Sluzby
obecného hospodarského zajmu: zprava predkladana podle rozhodnuti ze dne 28. listopadu
2005 (dopis Philipa Loweho GR COMP/A3/PS/og D(2008) 122). Ceska republika byla
timto dopisem upozornéna na povinnost podavat zpravu na zdkladé ¢l. 8 Rozhodnuti Komise
ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby poskytované ur¢itym podnikiim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodatrského zdjmu (dale jen ,, Rozhodnuti a ,Zprdava*).
Ptilohou dopisu Philips Loweho byl pomérné detailni vycet informaci, jez jsou Komisi v této
souvislosti ocekavany, a to ve formé popisu piijatych opatieni, objemu finan¢nich prostredkt
vynaloZenych ve form¢ vyrovnavaci platby, statistickych informaci a dalSich. Komise vSak
Ceskou republiku také upozornila na nezavaznost tohoto dokumentu vii¢i ¢lenskym statim a

jeho primarné pomocnou roli pii vypracovavani této Zpravy.

Utad, ktery je na zdkladé zdkona 215/2004 Sh., o tipravé nékterych vztahi v oblasti
verejné podpory a o zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje poradenskym, konzulta¢nim a
monitorovacim organem v oblasti vefejné podpory v Ceské republice, vramci své
koordinacni funkce pozadal o pozadované informace organy vefejné spravy. Na zdkladé
informaci, které obdrzel, pak vypracoval ve spolupraci stémito organy tuto Zpravu

piedkladanou Komisi jménem Ceské republiky.



Uvod:

V ramci Ceské republiky se povinnost vypracovat Zpravu stala piileZitosti pro dalsi
osvétu organti vefejné spravy v oblasti vefejné podpory v souvislosti se sluzbou obecného
hospodarského zajmu (dale jen ,,SGEI*) a pravni Gpravou této oblasti. V ramci piipravné faze
se Utad snazil ziskat pfedstavu o tom, jaka je vSeobecnd znalost problematiky SGEI mezi
organy vefejné spravy/poskytovateli a zejména jaké jsou moznosti dané pravni upravou
sluzeb obecného hospodatského zajmu v praxi organy vefejné spravy vyuzivany. Ufad také
zajimalo, zda mezi poskytovateli existuje jednota nézorti o tom, které sluzby lze pod sluzby
SGEI formalné podradit, které jsou na zéklad¢ judikatury povazovany za ekonomické ¢innosti
v trznim prostiedi, a které lze povazovat za ¢innosti (neekonomického charakteru) spojené
s vykonem statni moci. V souvislosti s ptipravou Zpravy Ufad na své internetové strance
piipravil shrnuti dané problematiky, informacni povinnost dle Rozhodnuti propagoval

v odborném tisku a zavedl i do€asnou telefonickou informacni linku pro tyto tcely.

Ceska republika doposud neznd zdmér Komise se Zpravou piedkladanou ¢lenskymi
staty, 1 samotnou piipravnou fazi vSak lze hodnotit pozitivné, a to pfinejmensim ve zvyseni

povédomi o existenci Rozhodnuti a dalsi pravni apravy SGEI a jejich vyuZiti v praxi.

Dale pak k dotazim Komise na zaklad¢ ptilohy dopisu Philipa Loweho ze dne 9. Cervence

2008:

Ad 1) Provadéni Rozhodnuti Komise

Poveéreni

Akt povéteni ma v praxi vétSinou formu smlouvy, v ni je obsazeno povereni zdvazkem
vetejné sluzby (dale jen ,,ZVS*). Nazev takové smlouvy nebyva v praxi jednotny, jedna se
jednak o smlouvy o povéteni ZVS (na zaklad¢ predchoziho usneseni zastupitelstva kraje),
dale pak smlouvy o poskytnuti pfispévku zrozpoctu kraje, smlouvy o zfizeni subjektu
(ztizovaci listiny) spolu se stanovenim zévaznych kritérii pro poskytovani vyrovnavaci platby.
Dalsi formou je usneseni zastupitelstva nebo rady kraje, rozhodnuti ministerstva o povéteni

urcitého subjektu ZVS.



Zvlastnosti nékterych oblasti

V oblasti nemocnic/zdravotnickych zafizeni je v soucasné dobé analyzovana moznost
povereni na zékladé nékolika pravnich norem. Zavér této analyzy bude konzultovan
s odpovédnym feditelstvim Komise. V ramci tohoto pfistupu se predpoklada, ze piijemce
splinuje podminky poskytovani zdravotni péce dle zadkona ¢. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu,
dale musi piijemce poskytovat sluzby zdravotni péce v souladu se zdkonem ¢. 48/1997 Sb. o
verejném zdravotnim pojisténi (§23—27 Ustavni péée). Ve ziizovacich/zakladacich listinach
zdravotnickych zatizeni statu, uzemné samospravnych celkli nebo v Rozhodnuti o registraci
nestatniho zdravotnického zatizeni musi byt dale obsazeno:

a) oznaceni zfizovatele/zakladatele/organu opravnéného k vydani Rozhodnuti

b) nazev a sidlo organizace

¢) urceni doby, pro kterou je organizace ziizovana/zakladana/vydano Rozhodnuti

d) stanoveni ucelu, pro ktery se organizace zfizuje/zaklada ¢i ucel, pro ktery je vydano
Rozhodnuti

e) v piipadé¢ organizaci zfizovanych nebo zaklddanych také povaha prav k nakladani s
majetkem

f) oznaceni pravni upravy pro hospodateni organizace (napt. zakon ¢. 219/200 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpo&tova
pravidla, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctli, zakon ¢&.
160/1992 Sb., o zdravotni pé¢i v nestatnich zdravotnickych zatizeni).

g) rozsah piisobnosti miize byt dale upiesnén ve Statutech jednotlivych organizaci.

Vyse vyrovanavaci platby

Obecnou zasadou je nemoznost pouziti vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby
pro financovani jinych aktivit pfijemce, nez jsou sluzby v ramci ZVS. Kontrolni ¢innost je
zajisStovana poskytovatelem vyrovnavaci platby (dotace) vsouladu se zdkonem
¢.320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl. Kazdy

poskytovatel mé moZznost stanovit si plan ro¢nich kontrol i v rdmci smlouvy s pfijemcem.



Nadmérné vyrovnavaci platby

Z informaci vyplyva, Zze poskytovatel¢ zavedli rizné ukazatele pro stanoveni vySe
vyrovnavaci platby za ZVS a nésledn¢ také mechanismu pro navraceni (potencionaln¢)
nadmérné platby. Ptiklady: povinnost oddélené evidence nakladii a vynost za ZVS v rdmci
struktury uvedené v ucetni uzavérce piijemce, povinnost piijemct predkléddat ctvrtletni
hodnoceni plnéni ro¢niho rozpoctu, provadéni kontrolni ¢innosti hodnocenim predkladanych
ctvrtletnich ekonomickych vykazl, predkladani vyuctovani piijaté vyrovnavaci platby spolu

s povinnosti predlozit analyzu nakladt a vynosti ze ZVS po ukonceni ucetniho obdobi.

Sledovani a vyrocni zpravy

Poskytovatelé byli upozornéni na povinnost uchovéavat informace tykajici se
poskytnuté vyrovnavaci platby vyplyvajici z &lanku 7 Rozhodnuti. Ceska republika vsak
nema centralni systém pro registraci opatfeni SGEI a pro centralni uchovavani souvisejicich

informaci.

Ad 2) Rozsah pouziti a statistické informace o sluzbach obecného hospodarského zajmu

Objemy vyrovnavacich plateb

Kvantitativni informace dle odvétvi pro rok 2006, 2007 a 2008 (odhad)

Pfiloha ¢islo 1.

Dalsi informace dle zZadosti Komise pro dotcené oblasti ve smyslu Rozhodnuti za rok 2006 -
2008 (pocet prijemcii, prumérna castka vyrovnavaci platby, celkovy objem vyrovnavaci platby
pro kazdé odvetvi aj.)

Pfiloha ¢islo 2.

Dalsi informace pro oblast dopravy
Clanek 2/2 vyslovné vyluduje pouziti Rozhodnuti na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za ZVS poskytované v odvétvi pozemni dopravy, a proto nebylo

Rozhodnuti Ministerstvem dopravy ani jinym organem vefejné spravy ¢innym v této oblasti



v praxi vyuZzito. [Institut leteckych/lodnich spoju na ostrovy neni diky geografické poloze

Ceské republiky vyuzitelny stejné jako ndmoini doprava.

Pokud se jedna o rizeni letist, jsou za Cinnosti letiSté, které piredstavuji SGEI
povazovany sluzby spojené s provozem infrastruktury, jeho udrzbou a spravou, dale pak
poskytovani letiStnich sluzeb ptfidruzenych k leteckému provozu jako je naptf. poskytovani

odbavovacich sluzeb.

Dalsi informace pro oblast socialniho bydleni

Institut socialniho bydleni neni v pravnim prostfedi Ceské republiky plné definovan
stejn¢ jako neni definovan legislativou Evropskych spolecenstvi. V praxi jsou vyrovnavaci
platby poskytovany za sluzby v ,zafizenich socidlniho bydleni“ v rezimu zakona
108/2006 Sb. o socialnich sluzbach. Jedna se specificky typ ubytovaci sluzby s pfidanou

hodnotou ve formé socidlni péce, specialni asistence apod.

Zvlastnosti nebo obtize pri poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu

Organy vetejné spravy/poskytovatelé se v praxi nesetkaly se zasadnimi problémy pfi
poskytovani SGEIL. Utad byl upozornén na potiebu vétsi osvéty v této oblasti, na kterou
reagoval opatfenimi, které jiz byly popsany v uvodu této Zpravy. Na zakladé opakovanych
7adosti poskytovateld by vsak Ufad rad zprostfedkoval potiebu prakticky orientovaného
dokumentu, ktery by poskytovatelim nabidl potiebnou pomoc v praxi, nejlépe s piiklady
sluzeb, které Komise povazuje za SGEI a téch, které naopak nepovazuje. Zvlasté by tato
pomoc byla uvitana v tak spornych oblastech jako je oblast socidlnich sluzeb, socialniho

bydleni a nemocnic.

Pokud verejné organy neposkytly vyrovnavaci platbu za zavazek verejné sluzby (dale jen
,ZVS*) na zdakladé Rozhodnuti, jaké jiné nastroje pouzivaji pro podporu cinnosti ve verejném
zdjmu?

Organy veiejné spravy/poskytovatelé postupuji pfi poskytovani vyrovnavaci platby za
ZVS na zéklad€ Rozhodnuti. Ve vyjimecnych ptipadech pouZzily pro udéleni dotace Natizeni
Komise (ES) €. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankti 87 a 88 Smlouvy na

podporu de minimis, a to jen z divodu pravni jistoty.



Pri poskytovani vyrovnavacich plateb za ZVS vychazite z rozsudku ve veci Altmark, abyste
posoudili, zda vyrovnavaci platba predstavuje verejnou podporu c¢i nikoliv? Nebo vychazite

z Rozhodnuti, obecného pravniho ramce Spolecenstvi?

Organy vefejné spravy/poskytovatelé vychazi pii posuzovani vyrovnavaci platby
z hlediska vetejné podpory pievazné z Rozhodnuti, a to zejména pro jeho piehlednost a vétsi
srozumitelnost v porovnani s rozsudkem ESD 280/00 ve véci Altmark. Radmec SpoleCenstvi

2005/C297/04 nebyva v praxi ¢asto vyuzivan.

S pozdravem

Ptiloha: (2)

Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii
Jaroslav Zajicek

vedouci sektorového useku A

Rue Caroly 15

B - 1050 Bruxelles



