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Auswirkungen des EU-Monti-Paketes auf den Krankenhausbereich

Sehr geehrte Damen und Herren,

die EU-Kommission hat im November 2005 ein wichtiges Mafinahmenpaket zum européi-
schen Beihilferecht im Amtsblatt verdffentlicht (ABI. L 312/67, C 297/4 und L 312/47 vom
28.11.2005). Durch dieses Malnahmenpaket wird bei der Finanzierung von Leistungen der
kommunalen Daseinsvorsorge mehr Rechtssicherheit geschaffen. Im Einzelnen handelt es

sich um

- eine Freistellungsentscheidung (zur Anwendung von Art. 86 Abs. 2 EG-Verirag auf staat-
liche Beihilfen, die bestimmten mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse betrauten Unternehmen als Ausgleich gewéihrt werden),

- einen Gemeinschaftsrahmen (fur staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fur die Erbringung
sffentiicher Dienstleistungen gewahrt werden) und |

- einen Vorschlag zur Anderung der Transparenzrichilinie (zur Transparenz der finanziel-
len Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den affentlichen Unternehmen sowie
iber die finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter Unternehmen).

Dieses sog. Monti-Paket ist fur die RechimaBigkeit von Ausgleichszahlungen, die Kommu-
nen ihren Unternehmen und Einrichtungen sowte Dritten fur die Erflillung von Aufgaben der
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Daseinsvorsorge gewahren, ven herausragender Bedeutung. Dies gilt insbesondere fur den
Defizitausgleich durch Kommunen zugunsten von Krankenhausern.

Die Frelstellungsentscheidung bestimmt, unter welchen Voraussetzungen staattiche Beihil-
fen, die bestimmten mit der Erbringung von Dienstieistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chen Interesse betrauten Unternehmen als Ausgleich gewshrt werden, als mit dermn Gemein-
sarnen Markt vereinbar angesehen werden und von der Notifizierungspflicht befreit sind. Sie
enthalt Vorschriften Gber die Definition des affentlichen Auftrages (Art. 4), Uber die Kontroll-
pflichten der Mitgliedstaaten bei den staatlichen Ausgleichszahlungen zur Vermeidung von
Uberkompensationen (Art. 8) sowie Buchflhrungs- und Berichtspflichten (Art. 7 und 8).

Staatliche Beihilfen an Unternehmen, die mit der Bereitstellung von "Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse” betraut sind, sind nach Malgabe der 0.9. Freistel-
lungsentscheidung nur unter bestimmten, restriktiven Bedingungen ohne Notifizierung zulas-
sig. Um einen Defizitausgleich von der Notifizierungspflicht freizustelien, muss durch ginen
sog. offentlichen RBetrauungsakt die gerneinwohlorientierte Aufgabe dem Krankenhaustrager
zugewiesen worden sein (Art. 4 der Entscheidung). Vor allem ist eine Vorab-Festlequng_von
Parametermn zur Berechnung des Ausgleichs im Betrauungsakt erforderlich; die Parameter for
die Berechnung und Uberwachung der Ausgleichszahlung sind objektiv und transparent fest-
zulegen, bevor die Dienstletsiung, die die Ausgleichszahlung ausigst, erbracht wird. Bei Ver-
stRen muss die Ausgleichszahlung erstattet werden.

Die Anderung der Transparenz-Richtlinie der Kommission bestimmt, dass Unternehimen die
staatliche Ausgleichszahlungen erhalten und sowonhl 6ffentliche Dienstleistungen erbringen
als auch auf anderen Gebieten tatig sind, hierlber getrennte Bicher fuhren missen. Ziel ist
es, Transparenz zu schaffen sowie die Priifung einer etwaigen Uberkompensierung zu er-
maéglichen. Das Umsatzungsgesetz zur Anderung der Transparenzrichtlinie wird noch im De-
zember im Bundesgesetzblatt verkindet und am 1. Januar 2007 in Kraft treten.

Alle Regelungen der Freistellungsentscheidung sind seit dem 29. Novernber 2006 unmittel-
bar geltendes Recht und damit auch von allen deutschen Kommunen und Krankenhaustra-
gern zu beachten. Dies gilt mit Wirkung vom 1. Januar 2007 auch fur das 0.g. Umsetzungs-
gesetz zur Anderung der Transparenzrichtiinie. Eine Anderung der Krankenhaus-
Buchfihrungsverardnung ist deshalb nach hiesiger Auffassung nicht erforderlich. Die Vaorga-
ben der Verordnung fir den Jahresabschluss und der Kontenrahmen far die Buchfihrung
enthalten entsprechende Konten, die bei Bedarf untergliedert werden kénnen. Die Zuord-
nung der Kosten zu den "Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse”, bel
denen ggf. Defizite ausgeglichen werden sollen, sowie zu anderen Tathestéanden (z. B. sons-
tige stationare Leistungen, Kioske, Leistungen an Dritte, Wahlleistungen) kann itber die Kos-
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ten- und Leistungsrechnung erfolgen. Der Kostenstelienrahmen ldsst entsprechende Unter-
gliederungen zu. Die Kostenzuordnung soll nach Auskunft der EU-Kommission zu Vollkosten
vorgenommen werden. Soweit Kosten zugeschliisselt werden, sind die verwendsten Schlis-
sel in "den Bichern” festzuhalten.

Ich wére dankbar, wenn Sie Ihre Mitgliedsverbénde und diese wiederum die Krankenhaus-
trager entsprechend unterrichten wilrden, soweit nicht bereits geschehen. fch empfehle, da-
bei auf die Handreichung zum Menti-Paket hinzuweisen, die der Unterausschuss "Kom-
munale Wirtschaft und Finanzen” der Innenministerkonferenz erarbeitet hat; diese Handrei-
chung steht mit dem EU-Monti-Paket auf der Intermetseite des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes zum Herunterladen bereit (www.dstab.de). Einzelne Bundeslander haben das
EU-Monti-Paket und die genannte Handreichung in ihren Ministerialblattern verdffentlicht,
bspw. der Freistaat Bayern (s. Allgemeines Ministerialblatt vom 28.08.2006, Seite 302 ff).
Nunmehr liegt auch ein Arbeits- und Orientierungspapier des Deutschen Vereins fur &ffentli-
che und private Flrsorge e. V. zum europdischen Beihilferecht vom 27. November 2006 vor
(www.deutscher-verein.de). Dieses Papier stellt eine Ergénzung und Konkretisierung der ge-
nannten Handreichung mit dem Fokus auf die sozialen Dienste dar.

Mit freundlichen Griifen
Im Auftrag

ﬂ
gr. Degener-Hencke





