L Obowigzek Swiadczenia uslug w ogdlnym interesie gospodarczym w polskim systemie
prawnym. :

W polskim systemie prawnym, zobligowanie do $wiadczenia ustug w ogélnym interesic
gospodarczym, obejmujacym znaczng czes¢ zadari wlasnych wladz publicznych, moze nastapié
wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w akcie normatywnym. Wynika to z art. 7
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
ktéry wprowadza do polskiego prawa zasadg pafistwa prawa w znaczeniu formalnym. Oznacza to,
iz normy prawne musza okresla¢ kompetencje, zadania i tryb postgpowania wiadz publicznych,
Wyznaczajac tym samym granice ich aktywnmosci, a organy te moga dziataé tylko w tych
granicach. O ile jednostka ma swobodg dzialania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraZnie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wiadzy publicznej moga dziataé tylko tam i
o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia, przy czym obywatel moze zawsze domagaé si¢ podania
podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretna dziatalnosé. Jest to zgodne z wymogami
wynikajacymi z zasady demokratycznego paristwa prawnego. Kontrolg przestrzegania tych zasad
sprawujg organy dziatajace w trybie nadzoru, sady, a takze Trybunat Konstytucyjny.

1. Umowy cywilno-prawne

Polskie ustawodawstwo' przewiduje mozliwosé zawierania umow cywilno-prawnych, na
podstawie ktérych podmioty zostana umocowane do $wiadczenia ustug w ogélnym interesie
gospodarczym. Powyzsze umowy pomigdzy organem administracji publicznej a podmiotem
dzialajacym na zasadach komercyjnych powinny byé zawierane odpowiednio do charakteru i
czasu wykonywania ushig $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym. Postanowienia
umowne powinny réwniez regulowa¢ metody shuzace do obliczania wysokosci kwoty stanowiacej
rekompensatg za $wiadczone ushugi oraz mechanizmy uniknigcia nadwyzki rekompensaty i —
w sytuacji nadplaty — zwrot nienaleznej czgéci rekompensaty. Wykorzystujac instrumenty prawa
prywatnego, organy administracji publicznej w dalszym ciagu sa zwiazane przepisami prawa
publicznego i wystgpuja w interesie publicznym, a prywatne formy prawne dzialania (umowy
cywilno-prawne) maja charakter techniczny i nie sa wyrazem dziatalnosci organéw administracji
publicznej na zasadzie prywatnej autonomii.

2.  Akty normatywne

Na podstawie norm prawnych podmioty moga réwniez zostaé zobowiazane ex lege do
swiadczenia ushug w ogélnym interesie gospodarczym. Zobligowanie do $wiadczenia ushug w
ogélnym interesie gospodarczym na podstawie aktu normatywnego (ustawy lub rozporzadzenia)
lub aktu kreujacego dany podmiot nastgpuje na podobnych zasadach, jak ma to miejsce w formie
umowy cywilno-prawnej. Akt normatywny, czy akt kreujacy powinny zawieraé wskazanie
okresu, na jaki zostaje przyznana dotacja stanowigca rekompensate?, przedsiebiorstwa i obszaru,
ktérego dotyczy zobowiazanie, charakteru wszelkich wylacznych lub specjalnych praw i
zobowiazan, wskazmikoéw shizacych do obliczania, kontrolowania i przegladu dotacji, ustalenia
dotyczace unikania i zwrotéw nadwyzek dotacji oraz wskazywaé mechanizmy kontroli
wykorzystania dotacji, zeby nie przekroczyla kwoty konieczmej do objecia niepokrytych

' W szczegéinosci umowy sa zawierane w oparciu o regulacje okreslone w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 1. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. NR 96,poz. 873 z pézn. zm.), ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieri publicznych (tj. Dz. U. z 2007 Nr 223 poz.1655, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 Nr 19, poz. 100).

2 W przypadkach opisanych w niniejszym raporcie rekompensata jest udzielana w formie dotacji. Dlatego pod
pojeciem dotacji nalezy rozumieé rekompensatg za §wiadczenie ushug w og6lnym interesie gospodarczym
udzielang w formie dotacji.
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przychodami kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwo w ramach wywiazywania si¢ z
zobowiazan z tytuhi §wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wplywow
i rozsadnego zysku.

HIE H I o

Dodatkowo, prawo polskie wprowadza rygor odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansowej, ktéry stanowi gwarancje prawidlowego gospodarowania $rodkami pochodzacymi z
dotacji. Obowiazujaca w tym zakresie ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)
uregulowata odpowiedzialno$é donatora oraz odrgbnie beneficjenta dotacji publicznych.

Naruszenie dyscypliny finansowej przez donatora ma miejsce, gdy przekazanie dotacji
nastepuje z naruszeniem zasad lub trybu ich udzielania, nie zostang one rozliczone lub beda
rozliczone nieterminowo, albo nie zostanie ustalona kwota dotacji podlegajaca zwrotowi do
budzetu pafistwa. Natomiast beneficjent dotacji naruszy dyscypling finansowa w przypadku
wydatkowania dotacji niezgodnie z przezmaczeniem, nie rozliczy lub nieterminowo rozliczy
dotacje, nie dokona zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub zwrot bgdzie nieterminowy.

. Zakres §wiadczenia ushug w ogélnym interesie gospodarczym i dane statystyczne.

Wiadze polskie udzielaja obecnie dotacji nieprzekraczajacych 30 mln EUR rocznie,
przyznawanych przedsigbiorstwom o $rednim rocznym obrocie przed opodatkowaniem,
uwzgledniajacym cala dzialalno$é, nieprzekraczajacym 100 min. EUR w okresie dwoch lat
obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym powierzono im $wiadczenie ushug w ogélnym
interesie, zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. a) decyzji Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie
stosowania art. 86 ust 2 Traktatu WE do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu
$wiadczenia ushug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym do zarzadzania
ushugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 312 z 29.11.2005)
(decyzja Komisji), w nastgpujacych przypadkach:

1. Bary mleczne,
2. Zak}ad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych,
3. Poczta Polska.

Ad 1. Bary mleczne

Podstawe prawna uruchomienia dotacji do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych
stanowia: .

1) ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Ze zm.),

2) ustawa budzetowa na dany rok,

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie stawek,
szczegélowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do
positkéw sprzedawanych barach mlecznych (Dz. U. Nr 112, poz. 706).

Zgodnie z ww. aktami, udzielanie dotacji nastepuje w oparciu o decyzj¢ dyrektora izby
skarbowej miejscowo whasciwej, wydang na podstawie wniosku przedsigbiorcy, ztozonego przed
rozpoczeciem dziatalnodci objetej dotowaniem i przy spetnieniu okreslonych wymogow.

Dotacje do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych udzielane s3 jednostkom
spetniajacym kryteria okreslone w ww. rozporzadzeniu, ktére:

1) prowadza bary mleczne tzn. samoobstugowe, bezalkoholowe, ogélnodostepne zaklady
masowego zywienia, prowadzace produkcje i sprzedaz potraw mleczno-nabiatowo-
jarskich, wchodzacych w skiad positkéw catodziennych,




2) stosuja marzg gastronomiczng na poziomie nie wyzszym niz 30% warto$ci surowcow,
3) prowadza ewidencje ilosciowo-wartoSciowa surowcow zuzytych do sporzadzania
positkéw w barach mlecznych.

Dotacji udziela si¢ na czas nieokreslony, o ile przedsigbiorca spelnia warunki okreslone w
ww. rozporzadzeniu i dotyczy ono wylacznie positkéw sprzedawanych i konsumowanych w barze
mlecznym. Wyplata dotacji realizowana jest w cyklach miesiecznych. Przedsigbiorcy,
prowadzacy bary mleczne, sporzadzaja nie pozniej niz w ciagu 28 dni po uplywie kazdego
miesiaca rozliczenie naleznych dotacji i skfadaja je we wlasciwych urzedach skarbowych, ktére
sprawdzaja prawidlowo$¢ rozliczenia. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem decyzj¢ o udzieleniu
dotacji kazdorazowo podejmuje dyrektor izby skarbowej.

Stosowanie przez przedsiebiorce obnizonej marzy odgrywa szczeg6lng rolg w zapewnianiu
taniej bazy zywienia dla oséb o niskich dochodach. Obnizona marza stanowi podstawe do
ubiegania si¢ przez przedsigbiorcg o dotacje w wysokosci 40 % wartosci zakupionych surowcow,
przy zachowaniu regulacji okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Podstawe obliczenia kwoty
naleznej dotacji stanowi ewidencja iloSciowo-wartosciowa surowcow zuzytych do sporzadzenia
positkéw, umozliwiajaca okreSlenie wartosci surowcéw i podlegajaca comiesigcznej kontroli i
weryfikacji, dokonywanych przez wiasciwy miejscowo urzad skarbowy.

Przepisy ww. rozporzadzenia okreslaja takze zasady i warunki dokonywania korekty w
przypadku nieprawidlowego rozliczenia dotacji:

1) przez urzad skarbowy na etapie biezacych weryfikacji ewidencji ilosciowo-
wartosciowych,

2) przez shizby skarbowe w ramach kontroli okresowych,

3) przez przedsigbiorcéw w przypadku dokonywania korekty we wlasnym zakresie.

Ustalenia podjgte w wyniku tych dziataii stanowia podstawe do dokonywania zwrotow
nadmiernie pobranych srodkéw z tytutu dotacji wraz z odsetkami w wysokosci przewidzianej jak
dla zaleglosci podatkowych.

Ponadto, wiladze polskie przcvclstawiajac nastepujace informacje dotyczace dotacji do
positkéw sprzedawanych w barach mlecznych:

1) liczba beneficjentéw — ok. 145 baréw mlecznych na terenie catego kraju,

2) érednia kwota rekompensaty — ok. 12,5 tys. zt miesigcznie; jest ona uzalezniona od
obrotéw uzyskiwany przez bar mleczny, co powoduje do$é istotne zréznicowanie kwot
przekazywanych poszczeg6inym przedsigbiorcom,

3) maksymalna roczna kwota rekompensaty — uzalezniona od obrotow i Srodkéw
przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowe;,

4) w latach 2006 — 2007 Iaczna kwota dotacji zapisana w ustawie budzetowej wynosila 18
min 71 na rok, natomiast w 2008 r. wyniosta 22 min zi.

Ad 2. Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych
Podstawa udzielana dotacji sa nastgpujace akty normatywne:

1) ustawa o finansach publicznych,

2) ustawa budzetowa na dany rok budzetowy,

3) ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. Nr 42, poz. 276 ze zm.),

4) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie dotacji
podmiotowej i celowej, oplat oraz gospodarki finansowej przedsigbiorstwa
paistwowego uZytecznofci publicznej — ,Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwérczych” (Dz. U. Nr 185 poz. 1311).
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Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych (Zakiad) jest przedsigbiorstwem
panstwowym uzytecznosci publicznej, wykonujacym dzialalno$¢ w zakresie postgpowania z
odpadami promieniotwérczymi, wypalonym paliwem jadrowym, materialami jadrowymi,
Zrédtami promieniotworczymi i innymi substancjami promieniotworczymi, w tym zajmuje si¢ ich
odbiorem, transportem, przechowywaniem oraz skiadowaniem. Wykonuje on ustugi okreslone i
powierzone przez Panstwo w ogélnym interesie gospodarczym. Z tytutu wykonywanych ushug
Zaklad, stosownie do przepiséw ustawy Prawo atomowe, otrzymuje z budzetu panstwa corocznie
dotacje na postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz
na odbi6r, transport, przetwarzanie, przechowywanie i skladowanie materiatéw jadrowych, Zrodet
promieniotwérczych, a takze innych substancji promieniotwérczych. Wysokosé dotacji okresla
ustawa budzetowa. Dyrektor Zakladu co roku sklada do ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panistwa wniosek o udzielenie dotacji, zawierajacy szczegélowe wskazanie zadafh przewidzianych
do realizacji w ramach celéw dziatania Zaktadu, wykaz kwot dotacji oraz uzasadnienie. Podstawg
do obliczania dotacji dla Zakladu jest réznica miedzy planowanymi kosztami koniecznymi do
poniesienia przez Zaklad na realizacje zadah ustawowych, a planowanymi do osiagnigcia
przychodami z tego tytuhu.

Zaklad z tytuhu wykonywania dzialalnosci pobiera oplaty, ktérych wysokos¢ okresla
corocznie cennik uslug, zatwierdzany przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Pafistwa.
Wyjatkiem sa oplaty z tytulu dziatalnosci w zakresie postgpowania z odpadami niebezpiecznymi,
ktére ustala si¢ w umowie cywilnoprawnej, zawieranej pomigdzy Zaktadem a podmiotami
zlecajacymi zagospodarowanie tych odpadow.

W roku 2006 i 2007 Zaklad otrzymat dotacje w kwocie 3.203.000 zt na kazdy rok,
natomiast w roku 2008 — w wysokosci 3.277.000 zt.. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa
dokonuje rozliczenia udzielanej Zakladowi dotacji. Sredni roczny obrét Zaktadu wynosi okolo 6
min zi.

Ad 3. Poczta Polska

Z tytuln Swiadczenia ushig publicznych padstwowe przedsigbiorstwo uzZytecznodci
publicznej ,,Poczta Polska” otrzymuje dotacje od ministra wiadciwego do spraw infrastruktury.
Dotacja stanowi rekompensatg kosztéw poniesionych przez pp.aup. ,Poczta Polska” na
$wiadczenie ushig pocztowych ustawowo zwolnionych od optat pocztowych. Podstawa udzielania
dotacji jest:

— art. 30 ust. 2 i art. 33 ustawy z 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130,
poz. 1188 ze zm.),

— art. 7 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowiazkowych egzemplarzach bibliotecznych
(Dz. U. Nr 152, poz. 722, z pdzn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie szczegblowych
zasad i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych (Dz. U. Nr 113, poz. 777)
oraz

— corocznie wydawane przez ministra wlasciwego do spraw Finanséw rozporzadzenia
w sprawie dotacji przedmiotowej do swiadczonych ushug pocztowych podlegajacych
ustawowemu zwolnieniu z oplat. Przedmiotowe wsparcie zostalo zaakceptowane przez
Komisjg w procedurze przejsciowej w dniu 3 listopada 2004 r. (PL 47/2004).

Podstawe obliczenia naleznej dotacji stanowi udokumentowana i zewidencjonowana
warto$é utraconych wplywéw taryfowych z tytulu stosowania zwolnienia z oplaty pocztowej na
podstawie art. 30 ust. 2 ustawy Prawo pocztowe oraz art. 7 ustawy o obowiazkowych
egzemplarzach bibliotecznych.

Kwota dotacji pokryta 100% utraconych wplywéw taryfowych w 2007 roku i 80% w roku
2006. Wielko$¢ wykorzystanej przez p.p.u.p. ,Poczta Polska™ dotacji w 2006 roku wynioslta
1 079 787 z1, w 2007 roku 1 590 604 21 oraz 170 000 zi w roku 2008.
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