BILAGA 1

RAPPORT OM TJANSTER AV ALLMANT EKONOMISKT INTRESSE I ALAND
I ENLIGHET MED ARTIKEL 8 I KOMMISIONENS BESLUT 2005/842/EG

1. OFFENTLIGT SUBVENTIONERADE BOSTADER

Landskapsregeringen beviljar stod for att bygga hyresbostidder och for att uppritthélla den
fastighetstekniska kvaliteten i dessa bostidder. Stod beviljas huvudsakligen for investeringar i fast
egendom. Stoden beviljas/har beviljats med hjélp av fyra stodregimer:

1. Bostadslan for produktion av hyresbostéider

2. Réntestod for produktion av hyresbostédder

3. Stdd for dgare till bostidder med hyresbostadslan som har ekonomiska svarigheter
4. Borgen for nyproduktion av hyresbostdder

1. Bostadslan for produktion av hyresbostiider

Lanet kan beviljas for uppforande av hyresbostdder. Lanet kan beviljas oberoende av
huvudmannens juridiska form, d.v.s. privatpersoner, aktiebolag, bostadsrittsforeningar och
allménnyttiga samfund kan soka lan pa lika grunder. Bostidderna hyrs ut at allmédnheten med
prioritering pa utsatta grupper pa bostadsmarknaden sasom bostadslosa, handikappade,
invandrare, barnfamiljer och aldre personer. Lanet beviljas med 35-45 ars 16ptid till ldgre réinta
an marknadsrantorna. Under lanets 16ptid dr huvudmannen skyldig att héalla bostdderna som
hyresbostidder. Hyrorna ir reglerade till en niva som utgor sjalvkostnadspris, i vilket ingar
kostnader for en god driftekonomi, kapitalkostnader och en skilig avkastning pa eget kapital.
Hyresnivan bestimmes av landskapsregeringen pa ansokan av bostddernas dgare. Pa 1an utgivna
fran 1999 framat finns ingen hyresreglering (férutom en allmén stipulation om skiliga hyror), i
praktiken har det visat sig att samma hyressséttningsmodell anvinds som om hyrorna skulle
vara reglerade.

2. Riintestod for produktion av hyresbostider

Stddet beviljas pa samma grunder som bostadslanen under pt.1 och dr ocksa villkorat pa samma
sdtt som de bostadslan som utgivits efter 2002. Rintestodet utbetalas som halva rintan, dock sa
att kundens rinta alltid 6verstiger 2,0 % eller 2,5 % (beroende pa nir stodet dr beviljat).

3. Stod for dgare till bostider med hyresbostadslan som har ekonomiska svarigheter

Stodet betalas till det fastighetsbolag som dger bostdderna for att undvika insolvens i bolaget.

Stdd beviljas saledes enbart i verkliga extremfall dir bolaget saknar likviditet och dar det inte
finns forutsittningar att ordna likviditetssituationen genom krediter fran den 6ppna



kreditmarknaden. De bolag som erhallit stod &r beldgna i skargarden dir bostadsmarknaden
tidvis kan vara extremt svag och dven mycket varierande mellan 6arna. En kommun eller
privatperson med direktégda bostidder kan inte beviljas detta stod eftersom
likviditetsproblematiken inte uppstar pa samma sitt. Stodet beviljas enbart bolag som &r
finansierade med landskapsregeringens lan och saledes underkastade de restriktioner som
lagstiftningen foreskriver. Det &r viktigt att i sammanhanget notera att pa skiargardsdarna finns
inga andra typer av hyresbostdder @n de som uppritthalls med finansieringslan fran
landskapsregeringen.

4. Borgen for nyproduktion av hyresbostider

Borgen for produktion av hyresbostidder har givits for lan som beviljats riantestod (jfr pt.3).
Borgen beviljas pa 20 % av produktionsvirdet. Sidkerheten for borgensforbindelsen ar
eninteckning 1 fastigheten med sekundir prioritet, men inom 95 % av marknadsvérdet. Ingen
avgift debiteras.

De tjiansteproducenter som erhaller stod kan erhalla stodet oberoende mottagarens juridiska
status. Bland stodmottagarna aterfinns saledes privatpersoner, aktiebolag, kommuner och ideella
organisationer.

Stddet erhalls mot en forbindelse att uppritthalla bostiderna som hyresbostidder under en lang
tidsperiod, 25 - 45 ar beroende pa stodform. Hyresbostiderna upplats till boende enligt
andamalsprioritering, ddar sokandes bostadbehov granskas. De viktigaste malgrupperna dr utsatta
grupper pa bostadsmarknaden sasom bostadslosa, handikappade, invandrare, barnfamiljer och
dldre personer. Forst efter att dessa gruppers behov tillgodosetts hyrs bostaden ut at den Gvriga
befolkningen.

Stodet erldggs enbart for kapitalkostnader i form av lan med 1ag rénta eller som rintestod pa lan
upptagna pa den oppna kreditmarknaden. Stodet utgar som en underrinta i forhallande till
krediter pa 6ppna marknaden. Eftersom stodet foljer den verkliga rintenivan och det befintliga
kreditbeloppet ar risken for 6verkompensation lag. I den man en 6verkompensation uppstar &r
den av marginell karaktir som dessutom utjimnas dver tiden genom att tjansteproducenten inte
beviljas hdjda hyror. I den man tjdnsproducenten bryter mot stddets regler dr denne tvungen att
aterbetala erhallet stod med rinta for hela stodperioden. Den egentliga tjansteproduktionens
rorliga kostnader stods saledes inte.



1.1 Hur har skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjéinster anfortrotts
tjdnsteproducenten ?

Tjansten regleras enligt foljande dokument:

- Landskapslag (1999:40) om bostadsproduktion

- Landskapslag (1982:14) om st6d for bostadsproduktion

- Landskapslag (1982:13) om stdd for bostadsforbittring

- Landskapsregeringens beslut (17.1.2002/Nr 1 K22) om regler for beviljande av bostadslan till
hyresbostider, samt dldre motsvarande regler.

- Landskapsregeringens beslut (21.6.2007/Nr 5 K22) om regler for beviljande av rintestod for
produktion av nya hyresbostéder, bostadsritter och for installation av hiss 1 befintligt
bostadsbestand, samt dldre motsvarande regler.

1.2 Den allmiinna tjinstens karaktir (innehall) och dess varaktighet

Byggandet och uppritthallandet av ett bestand med hyresbostédder pa social grund.
Forutsittningarna for erhallande av stod dr reglerat i lag och underlydande regler. Virdet av stodet
kanaliseras till nytta for de boende. Stodet erhalls mot en forbindelse att uppratthalla bostdderna
som hyresbostider under en lang tidsperiod, 25 - 45 ar beroende pa stodform.

1.3 Berorda foretag och verksamhetsomrade

Stoden kan beviljas alla sokande som fyller de allménna kraven, dér ett viktigt krav dr en
bedomning huruvida den s6kande kan fullfolja sin aligganden under hela lanetiden. Stoden har en
regionalpolitisk aspekt enligt lagstiftningen. Myndigheten strivar till att bevilja stod sa att bostéder
uppfors med en god regional spridning inom hela landskapet.

1.4 Forekomst av exklusiva eller sirskilda rattigheter

Inga sidrskilda rittigheter beviljas utdver det att stodmottagare pa omraden med svag
bostadsmarknad kan erhalla uppskov med betalningen av laneamorteringar, eller i exceptionella fall
kapitalisering av lanets rénta.

1.5 Beskrivning 6ver metoder for berikning, kontroll och granskning av ersittningar

Lanets eller rintestodslanets maxbelopp kan hogst uppga till 90 % (tidigare under tidigare perioder
95 %) av projektets totala kostnad. Om projektkostnaden understiger den ursprungliga budgeten
minskas lanebeloppet, alternativt aterkrives overbetald summa om lanet hunnit betalas ut.

1.6 Atgéirder for hindrande av 6verkompensation och ev. aterbetalning av denna

Beviljandet av stod och dess storlek &r reglerat i lag och underlydande regelverk och handliggs av
en enda myndighet vilket gor att for stora stod eller 6verkompensation inte i praktiken kan
uppkomma.

1.7 Vilken viigledning har getts at tjéinsteproducenten?

Stoden ar normerade i skriftliga regelverk. Samtliga offentliga stod kanaliseras via en enda
myndighet vilket utesluter mojligheten till korssubventionering. Stodsystemet dr uppbyggt sa att
Overkompensation inte kan uppsta.

1.8 Hur kontrolleras tjansteproducentens verksamhet?

Mottagaren av stod &r skyldig att rapportera sina ekonomiska forhallanden varje ar. Stodmottagaren
ar dessutom skyldig att pa begiran lamna andra typer av uppgifter och dven att medverka vid
inspektioner. Kontrollarbetet utfors vanligen de tjdnstemin inom forvaltningen som ocksa har till



uppgift att handligga stoden. Utdver de egna tjdnsteminnen kan granskning utforas av
myndighetens revisorer.

1.9 Vilka ar de viktigaste iakttagelserna vid kontrollerna?
Samtliga aktorer foljer de uppstillda reglerna, for perioden 2006-08 har inget fall av aterkrav av
stodmedel forekommit.

1.10 Uppgifterna skall bevaras under 10 ar
Handlingarna uppbevaras varaktigt i myndighetens arkiv i enlighet med arkivlag (2004:13) for
landskapet Aland.

Statistiska uppgifter

Arligt
hogsta
Antal Underkategori | Genomsnittligt belopp Sammanlagt
stodmottagare (2.1 a-d) stodbelopp (till en stodbelopp
enskild
mottagare)
Lan till 2006 54 22.200 454.400 1.134.000
produktion av 2007 55 23.300 456.800 1.213.000
h bosti 2008 56 2.1b 22.700 403.000 1.205.000
yresbostidder * * *
#

Raintestod for 2006 15 13.900 65.700 208.000
produktion av 2007 15 21b 20.100 62.100 302.000
hyresbostider 2008 17 29.900%* 80.000%* 490.000%*
Stod for dgare till | 2006 1 2.700 2.700 2.700
bostider med 2007 2 2.1.b 8.500 10.000 17.000
hyresbosta dslan 2008 1 4.000 4.000 4.000
som har
ekonomiska
svarigheter
Borgen for 2006 3 3.780 6.200 11.300
nyproduktion av | 2007 3 5 1h 3.700 6.200 11.100
hyresbostider 2008 4 9.900 28.400 39.500

*  en uppskattad underrdnta, d.v.s. virdet av skillnaden mellan den debiterade rintan och rintan pa finska statens
benchmarklan

**  uppskattning

**%* berdknat kalkylméssigt enligt en borgensavgift om 0,4 % pa kapitalet

#  noteras bor att den storsta enskilda mottagarens stod dr fordelat pa ett stort antal bostadsprojekt som tillkommit
under perioden 1978-2008.

Antalet bostdder som erhaller finansieringsstod via systemen ovan uppgar till ca 1.730 st. med en
bostadsyta om 89.000 m2, medelytan per bostad &r saledes ca 51 m2. Av denna mangd utgér 325
bostidder serviceboende for dldre och 96 bostidder dr avsedda for studerande.



Landskapsregeringens utestaende lanesaldo 31.12.2007 var 65,6 miljoner euro, vilket utgor néstan
38.000 euro per bostad.

2. TRAFIK

Flygtrafik
Landskapsregeringen uppritthaller flygtrafik pa linjen Mariehamn — Stockholm/Arlanda, enligt
trafikplikt.

Firjetrafik

Landskapsregeringen uppritthaller trafik pa vissa linjer i den alédndska skdrgarden. Trafiken skots

av privata entreprendrer, vilka uppritthaller trafik enligt av landskapsregeringen fastslagen turlista.
Enligt ingagna avtal behaller trafikidkarna inkomsterna fran den trafik som bedrivs, samt erhaller ett
manatligt stod for den bedrivna trafiken.

Hur har skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjéinster anfortrotts tjinsteproducenten.

I de sirskilda beslut som Alands landskapsregering har fattat framgr att de foretag vars anbud som
antas ska genom avtal sdrskilt aldggas att i enlighet med gemenskapens rambestimmelser
tillhandahalla en allménnyttig tjanst. Vidare riknas i beslutet upp att avtalen ska innehalla foljande
punkter:

1. Den exakta inneborden av skyldigheterna i samband med tillhandahallande av offentliga
tjanster och skyldigheternas innebord.

2. Det berorda foretaget och det berorda omradet, vilket definieras av landskapsregeringen i

detta beslut.

Exklusiva eller sirskilda rittigheter som beviljats foretaget.

Metoderna for att berdkna, kontrollera och se dver ersittningen.

Atgiirder for att hindra och terbetala eventuell Gverkompensation.

Ersittningen/subventionen av den allminnyttiga tjdnsten far inte vara storre 4n vad som &r

nodvéndigt for att ticka de kostnader som orsakats av fullgorandet av skyldigheterna 1

samband med tillhandahallande av offentliga tjdnster med hénsyn till intikterna i samband

med detta och till en rimlig vinst for att fullgéra dessa skyldigheter.

kW

Landskapsregeringen bedomer att subventionens storlek utgor skillnaden mellan en
marknadsmaissig hyra och den erbjudna hogsta hyran. Med rimlig vinst avses en kapitalavkastning
som i regel inte far vara hogre @n den genomsnittliga avkastningen i den berorda sektorn under de
senaste aren. Vid varje avrikning rapporterar entreprenoren statistik 6ver utnyttjandet av den
allménnyttiga tjdnsten. Flygtrafiken skots enligt trafikplikt och dr upphandlad. Férjetrafiken ar
upphandlad och bedrivs enligt av landskapsregeringen fastslagen turlista.

3. SGEI-tjinster pa vilka altmark kriterierna har tilllimpats

SGEI-tjansten giller att tillhandahalla allménheten i skdrgardskommunerna Brind6 och Kumlinge
grundlidggande bredbandsinfrastruktur genom utbyggnad av ett huvudsakligen fiberoptiskt stamniit
med anslutningspunkt till fasta Aland. De berdrda kommunerna har f3 invénare, 13g
befolkningstiithet och saknar fast vigforbindelse till fasta Aland. Tjinsten har inte beddmts kunna
tillhandahallas av marknaden till en godtagbar omfattning eller kvalitet. Genom tjdnsten tillskapas
samma forutsittning for tele- och datatjinster i denna region som i évriga delar av Aland.



